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RESUMO

Sao José do Barreiro pertence a Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte do estado de Sao Paulo. O municipio encontra-se estagnado economicamente
€ possui uma economia predominantemente agricola de subsisténcia. Cerca de
30% de sua populagao vive na zona rural. Sdo José do Barreiro demonstra potencial
para constituicdo de empreendimentos de economia solidaria voltados aos setores
da agricultura familiar e de artesanato. No Brasil, a Economia Solidaria é
considerada uma estratégia de desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido,
uma alternativa para alterar favoravelmente as condigbes do municipio é a
constituicdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios por agricultores familiares.
Para a constituicio de EESs é imprescindivel a existéncia de capital social, que
pode ser estimulado por meio das politicas publicas. Dessa forma, € importante
conhecer a potencialidade do capital social existente no municipio para o
planejamento de acbes que incentivem e viabilizem a constituicio de EES. O
objetivo deste trabalho é diagnosticar se o capital social existente entre os
agricultores familiares, do municipio de Sdo José do Barreiro, é favoravel a
constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios. Este estudo foi realizado
mediante pesquisa exploratéria e qualitativa. A coleta de dados foi realizada por
meio de pesquisa bibliografica, documental, e por entrevistas pessoais com o0s
agricultores familiares de Sao José do Barreiro. Os resultados demonstraram que ha
pouca cooperacgao e confiangca entre os agricultores familiares; além disso, verificou-
se que o nivel de empoderamento é baixo. Destarte, conclui-se que o capital social
existente entre os agricultores familiares ainda nao é favoravel a constituicdo de
EESs. Ressalte-se que a formacédo de EESs de producéo e distribuicdo de alimentos
€ uma estratégia para o desenvolvimento local. Mas para que esses EESs sejam
viaveis é necessario que o poder publico municipal estimule o acumulo de capital
social entre os agricultores familiares. O fortalecimento da agricultura familiar com as
politicas publicas ja existentes é uma alternativa. Entende-se a necessidade de
acOes efetivas do poder publico municipal e até mesmo a criagdo de politicas
publicas municipais especificas a realidade dos agricultores familiares para fomentar
o acumulo de capital social entre os produtores familiares de Sao José do Barreiro.

Palavras-chave: Capital Social. Economia Solidaria. Desenvolvimento.



ABSTRACT

Sao José do Barreiro is part of Metropolitan Region of the Paraiba Valley And North
Coastin the state of Sao Paulo. The municipalityeconomy is predominantly of
subsistence farming, which is stagnant. Around 30% of its population lives in the rural
area. Sao José do Barreiro demonstrates potential for the establishment of Solidary
Economy Enterprises (SEEs) aimed at the family agriculture and handicraft sectors.
In Brazil, Solidary Economy is considered a strategy of socioeconomic development.
In this sense, an alternative to change the conditions of the municipality favorably is
the establishment of Solidarity Economic Projects by family farmers. For the
constitution of SEEs it is essential to have social capital, which can be stimulated
through public policies. Thus, it is important to know the potential of the social capital
existing in the municipality for planning the actions that encourage and make feasible
the constitution of SEEs.The objective of this work is to diagnose if the social capital
existing among family farmers, from the municipality of Sdo José do Barreiro, is
favorable to the constitution of solidarity economic enterprises.This study was carried
out through exploratory and qualitative research. The data collection was acquiredby
means of bibliographical and documentary research, and personal interviews with the
family farmers of S&do José do Barreiro.The results showed that there is little
cooperation and trust among family farmers, and the level of empowerment has been
found to be low. Therefore, it is concluded that the social capital existing among
family farmers is still not favorable to the constitution of SEEs. Therefore, it is
concluded that the social capital existing among family farmers is still not favorable to
the constitution of SEEs. It should be stressed that the formation of food production
and distribution SEEs is a strategy for local development. However, for these SEEs
to be viable, it is necessary for municipal public power to stimulate the accumulation
of social capital among the family farmers. The strengthening of family agriculture
with existing public policies is an alternative.lt is understood the need for effective
actions of the municipal public power and even the creation of municipal public
policies specific to the reality of the family farmers to foment the accumulation of
social capital among the familiar producers of Sao José do Barreiro.

Key Words: Social Capital. Solidary Economy. Development.
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1 INTRODUCAO

Sao José do Barreiro esta localizado no estado do Sdo Paulo, um dos
estados mais présperos da federagao, responsavel por gerar mais de 30% do PIB
nacional(SEADE, 2017).

O municipio também faz parte da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN)do estado de Sdo Paulo — uma regido altamente
industrializada na qual se sobressaem o0s setores automobilistico, aeronautico,
aeroespacial e bélico nos municipios localizados no eixo da Rodovia Presidente
Dutra (EMPLASA, 2016).

No entanto, o municipio tem apresentado baixos indicadores sociais nos
ultimos anos;os indicadores de emprego e renda apresentam o pior desempenho.
Em 2010, ocupou a 639° posicao no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), com o menor IFDM entre os municipios da RMVPLN e um dos menores do
estado de Sao Paulo (FIRJAN, 2014). Atualmente, o municipioencontra-se
estagnado economicamente (CONCEICAQ, 2015).

Sao José do Barreiro possui uma economia predominantemente agricola de
subsisténcia. No ano de 2010, 30% da populagdo do municipio vivia na zona rural e
possuia um numero relevante de Unidades de Produgdo Agropecuaria com
caracteristicas de agricultura familiar (IPEA, 2013; CATI, 2009).

A agricultura familiar promove a geragao de emprego e renda no meio rural, a
reducdo do éxodo rural e a producdo de alimentos basicos para a
populacdo(CASTRO; REZENDE; PIRES, 2014). Dessa forma, considera-se que o
fortalecimento da agricultura familiar em Sao José do Barreiro, por meio da
constituicdo de empreendimentos econdémicos solidarios (EESs), possa proporcionar
a melhora de seus indices socioecondmicos(CONCEICAQ, 2015).

No Brasil, nos ultimos anos,a economia solidaria foi considerada uma
estratégia de desenvolvimento socioecondmicoincludente e democratica, que tem o
intuito de gerar novos postos de trabalho para a (re)inser¢cdo de trabalhadores
excluidos, contribuindo para o aumento de renda e da melhoria de vida desses
trabalhadores (BRASIL, 2015).
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O EES se constitui por meio da associacdo e cooperagdo entre os atores
sociais; seus principios basicos sdo a posse coletiva dos meios de producao, a
gestao democratica e a divisdo da receita liquida entre os cooperadores (SINGER,
2002).

No caso especifico da agricultura familiar, uma das oportunidades de geracao
de renda € a venda de alimentos organicos para a merenda das escolas publicas do
municipio, por meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A
associacao e a cooperacao entre os agricultores familiares para formar uma cadeia
produtiva eficiente de produtos orgéanicos possibilitara a producéo de alimentos com
a qualidade e na quantidade exigidas para o fornecimento ao poder publico local
(CONCEICAO, 2015).

Todavia, uma das variaveis necessarias para a viabilizacdo dosEESs é o
acumulo do capital social. O capital social abarca um conjunto de normas, de
praticas e de relacionamentos que estimulam a solidariedade e a cooperacao social

entre os membros do grupo e entre esse grupo e outros grupos (BASSO, 2006).

O capital social éuma ferramenta ou recurso para a aquisicdo de outras
formas de capital.Contudo, as condicdes de efetivacdo do capital social de uma
populacdo mais fragil, como os agricultores familiares, podem ser mais precarias,
dificultando o acesso a outros tipos de capitais, como o econémico(BORDIEU,
1980).

Nesse sentido, este estudo tem o objetivo de diagnosticar o capital social
existente entre os agricultores familiares do municipio de Sao José do Barreiro, para
averiguar se é favoravel a constituicdo de EESs.

O capital social pode ser estimulado por meio das politicas publicas. Assim,
diagnosticar a potencialidade do capital social existente entre os agricultores
familiares possibilitara definir a politica publica e/ou acdo que sera necessaria para
fomentar o capital social, incentivar a constituicio deEESs e viabilizar esses
empreendimentos de agricultura familiar, com intuito de promover o desenvolvimento
socioeconémico local de S&o José do Barreiro (CARNIELLO; SANTOS, 2011).
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1.1 PROBLEMA

Apesar de a atividade econbmica principal do municipio de Sao José do
Barreiro ser a agricultura de subsisténcia, a populacao rural vem diminuindo no
municipio. Em 2000, a populacao rural no municipio representava 40% da populacao
total; em 2010, a populacéo rural regrediu para 30% do total da populagédo. Apesar
da diminuicdo da populagao rural, verifica-se a importancia da agricultura familiar

para a economia do municipio.

O fortalecimento da agricultura familiar é necessario, pois boa parte da
alimentacdo basica da populacédo brasileira € produzida por produtores familiares.
Além disso, a agricultura familiar também proporciona outros beneficios
socioeconémicos, como a geracao de emprego e renda no meio rural e a reducao do

éxodo rural, possibilitando o desenvolvimento local.

A economia solidaria é uma alternativa para fortalecer os produtores
familiares, no entanto, a falta de articulacdo entre os produtorestorna-se uma
barreira para a constituicdo de empreendimentos de cunho econémico solidario e

para o desenvolvimento local.

O estudo do capital social entre os produtores familiares de Sao José do
Barreiro deve contribuirpara a geracdo de elementos que podem alterar a falta de
articulacdo entre os produtores familiares. Nesse sentido, esse trabalhobuscou
responder a seguinte questdo: o capital social existente entre os agricultores
familiares, do municipio de Sdo José do Barreiro, € favoravel a constituicao de

empreendimentos econdmicos solidarios?

Considera-se como capital social favoravela constituicio de EESs o conjunto
das capacidades de confiar, de participar de grupos e redes, de se associar e de
cooperar entre si, de cumprir normas e regras,de empoderar-se € lutar pelos seus
direitos. O acumulo dessas capacidades entre os atores sociais (produtores
familiares) facilita a articulagao e possibilita 0 cumprimento dos principios basicos da
economia solidaria, favorecendo assim a constituicdo e aviabilizagdo dos EESs.
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1.2 OJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é diagnosticar se o capital social existente entre os
agricultores familiares, do municipio de Sao José do Barreiro, é favoravel a

constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios.

1.2.2 Objetivos Especificos

v |dentificar as caracteristicasdo capital social existente entre os agricultores

familiares de Sao José do Barreiro;

v Verificar se o capital social existente entre os agricultores familiares é

favoravel a constituicao dos EESs;

v" Propor acdes para o fomento de capital social entre os agricultores familiares

do municipio.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O presente trabalhodelimitou-se ao estudo do capital social existente entre os

agricultores familiares do municipio de Sao José do Barreiro.

Acredita-se que o fortalecimento da agricultura familiar no municipio pode
alterar-lhe positivamente a situacao socioeconémica atual. Assim, entende-se que a
possibilidade do fortalecimento da agricultura familiar, por meio de constituicdo de
EESs, seja relevante para o desenvolvimento socioeconémico de S&o José do
Barreiro(CONCEICAOQ, 2015).
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Diversas variaveis podem contribuir para o estimulo e fortalecimento dos
empreendimentos econd6micos solidarios — tais como: capital social, politicas
publicas e programas, instituicoes fortes, capacitacao técnica, capacidade de inserir
a producdo no mercado. Esse trabalho delimitou-se a estudar a variavel capital

social.

O capital social € considerado um dos ativos que pode contribuir para facilitar
e manter 0 acesso a outros ativos (capital cultural, natural, econdmico) e atores.No
entanto, estes lacos de solidariedade e de cooperacdo apenas se constituem como
capital social se realmente forem emancipatérios ou transformadores desses grupos
(BASSO, 2006).

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O municipio de Sao José do Barreiroencontra-se estagnado economicamente,
comuma economia predominantemente agricola de subsisténcia (IPEA, 2013).

O levantamento censitario de unidades de produgcao agropecuaria do estado
de Sao Paulo, que ocorreu nos anos 2007 e 2008, identificou 251 UPAs — Unidades
de Producdo Agropecuaria — em Sao José do Barreiro.Do total das UPAS
identificadas, 173 UPAs poderiam ser consideradas unidades de producao de
agricultura familiar, pois suas areas sao de até 4 modulos fiscais e utilizam mao de
obra de seus familiares(CATI, 2009).

O fortalecimento desses agricultores familiares por meio da associacao e
cooperacao para a producao e distribuicdo de alimentos pode ser uma alternativa
para alterar a situagdo socioeconbémica do municipio. Ao se associarem, 0S
produtores podem melhorar a infraestrutura da feira livre ja existente no municipio, e
criar outras feiras para a distribuicdo de sua producdo a populacédo local e das
regides préximas. Unidos podem produzir alimentos na quantidade e qualidade
exigida para atender a demanda da merenda escolar, e, assim, vender sua produgéo
ao poder publico por meio do PNAE. Dessa forma, a unido e a cooperacao dos
agricultores familiares possibilitara o0 aumento da renda e a melhora da qualidade de
vida, promovendo o desenvolvimento local (CONCEICAO, 2015).
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Contudo, para o bom desenvolvimento dos EESs e alcance de seus objetivos,
€ necessario o acumulo do capital social entre os agricultores familiares
(CARNIELLO; SANTOS, 2011).

Neste sentido, o presenteestudo justifica-se porque certamente contribuira
para o conhecimento sobre o capital social existente entre os agricultores familiares

do municipio de Sao José do Barreiro.

Tal conhecimento podera contribuir também para elaboracdo do
planejamento, bem como para politicas publicas que fomentem o capital social,
incentivem e viabilizem a Constituicao de Empreendimentos de Economia Solidaria

pelos agricultores familiares, visando ao desenvolvimento socioeconémico local.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este trabalho estd divido em sete sec¢des: Introducdo, Revisdao de
literatura,Método, Caracterizagdo da area de estudo, Resultados, Discussoes e
Consideracoes finais.

A introducédo, secao 1,apresenta os temas estudados; aborda o problema de
pesquisa, 0s objetivos, a delimitacdo do estudo, a relevancia do estudo; e, por fim,

explicita como esta organizado o presente trabalho.

Asecao 2 traz a revisdo de literatura. Nestasecdo, discorre-sesobre os
seguintes temas: desenvolvimento multidimensional, politica publica e politica social
no Brasil, economia solidaria como estratégia de desenvolvimento e agricultura

familiar.

Nasecdo 3, detalha-sea metodologia de pesquisa utilizada; a secédo 4
apresenta a caracterizacao da area do estudo.Os resultados e discussdesestao
dispostos nasecdao5. Na secdo 6,apresentam-se as consideragdes finais deste

trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 DESENVOLVIMENTOMULTIDIMENSIONAL

O conceito de desenvolvimento econémico, ao longo da histéria, vem sendo
discutido por intelectuais de diversas &reas. Para a maioriadestes intelectuais, trata-
se da relacao direta entre desenvolvimento e producao. Porém, atualmente, nao
existe uma definicdo universal de desenvolvimento aceita (SILVA; OLIVEIRA;
ARAUJO, 2012).

A prosperidade econémica — aumento da renda, da riqueza — ndo expressa
necessariamente boa qualidade de vida das pessoas, haja vista que alguns paises
com altos PIBsper capitaapresentam indices altos de mortalidade prematura, alta
taxa de analfabetismo, alta morbidade evitavel, entre outros indicadores,
identificando uma ma qualidade de vida de uma parcela da populagédo (SEN, 1993).

O conceito crescimento econdémico representa o aumento da capacidade
produtiva — producé@o de bens e servigcos. O crescimento € mensurado por meio do
aumento da forca do trabalho, da receita nacional poupada e investida e do grau de
aprimoramento tecnolégico de um pais ou area econdmica. Nesse sentido, s6
ocorre o desenvolvimento quando o crescimento econémico esta acompanhado da
melhoria de qualidade de vida(VIEIRA; SANTOS, 2012).

Algumas caracteristicas do desenvolvimento estdo destacadas, a seguir,no
Quadro 1.

Quadro 1: Caracteristicas do Desenvolvimento

Caracteristicas do Desenvolvimento

Estratégia de O desenvolvimento representa uma estratégia de reproducdo do
Reprodugéo do capital capital e de controle social, cuja finalidade consiste em corrigir
e de controle Social distorgcdes econdbmicas, politicas e sociais dos sistemas capitalistas.

O desenvolvimento representa uma transformagao, uma mudancga
das formas convencionais de pensar e agir diante das relagdes
sociais de producao, distribuicdo e consumo numa dada sociedade.

Representa uma
Transformacao

O desenvolvimento € uma questao de interesse publico, € ndo um
De interesse Publico | assunto reservado apenas aos “peritos” em organismos
internacionais ou em paises tidos como desenvolvidos.

O desenvolvimento é um termo multidimensional e interdisciplinar,
portanto, ndo pode ser medido apenas na perspectiva de uma Unica
dimensdo — a econdmica, representada pelo PIB e todos

Termo
Multidimensional e
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Interdisciplinar osindicadores derivados deste. E preciso outra unidade de medida
gue expresse a carater multidimensional e interdisciplinar do termo.

O desenvolvimento nao decorre apenas do crescimento e do

Nao Decorre Apenas do | acimulo de riqueza, como defendem os economistas mais
Crescimento conservadores; é possivel que, com a distribuicdo da riqueza,

também tenhamos condi¢des para promover o desenvolvimento.

O desenvolvimento requer uma gestdo participativa, em que a

Requer Gestao sociedade, a comunidade, a familia e o individuo sejam
Participativa protagonistas e ndo espectadores da agdo do Mercado ou do
Estado.

Fonte: Adaptado de SANTOSet al. (2012)

Ressalta-se que o desenvolvimento é um termo multidimensional e
interdisciplinar. O termo esta relacionado ao crescimento, mas, também, ao bem-
estar e a sustentabilidade, assim como subdesenvolvimento estd relacionado a
caréncias, privacoes e desequilibrios. Todavia ndo ha ainda uma definicao
esclarecedora e conclusiva sobre o significado do desenvolvimento, por ser esse um
fenébmeno complexo(SANTOSet al., 2012).

Para o estudo do desenvolvimento de maneira mais particular, faz-se
necessario o estudo do territorio, de suas caracteristicas e especificidades locais.
Oterritério € elemento importante dentro das estratégias elaboradas pelos atores
sociais; nele se institui um espaco onde o trabalhador, as empresas, o Estado e as
demais instituicdbes se organizam em conselhos, féruns, semindrios, e discutem
alternativas para melhorar a vida da populacédo daquele local (PIENIZ, 2013).

De acordo com Dallabrida,ha duas compreensdes sobre territorio:

A primeira e mais tradicional, concebendo o territério como espaco sobre o
qual o Estado exerce sua soberania. A segunda, mais contemporanea, que
concebe o territério como recorte do espago geografico relacionado ao uso
e apropriagdo, em que se manifesta a expressdo de relagbes de poder,
identidades e territorialidades individuais ou grupais. Trata-se de uma
concepcao integradora e relacional de territério (DALLABRIDA, 2016,p. 19).

A partir do estudo das relacbes estabelecidas entre atores sociais e o
territério, pode-se compreender a territorialidade existente.Dallabrida (2016,p.23)
acredita que “a nocao da territorialidade contribui para a construcdo do sentimento
de pertencimento a um determinado territério, do que decorre sua identidade”.

A identidade territorial é formada por tracos e caracteristicas de uma

populacdo ligados ao espaco, a cultura, as relacdes sociais e ao patriménio
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ambiental territorial, tornando-se o elemento diferenciador de um determinado
agrupamento populacional (DALLABRIDA, 2016).

A compreensao do sentimento de pertencimento ao territério (territorialidade)
e de identidade territorial contribui para o planejamento e o incentivo do
desenvolvimento local de terminado territério.

O desenvolvimento localpode ser entendido como um processo de mudanca
enddgenarealizado por uma sociedade organizada territorialmente, sustentado na
potencializacao dos capitais e recursos materiais e imateriais existentes no territorio,
com intuito de melhorar a qualidade de vida da populacéo local (REVEZ, 2013).

Entretanto, ndo é tao simples promover o desenvolvimento local, poisdurante
0 processo de mudanca a sociedade organizada enfrenta diversas dificuldades e
desafios.Revez (2013) indica trés das principais dificuldades enfrentadas, sendo
elas: afalta de capital financeiro; as dificuldades em obter informagédo devido a
marginalidade territorial; a incapacidade da comunidade de gerar iniciativas e
protagonistas (cultura de dependéncia).

Nesse sentido, muito se tem estudado sobre o capital social e suas
contribuicbes para a promogdao do desenvolvimento local. Para melhor
compreensao, a secao a seguir apresentara o conceito de capital social a luz de

alguns dos principais autores sobre o tema.

2.2 CAPITAL SOCIAL

O termo Capital Social ndo é novo, entrou em voga na ultima década do
século XX;no entanto, ainda provoca polémica em torno de suas conceituacoes.
Amplamente estudado por diversas disciplinas e areas, algumas vezes foi mal
compreendido, pois visto como um antidoto magico para os problemas sociais.
Aradjo (2010, p.7) defende que o termo capital social, quando bem definido e
valorizado, pode tornar-se “importante instrumento conceitual e préatico para a
consolidacao de politicas publicas, para o desenvolvimento sustentado e para a
revitalizacdo da sociedade civil e da democracia”.
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De acordo com Farr (2004), em 1916 o termo teria sido utilizado por Lyda J.
Hanifan, no sentido figurativo, como a conotar boa vontade, amizade, simpatia
mutua e relacdes sociais entre grupos e familias rurais.Hanifan entendia que o
capital social auxiliava aos grupos e familias rurais a superarem o isolamento rural, a
migracao urbana, além de favorecer a construgdo e a expansao de uma organizagao
comercial.

Ainda segundo Farr (2004), John Dewey entendia que a democracia nao era
sendao um modo de viver associado que é experenciado por cidadaos, através da
comunicacdo entre eles,da associacdo, da educagdo e do trabalho publico.
Acreditava, ainda, Dewey, que a sociedade e a humanidade, na verdade, consistem
nas relacdes de pessoas baseadas numa confianga ativa, referindo-se indiretamente
ao capital social.

O conceito de capital social, conforme Farr (2004), também foi,no século XIX,
usado no contexto da economia politica. Alguns economistas o entendiam como
uma cooptagdo de ferramentas, elementos materiais e imateriais — como a boa
vontade. Esses economistas estudaramas corporacdes, as associagcdes € seus
verdadeiros objetivos; os movimentos de cooperacdo eram observados como uma
dasforcas transformadoras da sociedade.

Jacobs (1961) aborda o termo capital social em um contexto em que defende
a diversidade a partir dos contatos estabelecidos nas ruas e calcadas das cidades.
Para a autora, esses contatos entre diferentes pessoas do mesmo bairro favorecem
a formacao de uma rede de confianca e seguranca — ao ponto de o morador confiar
em deixar um recado, uma chave, uma encomenda com seu vizinho. Essa vida
publica informal estimula a vida publica formal e associativa, contribuindo para a
autogestao democratica. Por fim, a autora considera essas redes estabelecidas
como capital social urbano insubstituivel e necessario para o bom funcionamento do
bairro, e por consequéncia da cidade.

Bourdieu (1980) acredita que o capital econdmico é que determina outros
tipos de capital, e entende o capital social como uma ferramenta ou recurso para a
aquisicao de outras formas de capital. Dessa forma, define o capital social como um
conjunto de recursos que potencializam os individuos a obterem resultados por meio

de conexodes sociais baseadas na vida cotidiana.



24

Coleman (1988) considera o capital social sob uma perspectiva de estrutura
social, ressaltando a capacidade de relacionamento do individuo, sua rede de
contatos sociais baseada na reciprocidade e comportamento confiaveis, que, no
conjunto, melhoram a eficiéncia individual. Entendeque o capital social ajuda a
manter uma coesao social através da obediéncia as normas e as leis, porém nao é
necessariamente transferivel para outros contextos.

Fukuyama em varios de seus livros dedicou-se ao tema das relagdes entre
prosperidade econémica, cultura e capital social. Acredita que a confianca é a base
para o capital social; por meio dos seus estudos proporcionou importantes
contrastes qualitativos entre paises que compartiiham mais ou menos confianca
entre sua populacao e os efeitos disso sobre a economia. Defende a confianga como
base do desenvolvimento e também o livre comércio, entendendo que o ideal para a
promoc¢ado do desenvolvimento seria a combinagdo do capital social, capitalismo e
liberalismo econbmico e politico. Todavia, no que tange a seus estudos sobre
desenvolvimento econémico, defende a importancia da interagéo entre o governo e
sociedade e valoriza o papel da cultura (FUKUYAMA, 1996; ARAUJO, 2010).

Putnam (2000)inseriu o termo e o conceito capital social no centro do debate
da teoria politica.O autor concluiu que o desempenho das instituicdes era melhor
nas regidoes onde havia sistemas dinamicos de engajamento civico, politica
horizontal e uma cultura pautada na confianca. O autorapontou em seus estudosque
nas regidées mais civicas o patriménio publico é mais bem administrado, enquanto
nas regides menos civicas a administracdo esta mais sujeita a corrupcao politica.
Apontou ainda que nas regides civicas a vida coletiva é facilitada pela expectativa de
que o0s outros seguirdo as regras, enquanto nas regides menos civicas,
normalmente, espera-se que os demais violem as regras. Verificou também que, na
Italia, as regides mais civicas abrigam algumas das cidades mais modernas do pais.

Nesse sentido, Putnam (2000) define o capital social por meio de
caracteristicas da organizagcao social, como confianca, normas, sistemas e cadeias
de relacbes sociais, que favorecam o aumentoda eficiéncia da coletividade.
Argumenta que o capital social, sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas
de participacao civica, facilita a cooperagdo espontanea e questiona os dilemas da

acao coletiva e a teoria dos jogos, que partem do pressuposto de que as partes
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envolvidas s6 cooperardo se tiverem algo a ganhar — na falta de um compromisso,
como elo de confianca, cada um prefere desertar tornando-se oportunista.

Pipa Noris (2002) retoma a discussdao de Putnam em seus estudos; apos
pesquisar 47 sociedades, verifica que a distribuicao do capital social em todo o globo
esta relacionada a padrées de desenvolvimento socioeconémicos e democraticos.
Constatou que as sociedades com maior nivel de capital social s&o todas
democracias estabelecidas, com algumas das economias pds-industriais mais ricas
do mundo, como as sociedades noérdicas e anglo-americanas. Por exemplo, a
Noruega, que ocupa o primeiro lugar, e os Estados Unidos, que ocupam o quarto
lugar no ranking. Enquanto isso, paises da América do Sul e estados europeus
centrais estdo com nivel mais baixo de capital social; € o casodo Brasil, que ocupa o
ultimo lugar no ranking.A autora conclui que o capital social estd associado a muitos
indicadores socioeconémicos e de desenvolvimento humano, e que a confianca
social esta intimamente relacionada ao desenvolvimento socioeconémico (NORIS,
2002).

Para Ostrom e Ahn (2003), o capital social adota muitas formas, entretanto
todas as formas abarcam conceitos de confianga, normas de reciprocidade, redes de
participacao civil, regras e leis. Entendem os autores que, ao estabelecer qualquer
atividade em conjunto, quando os participantes cooperam entre si, eles obtém
melhores resultados que individualmente. Os individuos trabalhando em conjunto de
forma coordenada e comprometida sdo mais produtivos, independentemente do
capital fisico e humano que o grupo possui. Porém, o desafio estd em aprender a
trabalhar em grupo e entender que o resultado muitas vezes vem em longo prazo.
Dessa forma, evidencia-se o quanto € necessario que 0S grupos encontrem meios
de criar expectativas e confianca, que se reforcem mutuamente para enfrentar e
vencer as tentagbes do curto prazo.

Basso (2006, p. 202) afirma “que ha um conjunto de ativos de capital e de
atores sociais que interagem nas esferas do mercado, do Estado e da sociedade
civil”. O autor entende que o capital social € um desses ativos que contribui para o
acesso a outros ativos e atores. Ao estudar o capital social das familias rurais, afirma
que a cooperacao entre os produtores pode lhes facilitar, ndo s6 o acesso aos
mercados, como também as agéncias publicas. Entretanto, para Basso (2006),lacos
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de solidariedade e de cooperacao so se transformam em ativos de capital quando
realmente produzem acao transformadora e emancipadora de familias, grupos ou
comunidades.

Apesar das discordancias entre os autores sobre o termo, nas Ultimas
décadas os estudos sobre a formacdo de capital social tém se estendido da
sociologia para outras areas, como a economia e a ciéncia politica. Apesar de
alguns autores entenderem que o conceito de capital social foi banalizado, ao ser
considerado, muitas vezes, como a cura de todos os males da sociedade,
atualmente, o termo — que recebeu uma roupagem nova para antigas teses
sociolégicas — é considerado como um fator positivo para a elaboragéo de projetos e
politicas publicas com intuito de contribuir para a reducao da pobreza e a promogao
do bem-estar social e desenvolvimento socialmente justo  (LIMA;
TERRA;CARNIELLO, 2013).

Araujo defende o conceito de capital social apresentado pelo Banco Mundial.
Entende que “o capital social € a argamassa que mantém as instituicbes em contato
entre si e as vincula ao cidaddo visando a producdo do bem comum” (ARAUJO,
2010, p. 10). Defende, ainda, que o capital social € um instrumento util para auxiliar
a sociedade e o governo a solucionarem problemas socialmente relevantes.
Ressalta a importancia da intervencao do Estado nas areas sociais e econdémicas, e
de os governantes assumirem com responsabilidade e transparéncia seus afazeres
no governo para inspirarem confianca aos cidaddos. A relacdo de confianca e
cooperacdo entre o cidaddo e o0 governo € essencial para uma sociedade
democratica forte (ARAUJO, 2010).

Para Bandeira (2007), é preciso considerar que o capital social influencia o
crescimento econbémico,mas também é afetado por ele. O crescimento econémico
acelerado, proveniente muitas vezes do alto grau de industrializacdo de um territério,
pode afetar negativamente a acumulacdo de capital social em determinada éarea,
modificando padrdes culturais e interferindo na composicdo e na densidade das
redes sociais. Para Bandeira:

E preciso também ter em conta que, dependendo da escala geografica que
se esteja tomando em consideragdo, em alguns casos uma area pode
tornar-se dindmica, em termos econémicos, sem ser necessariamente rica
em capital social. Da mesma forma, embora a abundancia de capital social
seguramente favorega o crescimento, ndo é condicdo suficiente para que
ele ocorra, nem garante que uma regido esteja imune a problemas
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econdmicos. Outros fatores também precisam ser levados em consideracéao,
como as caracteristicas da base econ6mica da regido, o dinamismo de
areas proximas, as economias de aglomeracdo, a disponibilidade de
recursos naturais, a infra-estrutura, a posicdo na malha de transportes
(logistica) ou a localizacdo em relacdo a mercados. Uma regiao
relativamente rica em capital social pode apresentar reduzido dinamismo em
um periodo determinado, ou sua economia pode entrar em declinio, como
consequéncia de problemas relacionados com algum ou alguns desses
fatores(BANDEIRA, 2007, p. 120).

O crescimento econbmico também pode acontecer em areas com baixa
acumulacao de capital social. Isso normalmente acontece devido a intervencao de
atores econd6micos vindos de outras regides, como por exemplo o crescimento
econbmico das zonas préximas aos polos em expansao acelerada. No entanto, no
caso das zonas que nao estdo préximas a esses polos em expansao, ou ndo foram
afetadas por essa proximidade, o papel do capital social € bem diferente, pois
acooperacao entre os atores locais demonstra ser essencial para se reverter
tendéncias negativasque afetem a economia da regidao (BANDEIRA, 2007).

Dallabrida (2006) acredita que o desenvolvimento, além da dimenséao tangivel
(aspectos econ6micos), também possui uma dimensao intangivel, e que o capital
social faz parte dessa ultima dimensao. Ressalta a importancia do capital social para
o desenvolvimento, mas reconhece suas limitacdes, e acrescenta que os estudos
devem ser centrados também na importancia de outros conceitos correlatos, tais
como os de capital sinergético e densidadeinstitucional. Para o autor, a constatacao
da acumulagao de capital social (ou capital sinergético, ou densidadeinstitucional)
nao é tao relevante quanto garantir a construcdo do empoderamento dos atores e
grupos mais excluidos. Propde, ainda, o aprofundamento nas reflexdes de questdes
como: a acao do Estadotem contribuido para a geracdo ou aumento de acumulacao
de capital socialnuma regido ou territério? Até que ponto outras areas do
conhecimento tém considerado e valorizado,em seus estudos, a dimenséo intangivel
do desenvolvimento?

Apo6s pesquisa dos diferentes conceitos de capital social, optou-se pelo
entendimento de Bourdieu (1980), que relaciona o capital social ao capital
econbmico e ao capital cultural. Para o autor, ha uma hierarquia entre os tipos de
capital, necessarios a constituicao e reproducao das classes sociais. Entende, ainda,
que o capital social esta subordinado aos efeitos relacionados a forma de como se
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acessa o capital econbémico e o capital simbdlico, 0 que gera dificuldades para a
organizacdo e a acdo dos grupos pertencentes as classes sociais mais frageis. E um
paradoxo: o capital social das camadas populares é fundamental para sua
organizacao, porém, suas condi¢des de efetivacdo podem ser mais precarias, o que
dificulta a organizagao para a superacao das condicées mais adversas.

Optou-se também pela compreensao de Araujo (2010) de que o capital social
ndao é um instrumento que opera solitariamente, e ndo substituiu a necessaria
intervencdo do Estado. E importante que Estado, sociedade e governo
desempenham suas fungdes conjuntamente de forma congruente e sinérgica,
estimulando a confianca e cooperacdo entre as pessoas, e entre estas e as
instituicoes. Dessa forma, o capital social é entendido como um importante
instrumento para a elaboracédo de politicas publicas que promovam a revitalizagao
da sociedade civil e da democracia, e o desenvolvimento sustentado(ARAUJO,
2010).

Para diagnéstico do capital social entre os produtores, optou-se por adaptar o
Questionario Integrado para medir capital social (QI-MCS) elaborado e
disponibilizado pelo Banco Mundial, pois conceito e dimensdes atribuidos ao capital
social pelo Banco Mundial vao ao encontro das linhas teéricas escolhidas.

O QI-MCS, baseando-se em trabalhos anteriores do tipo survey sobre capital
social, organizou as questdes em seis dimensodes: Grupos e redes; Confianca e
Solidariedade; Acao Coletiva e Cooperacgao; Informacao e Comunicacao; Coeséao e
Inclusdo Social; e Empoderamento e Acao Politica que serdo melhor apresentados
na secao 3.3 deste trabalho (GROOTAERT et al., 2003).

2.3 POLITICA PUBLICA E POLITICA SOCIAL NO BRASIL

De acordo com Souza (2007),ndo existe uma unica definicdo para politica
publica, mas acredita-se que se pode resumi-la como:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo
em ‘agdo’ e/ou analisar essa razdo (varidvel independente) e, quando
necessario, propor mudangas de rumo ou curso dessas agbes (variavel
independente) (SOUZA, 2007, p.70).
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Schiochet (2009) conceitua politica publica como a prépria iniciativa do
governo ou do Estado, organizada em planos, programas e acoes, e ainda ressalta
que se deve integrar ao conceito a “ndo-acao”, a negligéncia do Estado ou governo.

Nos governos democraticos, a constituicao das politicas publicas acontece ao
traduzir os propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes, que deverao
produzir resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2007).

Pereira (2009, p. 171) define politica social como “area de atividade e
interesses que requer: conhecimento do alvo a atingir, estratégias e meios
apropriados para a consecu¢ao da politica, organizacdo, amparo legal e pessoal
capacitado”. O autor complementa que, mesmo que a politica social ndo produza
sempre o bem-estara sociedade, este € o seu principal objetivo.

Verifica-se assim que existem distincbes importantes entre os estudos de
politica publica e politica social, como seus objetivos e focos. Os estudos sobre
politica publica estdo concentrados em explicar a natureza da politica analisada e
seus processos (responder a questdbes como “por que” e “como”), jA os estudos
sobre politica social estdo concentrados nas consequéncias das politicas (o que a
politica faz ou fez) (SOUZA, 2007).

No Brasil as politicas sociais a partir do inicio do Século
XXlpossuiamcaracteristicas neoliberais (programas focalizados e seletivos). Essas
caracteristicas nos ultimos governos (2002 a 2016) ja nao eram mais tdo evidentes,
devido as areas abrangidas pelas politicas sociais (programas voltados para a
erradicacdo da pobreza, Programa Bolsa Familia e Programa Brasil Sem Miséria)
(DAMASCENA,2013).

O campo das politicas sociais, apdés a Constituicao Federal de 1988, dividiu-
se em dois objetivos: protecao social e promoc¢éao social (IPEA, 2010). A Figura 1 a
seqguir detalhaesses objetivos para melhor compreensao:

Figura 1 - Objetivos das Politicas Sociais
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Fonte: IPEA (2010)

No primeiro objetivo, protecdo social,agrupam-se as politicas sociais
vinculadas a seguridade social, destinadas a reduzir e suavizar ao cidadao os riscos
e as vulnerabilidades. Esse objetivo englobaos diferentes programas e ag¢des da
Previdéncia Social (aposentadorias, pensbes eauxilios), da assisténcia social, da
saude e do seguro-desemprego (IPEA, 2010).

No segundo objetivo, promocao social, agrupam-se as politicas sociaisque
pretendem garantir aos cidadaosoportunidades mais amplas e mais equanimes de
acesso aos recursos e beneficiosconquistados pela sociedade em seu percurso
historico. Esse objetivo engloba politicas sociaisrelacionadas desde a formagéo e
odesenvolvimento dos cidaddaos (voltadas a educacdo, cultura, qualificacao
profissional e regulacdo do mercado de trabalho) atéa democratizacdo do acesso a
ativos e ao conjunto de bens (voltadasa agricultura familiar — promovendo o acesso
a crédito, extensao rural e reforma agraria; aeconomia solidaria; a habitacdo; e a
mobilidade urbana)(IPEA, 2010).



31

Alguns exemplos dessas politicas sociais com o objetivo de promocgéao
socialcriadas para fortalecer a agricultura familiar sdo: PAA, PNAE, PRONAF e
PNATER, que serdo abordadas na sec¢ao 2.5 desse trabalho.

De acordo com Simao e Silva (2014), para a eficacia da implementacao de
politicas publicas na area rural, é necessarioo incentivo a criagdo de organizagdes
coletivas para promover trocas coletivas e a negociagdo com os fornecedores,
credores e as proprias agéncias governamentais de forma mais eficaz, possibilitando
0 aumento da produtividade e a melhora na qualidade de vida dos produtores rurais.

Nesse sentido, a economia solidaria — politica publica de promocéo social
existente no Brasil desde 2003 — pode ser uma importante estratégia para incentivar

a criacao de organizagdes coletivas, conforme sera apresentado a seguir.

2.4 ECONOMIA SOLIDARIA COMO ESTRATEGIADEDESENVOLVIMENTO

A Economia Solidaria, no Brasil, surge no meio urbano devido ao
desemprego, na década de 1980. Antes desse periodo, ha indicios apenas de
cooperativismo no meio rural (CONCEICAOQet al., 2015).

O tema Economia Solidaria ganhou visibilidade, no Brasil, com a crise do
trabalho no final da década de 1990. Houve algumas mudancas na conducao da
economia nesse periodo, como a utilizacdo da politica de “estado minimo” ea
reestruturacdo produtiva que afetou a oferta de emprego industrial, gerando uma
imensa massa de desempregados e trazendo o tema trabalho de volta ao centro das
discussdes de desenvolvimento no Brasil.

Assim, o Estado torna-se responsavel por planejar as acdes de combate ao
desemprego. Porém, a constituicdo do Sistema Publico de Emprego e o Fundo de
Amparo ao Trabalhador e outras a¢des publicas ndo foram suficientes para conter o
avanco do desemprego e da informalidade da economia, sendo necessario o apelo
de grupos sociais ao Estado por maior atencao ao cooperativismo, a fim de viabiliza-
lo como uma opcao de organizagdo econémica. Nesse contexto, a tematica da

economia solidaria é inserida ao debate sobre a atuacdo do Estado no mundo do



32

trabalho como estratégia de combate a crise do desemprego (NAGEM; SILVA,
2013).

Desde entdo, a Economia Solidaria vem obtendo algumas conquistas e se
deparando com inumeros desafios para de fato ser uma alternativa ao desemprego
e promover o desenvolvimento socioecondmico.

A criacado da Secretaria Nacional de Economia Solidaria(SENAES),com pasta
ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego, em 2003, institucionalizou a economia
solidaria no Brasil em nivel federal. A economia solidaria passou a fazer parte das
politicas publicas do governo federal; no entanto, no ambito das politicas publicas
desenvolvidas pelo MTE, a SENAES foi marginalizada desde sua fundagdo com o
baixo repasse de recursos, recebendo menos que 1% do orcamento de seu érgao
responsavel (NAGEM; SILVA, 2013).

Outras conquistas foram a criacdo de duas entidades: o Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES)e a Rede Nacional de Gestores Publicos de Economia
Solidaria. O FBESreune os EESs de todo o pais e todas as organizacbes da
sociedade civil que fomentam a economia solidaria; a Rede Nacional de Gestores
Publicos de Economia Solidaria € formada pelos 6rgaos estaduais e municipais
responsaveis pelo apoio e pela promoc¢éo da economia solidaria (SINGER, 2013).

Os Empreendimentos Econdmicos Solidarios tém como principios basicos a
posse coletiva dos meios de producao, a gestdo democratica do empreendimento
por participacdo direta ou por representacdo, a divisdo da receita liquida entre os
cooperadores por critérios aprovados apés discussdes, e a destinacdo do excedente
por critérios acordados entre os cooperados (SINGER, 2002).

No Brasil, os EESs se organizam de modo a garantir a articulacao entre trés
segmentos: empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento e
gestores publicos (MORAIS et al., 2011). Essas organizacbes estdo vinculadas a
sociedade organizada pelo FBES; as universidades, por meio das Incubadoras
Tecnolbgicas de Cooperativas Populares; e ao Estado, pela SENAES (MORAISet
al., 2011).

Por meio dos dois Mapeamentos Nacionais de Economia Solidaria realizados
no Brasil, & possivel conhecer as principais caracteristicas dos EESs brasileiros. As
informacdes obtidas pelos Mapeamentos estdo disponibilizadas no Sistema Nacional
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de Informacées em Economia Solidaria (SIES). O SIES pertence a um dos
programas da SENAES (GAIGER, 2014).

No periodo de 2003 a 2007, foi realizado o primeiro mapeamento nacional de
economia solidaria, gerando informagdes sobre 22 mil empreendimentos solidarios.
Entre o periodo de 2009 a 2013, ocorreu o segundo mapeamento, que gerou
informacdes sobre 20 mil empreendimentos solidarios.O 2° Mapeamento de
Economia Solidariaidentificou a existéncia de 1.423.631 sbécios, distribuidos por
19.708 EESs brasileiros. (GAIGER, 2013).

Entre o primeiro e o segundo mapeamento nao foi verificadogrande alteracédo
no numero de EES por regido no Brasil. As regides que apresentaram maior
variacdo em numeros de EESs foram o nordeste (que diminuiu de 43,5% para
40,8%) e o norte (que aumentou de 12% para 15,9%) (IPEA, 2016).

Verifica-se que a maioria dos EESs brasileiros esta concentrada na regiao
nordeste, cerca de 40% do total dos EESs, conforme demonstrado pelo gréfico 1.

O nordeste brasileiro ocupa 18,2% do territério nacional, nessa regidao vivem
mais de 22,5 milhdes de brasileiros, sendo 14 milhdes (62%) na area urbana e 8,5
milhées (38%) na é&rea rural. Essa regido possui climas que variam do equatorial
umido ao tropical semiarido, predominando o clima semiarido. Os longos periodos
de estiagem, a alta concentracdo de renda, terra e agua, e a falta de investimento
para o desenvolvimento local sdo alguns dos fatores que tém contribuido para a
geracao de niveis altissimos de exclusdao social e de degradacdo ambiental no
nordeste (PEREIRA; OLIVEIRA; GONCALVES, 2015).

Dessa forma, justifica-se a concentracao de 40% dosEESsno nordeste, pois a
economia solidaria tem sido utilizada na regiao como uma estratégia de
desenvolvimento socioeconémico sustentavel. Constata-se que no nordeste 72,2%
dos EESsoperam no ambito rural, 19,3% no urbano e 8,5% em ambas (rural e
urbano). No entanto, verifica-se que 74,7% dos soécios dos EESs nordestinos
acessam a programa de transferéncia de renda. Observa-se assim, que a renda
obtida por meio dos EESs ainda nédo € suficiente para suprir as despesas dos socios.
Vé-se assim,a necessidade de maiores estudos sobre esses EESs nordestinos para

serem realizadas agbes para seu fortalecimento (SILVA, 2015).
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Grafico 1 - Distribuicao dos EESs pelo Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora, baseada em dados do SIES (2015)

Do total dos s6cios dos EESs brasileiros, 56% sdao homens e 44% mulheres.
Os EESs estao distribuidos pela area urbana e rural do Brasil, sendo que 10.794
estdo localizadas na zona rural, 6.856 estao na zona urbana e 2.058 estdo na zona
rural e urbana, conforme apresenta o grafico 2.Verifica-se que a maioria dos EESs
esta localizada na zona rural, informagcdo que justifica o fato de 55% dos
empreendedores econémicos solidarios serem agricultores familiares (SIES, 2013).

Grafico 2 - Distribuicao dos EESs por area pelo Brasil

Distribuicao dos EESs por area pelo Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora, baseada em dados do SIES (2015)
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O conhecimento atual sobre as caracteristicas e as dimensdes das iniciativas
econdmicas solidarias brasileiraspossibilita afirmar que elas constituem uma
importante alternativa de inclusdo social pela via do trabalhoainda em construcao —
uma alternativa baseada na realizacdo de atividades econémicas com praticas e
valores de cooperacao, de autogestao e de solidariedade. Nesse contexto, as duas
Conferéncias Nacionais de Economia Solidéaria, realizadas em 2006 e 2010, definem
a economia solidaria como estratégia para um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e solidario (SILVA, 2011).

Desenvolvimento solidario é aquele que promove crescimento econémico,
mas também se preocupa em preservar a natureza e redistribuir os seus frutos com
0s que se encontravam excluidos da producdo social; e acontece por meio de uma
nova relacdo de producdo e por um processo sustentavel. O desenvolvimento
solidario ndo propde a abolicdo dos mercados, maspostula a intervengcédo do Estado
no mercado, por meio de normas e controles, para dar oportunidades a todos
(SINGER, 2004).

Mesmo acreditando que a economia solidaria pode ser uma estratégia real de
desenvolvimento, Nagem e Silva (2013) ressaltam, entretanto, que se passaram 0s
primeiros oito anos da inclusdo do Programa de Economia Solidaria e
Desenvolvimento (PESD) nos Planos Plurianuais de 2004-2007 e 2008-2011, e nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2003 a 2010, sem que tenha havido uma
intervencao efetiva do Estado para consolidar a economia solidaria como estratégia
de desenvolvimento. Verificou-se que a SENAES ndo foi estruturada
adequadamente nesse periodo, apresentando dificuldades de execucdo
orcamentaria — estas, resultantes de problemas internos estruturais e da prépria
fragilidade das politicas sociais no Brasil, cujo orcamento definido pela Lei
Orcamentaria Anual sujeita-se a cortes e contingenciamentos de acordo com as
diretrizes fiscais estabelecidas pelo Estado (NAGEM; SILVA, 2013). Os autores
sugerem ainda que haja uma adesao clara no nucleo de decisdo do Estado para

enfrentar alguns desafios importantes, tais como:

(i) a definicdo de um ambiente institucional propicio para a formalizagao
desses empreendimentos em cooperativas; (ii) o estabelecimento de canais
de financiamento adequados para sua realidade (a exemplo do Pronaf, na
agricultura familiar); (iii) a criacdo de programas de assisténcia técnica com
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capilaridade em todo o territério nacional e que deem suporte aos
empreendimentos nos mais diversos setores necessarios ao seu negocio e
sua forma de organizagdo; (iv) maior possibilidade de acesso a mercados
institucionais, por meio de compras publicas, que possam garantir a
viabilidade inicial e o desenvolvimento desses empreendimentos, entre
outras agdes que podem ser derivadas do proprio Mapeamento elaborado
pela Senaes (NAGEM; SILVA, 2013, p. 174).

Com intuito de enfrentar esses desafios,foi elaborado 12 Plano Nacional de
Economia Solidaria (2015-2019), em 2015, que reafirma a Economia Solidaria como

uma estratégia para o desenvolvimento socioeconémico:

Nos ultimos anos, a economia solidaria experimentou uma expansdo no
Brasil, em especial dentre os segmentos populacionais mais vulneraveis. As
iniciativas econdmicas solidarias vém sendo incentivadas como estratégias
de dinamizagao socioecondmica em processos de desenvolvimento local e
territorial sustentavel, na perspectiva de promover a coesdo social, a
preservacado da diversidade cultural e do meio ambiente (BRASIL, 2015, p.
6).

O 1?2 Plano Nacional de Economia Solidaria foi criado para vencer esses
desafios. Por conseguinte, pretende oferecer educacao e qualificacao profissional
aos empreendedores de economia solidaria para promover o fortalecimento do
trabalho associado e a melhoria de renda. Tem o intuito de vencer quatro desafios
fundamentais referentes a dificuldade no acesso aosconhecimentos técnicos e de
gestéo, a dificuldade noacesso ao crédito, a dificuldade no acesso ao mercado e
aoreconhecimento legal do empreendimento. O plano devera ser base para a
formulagdo das prioridades no Plano Plurianual do governo federal 2016/2019
(BRASIL, 2015).

De acordo com o ministro do trabalho, Ronaldo Nogueira, “as a¢des de
economia solidaria relacionadas a agricultura familiar garantem o sustento de mais
de cem mil familias que trabalham no campo e ajudam a colocar alimentos na mesa
dos brasileiros”. O ministro ainda ressalta que a economia solidaria deve ser cada
vez mais incentivadadevido a seu grande alcance social (PORTAL BRASIL, 2017).

Apesar da afirmacéo do ministro do trabalho, desde a saida de Paul Singer da
SENAES, em 2016, a economia solidaria vem perdendo forca dentro do ministério
do trabalho.

A SENAES, o PESD, e o 12 Plano Nacional de Economia Solidaria, foram
algumas conquistas da Economia Solidaria no Brasil. No entanto, para que ela se
torne uma estratégia de desenvolvimento socioeconémico efetiva no Brasil, seus
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projetos e programas devem ser realmente priorizados pelo Estado. A Economia
Solidaria precisa deixar de ser uma politica de governo para se tornar uma politica

de Estado.
Na secdao a seguir sera explanado o conceito da agricultura familiar e

apresentadas algumas informacdes sobre agricultura familiar no Brasil.

2.5 AGRICULTURA FAMILIAR

Esse trabalho optou por utilizar a definicadoestabelecida pela Lei 11.326/2006
para conceituar o termo agricultor familiar, pois ela é também utilizada pelolnstituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e por alguns trabalhos académicos.

Dessa forma, é considerado como agricultor familiar o individuo que pratica
atividade no meio rural; que seja pequeno proprietario ou arrendatario—nao
possuaou arrendemais de quatro modulos fiscais; que utilize mao de obra da propria
familia e tenha renda familiar minima e originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo. Sdo
também considerados agricultores familiares o0s silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e assentados da reforma agraria desde que
atendam aos requisitos da Lei 11.326/06 (IBGE, 2009) (SARAIVAet al., 2015).

O agricultor que ndo se enquadra nos requisitos da Lei 11.326/06 é
considerado pelo IBGE nao familiar (IBGE, 2009).

Apesar de serem as definicdes mais utilizadas no meio académico, Navarro
(2010) critica as consideragbes “agricultura familiar’ e “ndo familiar’ utilizadas pelo
IBGE, e argumenta que n&o ha nenhuma sustentagdo teorica nas definigbes
utilizadas, sendo uma nogado meramente descritiva.

Navarro (2010) ressalta, ainda, que ha necessidade de se ir além dessa
nocao simplificadora de agricultura familiar estabelecida por lei, pois, ao ignorar a
imensa diversidade dos subgrupos componentes da agricultura familiar, as politicas
publicas esbarram em crescentes inconsisténcias, ja que nao sao informadas das

especificidades de cada grupo que forma o mundo rural brasileiro. Navarro
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(2010)acredita ainda que, no Brasil, a expressao agricultura familiar sequer se
beneficiou de algum lustro académico, apenas refletiu a agdo politico-sindical
aludida;por isso, propde um debate para se chegar a uma definicdo que melhor
contemple essas especificidades, e inclusive contribua para o aperfeicoamento da
acao governamental favorecendo o grande grupo de familias rurais.

No Brasil, a agricultura familiarpromove beneficios socioecondmicos, como a
geracao de emprego e renda no meio rural, a reducado do éxodo rural ea producao
de alimentos basicos para a populacdo.A maioria dos agricultores familiares
brasileiros possui baixo nivel de escolaridade.Normalmente, utilizam como estratégia
de neg6cio adiversificacdo dos produtos cultivados, com intuito de aumentar a
rendae aproveitar a disponibilidade de mao de obra e as oportunidades de oferta
ambiental (CASTRO; REZENDE; PIRES, 2014).

Historicamente, a agricultura familiar no Brasil tem papel relevante na
producédo da alimentacédo basica da populacao brasileira. Esse segmento responde
por aproximadamente 38% da producao nacional de alimentos, fornecendo alguns
produtos basicos da dieta do brasileiro, como arroz, feijao, milho, hortalicas,
mandioca e pequenos animais (CASTRO, 2015).

De acordo com o IBGE (2009), em 2006, existiam cerca de 4.367.902 de
estabelecimentos agropecuarios de carater familiar e 807.587 estabelecimentos nao
familiar, como apresenta a Tabela 1.

Tabela 1 - Estabelecimentos de agricultura por Regiéo do Brasil

Regides Agricultura Familiar % Nao Familiar %
Norte 413.101 9% 62.674 8%
Nordeste 2.187.295 50% 266.711 33%
Centro-Oeste 217.531 5% 99.947 12%
Sudeste 699.978 16% 222.071 27%
Sul 849.997 19% 156.184 | 19%
Brasil 4.367.902 100% 807.587 | 100%

Fonte: CENSO AGROPECUARIO IBGE 2006 (2009)

De acordo com o apresentado na Tabela 1, em 2006 a regido que obtinha a
maior concentracdo de estabelecimentos de agricultura familiar era a Nordeste,
representada por 50% do total dos estabelecimentos, e a regido com a menor
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concentracdo de estabelecimentos era a Centro-Oeste representada por apenas 5%
dos estabelecimentos.

O numero total de estabelecimentos de agricultura familiar, correspondendo a
aproximadamente 84% do total de unidades agropecuarias, detém em torno de 20%
das terras e ocupa 74% da mao de obra na area rural (CASTRO, 2015).

No Brasil, em 76% do total dos estabelecimentos de agricultura familiar,os
agricultores sao proprietarios da terra em que produzem e 20% dos
estabelecimentos tém acesso temporario ou precario as terras (arrendatario,

parceiro, ocupante e produtor sem area), com apresenta Tabela 2:

Tabela 2 - Condicdo do produtor em relacao as terras no Brasil

Condicao do Produtor em . . . .
L. Agricultura Familiar % Nao Familiar %
relacao as terras
Proprietério 3.946.276 | 76 682.408 | 9o
Assentado sem titulacdo
o 189.191 4% 18.800 | (o
definitiva
Arrendatario 230.110 | 4o 6.911.635 | ggo,
Parceiro 142531 | 3o, 15.736 | oo
Ocupante 412.357 | 8% 43.689 | 1%
Produtor sem area 255.024 | 5% 12.955 | 0%
Total dos Estabelecimentos 5.175.489 | 100% 7.685.223 | 100%

Fonte: CENSO AGROPECUARIO IBGE 2006 (2009)

De acordo com Castro (2015), apesar da importancia dos agricultores
familiares para a alimentacao basica brasileira, esse segmento sempre recebeu
pouco apoio do poder publico para realizar sua atividade. A agricultura familiar, ao
longo do processo de modernizagédo da agricultura brasileira, foi negligenciada pelas
diversas esferas governamentais, com falta de apoio desde o acesso a terra até a
comercializacédo da producéao.

No que se refere a comercializacdo da producdo agricola familiar, Pontes e
Santos (2015) acreditam que:

As condicées de mercado para os produtos agricolas estdo geralmente
associadas as limitagées no sistema produtivo tais como: rendimento por
unidade (produtividade), qualidade do produto, logistica de distribuicao
(estradas e distancias), eletrificacdo, abastecimento e qualidade de agua,
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armazenamento, maior ou menor eficiéncia de grupos (associagcdes ou
cooperativas). Essas variaveis determinam diretamente as condigbes e
possibilidades de abertura de mercado para os produtos agricolas
(PONTES; SANTOS, 2015, p. 2).

Algumas medidas foram tomadas para o incentivo e fortalecimento da
agricultura familiar no Brasil, como a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) edo
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER).

O PRONAF foi criado em resposta as pressdes do movimento sindical rural, e
tem a finalidade de proporcionar apoio institucional e crédito rural em condicdes
favorecidas aos pequenos produtores rurais que encontram sérias dificuldades em
manter sua produgéao e gerar renda (CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2013).

Dessa forma, o PRONAF tem como um dos seus objetivos melhorar a
qualidade de vida dos agricultores familiares brasileiros, promovendo o
desenvolvimento rural de forma sustentada, aumentando sua capacidade produtiva
e criando novas oportunidadesde emprego e renda(BRASIL, 1996).

No entanto, apds avaliacdo do PRONAF, referente ao periodo de 2000 a
2010, verificou-se que € necessario realizar aperfeicoamentos e modificagdes no
programa de forma apropriada para cada regido, pois foi identificada uma
despropor¢ao entre a distribuicdo dos agricultores familiares pelo territorio brasileiro
e a distribuicao dos recursos do PRONAF(CASTRO; REZENDE; PIRES, 2014).

Verificou-se nessa avaliagdo do programa que a maior parte dos recursos do
PRONAF, no periodo de 2000 a 2010, foi aplicada no Sul do pais, apesar de cerca
de 50% dosagricultores familiares no Brasil estarem na regido Nordeste.
Constataram-se também impactos positivos do PRONAF sobre o crescimento do
PIB per capita e do PIB agropecuario, especialmente nas regides Nordeste, Sudeste
e Sul do pais, concentrando 84,4% dos recursos e 90,4% dos beneficiarios do
PRONAF nessas regides. Contudo, ndo houve impacto positivo consideravel do
PRONAF, no mesmo periodo, nas regidoes Norte e Centro-Oeste (CASTRO;
REZENDE; PIRES, 2014).

O PAA foi criado por meio da Lei no 10.696/2003, e tem por objetivos garantir

aos individuos em inseguranca alimentar e nutricional o acesso aos alimentos em
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quantidade e regularidade, reduzir o éxodo rural e promover a inclusdo social no
campo. O Programa contribui, ainda, orientando os agricultores familiares para a
formacao de estoques estratégicos para o armazenamento de seus produtos para
posterior comercializacdo a um preco justo (SARAIVAet al., 2015).

OPNAE é o mais antigo e duradouro Programa de Alimentacdo Escolar e de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) do Brasil (FNDE, 2015). O PNAE garante
que no minimo 30% dos repasses do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) sejam investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Destarte, contribui para o desenvolvimento sustentavel; incentiva a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados produzidos localmente;e respeita a sazonalidade,
a cultura e a tradicao alimentar. O programa estende-se a toda a rede publica de
educacgao basica, inclusive aos alunos participantes do Programa Mais Educacéo,
bem como a educacéao de jovens e adultos(FNDE, 2016).

O PNATERfoi instituido pela Lei 12.188/2010, e tem por objetivo prestar
servigco de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ao agricultor familiar. De
acordo com o inciso |, do art. 2%, da Lei 12.188/2010, entende-se por ATER:

Servigo de educacdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, produgéo, beneficiamento e comercializagcao
das atividades e dos servigos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive
das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 2010).

Historicamente, no Brasil, os agricultores familiares foram sempre
marginalizados no acesso ao ATER. Recriar um sistema de ATER publica para
atender esse publico justifica-se pela dificuldade dos agricultores familiares em
pagar por esse tipo de servico e pela importancia desse seguimento no conjunto do
setor agropecuario brasileiro. O ATER contribui para promocao do desenvolvimento
rural;destarte, espera-se, dessa nova tentativa de construgdo de um sistema de
ATER publico, a estruturacdo de instituicbes adaptadas para atendimento dos
agricultores familiares da melhor forma possivel dentro das limitacbes financeiras do
governo brasileiro (CASTRO, 2015).

O processo de modernizagdo é outro dilema enfrentado pela agricultura
familiar. A falta de recursos da agricultura familiar impossibilita a aquisicéo,
adaptacdo ou criacdo de tecnologias apropriadas as necessidades da agricultura

familiar. E necessario o uso da tecnologia na agricultura familiar para tornar seus
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empreendimentos maiscompetitivos e rentaveis; no entanto, essas tecnologias néao
podem interferir na eficiéncia e na capacidade de produzir alimentos com
sustentabilidadesocial, econdmica e ambiental(SOUZA, 2011). Nesse sentido, Souza
(2011) afirma que:

A nova forma de “modernizacdo” deve ocorrer através das perspectivas
autbnomas e relacionais entre a sociedade rural, agricultura e a natureza
numa agao interativa solidaria. Destarte, a nova forma de construgdo do
Espaco Rural origina-se na natureza e no agricultor e os beneficios da
produgcdo agricola corresponderdo a respeitabilidade continua entre a
natureza, agricultura e comunidades rurais. A partir deste direcionamento,
0s problemas gerados pela modernizagédo agricola ineficiente, a exemplo da
dependéncia financeira, exclusdo e pobreza, serdo erradicados do meio
rural (SOUZA, 2011, p. 248).

Para Vieira (2014, p. 36), a baixa competitividade da agricultura familiar
ocorre “pela reducdo dos custos por unidade de produto, com a producéao
mecanizada e a reducao dos precos recebidos pelos agricultores”.

Um dos fatores que contribuem para esse desequilibrio € o aumento dos
custos com adubos e fertilizantes pela agricultura familiar. Diferente da agricultura
mecanizada, que ap6s a colheita aproveita todos os residuos organicos como
adubo, a agricultura familiar, comumente, queima suas terras ap6s a colheita
deteriorando-a; desse modo,necessitara utilizar mais adubo e fertilizante
industrializados para repor os nutrientes necessarios para produzir novamente. Além
disso, quando a agricultura familiar aumenta suas compras (custos) com insumos
industrializados, parte da sua renda vai para o setor industrial(VIEIRA, 2014).

Ainda para Vieira (2014), na cadeia produtiva da agropecuaria, o setor
industrial é fornecedor dos bens de capital e dos insumos para a agropecuaria.
Nessa relacao, o preco é determinado pelos fornecedoresque normalmente formam
um grupo reduzido (oligopdlio). Os pregos dos produtos da agropecuaria na
comercializacao sao determinados pelos compradores — estes constituem um
namero reduzido de agroindustrias de alimentos e comerciantes (oligops6nio), como

demonstra a figura 2:
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Figura 2: Cadeia produtiva da agropecuaria

Fornecedores T _ TP
. . Agroindustrias Consumidores
de insumos e [——| Agricultores [——| ¢ . — .
P e comerciantes finais
maquinas
[ Oligopolio J [Uhgﬂpsomo]

Fonte: Vieira (2014)

Assim,na cadeia produtiva da agropecuaria,os agricultores suportam os
custos mais elevados e obtém as menores receitas, reduzindo muito sua
rentabilidade e aumentando a renda do setor industrial. Essa relagcédo dificulta o
acesso dos agricultores familiares ao capital econémico, tornando-os uma classe
fragil. Para modificar essa relacédo, a cooperacao, a associacao entre eles, pode ser
uma alternativa para seu fortalecimento e melhor acesso ao capital econémico.

A Cooperativa de Crédito daAgricultura Familiar e Economia Solidaria de
Araponga (ECOSOL Araponga), no estado de Minas Gerais, € um exemplo de como
a uniao e a cooperacao entre os produtores rurais podem mudar a relacdo de
dependéncia dos agricultores familiares com o setor industrial. A cooperativa de
crédito — considerada um EES — foi criada em 2004, para facilitar o acesso ao crédito
aos agricultores familiares cooperados produtores de café.A ECOSOL Araponga,
gerenciada e dirigida pelos préprios agricultores familiares, possibilita ainsergéo
dosprodutores no sistema formal de crédito, oferecendo servicos de
capitalizacao/poupanca,investimento, pré-comércio (adiantamento sobre a venda do
produto para queos agricultores possam esperar para vendé-lo por melhor preco); o
pré-insumo e a pré-colheita, mediante menores taxasde juros e melhores condigdes
de pagamento. Dessa forma, a cooperativa de crédito contribui para o fortalecimento
dos agricultores — alavancando suas atividades produtivas e possibilitando o
aumento de renda — e ainda dinamiza a economia local por meio da aplicagéo e
circulacao dos recursos financeiros dos agricultores familiares, promovendo o
desenvolvimento local (FREITAS; AMODEO; SILVA, 2012).

Outro exemplo de EES que contribuiu para o fortalecimento dos agricultores
familiares é a associacado para distribuicdo da producédo familiar. Os agricultores
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familiares feirantes do municipio de ljui, no estado do Rio Grande do Sul,
perceberam que muitos ndo conseguiriam garantir sua reproducao social a partir do
sistema de producdo dominante na regidao (baseado na cultura da soja). Os
produtores familiares sé nao foram excluidos da atividade agricolaporque buscaram
alternativas de producao em torno de produtos de feira(hortifrutigranjeiros; derivados
de leite, de carne suina e bovina; produtos de panificacdo econfeitaria).Por
verificaram que apenas produzir ndao era o suficiente — pois havia também a
necessidade de distribuir seus préprios produtos, para obter um maior ganho —,
associaram-se e constituiram uma EES,para distribuir sua producao diretamente aos
consumidores finais,no caso, afeira livre(LEMES; BASSO, 2010).

O Projeto Esperanca/Cooesperangcano municipio de Santa Maria/RS possui
centenas de familias de agricultores familiares associadas, as quais atualmente
estdo inseridas no mercado produtivo por meio do trabalho solidario junto a
cooperativa. Criada em 1989, a Cooesperancaé uma cooperativa mista de pequenos
produtores rurais e urbanos da regido central do estado do Rio Grande do Sul, e
estda vinculada ao Projeto Esperanca. Na cooperativa, os produtores familiares
produzemdentro de uma proposta solidaria, autogestionaria, transformadora e
sustentavel.Dentre 0s beneficiosque o Projeto Esperanga/Cooesperanca
proporcionou para os agricultores familiares associados destacam-se aqueles que
contribuiram para melhorar o acesso ao capital econémico — como 0 aumento da
producédo, a facilidade de venda dos produtos, o aumento da renda mensal, as
alternativas de producdo e a maior aceitacdo dos produtos — e aqueles que
contribuiram para desenvolver e/ou acumular o capital humano, o capital social e o
capital cultural — como o aumento do convivio social, 0s encontros e as reunides
realizadas, a conquista de novas amizades, a mudanca da forma de producao
capitalista para forma de produgédo e consumo solidario, e a transformacao na forma
de pensar individualista para a preocupagdo com o coletivo (CASSOL;
WIZNIEWSKY, 2013).

Basso (2006) ressalta que é precisoconsiderar a importdncia de uma
combinacdo de diferentes ativos de capital, quando se trata da elaboracdo de
estratégias de reproducao social que permitam o desenvolvimento rural. E, mais
importante ainda doque caracterizar os tipos de ativos que sdo mais ou
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menossignificativos para os agricultores familiares, € perceber que alguns ativos
contribuem mais para odesenvolvimento de acbes tipicamente instrumentais
(perspectiva meramente econOmica), enquanto outros tipos de ativostambém
contribuem para dar significado a vida das pessoas e se tornamfontes de poder e de
emancipacao (capital humano, capital social e capital cultural),favorecendo o
fortalecimento da capacidade deluta e resisténcia social e de mudancga nas relacées
dos agricultores familiares com o mercado, o Estado e a sociedade civil.

Dessa forma, além de caracterizar o capital social existente,conforme o
objetivo dessa pesquisa, esse estudo também realizou a caracterizacdo das
condi¢cbes de producdo dos agricultores familiares de Sao José do Barreiro, com
intuito de contribuir para o melhor entendimento da reprodugdo social desses
pequenos produtores,apresentada na secao 5 desse trabalho.
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3 METODO

3.1 DESCRIGAO DO TIPO DE PESQUISA

O presente trabalho pretende contribuir para o0 aumento do conhecimento
sobre o capital social existenteentre os agricultores familiares do municipio de Sao
José do Barreiro, visando verificar se o capital social existenteé favoravel a
constituicdo de empreendimentos econémicossolidarios.

Para caracterizacdo do capital social atual dos agricultores familiares de Sao
José do Barreiro,foi realizada uma pesquisa exploratéria quanto ao objetivo e
qualitativa quanto a abordagem do problema.

Para cumprir esse objetivo,a pesquisa esteve fundamentada no entendimento
de capital social deBourdieu (1980) e Araujo (2010).

Bourdieu acredita que ha capital social em todos 0s nucleos sociais,
desenvolvidoa partir das relacées sociais. No entanto, o conceito de capital social
esta relacionado ao capital econémico e ao capital cultural. Para Bourdieu, hd uma
hierarquia entre os tipos de capital, necessarios a constituicdo e reproducao das
classes sociais. Nesse sentido, o capital social estda subordinado aos efeitos
relacionados a forma de como se acessa o capital econémico e o capital simbdlico, o
que gera dificuldades para a organizacdo e a acado dos grupos pertencentes as
classes sociais mais frageis. E um paradoxo: o capital social das camadas populares
€ fundamental para sua organizacao, porém suas condi¢cdes de efetivacdo podem
ser mais precarias, o que dificulta a organizacao para a superacao das condi¢cdes
mais adversas(BOURDIEU, 1980).

Araujo compreende que o capital social € um importante instrumento para a
elaboracao de politicas publicas, mas que nao opera solitariamente, havendo assim
a necessidade da intervencao do Estado. Entende ainda, que o Estado, sociedade e
governo devem desempenhar suas funcées conjuntamente visando a revitalizacao
da sociedade civil e da democracia, e o desenvolvimento sustentavel (ARAUJO,
2010).
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Os agricultores familiares pertencem a uma classe social mais fragil, que tem
seu acesso ao capital econémico prejudicado devido a sua relagédo de dependéncia
ao setor industrial (este que é, ao mesmo tempo, fornecedor de insumos e
comprador de sua producgdo). De tal relacdo resulta uma renda reduzida para o
produtor. Trabalhando sozinho, o agricultor familiar arca com todos os custos,
restando pouco para sua sobrevivéncia; em consequéncia, ele aumenta sua carga
horaria de trabalho para tentar aumentar a sua producao e conseguir aumentar sua
renda. Com a maior parte do seu dia ocupado com o trabalho, o produtor familiar
nao participa da comunidade, alienando-sedo convivio social, em uma rotina de vida
de casa para o trabalho e do trabalho para casa, e restringindo suas relagdes ao
nucleo familiar, o que prejudica seu acesso ao capital social e ao capital simbdlico.
Assim, a cooperacdo, a associagcao entre eles, pode ser uma alternativa para seu
fortalecimento e melhor acesso ao capital econémico. Dessa forma, justifica-se a
necessidade de se conhecer o capital social existente entre os agricultores familiares
de Séo José do Barreiro.

Sob essa perspectiva, a caracterizagcdo do capital social dos agricultores
familiares de Sao José do Barreiro pode possibilitar a estruturacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios com maior assertividade, mediante a
consideracao das condicdes presentes para a associacao entre os trabalhadores.

Busca-se, com a identificacdo do capital social dos agricultores familiares de
Sao José do Barreiro, produzir subsidios para as politicas publicas municipais de
fomento a economia solidaria. Deste modo, os responsaveis por estruturar e efetivar
acOes quanto a agricultura familiar e a economia solidaria podem ter a seu dispor
subsidios mais condizentes com a realidade local e decidir quais delas podem
efetivamente ser estruturadas para viabilizar a sustentabilidade econémica e social
da agricultura familiar.

A pesquisa qualitativa preocupa-se em estudare analisar 0 mundo empirico
emseu ambiente natural, valorizando o contato direto e prolongadodo pesquisador
com a situacdo e o ambiente estudado.Nessa abordagem de pesquisa utilizam-se
para a coleta de dados equipamentos como gravadores ou simplesmente anotacdes

num bloco de papel, pois 0 mais importante instrumento €o préprio pesquisador que
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devera ser o melhor nos processos de observacéao, selecao, andlise e interpretacéao
dos dados coletados (GODOY, 1995).

A escolha da pesquisa qualitativa quanto a abordagem do problema justifica-
se por ser a mais indicada para o estudo de valores sociais fundamentais. Para
realizacdo da pesquisa qualitativa é necessario que se concentrem esforgcos no
sentindo “vertical”, contribuindo para o aprofundamento e a qualidade das
informacgdes (SOUZA, 2012).

Ao pesquisar o capital social existente entre os agricultores
familiares,foramobservadas as seguintes dimensdesbaseadas em Grootaert et. al
(2003): participagéo de grupos e redes; confianga e solidariedade; agdo coletiva e
cooperacao; informacdo e comunicacédo; coesao e inclusdo social.Dessa forma,
estudaram-se valores sociais e aspectos subjetivos do comportamento humano, que
puderam ser aprofundados pela abordagem qualitativa.

Segundo Lima, Terra e Carniello (2013), existem pesquisas sobre capital
social que optaram pela abordagem qualitativa, as quais foram aplicadas em
amostras reduzidas e com especificidades, como a que foi realizada por esse
trabalho.

3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA DA PESQUISA

A populacdo de interesse desse estudo é constituida pelos agricultores
familiares de Sao José do Barreiro. Considera-se agricultor familiar o produtor com
as caracteristicas estabelecidas na Lei 11.326/06.

No ano de 2010, a populacao total do municipio era de 4.077 pessoas; 1.208
pessoas viviam na area rural (IPEA, 2013).Das 251 UPAs identificadas em 2007 e
2008 no municipio, 173 poderiam ser consideradas unidades de produgdo de
agricultura familiar, pois suas areas sdo de até 4 modulos fiscais e utilizam méao de
obra de seus familiares (CATI, 2009).

Durante a pesquisa, verificou-se que no municipio de Sao José do Barreiro a
pecuaria leiteira € a Unica atividade rural que possibilita aos agricultores familiares

sobreviver exclusivamente com a renda de sua producdo. Por conseguinte, a
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amostra final selecionada foi de 12 produtores de leite com as caracteristicas de
agricultor familiar.

Das 251 UPAs do municipio, 85 exploram a bovinocultura de leite e 124
exploram a bovinocultura mista (leite e corte) (CATI, 2009).

O presente trabalho selecionou a amostrade forma ndo probabilistica e por
saturacao teédrica. A amostragem por saturagcdo € uma ferramenta frequentemente
utilizadaem pesquisas qualitativaspara estabelecer a quantidade final de uma
amostra em estudo.Ao constatardurante as entrevistas dados redundantes ou
repetitivos, o pesquisador cessaa captacdo de novos participantes, estabelecendo o
fechamento amostral por saturacdo tedrica (FONTANELLA; RICAS; TURATO,
2008).

3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

As técnicas de coleta de dadosutilizadasno presente trabalho séo: pesquisa
documental para conhecer dados oficiais sobre os agricultores familiares e municipio
estudados (renda, IFDM, populacéo, localizacao territorial); e entrevistas pessoais,
para verificar o capital social existente entre os agricultores do municipio de Sao
José do Barreiro.

Como filtro de pesquisa, para confirmar que o produtor é de fato um agricultor
familiar e, portanto, um sujeito da presente pesquisa, inicialmente foi aplicado o
questionario de identificacdo do produtor como agricultor familiar. Tal roteiro de
questdes,elaborado para identificar o agricultor familiar de acordo com os critérios
estabelecidos pela Lei 11.326/06 (Apéndice |), € composto por questdes fechadas.

Para elaboracdo do roteiro de questdes para entrevistas,foi escolhido o
Questionario Integrado para Medir Capital Social - QI-MCS, proposto por Grootaert
et. al. (2003). Essa escolha é justificada porque o QI-MCS foi elaborado a partir de
surveys sobre capital social que demonstraram confiabilidade, validade e utilidade. O
QI-MCS contou em seu processo de elaboracdo com contribuicées e criticas de
consultores especializados, e também foi previamente testado em campo
(GROOTAERT et. al, 2003).
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No entanto, algumas questées propostas pelo QI-MCS nao foram suficientes

para o conhecimento de determinados contextos; além disso, outras questdes
precisaram ser acrescentadas para contemplar as especificidades da amostra
pesquisada (GROOTAERT et. al, 2003).

Assim, o QI-MCS foi adaptado para esta pesquisa exploratéria e qualitativa e

Quadro 2 - Dimensoées do Capital Social

organizado considerando as dimensdes e elementos especificos pesquisados,
conforme apresentado no Quadro 2:

Dimensodes Elementos Especificos Pesquisados
e participacdo de associacao;
Grupos e redes ¢ funcionamento democratico;
e extensdo das conexdes com outros grupos.
. e confianga entre os agricultores familiares;
Confianca e . ! ) )
e confianga nos membros do bairro/localidade;
Solidariedade e confianga no governo e lideres locais;
e existéncia da solidariedade entre os agricultores familiares.
Acéo Coletiva e ¢ tipo de atividades desenvolvidas coletivamente;
Cooperacéo e iniciativa para cooperar e participar de a¢des coletivas.
® acesso aos meios de comunicagao;
Informacéo e e meios de comunicagdo utilizados pelos agricultores
Comunicagao farmhares; L . R
e meiode comunicagdo que utilizam para ter acesso as
informacdes sobre agdes do governo e mercado.
Coesio e Incluss ¢ incluséo;
0esa0 € Inclusao « sociabilidade;
Social e conflito;
e violéncia.
°

Empoderamento e Acéao
Politica

habilidade para tomar decisbes que afetam as atividades
cotidianas e que podem mudar o curso de vida dos
agricultores familiares;

acao politica dos agricultores familiares.

Fonte: Elaborado pela autora

Ressalte-se que o

roteiro de questbes elaborado para entrevista é
semiestruturado e composto por perguntas abertas.

O projeto foi enviado para aprovacdo do Comité de Etica da Universidade de

pessoal.

Taubaté, em 22 de julho de 2016 (Anexo 1), e aprovado em 09 de setembro de 2016
(Anexo lI). Apds aprovacdo do Comité de Etica, os questionarios foram aplicados &
amostra — agricultores familiares de S&o José do Barreiro — por meio de entrevista
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3.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta documental foi realizada principalmente por meio dos sites oficiais
(EMPLASA, IBGE, FIRJAN, Atlas Brasil, CATI, FNDE, etc) para obtencao de dados,
como o0 numero de habitantes, extenséao territorial, evolugcao populacional, estrutura
etaria da populacéo, populacdo por género e area, IFDM, area das Unidades de
Producédo Agropecudrias, referentes ao municipio de Sdo José do Barreiro. Foram
coletados alguns dadosreferentes ao estado de Sao Paulo e do Brasil, quando foi
necessaria a comparacao dos dados entre municipio, estado e pais, para devida
analise.

Em campo, de forma nao probabilistica e por acessibilidade, foram
selecionados 12 agricultores familiares de SaoJosé do Barreiro.

Para encontrar os agricultores familiares, a pesquisadora foi primeiramente a
feira livre do municipio, onde haveria maior concentracdo de produtores rurais.

Entretanto, verificou-se que todos os produtores de hortalicas e graos, que
vendiam sua pequena producado agricola na feira livre, obtinham sua renda principal
de outra atividade — a maioria era funcionario publico e também pequeno produtor.
Na feira livre, vendiamo excedente do que produziam para seu consumo e de sua
familia.

Para conhecer melhor a realidade dos agricultores familiares, a pesquisadora
foi a Casa da Agricultura e ao Sindicato Rural do municipio, onde foi orientada a
visitar as pequenas propriedades dos que se dedicam a producgao familiar de leite.

Apesar de as estradas de terra estarem em boas condicbes e algumas
propriedades serem préximas ao centro, os primeiros dias de pesquisa em campo
ndo foram muito bem-sucedidos, pois o0s produtores abordados nédo se
caracterizavam como agricultores familiares.

Na tentativa de encontrar os sujeitos para sua pesquisa, a pesquisadora
buscou a ajuda dos moradores locais, para a indicagdo de produtores rurais com as
caracteristicas de agricultores familiares. Assim, mediante tal ajuda, a pesquisadora
chegou as propriedades dos produtores de leite, caracterizados como produtor

familiar.
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Inicialmente foisolicitado o aceite do pesquisado, pois todos osentrevistados
precisaramassinar o termo de livre consentimento de pesquisa (Anexo III).A
pesquisadoraexplicou-lhes sobre o estudo e o cunho da pesquisa.

Apbs consentimento do pesquisado, aplicou-seo questionario de identificacao
do produtor como agricultor familiar, como filtro de pesquisa, para confirmar que o
pesquisado € realmente um agricultor familiar e que, portanto, poderia participar
como respondente do estudo.

Diante da confirmacéo, realizou-se entrevista, aplicando-se o questionario do
capital socialpara a identificacdo dos elementos do capital social existentes entre
eles, conforme as dimensdes: grupos e redes; confiangca e solidariedade; acao
coletiva e cooperacdo; informacdo e comunicacdo; coesdo e inclusdo social;
autoridade (empowerment) e agao politica.

Apesar da receptividade dos produtores e de sua boa disposicao para atender
a pesquisadora, o trabalho deles é intenso e ha pouco tempo livre disponivel. A
maioria das entrevistas foi realizada no curral ou préximo a ele; algumas das
entrevistas foram feitas com o produtor limpando suas ferramentas de trabalho.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas para devida comprovacgao e
analise dos dados coletados.

Essa pesquisa traz risco minimo para os pesquisados, visto que atende a
todas as recomendacbes da Resolucdo 510/16. Também nao trara beneficios
individuais para os pesquisados, mas,certamente,contribuira para a construcdo de
conhecimento do capital social existente entre os agricultores familiares em Séao

José do Barreiro, podendo servir de fundamento para estudos futuros.

3.5 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

No presente trabalhofoi realizadaanalise de contetudo. Primeiramente, foram
analisadas as condi¢cées dos produtores familiares de leite e depois analisados os
dados, conforme cada dimensao de capital social, como sera descrito a seguir.

De acordo comGrootaert et. al (2003), ha trés dimensodesuteis que verificam o
capital social demaneira relevante para as politicas publicas e em diferentes pontos
de vista. Sdo eles:
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e A participacao em associacoes e redes: é um indicador de
entrada,pois as associacées e redes sdao meios que possibilitam a
acumulacao do capitalsocial.

e A confianca: pode ser um indicador deentrada ou de producao, ou
mesmo de medida direta de capitalsocial, dependendo da abordagem
conceitual adotada.

e A acao coletiva: ¢ um indicador deproducdo. Devido as suas
diferentes perspectivas.

Essas trés dimensbes sdo abordadas pelos médulos 1, 2 e 3 do roteiro de
questdes capital social (Apéndice Il); as respostas das questdes desses méddulos
foram analisadas em conjunto, para obter um quadro maiscompleto do capital social
existente entre os agricultores familiares de Sao José do Barreiro(GROOTAERT et.
al, 2003).

Outras dimensodes que foram utilizadas sao: fontes de informacodes; coesao e
inclusao social; e empoderamento e acao politica. Essas dimensdes sao abordadas
pelos médulos 4, 5 e 6 do roteiro de questdes capital social (Apéndice Il)e
coletaramdados que contribuiram para identificar certos aspectos e/ou
manifestacdes de capital sociaGROOTAERT et. al, 2003).

A dimenséao informacdao e comunicacdo (médulo 4) contribuiu para coletar
dados sobre as fontes de informacdo e comunicacdo, investigando a
disponibilidadepara o acesso aos meios de comunicacdao e fontes de informacéo,
bem como os meios de comunicagdo mais utilizados pelos agricultores familiares e
outros membros de Sao José do Barreiro. O contato pessoal é uma forma direta de
comunicacao; devido a sua importancia, também foiinvestigada a distanciadas
viagens entre o domicilio do agricultor familiar e o centro da cidade, e entre o
municipio mais proximo;e ainda, seo domicilio do agricultor é acessivel pela estrada
durante todo o0 ano(GROOTAERT et. al, 2003).

A dimensao coesao e inclusdo social (médulo 5) é considerada um dos
resultados maisimportantes dapresenca de capital social, pois um alto nivel de
sociabilidade é caracteristico de uma localidade socialmente coesa. Esse modulo é
composto por questdes acerca das interacées sociais cotidianas, que verificardoa

inclusdo social no contexto do acesso ou de exclusdo a servicosimportantes
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(educacao, saude e justica). Também é compostopor questbes que verificardo o
nivel geral de conflito evioléncia na localidade, através daspercepgdes dos
agricultores familiares em relacdo a seguranca e ao medo de serem vitimas
decrimes(GROOTAERT et. al, 2003).

A dimensaoempoderamento e acao politica (modulo 6) verificou até que ponto
os agricultores familiares se sentem com autoridadeou capacitados ese participam
de acbes politicas. O moédulo 6 € composto por questdes que abordardo as
habilidades de controle sobre asdecisbes que afetam diretamente a vida cotidiana
dos agricultores familiares. H4 também questées acerca de umconjunto de meios
concretos pelos quais o0s agricultores familiares possam tentar aumentar
essecontrole, tais como as peticbes aos membros do governo, a participagdo em
reunidesabertas e em eleicées. Algumas questdes para verificar a percepcdo dos
agricultores familiares acerca da honestidade dos membros do governo e o nivel de
corrupgao também foram incluidas nesse modulo(GROOTAERT et. al, 2003).

Para analise dos dados nessa pesquisa foi utilizada a técnica de anélise de
contetdo. A analise de conteddo é consideradauma “técnica de analise de dados
rica, importante, e com grande potencial para odesenvolvimento teérico no campo da
administracdo, principalmente nos estudos com abordagem qualitativa” (MOZZATO;
GRZYBOVSKI, 2011, p.745).

Dessa forma, baseado nos estudos deBardin(2011),a analise de conteldo
nesse trabalho sera realizada em trés etapas: 1) pré-andlise, 2)exploracdo do
material, e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

Na etapa da pré-analise,os dados obtidos por meio da revisao de literatura
foram organizados para serem analisadose posteriormente tornar possivel
sistematizar as ideias iniciais. Nessa etapa também foram realizadas as transcri¢cdes
dos audios das entrevistas para analise. A partir da revisdo de literatura e das
transcricdes das entrevistas,foram formuladas as hipoteses e os objetivos e, entéo,
feita a referenciacdodasdimensdes que envolvem o capital social.

Na etapa de exploracdo do material, foiexplorado o material coletado nas
entrevistas pessoais para identificacdo e classificacdo das caracteristicas de capital
social existente entre os agricultores familiares, conforme a categorizagdo das

dimensdes de capital social estabelecidos porGrootaert et. al(2003).
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Na etapa final da andlise de conteudo — por meio da intuicdo, e da analise
reflexiva ecritica — foi realizado o tratamento dos resultados, culminando no
diagnéstico do capital social existente entre os agricultores familiares de Sao José
do Barreiro.
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4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1 O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BARREIRO

Sao José do Barreiro estad localizado no estado de Sao Paulo (como
demonstra figura 3); possui uma area territorial de 570,68 km2, com populacado
estimada para o ano de 2016 de 4.183 habitantes. A densidade demogréfica
estimada para o municipio em 2016 é de 7,33 hab/km? (EMPLASA, 2016).

Figura 3— Localiza¢do do municipio de Sdo José do Barreiro no Estado de Sao Paulo

Estado de S3o Paulo

B SiEo José do Barreiro

Fonte: IBGE (2017)

O municipio pertence a sub-regidao 4 da RMVPLN. A RMVPLN, criada pela Lei
Complementar 1.166/2012, € composta por 39 municipios paulistas, divididos em
cinco sub-regides. A sub-regiao 4 é formada pelos municipios Arapei, Areias,
Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sado José do Barreiro e Silveiras, conforme
apresenta a figura 4 (EMPLASA, 2016).
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Figura 4 - A RMVPLN e divisao das sub-regidoes
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Fonte: EMPLASA (2016)

A RMVPLN é uma regido extensa, que concentra 2,4 milhées de habitantes e
gera 5% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista. A regido esta situada entre as duas
capitais mais industrializadas do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, contribuindo para
o crescimento da produgéao industrial em alguns municipios localizados no eixo da
Rodovia Presidente Dutra, principalmente nos setores automobilistico, aeronautico,
aeroespacial e bélico. A regido destaca-se nao apenas pela atividade industrial, mas
também pelas atividades portuarias e petroleirasno litoral norte, e pelo turismo
emalguns municipios da Serra da Mantiqueira, litoral e cidades histéricas. A
RMVPLN aindadispée de um rico patriménio natural, histérico e cultural, como as
Serras da Mantiqueira, da Bocaina e do Mar, e pelas fazendas de valor historico e
arquiteténico (EMPLASA, 2016).

Apesar de o municipio de Sdo José do Barreiro pertencer aRMVPLN, uma
regidao altamente industrializada e préspera, atualmente o municipio se encontra
estagnado economicamente.
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No auge do café, no século XIX, Sdo José do Barreiro foi um dos municipios
mais présperos da regido do Vale do Paraiba. O Vale do Paraiba, nesse periodo,
era caracterizado pela monocultura cafeeira e mao de obra escrava (RICCI, 2006).
Mesmo com aqueda da produtividade do café,Sdo José do Barreiro manteve a
monocultura cafeeira, o que dificultou o processo de diversificagdo e modernizagao
da agricultura e, consequentemente, inviabilizou o surgimento de novas
oportunidades (CONCEICAQ, 2015).

No periodo de 1960 e 1980, houve crescimento acelerado de alguns
municipios do Vale do Paraiba devido ao processo de industrializagdo. Entretanto, a
industrializagdo gerou poucos efeitos positivos em S&o José do Barreiro e nos outros
municipios do Vale Histérico, pois essa regidao perdeu parte da sua forgca de trabalho
permanecendo com uma economia de subsisténcia (VIEIRA, 2009).

Sao José do Barreiro tem como sua principal via de acesso a Estrada dos
Tropeiros (SP- 68) — um trecho da estrada que liga Sao Paulo ao Rio de Janeiro,
cortando o Vale o Histérico — que, desde 1928, mesmo com a decadéncia do café,
vinha mantendo parcialmente a economia da regido. Entretanto, a inauguracao da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116), em 19 de janeiro de 1951, contribuiu para o
isolamento e esvaziamento econdémico do municipio e dos municipios do Vale
Histérico, pois a nova rodovia levou ao deslocamento da rota do
comércio(CONCEICAO, 2015).

O isolamento e a estagnacao econdmica do municipio vém dificultando a
geragéo de trabalho e renda. Em 2010, o IFDM de S&o José do Barreiro foi de
0,6015, o menor indice entre os municipios da RMVPLN e um dos menores do
estado de Sao Paulo, ocupando a 639° posicdo dentre as 644 cidades do estado
avaliadas naquele ano (FIRJAN, 2014).

Verifica-se, de acordo com o sistema FIRJAN (2016),queo indicador emprego
e renda € o mais baixo do municipio,quando comparado com os indicadores
educacao e saude, no periodo de 2009 a 2013, conforme demostra o Grafico3.

Grafico 3 - Evolucao do IFDM e indicadores de Sao José do Barreiro no periodo de 2009 a 2013
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Fonte: Elaborado pela autora, baseada em Firjan, 2016

Para Conceicdo (2015, p. 78), “a analise da variagdo demografica é uma
ferramenta importante para a pesquisa, pois permite verificar qual a situacao
econbmica do municipio”. Observa-se que ha um aumento no nimero da populacao
de um municipio quando ocorre o crescimento econémico, muitas vezes devido a
uma migragcdoem busca de novas oportunidades de trabalho. No entanto, quando ha
estagnacdo econOmica no municipio, devido a falta de perspectiva, a populacao
tende a migrar para outros municipios com melhores perspectivas de trabalho e
renda. Dessa forma, a estagnacao econdémica é reforcada com a defasagem na mao
de obra qualificada e a falta de servicos especializados, pois os jovens talentos
evadem-se para os centros urbanos retornando ao seu municipio de origem somente
ao se aposentar (CONCEICAO, 2015).

Esse fenémeno é verificado no municipio de S&o José do Barreiro, pois
apesar de ter havido um aumentoda populacdo total no periodo de 1991 a 2010,
esse aumento foi muito menor quando comparado ao ocorrido em todo o estado de
Sao Paulo e até mesmo no Brasil, como é apresentado pela tabela 3:
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Tabela 3: Evolucao Populacional no periodo de 1991 a 2010

i Variacao
Regiao 1991 2000 2010
1991/2010
Sa0 José do Barreiro 3.933 4.143 4.077 3,66%
Estado de Sao Paulo 31.588.925 37.032.403 41.262.199 30,62%
Brasil 146.825.475 169.799.170 190.755.799 29,92%

Fonte: adaptado de IBGE/Seade (2016)

Verifica-se que,no periodo de 1991 a 2000,houve um aumento de 5,34% da
populacao total de Sao José do Barreiro, entretanto, no periodo de 2000 a 2010, a
populacao total regrediu em 1,59%. A populacéo total do estado de Sao Paulo e do
Brasil aumentou em cerca de 30% no periodo de 1991 a 2010, enquanto no
municipio de Sdo José do Barreiro aumentou apenas 3,66% no periodo.

Pode-se verificar quehouve uma elevacdo consideravel da taxa de
envelhecimento do municipio. Em 1991, estava em 5,90%, elevando para 8,09% em
2000. E em 2010 o resultado foi de 9,76%(ATLAS BRASIL, 2013), como demonstra
a tabela 4.

Tabela 4: Estrutura Etaria da Populacao - Municipio - Sdo José do Barreiro - SP

Estrutura Etaria 1991 % 2000 % 2010 %
Menos de 15 anos 1.331 | 33,84 1.205 | 20,09 1.042 | 25,56
15 a 64 anos 2.370 | 60,26 2.603 | 62,83 2.637 | 64,68
Populacdo de 65 anos ou mais 232 | 5,90 335 | 8,09 398 | 9,76
Razao de dependéncia 65,95 - 59,16 - 53,28 -
Taxa de envelhecimento 5,90 - 8,09 - 9,76 -

Fonte: Atlas Brasil (2013)

Essa ascendéncia na taxa de envelhecimento da populacdo de Sao José do
Barreiro justifica a estagnacdo econdémica, pois 0 municipio tornou-se incapaz de
manter sua propria mao de obra qualificada ou atrair profissionais capacitados.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013), a area

rural € ocupada por 30% da populacao do municipio, conforme apresenta aTabela 5.

Tabela 5: Populacéo total, por género e area rural/urbana — Municipio Sao José do Barreiro/SP

Populacao 1991 % 2000 % 2010 %
Populacédo Total 3.933 | 100% 4.143 | 100% 4.077 | 100%
Homens 2.054 | 52% 2.158 | 52% 2.047 | 50%
Mulheres 1.879 | 48% 1.958 | 48% 2.030 | 50%
Urbana 2.099 | 53% 2.471 | 60% 2.869 | 70%
Rural 1.834 | 47% 1.672 | 40% 1.208 | 30%

Fonte: Atlas Brasil (2013)
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A taxa de urbanizagcdo aumentou de 53% em 1991 para 70% em 2010,
todavia, mesmo com o aumento da taxa de urbanizacdo, a atividade econdémica
predominante no municipio € a agricultura de subsisténcia.

Assim, como ja explanado em secOes anteriores, o fortalecimento da
agricultura familiar, incentivando a associacao e cooperacao entre os produtores
familiares,pode ser uma alternativa para superar a atual estagnacdo econ6mica e

promover o desenvolvimento de Sao José do Barreiro.

4.2 OS AGRICULTORES FAMILIARES DE SAO JOSE DO BARREIRO

De acordo com o levantamento censitdrio de unidades de produgéo
agropecuaria do estado de Sao Paulo dos anos 2007 e 2008,existem 251 UPAs —
Unidades de Producdo Agropecuaria — no municipio de Sao José do Barreiro (CATI,
2009), conforme apresenta a Tabela 6:

Tabela 6 — Area das UPAs em S3ao José do Barreiro 2007/08

i Areas das UPAs Numero de UPAs
Area das UPAs com 0,1 ha 2
Area das UPAs com 1,2 ha 2
Area das UPAs com 2,5 ha 11
Area das UPAs com 5,10 ha 16
Area das UPAs com 10, 20 ha 35
Area das UPAs com 20, 50 ha 71
Area das UPAs com 50,100 ha 52
Area das UPAs com 100, 200 ha 39
Area das UPAs com 200, 500 ha 16
Area das UPAs com 500,1.000 ha 5
Area das UPAs com 1.000, 2.000 ha 1
Area das UPAs com 5.000,10.000 ha 1
Total 251

Fonte: CATI (2009)
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Conforme, IE/INCRA n? 20/1980, no municipio de Sao José do Barreiro um
mébdulo fiscal equivale a 24 hectares. Para ser considerada propriedade de
agricultura familiar a UPA deve ter até quatro modulos fiscais (96 hectares). Dessa
forma, 173 UPAs podem ser consideradas unidades de producédo de agricultura
familiar no municipio, de acordo com a tabela 6.

Os agricultores familiares enfrentam diversos desafios; um deles € inserir sua
producdo no mercado de forma competitiva e ainda receber pela venda o preco
justo.Uma alternativa ao agricultor familiar é participar do PNAE, pois 30% do
repasse dos recursos para aquisicdo da merenda escolar devem ser utilizados para
comprar alimentos de agricultores e empreendimentos familiares. No entanto, os
agricultores familiares quando trabalham individualmente ndo conseguem produzir a
demanda solicitada. Verifica-se na Tabela 7 que os percentuais referentes a compra
de alimentos de agricultores familiares em relacdo ao valor total do recurso
transferido ao municipio no periodo de 2011 a 2014 ainda esta bem abaixo dos 30%

garantidos por lei.

Tabela 7 - Valores investidos em aquisicdao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE pela prefeitura de Sao José do Barreiro no periodo de 2011 a 2014

Percentual comprado
em relacao valor
transferido

Valor Valor aquisicoes da

Entidade Executora | UF — Transferido | agricultura familiar

Prefeitura de Sao

José do Barreiro SP | 2011 71.040,00 2.069,00 2,91%
Prefeitura de Sao
José do Barreiro SP 2012 67.956,00 2.999,40 4,41%
Prefeitura de Sao
José do Barreiro SP 2013 73.512,00 2.050,65 2,79%
Prefeitura de Sao
José do Barreiro SP | 2014 132.964,00 18.519,31 13,93%

Fonte: FNDE (2016)

No ano de 2011, o percentual de alimentos adquiridos da agricultura familiar
era 2,91% do total do valor transferido, um percentual extremamente baixo. No
entanto, no ano de 2014 o percentual saltou para 13,93%, mas ainda assim esta
abaixo do percentual garantido aos agricultores familiares.

A constituicdo de EESs pelos agricultores familiares do municipio pode alterar
favoravelmente as condi¢cdes de Sao José do Barreiro, pois a cooperagao entre os



63

produtores contribuira para o aumento da renda e a melhora da qualidade de vida,
promovendo o desenvolvimento local (CONCEICAO, 2015).

Para a constituicdo e viabilizagdo de EESs é necessario que haja capital
social entre os agricultores familiares (CARNIELLO; SANTOS, 2011). Na préxima
secdo desse trabalho serdo apresentadas a caracterizacdo das condi¢cdes de
producdo e a caracterizagdo do capital social dos agricultores familiares do
municipio de Sao José do Barreiro.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

51 CARACTERIZACAO DAS CONDICOES DE PRODUCAO DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DE SAO JOSE DO BARREIRO

Para melhor compreensdo sobre a populagdo pesquisada, seréo feitos breves
apontamentos sobre os 12 produtores familiares entrevistados.

Todos os pequenos produtores rurais entrevistados sao produtores de leite e
dependem da renda obtida da venda deste produto para o sustento da sua familia.
Alguns deles cultivam horta apenas para o seu préprio uso. Nao foram encontrados
produtores rurais que se sustentem apenas com a renda obtida por meio da venda
de hortalicas ou graos. Nas feiras livres do municipio, verificou-se que 0s poucos
produtores que cultivam verduras vendem apenas o excedente, e que 0 seu
rendimento principal é obtido por meio de outras fontes (sdao funcionarios publicos ou
funcionarios nas fazendas).

Observou-se que 50% dos produtores de leite arrendam suas propriedades e
os outros 50% herdaram a propriedade. A extensdo das propriedades varia de 4
hectares a 72 hectares. O numero de cabecas de gado por produtor varia de 6 a 60.

A totalidade dos produtores de leite pesquisada produz para apenas um
comprador (laticinios da regido); a maioria dos produtores compra a ragao e outros
insumos necessarios para a producao do leite do laticinio para o qual vende — assim
se configura situacdo econdmica de monopdlio na compra dos insumos e de

monopsdnio na venda do leite, como apresenta a Figura 5.

Figura 5: Cadeia produtiva da producao familiar de leite em Sao José do Barreiro
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Fonte: Elaborada pela autora
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A produgdo de leite por dia varia de 27 litros a 300 litros, dependendo da
quantidade de cabecas de gado que o produtor possui. Apenas dois produtores
relataram utilizar ordenhadeira mecénica.O preco do leite é estabelecido pelo
laticinio, 0 que é comunicado através de circulares, como relata o produtor 7: “O leite
é tirado na mao, e as vacas ndo é toda que sdo boas. Tem umas que da mais, tem
outras que da menos. Nossa, mas é tao cansativo! Nossa! Agora a tarde tira mais
um pouco, ja tirou de manha. Mas aquelas que sao melhor tira 2 vezes. A que nao
tem muito leite, deixa pra tirar s6 de manha cedo, pra juntar mais leite. Mas é sofrido,
viu!l”

Os produtores de leite entrevistados trabalham de 10 a 16 horas por dia,
todos os dias da semana.

A renda mensal bruta por pessoa e por propriedade é de R$333,00 a
R$6.000,00. O numero de pessoas por propriedade varia de 2 a 4; normalmente
sao marido, esposa e filhos.

Os produtores relataram viver com dificuldade financeira, principalmente os
produtores que arrendam suas propriedades e que possuem um numero menor de
gado. Ressaltaram também a dificuldade em comprar gado leiteiro pelo seu alto
custo, conforme produtor 12: “Eu acredito que se a parte financeira melhorar, tudo
melhora! Toda dificuldade é financeira. Eu, por exemplo, eu pago aluguel daqui e
pago aluguel de onde eu moro. A renda minha é muito pouca e agora ta caindo o
leite, porque tem uma vaca minha que ndo ta podendo mandar o leite, ta com
problema. N&o é brincadeira ndo! Ta feio o negdcio!”

Verifica-se, desse modo, que a relacdo de dependéncia que os produtores
tém com o laticinio fragiliza o produtor familiar de Sao José do Barreiro. Nessa
relacdo, o laticinio estabelece o preco dos insumos necesséarios e da producao,
aumentando seus ganhos e reduzindo a renda do produtor familiar. Essa renda
reduzida dificultao acesso a bens importantes para o produtor familiar, como terra,
gado, ordenhadeira mecénica, entre outros (capital econébmico). Na ansia de sua
sobrevivéncia, o produtor aumenta sua carga de trabalho para aumentar sua
producédo, deixando muitas vezes de conviver com a comunidade, restringindo-se
apenas ao convivio com seu nucleo familiar, dificultando o desenvolvimento e o

acumulo do capital social, como podera ser melhor entendido na se¢ao a seguir.
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5.2 CARACTERIZACAO DO CAPITAL SOCIAL DOS AGRICULTORES

FAMILIARES DE SAO JOSE DO BARREIRO

De acordocom a analise das entrevistas realizadas conforme definicdo de
capital social de Bourdieu (1980) e Araudjo (2010), e as dimensdes propostas pelo
Banco Mundial (2003), serdo apresentadas a seguiras caracteristicas de capital
social diagnosticadasentre os produtores familiares de S&o José do Barreiro.
Primeiramente serdo apresentadas de forma resumida por meio do quadro 3;
depois,para entendimento da realidade dos produtores de leite, serdo melhor

explicadas as caracteristicas de capital social nos tépicos que seguem.

Quadro 3-Caracteristicas de capital social dos produtores familiares de Sao José do Barreiro

Dimensoes

Elementos Especificos Pesquisados

Caracteristicas

Grupos e redes

Participagao de associagao;

Alta dificuldade de
associagdo.Apenas um produtor
(jovem) comegou recentemente a
participar de uma rede.

Funcionamento democréatico;

Alta dificuldade no funcionamento
democratico.

Extensao das conexdes com outros
grupos;

Auséncia de conexdes com outros
grupos.

Confianca e

Solidariedade

Confianga entre  os

familiares;

agricultores

Ha confianga entre os produtores
vizinhos em deixar cuidar de seus
bens, no entanto, verifica-se uma
desconfianca quando se envolve
recursos financeiros.

Confianga nos membros do

bairro/localidade;

Ha confianca parcial nos membros
do bairro/localidade.

Confianga no governo e lideres locais;

Ha pouca confianga no governo,
pois faz promessas e nao as
cumpre.

Existéncia da solidariedade entre os
agricultores familiares.

Ha solidariedade pontual entre os
agricultores familiares.

Agéo Coletiva e

Cooperagao

Tipo de atividades desenvolvidas

coletivamente;

No passado havia mais cooperagéo,
pois os agricultores familiares se
uniam para rogar o terreno de cada
um dos produtores envolvidos no
mutirdo. Atualmente, nao
acontecem mais agdes como essa.

Iniciativa para cooperar e participar de
acoes coletivas.

Ha ausénciade iniciativa para
cooperar e participar de acdes
coletivas. Estdo muito envolvidos no
dia a dia do seu préprio trabalho.
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Informacéo e

Comunicacao

Acesso aos meios de comunicacao;

Telefone celular, radio e televisao

Meios de comunicagdo utilizados pelos
agricultores familiares;

Telefone celular, radio, televisdo e
conversas pessoais.

Meio de comunicagao que utilizam para
ter acesso as informacdes sobre acdes
do governo e mercado.

Sindicato, radio local, conversas
pessoais e televisdo. Falta de
informacao sobre os programas de
fortalecimento da agricultura
familiar.

Coeséo e Inclusao
Social

Incluséo;

Sentem-se incluidos, entretanto, o
convivio com a comunidade &
minimo. Sentem-se incluidos
porque dizem ser convidados para
todos os eventos.

Sociabilidade;

S&@o sociaveis e receptivos, mas
pela alta carga de trabalho suas
relagdes sociais estdo restritas ao
convivio com o nucleo familiar.

Conflito;

Nao ha conflito entre os produtores
rurais. As vezes ha conflito entre os
familiares por conta de interesses
financeiros.

Violéncia.

A maioria se sente segura no
municipio. No entanto, dois casos
de assalto e agressao em
propriedades rurais deixaram alguns
produtores inseguros.

Empoderamento e

Acéo Politica

Habilidade para tomar decisbes que
afetam as atividades cotidianas e que
podem mudar o curso de vida dos
agricultores familiares;

Os produtores dizem tomar suas
decisbes sozinhos ou com 0 apoio
do coOnjuge. A maioria dos
produtores tem a falsa ideia de que
€ dona do préprio destino. Os
produtores sdo dependentes do
laticinio.

Acao politca  dos

familiares.

agricultores

Culpa o governo e a corrupgéo pelo
seu estado precério de produgéo e
vida. Pensamento individual.
Dificuldade de uniao,de cooperacao
entre si e de pensar no coletivo.

Fonte: Elaborado pela autora

Dimensao 1 - Grupos e Redes

A participacdo em associacoes e redes é muito importante, pois sdo meios

que possibilitam a acumulacdo do capital sociaGROOTAERT et. al, 20083).

Verificou-se que a maioria dos produtores entrevistados néo participa ou participou

de nenhum grupo ou rede. Também n&o houve relato de que seus familiares

participem ou participaram de algum grupo ou rede.
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Apenas um dos entrevistados disse fazer parte de uma rede que iniciou
recentemente, da qual participam produtores de leite de Sdo José do Barreiro e
Areias. Segundo o produtor, essa rede oferece aos pequenos produtores de leite
auxilio e acompanhamento de veterinario e agrobnomo. O produtor ndo investe
nenhum recurso financeiro na rede, apenas recebe informagdes, acompanhamento
e ensinamentos de procedimentos que deve seguir. O produtor espera receber
dessa rede conhecimento e auxilio que contribuam para a melhora genética do seu
gado leiteiro, para aumentar a quantidade de leite e assim aumentar seus lucros.De
acordo com esse produtor jovem que trabalha com o pai na propriedade da familia:
“O projeto deles hoje oferece tudo que nds produtores precisamos. Que é o auxilio e
acompanhamento de veterinario, agrénomo... € a inseminacéo, tudo!'(Produtor 2).0
produtor n&o soube informar muito sobre a rede, pois tinha iniciado sua participacéo
havia duas semanas.

Na busca por mais informacdes sobre essa rede, por meio de contato via e-
mailcom o consultor técnico, verificou-se que ela faz parte do Programa Leite no
Vale Historico. Esse programa é uma iniciativa privada que surgiu da parceria de 3
empresas: ZOETIS, IBS e SEI. O intuito do programa é promover especialmente
acoes para a melhoria genética e de saude animal; ampliar o conceito de
semiconfinamento, com destaquepara o planejamento da nutricdo animal; ampliar o
conhecimento e a pratica de pastagens e o manejo semi-intensivo; melhorar a
qualidade de ordenha e entrega do leite.Para participar dessa rede, o produtor
precisa cumprir certos critérios obrigatorios: produzir de 100 a 300 litros de leite
bovino ao dia; ter mais de uma pessoa dedicada a atividade leiteira; ter ao menos
uma pessoa alfabetizada na propriedade que possa atender o projeto; ter o
comprovante de vacinacdo da campanha de aftosa e ter a inscricao de produtor rural
ou pessoa juridica adequada.Apesar de as primeiras visitas para divulgar o
programa aos produtores iniciarem em 2016, as visitas técnicas para o
desenvolvimento de tais acdes iniciaram em janeiro de 2017 e tém previsdo de se
encerrar em dezembro de 2018.No entanto, ndo parece haver uma participacao
democratica dos produtores participantes na rede; eles apenas devem assimilar as
informacdes e agir exatamente conforme orientacdo,para continuarem a participar do

programa e receber os beneficios.
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Alguns dos produtores entrevistados sdo sindicalizados, porém sua
participacdo € restrita a palestras e oficinas oferecidas pelo sindicato. Um dos
entrevistados disse fazer parte da diretoria do sindicato, mas frisou que: “No
sindicato ndo ha muitas decisées... as decisées sdo tomadas mais pelo presidente
mesmo.’(Produtor 3).

Nas entrevistas, constatou-se que os produtores tém muitos conhecidos, mas
possuem poucos amigos proximos em quem confiam e com quem podem
contar.Eles confiam realmente apenas nos seus parentes mais proximos, como
relata o produtor 4: “E aquela histdria... na hora boa ta agarrado e na ruim também
ta, né! E a unica coisa que alenta... a familia! Os familiares que eu digo é sé esposa
e filhos. O resto ndo! O resto Deus me livre e guarde!”

Entende-se que uma rede é formada a partir de relagbes sociais que se
estreitam com o convivio, tornando os integrantes mais proximos, possibilitando a
confianca entre eles e permitindo a troca de saberes; contudo, os produtores
demonstraram ter um circulo muito pequeno de pessoas em que confiam,
prejudicando a formacao de redes de apoio e cooperacao.

Apés analisar a dimensao associacoes e redes, verifica-se que o fato de os
pequenos produtores de leite ndo participarem de associacdes e redes dificulta a
acumulacdo do capital social entre eles. Dessa forma, identifica-se uma alta
dificuldade de associacdo eno funcionamento democratico, além da auséncia de

conexdes com outros grupos.
Dimensao 2 — Confianca e Solidariedade

Ao questionar os produtores sobre 0 que os leva a confiar em alguém, todos
responderam que confiam naqueles que cumprem a palavra, que honram seus
compromissos, como ressalta o produtor 3: “A palavra... eu sou do tipo do meu pai
que n&o precisava de papel... € o aperto de mao e acabou. Eu ainda sou desse
tempo antigo ainda.’Muitos produtores entrevistados ainda valorizam a palavra como
no passado, na época dos seus pais e avos,quando um aperto de mao era suficiente

para se fechar um nego6cio e para assumir um compromisso financeiro era
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necessario apenas um fio de bigodedado como garantia de pagamento (ARAUJO,
2010).

No entanto, os produtores relatam que as pessoas nao sdo mais confiaveis
como antigamente, por isso precisam conhecer bem a pessoa antes de confiar,
principalmente quando envolve recursos financeiros, como descreve o produtor 4:
“Ai é aquele tal negdcio... ha algumas pessoas de confianca, né! Mas ha algumas...
eu té descrente. A falsidade... a falsidade humana é a pior coisa. A falsidade é que
derruba tudo.”

Observou-se que os produtores confiam plenamente em seus familiares, mas
restringem o nucleo familiaraos seus pais, conjuge e filhos. Constatou-se que essa
cultura de confianca restrita a familia € prejudicial para a associacado voltada para
negoécios, pois é necessaria a interagcdo com outras pessoas além do nucleo familiar,
e deve-se confiar em contratos e regras para que de fato um negdcio aconteca
(ARAUJO, 2010).

A maioria dos produtores diz confiar nos membros do municipio, mas ressalta
que confia apenas naqueles que conhece e sabe que sao de confianga.

Os produtores estdo desacreditados ndo sd nos politicos locais, mas nos
politicos em geral e até mesmo no sindicato rural do municipio, conforme relata o
produtor 4: “Participei do sindicato quando funcionava na cidade. Hoje em dia ndo
funciona. So funciona entre uma meia duzia ali... escapd dali ja era! Ndo serve pra
nadal”

A descrenca e auséncia de confiangca devem-se principalmente as promessas
nao cumpridas. Essa descrenca e desencantamento dos produtores podem estar
desfavorecendo os valores democraticos (ARAUJO, 2010).

Apesar de muitos dizerem que ndo ha unido entre os produtores, observa-se
um nivel maior de proximidade e confianca entre eles, e até mesmo um pouco de
cooperacado, como comenta o produtor 8: “Ah... o produtor rural ndo tem aquela
unigo assim...vamofazé junto... vamomanda um leite na cooperativa pra receber um
preco melhor. E dificill Mas o que pode servir um ao outro, sempre serve. Eu acho
que sim... eu confio sim!”

Verificou-secooperacdo entre produtores vizinhos ou amigos, em algumas

situagdes, como, por exemplo, noauxilio para desatolar ou encontrar uma vaca,
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aochamar a ambulancia ou emprestar o carro para levar alguém ao médico, em
fazer empréstimos de pequena quantia de dinheiro, em tomar conta da propriedade
do vizinho por um curto periodo de tempo, entre outros.

Ao analisar a dimenséao confianga e solidariedade, verifica-se que ha um nivel
baixo de confianga quando se trata do envolvimento de recursos financeiros e da
realizacdo de negécios; porém, ha um nivel melhor de confianca e solidariedade
entre 0s pequenos produtores quando se trata de pequenos servicos.

Confianca é a base do capital social; sentir e saber que pode confiar
possibilita ao individuo receber mais colaboracdo e aproveitar melhor as
oportunidades que surgem (ARAUJO, 2010).A auséncia da confianga ou seu baixo

nivel prejudica o acumulo de capital social.
Dimensao 3 — Acao Coletiva e Cooperacao

A acao coletiva é um aspecto importante da vida de uma comunidade. Nessa
dimenséao verificou-se o grau de acéo coletiva, o tipo de atividades desenvolvidas
coletivamente e o grau de cooperacdo(GROOTAERT et. al, 2003).

Assim, constatou-se que ha um grau muito baixo de acdo coletiva entre os
produtores rurais. A maioria deles nunca participou de acdes coletivas; apenas dois
deles participaram, quando ainda jovens, do mutirdo de roca, como relata o
produtor1: “A gente de primeiro trabalhava...quando meu pai comegou a mexer... a
gente fazia esse mutirdo, mas era assim... hoje um ia pra um, outro dia a gente ia
pra outro. A gente, assim, na ro¢a trabalhava bastante.’Esse mutirao era formado
por produtores vizinhos e era baseado na cooperacdo e na confianca entre eles.
Nao havia envolvimento de recursos financeiros, os Unicos beneficios que tinham
eram o0 almogo (as vezes) e sua propriedade rocada.Alguns produtores relataram
que no passado (20 a 30 anos atras) seus pais ou avos participavam de acoes
desse tipo, mas que atualmente ndo existem acdes desse tipo.

Quando perguntados do porqué de nao haver mais a¢cées como a do mutirdo
atualmente, as respostas foram: por causa do interesse ou necessidade do produtor
em receber pagamento; ndo ha mais propriedades com extensas plantagcbées no

municipio; a existéncia de maquinas facilitou o trabalho e ja ndo é necessaria tanta
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mao de obra; as rocas se extinguiram pela dificuldade de plantio e cultivo (leis
ambientais).

Verificou-se que os produtores se ajudam, mas sdo acdes isoladas; ajudam
somentequando sao solicitados, e normalmente a ajuda € com pequenos servigos,
como afirma o produtor 9: “Ah... ndo tem condicbes de estarem ajudando, né!
Financeiramente é dificil de ajudar. As vez ajuda! As vez um cara precisa ai numa
criagdo ferrar o cavalo, a gente vai la e ajuda.”

Os produtores relataram que tém uma carga horaria alta de trabalho e mal
conseguem cuidar do seu préprio negdcio (seu sustento), por isso nao participam de
outras acgbes comunitarias. Além disso, ressaltam a dificuldade financeira que
constantemente estao enfrentando, devido a dificuldade da seca, a queda do preco
do leite, a problemas de saude, a problemas com o gado, entre outros. Frisam que
se esforcam para ndo precisar de ajuda, para nao depender da ajuda alheia, ou
atrapalhar outros produtores que também estdo na mesma situagao financeira dificil,
como descreve o produtor 8: “Agora na rogca a gente ndo tem muito recurso mais.
Néo tem mais gente, entdo todo mundo toca apertadinho. Entdo ndo pode ta
dependendo muito um do outro. Ai a gente evita de incomodar um ao outro.”

Alguns produtores acreditam que a unido entre eles poderia fortalecé-los, mas
nao acreditam que isso aconteca. Entendem que a classe dos produtores rurais é
muito desunida e que alguns dos motivos para a desunidao seriam:falta de tempo
para se reunirem, pensamentos divergentes e falta de recursos financeiros, como
reforca o produtor 4: “Eu acho que é a classe mais desunida que tem. Vocé vé, ja
comeca pelo sindicato rural, ndo serve pra nada! E desunido. Se fosse unido a coisa
seria diferente. Mas talvez a necessidade do dia a dia faca que ndo consiga unir.
Vocé ndo tem como fazer uma greve, ndao tem como fazer nada. Vocé precisa do
gato pingado. E desunida demais!”

Constatou-se, ao analisar a dimensdo acao coletiva, que no passado a
cooperacao entre os produtores era mais forte, sendo comum a unido dos
produtores e seus familiares para rogar as propriedades dos integrantes do mutirdo.

Em 2007/2008, conforme o levantamento censitario das unidades de

producdo agropecuaria do estado de Sao Paulo, apenas 11% das UPAs de Sao
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José do Barreiro faziam parte de cooperativa de produtores, e cerca de 6% das
UPAs faziam parte de associacédo de produtores (CATI, 2009).

Verifica-se assim que a ndo participacao dos agricultores familiares em redes
e associacdes, a baixa confianca entre eles (quando recursos financeiros estao
envolvidos) e a pouca cooperacdo entre elessdo fatores que dificultam a
acumulacao de capital social.

Vé-se necessario reviver a cultura de confianca e solidariedade existente no
passado, para que assim aconteca a formacao e acumulo de capital social entre os
produtores rurais de Sao José do Barreiro.

Dimensao 4 — Informacao e Comunicacao

Nessa dimenséao identificou-se uma lista das fontes de informacao e dos
meios de comunicacao utilizados pelos produtores rurais. O acesso a informacao é
fundamental para ajudar os produtores rurais a terem uma voz mais ativa em
assuntos relativos ao seu bem-estar. A infraestrutura de comunicagcao também foi
verificada nessa dimensdo(GROOTAERT et. al, 2003).

Verificou-se que os produtores rurais se comunicam utilizando o celular.
Contudo, quando precisam falar com algum outro produtor rural vao até a
propriedade para falar pessoalmente. Raramente ligam, como comenta o produtor
10: “A gente quando quer falar com as pessoas desse tipo assim a gente vai até ele.
Porque as vez a gente precisa conversar mesmo, né?! Ai a gente vai até a casa
dele.”

Para obter informacdes sobre o que acontece no municipio e na regiao a
principal forma € o radio e o bate-papo informal com amigos ou conhecidos.

Utilizam pouco a televisdo e radio para entretenimento, mas as vezes
assistem a alguns canais especificos como o canal do boi e terra viva, e alguns
jornais para saber mais noticias da regiao e do pais.

O preco do leite € informado por meio de circulares mensais enviadas pela
fabrica compradora do leite.
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Apenas trés produtores utilizam a internet. Um deles acessa a internet
também para obter informacao que possa contribuir para melhoria do seu negdécio,
0S outros dois acessam para se comunicar com os filhos.

As vias de acesso as propriedades sdo em sua grande maioria de terra
eestdo boas, mas frequentemente precisam de manutencdo. Verificou-se que a
maioria dos produtores costuma ir com frequéncia ao centro para pagar contas, fazer
compras, sacar dinheiro no Banco, ir ao laticinio, mas poucos vao ao centro para
lazer, como relata o produtor 9: “Eu so saio pro meu servigo. Venho pra ca e chego a
noite. Entao ndo tenho muito tempo pra ta passeando. Pra ficar batendo papo, nao.
Até é importante isso, mas ndo da muito tempo.” O tempo de viagem das
propriedades ao centro varia de 10 a 40 minutos, dependendo da distancia. O
produtor 7 ressalta a dificuldade de se reunir as pessoas:“Eu quase ndo saio. As
vezes eu saio dia de domingo. Vou a igreja, um pouquinho na praca, mas é dificil,
sabe?! Junta todo mundo assim. Dificil, nossa! O tempo é curto demais!”

Os produtores em média vao de duas a trés vezes no ano para cidades
préoximas (Areias, Arapei, Cruzeiro e Resende) para visitar parentes, consultar um
médico e fazer compra de itens que ndo encontram em Sao José do Barreiro. O
tempo de viagem varia de 40 minutos a 1 hora.

Ao analisar a dimensao informacdo e comunicacdo, verifica-se que o0s
agricultores familiares tém facil acesso aos meios de comunicagao (celular, radio,
televisdo), sendo que o radio e o contato pessoal sdo 0s meios de comunicacaomais
utilizados para obterem informacdes sobre as agdes do governo e mercado.

Mesmo com acesso aos meios de comunicacdo, verifica-se que alguns
produtores nao tém informacgédo ou tém informacodes distorcidas sobre programas do
governo, como o PNAE e PRONAF, programas que contribuiriam para o seu
fortalecimento.

Especificamente em relacdo ao PRONAF, entende-se que a distorcdo de
informacao e a falta de engajamento do poder publico local impactam diretamente
no desenrolar desse programa que deveria possibilitar o acesso ao crédito ao
agricultor familiar. O PRONAF deveria contribuir para o fortalecimento do agricultor

familiar, sendo um instrumento de fomento e desenvolvimento da comunidade rural
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de S&o José do Barreiro, todavia esta relegado ao ostracismo (ROCKENMEYER,
2016).

Constatou-se que as propriedades rurais ficam proximas ao centro do
municipio, e os produtores vaocom frequéncia ao centro. As estradasnormalmente
estdo boas, mas para algumas propriedades ha apenas uma via de acesso.

Os agricultores familiares entrevistados produzem leite e ja possuem um
unico cliente (laticinios da regido). A entidade compradora da producao de leite dos
agricultores familiares vende para eles a racao e qualquer outro produto de que eles
precisam para manter a producdo de leite. Dessa forma, ndo veem necessidade de
sair do municipio, como relata o produtor 12: “Eu compro na fabrica onde eu entrego
o leite. La vende tudo! Milho, rac&o, farelo, ferramenta. Todo laticinio que pega leite

tem um lugar pra fornecer as coisas para o produtor.”

Dimensao 5 — Coesao e Inclusao Social

Nessa dimensao buscou-se identificar a percepcado geral de comunhao e
proximidade entre os membros do municipio e entre os produtores rurais; a natureza
e o tamanho das diferencas que normalmente ocorrem nas comunidades; o grau de
sociabilidade; o grau de violéncia existente no municipio; os grupos excluidos dos
servicos publicos essenciais (GROOTAERT et. al, 2003).

Verificou-se que no municipio todos se conhecem (municipio pequeno),
porém existe comunhao e proximidade apenas entre alguns membros pertencentes
a determinados grupos. Entre os pequenos produtores rurais, esses grupos sao
menores em quantidade, no maximo de quatro produtores, que geralmente sao
vizinhos ou parentes.

Ao investigar a natureza e o tamanho das diferencas que ocorrem no
municipio, constatou-se que poucos sentem alguma diferenca. Os produtores se
acham incluidos, pois sdo convidados para todos 0s eventos que ocorrem no
municipio. No entanto, sentem preconceito no olhar e no tratamento de outras
pessoas, quando vao ao centro do municipio. A Unica diferenca notada refere-se a
renda; o produtor diz sentir a diferenca de tratamento dado no municipio as pessoas
de baixa renda, como desabafa o produtor 1 a respeito de sentir discriminacao: “As
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vez océ chega em algum lugar e a pessoa fica te encarando de cima embaixo, entao
a gente caba sentindo. Ndo sei se é por maldade da pessoa, mas a gente caba
sentindo.”

Os demais produtores nao mencionaram outras diferencas ou preconceitos,
todavia, a maioria ndo participa de eventos sociais, podendo estar alheios ao que
realmente acontece, como explica o produtor 1: “Sempre que tem alguma coisa eles
até convida a gente pra participa. S6 que a vez eu ndo tenho condigcbes memo.
Causa de servico aqui. Nao tem tempo pro cé. Agora ndo ta tendo, mas tinha
curso...umas coisa... que sempre eles vém convida as pessoa pafazé. Entao
geralmente quem ndo faz é quem nao qué. Ou quem ndo tem condicao de fazé.
Porque nessa parte eles tao sempre convidano.”

Dessa forma, identificou-se um grau muito baixo de sociabilidade entre os
produtores. A maioria dos produtores diz ndo gostar de barulho e tumulto, ndo tém o
hébito de participar de eventos sociais.

Sao receptivos, mas nao costumam frequentar a casa de amigos, apenas de
parentes. O motivo é alta carga de trabalho que realizam todos os dias, restando
tempo apenas para descansar.Trabalham em média 14 horas por dia, sete dias na
semana, e por isso nao tém tempo para o lazer. Dizem receber pessoas em casa
(amigos e familiares), mas mal veem a visita, porque estdao no trabalho.

Observou-se que o grau de violéncia no municipio de Sao José do Barreiro é
baixo. Apenas trés produtores relataram as mesmas 2ocorréncias de violéncia e
roubo que aconteceram no municipio ha dois anos. A primeira ocorréncia foi com um
fazendeiro, que, na ocasiao, foi espancado em casa pelo delinquente que buscava
dinheiro, e o delinquente nao foi preso. A segunda ocorréncia foi um caso de roubo
de ferramentas em uma propriedade.

Verificou-se que os agricultores se sentem seguros por ndo haver acdes de
violéncia frequentes na comunidade ou no municipio. Os produtores acreditam que
Sao José do Barreiro seja um municipio pacifico, mas ficam apreensivos nos dias de
festas quando vém participantes de fora do municipio, como afirma o produtor
4:“Aqui ainda pode dormir de janela aberta durante a semana. Agora quando tem
festa ai vocé fica de olho, da muita gente de fora. Cachaca e droga que vem. Mas s6

0 povo daqui é tranquilo!”
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De acordo com os produtores, todos no municipio tém acesso a servigos de
educacgao, saude e justica; o que falta, na opiniao de muitos deles, é qualidade na
prestacdo desses servicos. No entanto, devido ao baixo grau de sociabilidade e
interacao, eles podem nao ter conhecimento dessa realidade.

Dimensao 6 —- Empoderamento e Acao Politica

Nessa dimensao verificou-se a habilidade dos produtores em tomar as
decisdes que afetam suas atividades cotidianas e que podem mudar o curso de suas
vidas, e também seu engajamento civico (escrever peticoes, votar em eleicoes,
manter envolvimento politico) (GROOTAERT et. al, 2003).

Constatou-se que a maioria dos produtores acredita ter autonomia para tomar
as decisbes que afetam suas atividades cotidianas.Alguns destes produtores
relataram que decidem juntamente com seu cbnjuge as agdes que podem mudar o
curso de suas vidas. De acordo com Freire (1987, p. 91), “enquanto a decisdo néo
estda em quem deve decidir, mas fora dele, este apenas tem a ilusdo de que decide”.
Desse modo, verifica-se que a maioria ndo tem a consciéncia da dependéncia das
decisdes referentesa preco e quantidade estabelecidos pelo laticinio.

Apenas um produtor entende ndo ter o controle sobre sua vida, pois acredita
que a influéncia das acbdes do governo e a falta de recursos financeiros interferem
em suas decisbes, como expressaa fala do produtor 11: “Hoje é muito dificil.
Depende do governo, depende da familia, depende de dinheiro, e dinheiro ta dificil,
entao depende de varias coisas hoje.”

Dos produtores entrevistados, apenas um afirmou ter conhecimento da unido
de alguns membros de Sao José do Barreiro para entregar peticbes a prefeitura
(pedidos para impedir o aumento dos salarios dos vereadores e para resolver o
problema do abastecimento de agua), mas ele nao participou dessas peticoes,
apenas ouviu dizer. Os demais produtores nunca escreveram ou participaram de
uma peticao, e ndo tém conhecimento de quem o tenha feito.

Quando questionados se votaram na ultima eleicao, a maioria respondeu que
sim. Todos afirmaram que acham importante votar, mas alguns disseram que o voto

nao deveria ser obrigatério. Acreditam que o voto obrigatério faz as pessoas eleger
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candidatos despreparados como forma de protesto. Entendem que o eleitor sem
obrigagédo de votar s6 irda urna se acreditar que o candidato realmentemerece sua
confianga, e para isso os politicos vao ter que se esforcar mais para conquistar o
voto do eleitor, vao ter que cumprir suas promessas.

Para decidir por um candidato, os produtores normalmente escolhnem os mais
humildes, aqueles que os cumprimentam, que parecem ser honestos e capazes de
fazer algo pela populacdo. Todavia, alguns produtores também falaram que votam
naqueles candidatoscom quem eles podem contar. Verificou-se que ainda ha a
ideiade que os politicos bons sao aqueles que resolvem os problemas especificos
do individuo;ha uma dificuldade em se pensar no bem do coletivo.

Ao serem questionados sobre pagar algum dinheiro adicional a membros do
governo para conseguir algum servico ou resolucdo de algum problema, todos
disseram que nunca precisaram pagar. O grau de honestidade dos membros do
governo e policia local ficou na média.

Verificou-se, ao analisar a dimensao empoderamento e agao politica, que os
agricultores familiares se sentem com autoridade para tomar as decisdes que
possam mudar o rumo das suas vidas. Entretanto, na cadeia produtiva sao
dependentes dos laticinios de leite para comprar 0os insumos e para venda do leite
produzido.

Os produtores tém pouca participacdo em acdes politicas. Sabem a
importdncia de votar e de acompanhar os governantes eleitos, mas estao
desacreditados nos politicos,como afirma o produtor 5: “Tem que votar pra melhorar,
né! Acho importante. A gente vota na pessoa que tem condicbes de governar,
nél’Acreditam que a maioria dos politicos sdo corruptos e ndo cumprem as
promessas. E ainda pensam na politica como um meio de se conseguir beneficios
individuais e nao coletivos, como se verifica na fala do produtor 6: “Eu acho que tem
que votar numa pessoa boa, né! Uma pessoa que o que vocé precisou e vai
procurar ndo vai fazer pouco caso do cé. A gente ndo precisa de nada, mas se um
dia precisa tem com quem conta.”

Assim, acredita-se que ha uma baixa acumulacao de capital social entre os
agricultores familiares. Percebe-se que os agricultores familiares que vendem para a

fabrica se acomodaram porque ja possuem cliente certo, no entanto, com a seca,
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estdo com dificuldade de produzir a quantidade de leite exigida pelo laticinio. A seca
tem também prejudicado os pequenos produtores, que ndao conseguem produzir a
quantidade minima de leite para conseguir vender ao laticinio.

Aunido e cooperacao entre os agricultores familiares poderiam contribuir para
o aumento da producdo de leite. Uma maior quantidade de leitepossibilitaria a
vendado leite ndo so6 para o laticinio, mas também para outros clientes, como para o
poder publico por meio do PNAE. Dessa forma, os produtores familiares deixariam
de ser dependentes de um unico cliente.

Pode-se verificar, por meio do presente estudo, que os agricultores familiares
de Sao José do Barreiro pertencem a uma classe social mais fragil. Os produtores
familiares se encontram em uma relagédo econdmica de monopdélio e monopsénio, na
qual o laticinio é o seu unico fornecedor e comprador. O laticinio é que estabelece o
preco dos insumos necessarios para a produgcao e o preco € a quantidade do leite
produzido. Dessa forma, o laticinio aumenta sua renda repassando 0s maiores
custos para o produtor familiar.

O produtor familiar nessa relacdo obtém uma renda reduzida por meio da
venda da sua producdo a um unicocliente, dificultando o seu acesso ao capital
econbmico. Para arcar com os custos do arrendamento da terra, dos insumos, dos
remédios para o gado e ainda para o seu sustento, o produtor familiar aumenta a
sua carga horaria de trabalho, no intento de conseguir produzir mais e tentar
aumentar seu ganho na quantidade produzida. Em consequéncia disso, o produtor
deixa de participar do convivio com a comunidade, restringindo seu convivio ao
nucleo familiar, prejudicando sua capacidade de se organizar, associar, cooperar e
confiar, dificultando o desenvolvimento e acumulo do capital social.

Para que os produtores possam realmente aumentar a sua renda, entende-se
ser necessaria a sua associagcao para a constituicdo de EESs que permitiiam aos
agricultores ter acesso ao crédito (cooperativa de crédito), produzir alguns dos seus
insumos (producdo em cooperacao de milho, farelo, silagem), agregar valor ao
produto (producdo em cooperacdo de manteiga, queijos, doces) e distribuir seu
produto ao consumidor final (feiras livres). No entanto, verificou-se que nao ha
acumulo de capital social favoravel a viabilidade desses EESs. Esse € o paradoxo
mencionado por Bourdieu (1980): o capital social é fundamental para a
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organizacaodos produtores familiares de leite, porém suas condi¢cdes de efetivacao
sao precarias, o que dificulta a superacdo de suas condicées de producéo € o seu
acesso ao capital econdmico.

Para Freire (1987, p. 29), “somente quando os oprimidos descobrem,
nitidamente, o opressor, e se engajam na luta organizada por sua libertacao,
comegam a crer em si mesmos, superando, assim, sua ‘conivéncia’ com o regime
opressor”’. Desse modo, vé-se quao necessaria € a realizacdo de acgdes efetivas
juntamente com os produtores de leite,inclusive com politicas publicas efetivas, para
que os produtores familiares possam superar a simples tomada de consciéncia da
relacdo de dependéncia que tém atualmente com o laticinio e se mobilizem para a
constituicao de alternativas econémicas a atual realidade.

Para o fortalecimento desses produtores também sdo necessarias
acOesefetivas de capacitacdo e orientacdo técnica sobre manejo, como as do
programa Leite no Vale Histérico. Contudo, essas agdes precisam ser mais
inclusivas, estendendo-se a todos os produtores familiares de leite, especialmente
aqueles que estdo em condi¢cdes ainda mais precarias. Devem-se estimular acdes
que contribuam para a aproximagado e para 0 maior convivio entre 0os produtores
familiares, para que se estabeleca uma relagéo de confianca.

Entende-se serem necessarias agdes do poder publico municipal que
estimulem a acumulacdo de capital social entre os agricultores familiares. Por
exemplo, a criagdo de politicas publicas municipais que capacitem e qualifiquem os
agricultores familiares, motivando-os para que se tornem agentes de mudanca,
capazes de questionar, desafiar, propor, buscar novas maneiras de fazer as coisas;
enfim, para que os tornem capazes de criar estratégias para seu préprio
desenvolvimento (BASSO, 2006).

Para isso, faz-se necessaria uma intervencao efetiva do Estado por meio de
politicas publicas locais especificas a realidade dos produtores familiares de leite do
municipio, juntamente com politicas publicas ja existentes, como o PNAE, PRONAF
e PNATER, para criar condi¢ges para desenvolver e acumular capital social entre os
produtores familiares de leite.

Estado, sociedade e governo precisam atuar conjuntamente, de forma
congruente e sinérgica, buscando a cooperacdao e confianga entre as pessoas, e
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entre estas e suas instituicées, para que haja de fato o acumulo de capital social. Ha
necessidade de maior responsabilidade dos governantes em suas tarefas de
governo, para restaurar a confianga nos demais cidadaos. O Estado pode ser um
problema quando atua de forma predatéria, mas pode ser uma solucdo quando age
de forma responsavel e transparente. Em geral, uma sociedade democratica bem
sucedida tem uma forte presenca do Estado na area social e econdmica e forte
participacdo social, baseando-se em uma relacao de confianca e cooperacao entre
cidadao e governo (ARAUJO, 2010).

Um exemplo da parceria entre o setor publico, o privado e a sociedade civil
que tem obtido bons resultados sdo asAssocia¢des de Desenvolvimento Local (ADL)
da regiao de Alentejo, em Portugal. A ADL é formada por entidades gestoras que
iniciaram verdadeiros desafios, particularmente nas areas rurais, estabelecendo
parcerias, definindo planos de acdo de médio prazo, identificando prioridades e
definindo estratégias geradoras de sinergias locais. Essas parcerias tém o intuito de
incentivar o sentimento de pertencimento e cultura local, de utilizacdo dos recursos
locais, de valorizar a participagdo da comunidade local, tendo como objetivo o
desenvolvimento integrado, articulando diferentes grupos e setores (REVEZ, 2014).

Uma parceria entre o setor publico, o privado e a sociedade civil em Sao José
do Barreiro, e com outros municipios do vale histérico, seria viavel para o
fortalecimento ndao s6 dos produtores familiares de leite, mas para o fortalecimento
de todos agricultores familiares da regido, e até de outros setores, como o turismo

rural, o turismo histérico e o ecoturismo, promovendo o desenvolvimento local.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O municipio de Sao José do Barreiro encontra-se estagnado
economicamente, principalmente pela dificuldade de gerar novas oportunidades de
emprego e renda. Dessa forma, o municipio ndo tem conseguido deter sua prépria
mao de obra jovem, que se evade em busca de melhores perspectivas nos
municipios da regiao.

Entende-se que uma alternativa para modificar esse quadro econémico é o
incentivo ao fortalecimento da agricultura familiar, principalmente pelo fato de que
atualmente a atividade econdmica principal do municipio € a agricultura de
subsisténcia.

Para o efetivo fortalecimento da agricultura familiar, acredita-se na
necessidade da associagao e cooperacao entre os produtores para a constituicdo de
EESs; entretanto, para viabilizacdo desses EESs, é necessariohaver acumulo de
capital social entre os produtores familiares.

Para tanto, o objetivo deste trabalho foi diagnosticar se o capital social
existente entre os agricultores familiares, do municipio de S&o José do Barreiro, €
favoravel a constituicdo de empreendimentos econémicos solidarios.

Por meio desse estudo foram identificadas as seguintes caracteristicas de
capital social entre os produtores familiares: alta dificuldade de associacdo, alta
dificuldade no funcionamento democratico e auséncia de conexdes com outros
grupos (dimensdo grupos e redes); pouca confianca e solidariedade (dimenséo
confianga e solidariedade); baixa capacidade de cooperacédo; bom acesso aos meios
de comunicacdo, no entanto, pouco conhecimento de seus direitos (dimenséo
informacdo e comunicacgéo); falso sentimento de inclusao social, pois sdo sociaveis
mas nao dispéem de tempo para o convivio social; pouco conflito; pouca violéncia
no municipio (dimensdo coesédo e inclusdo social); nenhum empoderamento; falsa
sensacao de controle das decisbes e baixo engajamento civil (dimensao
empoderamento e acao politica)

Assim, conclui-se que o capital social existente entre os agricultores familiares

ainda nao é favoravel a constituicao de EESs.
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Acredita-se que o baixo acumulo de capital social entre os produtores
familiares do municipio deve-se a sua dependéncia do laticinio na cadeia produtiva,
uma vez que isso os torna uma classe fragil, dificultando-lheso acesso ao capital
econdmico e capital social.

Na cadeia produtiva de leite foi identificada uma relagdo econdémica de
monopdlio e monopsdénio, na qual o laticinio € o unico fornecedor e o Unico
comprador do leite. Destarte, os produtores familiares arcam com maiores gastos e
obtém renda reduzida, enquanto os laticinios, que estabelecem o preco dos
insumos, a quantidade e o preco do leite produzido, obtém maior renda.

O produtor familiar ndo tem consciéncia dessa relacdo de dependéncia que
existe, pois, para conseguir arcar com esses custos e ainda sobreviver, ele aumenta
sua carga de trabalho na tentativa de aumentar sua renda por meio do aumento da
quantidade da producéao. Essa rotina de trabalho torna-sealienadora, pois o produtor
se isola do convivio com a comunidade, restringindo-se ao convivio apenas com o
nucleo familiar. Tal rotina alienadora dificulta 0 acumulo de capital social necessario
as classes mais frageis, como a dos produtores familiares, para o acesso ao capital
econdémico.

Para se romper essa rotina alienadora, é importante o desenvolvimento de
acOes de conscientizacdo dos produtores familiares, mostrando-lhes o quanto essa
dependéncia do laticinio é nociva ao seu fortalecimento. E fundamental que sejam
realizadas acdes que estimulem a transformacao do pensamento individual para o
pensamento coletivo e o entendimento de que sozinhos eles se tornam
dependentes. E, ainda, que, por outro lado, a unido dos produtores através da
associagcao e cooperacao pode tornar possivel o acesso ao crédito, agregar valor ao
seu produto e melhorar a distribuicdo do produto ao consumidor final, aumentando a
renda e melhorando as condi¢des dos produtores.

Entende-se que sejam necessarios acoes efetivas do poder publico municipal,
utilizando as politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar ja existente
(PNAE, PRONAF, PNATER) e até mesmo criando politicas publicas municipais
especificas a realidade dos agricultores familiares, para fomentar o acumulo de
capital social entre os produtores de Sao José do Barreiro.E também acdes em

parceria entre o setor publico, o privado e a sociedade civil,com intuito de reviver a
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cultura de confianca e cooperacdo que havia nas geracbes passadas dos
produtores.

Acredita-se que com a intervencéo do Estado, por meio de acdes efetivas que
estimulem a associacdo e cooperacado entre os produtores familiares,criando
condicbes para que se tornem agentes de mudanca, capazes de questionar, propor,
inovar, criar estratégias para seu proprio desenvolvimento, sera possivel o0 acumulo
de capital social.

O acumulo de capital social (conjunto de normas, de praticas e de
relacionamentos que estimulam a solidariedade e a cooperacdo) é uma das
variaveis necessarias para a viabilizacdo da economia solidaria. Dessa forma, o
acumulo do capital social entre os produtores familiares favorecera a constituicao e
viabilizacdo de EESs.

Assim, entende-se que a economia solidaria pode ser uma estratégia para o
fortalecimento da agricultura familiar e o desenvolvimento local de S&o José do
Barreiro, no entanto, & necessario o desenvolvimento e acumulo de capital social
entre os produtores familiares para que essa estratégia se torne efetiva e possa

modificar favoravelmente o quadro econdmico do municipio.
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APENDICE A-QUESTIONARIO DE

COMOAGRICULTOR FAMILIAR

1.1 Qual atividade econ6mica rural que pratica?

1 Produgéo de lavouras temporarias
2 Horticultura e floricultura

3 Producao de lavouras permanentes

IDENTIFICAGAO DO
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PRODUTOR

4 Producgao de sementes, mudas e outras formas de propagacgao vegetal

5 Pecuéria e criacao de outros animais

6 Producao florestal - florestas plantadas
7 Producao florestal - florestas nativas

8 Pesca

9 Aquicultura

1.2Qual sua condicdo em relacao as terras em que produz?

1 Proprietario

2 Assentado sem titulacdo definitiva
3 Arrendatario

4 Parceiro

5 Ocupante

6 Produtor sem area

7 Outro

1.3Qual a area das terras onde produz?

1 De 1 a 24 hectares (1 médulo fiscal)

2 De 25 a 48 hectares (2 modulos fiscais)
3 De 49 a 72 hectares (3 modulos fiscais)
4 De 73 a 96 hectares (4 modulos fiscais)
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5 Superior a 96 hectares

1.4Em qual comunidade/localidade esté situada a propriedade em que produz?

1.5Quantas pessoas moram em seu domicilio?

1.6 Qual o numero de pessoas que trabalham com vocé?

1.7 Qual o numero de familiares que trabalham com vocé?

1.8Qual é a renda familiar obtida mensalmente?

Até R$ 880,00
De R$ 881,00 a R$1.760,00
De R$1.761,00 a R$2.640,00

(
(
(
( ) Superior a R$2.640,00

~— ~— ~— ~—

1.9 A renda familiar é obtida exclusivamente das atividades econd6micas do seu

estabelecimento ou empreendimento rural?

1Sim
2Nao
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APENDICE B — QUESTIONARIO CAPITAL SOCIAL

1.Grupos e Redes

1.1 Vocé participa ou ja participou de grupos ou organizacoes, redes, associacoes?
Quais? Ha quanto tempo participa ou por quanto tempo participou desses
grupos? Quantos dias de trabalha se dedica a esses grupos?

1.2 Esses grupos sado formalmente organizados ou apenas grupos de pessoas que
se reunem regularmente, para praticar alguma atividade ou apenas conversar?

1.3 Como € a sua participacdo nesses grupos ou organizacoes, redes, associacoes?
Vocé participa ativamente nas decisées do grupo?

1.4 Vocé recebe ou recebeu algum beneficio ao participar desses grupos ou
organizacoes, redes, associa¢cées? Quais?

1.5 Algum outro membro do seu domicilio participa ou ja participou de grupos ou
organizacbes, redes, associacfes? Quem sao eles? De quais grupos ou
organizacoes, redes, associacdes eles participaram?

1.6 Como € a participagdo dos membros do seu domicilio nesses grupos ou
organizacoes, redes, associacdes? Eles participam ativamente nas decisdes do
grupo?

1.7 Os membros do seu domicilio recebem ou receberam algum beneficio ao
participar desses grupos ou organizagdes, redes, associacbes? Quais
beneficios?

1.8 De que forma vocé ou algum membro do seu domicilio contribui ou contribuiu
para grupos ou organizacgdes, redes, associacbes de que participa ou
participou?

1.9 O grupo ajuda o seu domicilio a ter acesso a algum servico? Quais servicos?

1.10 Quais as caracteristicas predominantes nos membros do grupo de que vocé
participa ou participou? Quando ha uma decisdo a ser tomada no grupo,
geralmente como isso acontece?

1.11  Como sao escolhidos os lideres nesse grupo? Como € a lideranga do grupo?

1.12 Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos? Quais? De que forma?
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1.13 Quem originalmente fundou o grupo? Qual é a principal fonte de
financiamento desse grupo?

1.14 Quantos amigos proximos vocétem atualmente? Quantas dessas pessoas
estariam dispostas a ajudar vocé com um problema pessoal (cuidando da sua
casa em sua auséncia, cuidando das criancas, emprestando dinheiro)?

1.15 Quantas pessoas com um problema pessoal |he pediram
ajuda?Quantasdessas pessoas vocé ajudou? Por qué? Como foi a sua ajuda?

2. Confianca e Solidariedade

2.1 Vocéconfia nos seus familiares?0O que faz vocé confiar ou ndo confiar nos seus
familiares?

2.2 Vocé confia nas pessoas que moram neste(a) bairro/localidade? O que faz vocé
confiar ou ndo confiar nessas pessoas?

2.3Vocé confia nos membros do governo e lideres locais? O que faz vocé confiar ou
nao confiar nos membros do governo e lideres locais?

2.4Vocé confia em outros produtores rurais desse municipio? O que faz vocé confiar
ou nao confiar em outros produtores rurais?

2.5 Como se relacionam os produtores rurais do municipio?

2.6Qual o grau de confianga entre os produtores rurais no municipio? Evoluiu nos
ultimos anos?

2.7Vocé acredita que os produtores rurais deste(a) bairro/localidade cooperam entre
si? Com que frequéncia?

3. Acao Coletiva e Cooperacao

3.1Vocé, ou alguém do seu domicilio, participa ou participou de atividades
comunitarias? Quais atividades?

3.2Qual é a probabilidade de uma pessoa que nao participe em atividades
comunitarias seja criticada ou punida neste(a) bairro/localidade?
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3.3Quantas pessoas neste(a) bairro/localidade contribuem com tempo ou dinheiro
para objetivos de desenvolvimento comuns, tais como: uma vaquinha, um mutirdo ou
a manutencao de um centro comunitario?

3.4Se houvesse um problema de abastecimento de agua nessa comunidade, qual a
probabilidade de as pessoas cooperarem para tentar resolver o problema?Por qué?

3.5Suponha que ocorresse uma fatalidade com uma das pessoas em
seu(sua)bairro/localidade, tal como uma doenca grave, ou a morte de um parente.
Qual a probabilidade de algumas pessoas na comunidade se unirem para ajudar
asvitimas?

3.6 Se um projeto da comunidade nao beneficia vocé diretamente, mas traz
beneficios para muitas outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé contribuiria com
seu tempo ou dinheiro para o projeto? Por qué?

3.7Vocé trabalha ou trabalhou com outros membros da comunidade em projetos
conjuntos? Quais projetos?

3.8 Quais foram as principais atividades desenvolvidas em parceria com outros
produtores rurais?Como foi sua participacao nessas atividades?

3.9 Vocé trabalhou com outros produtores rurais para fazer alguma coisa em
beneficio da comunidade? Quais foram as principais atividades? Sua participagao
nessas atividades foi voluntaria ou solicitada?

3.10 Qual é a sua opiniao sobre a participacao direta (ou ndo), de produtores rurais
em atividades politico-sociais, direcionadas ao desenvolvimento local e/ou regional?

3.11 Qual a probabilidade de os produtores rurais cooperarem para 0 agenciamento
de acdes que promovam o bem-estar social?

4 Informacao e Comunicacao

4.1Qual é o meio de comunicag¢ao mais utilizado neste(a) bairro/localidade?

4.2 Como é o acesso a informacéao neste(a) bairro/localidade?

4.3 Quais sao os meios de comunicacdo mais utilizados para obter informacdes
sobre agdes do governo (tais como mutirdo agricola, frente de trabalho,

planejamento familiar etc.)?

4.4Quais sao os meios de comunicacdo mais utilizados para obter informacdes
sobre o mercado (tais como pre¢os de produtos e safras)?
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45 Como é realizada a comunicacdoentre os produtores rurais neste(a)
bairro/localidade?

4.6Quais sao as condicdes da via de acesso a sua casa?

4.7 Quanto tempo leva para chegar ao centro da cidade? Com que frequéncia vocé
vai ao centro? Para qué?

4.8 Quanto tempo leva para chegar ao municipio mais proximo? Com que frequéncia
vocé vai a esse municipio? Para qué?

5. Coesao e Inclusao social

5.1 Como vocé descreveria o grau de comunhao ou proximidade entre 0s membros
deste(a) bairro/localidade?

5.2 Como vocé descreveria o grau de comunhao ou proximidade entre os produtores
rurais deste(a) bairro/localidade?

5.3 Muitas vezes ha diferencas nas caracteristicas entre as pessoas, como, por
exemplo, diferencas de riqueza, renda, posicao social, origem étnica, raca, casta ou
tribo. Também pode haver diferencas em relacdo as crencas religiosas e politicas,
ou pode haver diferencas devido a idade ou ao sexo. Em sua opinido alguma
dessas diferencas causam problemas neste(a) bairro/localidade? Quais diferencas?
Quais problemas causam?

5.4Ha alguma atividade comunitéria da qual vocé ndo tem permissado para participar
neste(a) bairro/localidade? Qual atividade? Por que nao tem permissao?

5.5No ultimo més, quantas vezes vocé se encontrou com pessoas em um local
publico para conversar, ou para comer, ou beber, ou praticar esportes? Quem eram
essas pessoas?

5.6 No ultimo més, quantas vezes as pessoas visitaram-no em sua casa? Quem
eram os visistantes?

5.7 No ultimo més, quantas vezes vocé visitou outras pessoas em suas casas?
Quem eram as pessoas que visitou?

5.8 Na sua opinido, esse(a) bairro/localidade é geralmente pacifico(a) ou marcado(a)
pela violéncia? Por qué?
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5.9Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio foi vitima de um crime
violento, ou seja, atacado(a) ou assaltado(a)? Quantas vezes?

5.10 Em geral, como vocé sente em relacdo ao crime e a violéncia, quando esta
sozinho em casa?

5.11 Como vocé se sente ao andar sozinho(a) na sua rua depois de escurecer?

5.12 Ha grupos de pessoas no(a) bairro/localidade que ndo conseguem ter acesso a
alguns servicos (educacgao, saude, justica)? Quais grupos? Quais servicos?

6. Empoderamento e Acao Politica

6.1 Em sua opinido, qual o controle que vocé tem para tomar as decisbes que
afetam as suas atividades diarias?

6.2 Vocé sente que tem poder para tomar decisdes importantes, que podem mudar o
curso da sua vida?

6.3 No geral, qual o impacto que vocé acha que tem em fazer desse(a)
bairro/localidade um lugar melhor para se viver?

6.4 Quantas vezes as pessoas neste(a) bairro/localidade se reuniram para entregar
conjuntamente uma peticdo a membros do governo, ou a lideres politicos, pedindo
algo em beneficio da comunidade?Alguma dessas peticdes teve sucesso?

6.5 Vocé votou na ultima eleicao estadual/nacional/presidencial? Por qué?

6.6 Alguma vez vocé votaria em um candidato que n&o fosse do seu grupo étnico ou
linguistico/raca/casta/tribo? Por qué?

6.70 governo local e os lideres locais levam em consideracdao as preocupacgdes
manifestadas por vocé e por outras pessoas como vocé, quando tomam decisdes
que afetam a todos?Explique.

6.8 Na sua opinidao, qual é o grau de honestidade dos membros do governo local, da
policia local e do lideres da localidade? Por qué?

6.9 O seu domicilio teve que pagar algum dinheiro adicional a membros do governo
ou lider comunitario para conseguir algum servigo ou resolugao de algum problema?
Esses pagamentos foram eficazes?



100

ANEXO A — PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

pofeczor - UNITAU - UNIVERSIDADE DE
VICEP TAUBATE

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: CAPITAL SOCIAL E A CONSTITUIGAO DE EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA
SOLIDARIA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO BARREIRO-SP
Pesquisador: Ana Iracema Neves Fagundes Nogueira de Oliveira
Area Tematica:
Versdo: 2
CAAE: 58056116.6.0000.5501

Instituigdo Proponente: Universidade de Taubaté
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.732.438

Apresentagdo do Projeto:

Objetivo desse trabalho & verificar se o Capital Social dos agricultores familiares, do municipio de Sao José
do Barreiro, pode contribuir para a constituigdo de EESs. Este estudo sera realizada por meio de pesquisa
exploratoria e qualitativa. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica, documental, e por
entrevistas pessoal com os agricultores familiares de Sdo José do Barreiro. Esse conhecimento podera
contribuir também para elaboragdo do planejamento e politicas publicas que incentivem e viabilizem a
constituicdo de EESs pelos agricultores familiares, promovendo o desenvolvimento socioeconémico local
(transcrito do projeto).

Objetivo da Pesquisa:
Verificar se o Capital Social dos agricultores familiares, do municipio de Sdo José do Barreiro, pode
contribuir para a constituicido de empreendimentos econdmico solidario.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Atende as recomendacdes da Resolugéo 510/16 e as normas operacionais 01/13.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Tema relevante para subsidiar agdes em politicas publicas na area de agricultura familiar.

Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: SP Municipio: TAUBATE
Telefone: (12)3835-1233 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cepunitau@unitau.br
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Continuagéo do Parecer: 1.732.438

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:
Atende as recomendacdes da Resolugao 510/16 e as normas operacionais 01/13.

Recomendacdes:
O Comité de Etica em Pesquisa recomenda, ao término da pesquisa, a entrega do Relatério Final, conforme
modelo disponivel no site CEP-UNITAU.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Atendida a solicitagdo do parecer anterior.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunido de 09/09/2016, e no uso das
competéncias definidas na Resolugdo CNS/MS 510/16, considerou o Projeto de Pesquisa: APROVADO.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 31/08/2016 Aceito
do Projeto ROJETO 763114.pdf 07:49:24
Recurso Anexado |Carta_ao_ CEP.pdf 31/08/2016 |Ana Iracema Neves | Aceito
pelo Pesquisador 07:46:17 |Fagundes Nogueira

de Oliveira
QOutros TCLE_alterado.pdf 31/08/2016 |Ana Iracema Neves | Aceito
07:45:37 |Fagundes Nogueira
de Oliveira
Folha de Rosto folharostoanaassinada.pdf 22/07/2016 |Ana Iracema Neves Aceito
16:40:08 |Fagundes Nogueira
de Oliveira
TCLE / Termos de  |tcleana.pdf 22/07/2016 |Ana Iracema Neves Aceito
Assentimento / 16:25:17 |Fagundes Nogueira
Justificativa de de Oliveira
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa_Ana.pdf 22/07/2016 |Ana Iracema Neves | Aceito
Brochura 16:18:41 |Fagundes Nogueira
Investigador de Oliveira
Outros Questionario_Capital_Social_quali.pdf 22/07/2016 |Ana Iracema Neves | Aceito
16:16:45 |Fagundes Nogueira
de Oliveira
Outros Questionario__identificacao_produtor 22/07/2016 |Ana Iracema Neves | Aceito
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Situagdo do Parecer:
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Assinado por:
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(Coordenador)
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