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RESUMO

Esta pesquisa estd baseada na andlise do desenvolvimento econdmico, social, ambiental e
politico da microrregido Paraibuna/Paraitinga na década de 2000. Seu objetivo € realizar uma
andlise comparativa a partir das quatro esferas do desenvolvimento nos municipios que
integram esta microrregido no periodo pré- determinado. O estudo estd fundamentado nas
teorias contemporaneas que conceituam os termos crescimento econdmico, desenvolvimento,
desenvolvimento humano e sustentdvel, regido, espago e territério. Seu cardter € qualitativo e
quantitativo, visto que pretende compreender processos dindmicos vivenciados na
microrregido e identificar a existéncia ou ndo da relacdo entre crescimento e desenvolvimento
em determinado periodo. Ademais, a metodologia da pesquisa € descritiva, considerando que
investiga eventos, atitudes ou situacdes manifestas em determinada populacdo. A
investigacdo tomou como base o perfil do crescimento econdmico através da variacdo de
indicadores como o PIB, numero de empregos formais e taxa de empregabilidade e em
paralelo, o perfil do desenvolvimento humano por meio da variagio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, do cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e demais indicadores sociais, ambientais e politicos ao longo da
década de 2000. Os resultados caracterizaram a microrregido Paraibuna/Paraitinga como um
espaco que cresceu economicamente entre 0 ano de 2000 e 2010, destacando o setor de
servigco como aquele que mais adicionou valor ao seu PIB. Entretanto, quando analisados os
indicadores de desenvolvimento social e ambiental, percebeu-se que os municipios ainda
careciam de melhor estrutura nas areas da sadde, da educacdo e de meio ambiente. Por fim, a
partir da exposi¢do dos indicadores demonstrador na andlise SWOT, considerou-se que,
mesmo com o crescimento do produto e da renda na década de 2000, este nao foi suficiente
para lograr indicadores de dimensdo social e ambiental iguais ou superiores as médias
estaduais neste periodo.

Palavras-chave: Crescimento Econdmico. Desenvolvimento Humano. Microrregidao

Paraibuna/Paraitinga.



ABSTRACT

This research is based on analysis of the economic, social, environmental and political
development of the region Paraibuna/Paraitinga in the 2000s. Its objective is to conduct a
comparative analysis from the four spheres of development in the municipalities of this region
in the predetermined period. The study is based on contemporary theories that conceptualize
the terms of economic growth, development, human and sustainable development, region,
space and territory. His character is qualitative and quantitative, because it aims to understand
dynamic processes experienced in the region and identify whether or not the relationship
between growth and development in a given period. Moreover, the research methodology is
descriptive, considering investigating events, attitudes or situations in a given population. The
research was based on the profile of economic growth by varying indicators such as GDP,
number of formal jobs and employment rate and in parallel, the profile of human development
through variation of the Municipal Human Development Index - IDHM, the achievement of
the Millennium Development Goals and other social, environmental and political indicators
throughout the decade of 2000. the results marked the region Paraibuna/Paraitinga as a space
that grew economically between 2000 and 2010, highlighting the service sector as one who
more added value to its GDP. However, when the social and environmental development
indicators were analyzed, it was noted that municipalities still lacked better structure in the
areas of health, education and environment. Finally, observing the SWOT analysis, it was
considered that even with the growth of output and income in the 2000s, this was not enough
to achieve indicators of social and environmental dimension equal to or greater than the state
average in this period.

Keywords: Economic Growth. Human Development. Region Paraibuna/Paraitinga.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdmico regional pode ser observado através do cdlculo do produto
que a economia de uma regido foi capaz de desenvolver em determinado periodo.
Consequentemente, tal andlise baseia-se fundamentalmente em varidveis quantitativas.
Contudo, a perspectiva do crescimento econdmico ndo aborda varidveis qualitativas do
desempenho econdmico em favor do desenvolvimento econdmico sustentdvel, reproduzido

em desenvolvimento humano e social.

No decorrer das ultimas décadas, é possivel observar que o ideal de vida social e
cultural, linear as dimensdes econdmicas e materiais, tem sido rejeitado. Neste cendrio, ganha
espaco o contexto de desenvolvimento social baseado em paradigmas tradicionais de
crescimento e, também, da andlise da perspectiva de como tal crescimento influencia a vida
das pessoas. Sendo assim, € vélido falar em crescimento econdmico desde que seja discutido

de que maneira a sociedade participa e se beneficia dele.

Neste sentido, considera-se que as alteragdes na composi¢ao do produto, da renda e da
alocacao de recursos advindos dos diversos setores econdmicos devem estar organizadas de
forma a incrementar os indicadores de bem estar econdmico e social e dirigir a promocdo do

desenvolvimento humano.

Para Oliveira (2002), ndo faz sentido crescer economicamente sem que haja, em
paralelo, o desenvolvimento social, que pode ser entendido como a realizacdo pessoal dos
individuos de um pais ou regido. Nesta linha, para alcancar um desenvolvimento pleno e
sustentdvel, faz-se necessdria a reducao da exclusdo social, caracterizada por desigualdade e

pobreza.

Para Wlodarsky e Cunha (2005), a pobreza € caracterizada como um fruto da agdo do
proprio homem, resultado da forma como este pensa, como interpreta, como direciona a
constru¢do de sua histéria e de como aceitam os padrdes minimos de sobrevivéncia para cada
individuo na sociedade. No Brasil, muitas vezes a pobreza ndo estd aliada a falta de recursos,

mas sim a distribuicao desigual destes.
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A partir desta perspectiva, para lograr o desenvolvimento social é importante que
individuos alcancem liberdade e autonomia através da minimiza¢do da desigualdade social e

da garantia de acesso de bens necessarios para sua vivéncia.

Para Santos et. al (2012), j4 faz algum tempo que desenvolvimento tornou-se um
termo multiparadigmatico. Historicamente, seu conceito se constréi com base em trés visoes
paradigmaticas: desenvolvimento como crescimento econdmico, desenvolvimento como
satisfacdo das necessidades bdsicas e desenvolvimento como elemento de sustentabilidade
socioambiental. A andlise desses paradigmas conceituais permite a compreensdo do que é

desenvolvimento e em que dire¢do o desenvolvimento conduz a sociedade.

Para refletir sobre estas questdes, referéncias sobre dimensdes de andlise politica,
econOmica, social e ambiental possibilitam a caracterizacdo do desenvolvimento no atual
contexto capitalista. Neste contexto, o presente estudo analisa como se desenvolve a
Microrregido Paraibuna/Paraitinga’ nos aspectos econdmico, social, politico e ambiental na

década de 2000.

1.1 PROBLEMA

A andlise de indicadores de crescimento econdmico da microrregido
Paraibuna/Paraitinga nos anos de 2000 e 2010 apontam que este espaco desenvolveu sua
economia a partir de variagdes positivas em seu Produto Interno Bruto - PIB no decorrer deste

periodo.

A partir desta observacdo, questiona-se se os resultados advindos da economia tém
contribuido para os demais aspectos do desenvolvimento regional. A questdo a ser respondida
é: além da analise econdmica, como se desenvolveram entre os anos de 2000 e 2010 os
municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga sob os aspectos sociais, politicos e

ambientais?

! Microrregido composta pelos municipios de Cunha, Jambeiro, Lagoinha, Paraibuna, Natividade da Serra,
Redencdo da Serra e Sdo Luis do Paraitinga e localizada na Regido Metropolitana Vale do Paraiba e Litoral

Norte do Estado de Sao Paulo.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Realizar uma andlise comparativa entre os municipios da microrregido Paraibuna /Paraitinga
com os resultados do Estado de Sdo Paulo quanto aos seus desenvolvimentos econdmico,

social, politico e ambiental na década de 2000.

1.2.2 Objetivos Especificos

— Analisar as caracteristicas populacionais da Microrregido Paraibuna/Paraitinga nos

anos de 2000 e 2010;

— Analisar a economia microrregional a partir do comportamento do Produto Interno
Bruto - PIB, dos valores agregados aos setores econdmicos € do numero de empregos

formais nos anos de 2000 e 2010;

— Analisar o desenvolvimento da microrregido Paraibuna/Paraitinga a partir de
indicadores econdmicos, sociais, politicos € ambientais no periodo entre os anos 2000

e 2010;

- Organizar matriz SWOT para apontar potencialidades, fraquezas e oportunidades nos

setores econdmicos, sociais, politicos e ambientais da microrregiao em questao.

1.3 RELEVANCIA DO ESTUDO

Analisando somente a atividade econdOmica, a microrregido Paraibuna/Paraitinga
apresenta crescimento positivo entre os anos de 2000 e 2010. Sua economia estd baseada no
setor de servigos, que € o setor econdmico que mais agrega valor ao produto e a renda. Em
seguida, a atividade industrial também contribui com valores expressivos na composi¢do do

PIB e, por fim, em menor escala, estd o setor agropecudrio.

Durante a década de 2000, alguns dos municipios da microrregido

Paraibuna/Paraitinga destacaram-se por seus resultados econdmicos aliados ao produto e a
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renda. Como exemplo cita-se o municipio de Jambeiro, que apresentou um percentual de
variacdo de 41,59% em seu PIB entre os anos de 2000 e 2010. Ainda assim, no que diz
respeito as condicdes de vida, alguns municipios apresentaram deficiéncia em seus
indicadores sociais, a exemplo de Natividade da Serra, que no ano de 2010 apresentou um

percentual de 7,96% de populagdo extremamente pobre.

A partir dessas observagdes, cabe analisar de que maneira a riqueza econdmica
contribuiu para a melhoria de indicadores de bem estar social na microrregido
Paraibuna/Paraitinga, j4 que além de refletir nas atividades econdmicas e na geragdo de
riqueza, € necessdrio que também se reflita de que maneira ela é capaz de melhorar a

qualidade de vida local.

1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este projeto estd estruturado em cinco se¢des. Na primeira secdo sdo apresentados:
problema de pesquisa, objetivo geral, objetivos especificos, relevancia do estudo e
organizacdo do projeto. Na segunda secdo € apresentada a revisdo de literatura sobre os
conceitos de crescimento econdmico, desenvolvimento, desenvolvimento humano, regido,
espaco e territério. Na terceira se¢do € apresentada a metodologia da pesquisa. Na quarta
secdo estdo presentes os resultados da pesquisa e, por fim, na quinta se¢do é apresentada a

conclusdo da pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Desenvolvimento e crescimento economico

As controvérsias relativas as diferencas entre desenvolvimento e crescimento
econOmico sao bastante difundidas no meio académico. Entretanto, de acordo com Scalotin
(1989), embora existam conflitos entre diversos conceitos sobre desenvolvimento, eles nao

devem se excluir. De fato, em algumas dimensdes, eles se completam.

Em literatura econdmica, frequentemente observa-se a associagao de desenvolvimento
com industrializacao pelo fato de que a industria tem o papel de incrementar positivamente o
nivel do produto no chamado crescimento econdmico. Dessa forma, a ampliacdo da atividade
econOmica aliada ao processo de industrializacdo faz aumentar a crenca de que a expansao
industrial € crucial para a obtencdo de melhores niveis de crescimento e de qualidade de vida

(OLIVEIRA, 2002).

Nesta temdtica, Bonelli (2005) discorre que, em nivel agregado, a evolug¢do da
estrutura do Produto Interno Bruto por setores tende, nos paises em processo de crescimento
econdmico, a atravessar uma sequéncia tipica tal que, primeiro observa-se uma queda na
participacdo da agropecudria e outras atividades primérias do produto total. A queda resulta
da diminuicdo da produtividade no campo e ocorre com expulsdo de mao de obra para o meio
urbano. Essa reducdo do peso do setor primdrio é compensada inicialmente por forte expansao
do setor industrial (industrializacdo) e, em menor medida, pelo aumento do setor de servicos.
Posteriormente € esse setor que vé crescer sua participacdo de forma lenta, mas continua, no

produto agregado.

No que diz respeito ao crescimento econdmico, Sandroni (1994) o caracteriza como o
aumento da capacidade produtiva da economia, ou seja, da producio de bens e servicos de um
pais ou de uma drea econdmica. Para tanto, € calculado através da evolucao anual do Produto
Nacional Bruto — PNB ou pelo Produto Interno Bruto — PIB. Além disso, também pode ser
indicado pelo crescimento da for¢ca de trabalho, pela receita nacional poupada e investida e

pelo grau de aperfeicoamento tecnoldgico de uma economia.

Segundo Vasconcellos e Garcia (2004), quando se pretende avaliar o crescimento

econdmico, um dos indicadores utilizados € o PIB, que corresponde ao somatério de todos os
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bens e servigos finais produzidos dentro do territdrio nacional em determinado periodo de

tempo.

Entretanto, ao longo do tempo, percebeu-se a existéncia da necessidade de elaboracio
de um paradigma de desenvolvimento que compreendesse varidveis ndo somente economicas,
mas também sociais, visto que sob a Otica econdmica o desenvolvimento é o aumento do
fluxo de renda, isto €, ampliacdo na quantidade de bens e servigos por unidade de tempo ao

alcance de determinada coletividade (FURTADO, 1961).

De acordo com Scalotin (1989), o desenvolvimento tem sido identificado,
frequentemente, como sinonimo de crescimento, transformacdo, industrializacdo ou
modernizacdo. Apesar disso, para Vasconcellos e Garcia (1998), em qualquer concepg¢do, o
desenvolvimento deve derivar do crescimento econdmico conduzido de melhoria na qualidade
de vida, ou seja, deve compreender as transformagdes da composi¢ao do produto e a alocacao
de recursos pelos distintos setores econdmicos de modo a incrementar indicadores de bem-
estar econdmico e social como, por exemplo: a pobreza, a educacdo, a desigualdade, as

condig¢des de saude, alimentacdo, moradia e desemprego.

Desta maneira, para Sandroni (1994), o desenvolvimento econdmico caracteriza-se
como o crescimento econdmico acompanhado pela melhoria do padriao de vida da populacao
e por alteracdes essenciais na estrutura econdmica e social. Na mesma perspectiva, Oliveira

(2002) afirma:

Desenvolvimento nada mais € que o crescimento — incrementos positivos no
produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: satide, educacdo, habitacdo,
transporte, alimentacao, lazer, dentre outras (OLIVEIRA, 2002, p. 40).

Milone (1998) afirma que para se conceituar o desenvolvimento econdmico, deve-se
perceber, ao longo do tempo, a existéncia de uma alteracdo positiva de crescimento
econdmico, mensurado por indicadores de renda, renda per capita, PIB, PIB per capita,
reducdo da pobreza, desigualdade e desemprego e por fim, melhoria dos niveis de educacao,

saude, nutri¢do, transporte e moradia.

Para Souza (1993), o desenvolvimento econdmico exige um ritmo de crescimento
econdmico continuo e superior ao crescimento populacional, englobando mudancas
estruturais e melhoria nos indicadores de qualidade de vida. Dessa forma, o crescimento

apresenta-se como fator chave para solugdo dos problemas humanos e para o
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z

desenvolvimento. Entretanto, em definicio mais detalhada, a questdo € saber como as
variacdes do crescimento econdmico sdo distribuidas entre a populacdo e se sdo frutos de
investimentos em educagdo, habitacdo e outros fatores que contribuem para a melhoria de

vida da populagio.

Segundo Furtado (1967), o desenvolvimento se distingue do crescimento de forma
limitada. Sendo assim, o desenvolvimento abrange o conceito de crescimento, superando-o.
Isso, pois, o crescimento € entendido como o aumento da producdo, isto é, do fluxo de renda,
ao nivel de um subconjunto especializado. J4 o desenvolvimento é o mesmo fendmeno do
ponto vista de suas reproducdes no conjunto econdmico de estrutura complexa que engloba o

anterior.

Vieira (2009) aponta que, nesta Otica, em termos conceituais, o desenvolvimento
apresenta-se como uma explicacao de virtualiza¢Oes preexistentes no processo histérico-social
e depende dos valores de cada sociedade. Sendo assim, pode se opor ao ideal de avanco
econOmico, ja que seu objetivo vai além da oferta de bens e servicos advinda do aumento da

produtividade.

Ainda para Vieira (2009), as palavras crescimento e desenvolvimento apresentam
significados muito semelhantes. Todavia, a diferenca é que o crescimento apresenta maior
facilidade de quantificacdo, ou seja, apresenta sentido objetivo, onde seu significado estd no
aumento da capacidade produtiva da economia e € calculado pela evolu¢do do crescimento do
Produto Nacional Bruto — PNB, pelo Produto Interno Bruto — PIB, pelo crescimento da forga
de trabalho, da receita nacional poupada e investida e também pelo grau de aperfeicoamento

tecnoldgico.

Para Barros (2008), durante as ultimas décadas de historiografia, observa-se o
crescimento da rejeicdo do ideal de que a vida social e cultural € direta e linear as dimensoes
econOmicas e materiais, o que implicaria em criticas contra pesquisas realizadas somente a

partir da aplicacdo de modelos quantitativos de levantamento e anélise de dados.

Neste mesmo sentido, Vieira (2009) afirma que o desenvolvimento apresenta maior
complexidade de quantificacdo, isto €, apresenta sentido subjetivo, de maneira que se
conceitua como o crescimento econdmico adicionado pela melhoria do padrdo de vida da

populacdo e por alteragdes necessdrias na estrutura econdmica e social.
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2.2 A multidimensionalidade do desenvolvimento

Segundo Santos et. al (2012), hd algum tempo o desenvolvimento tornou-se tanto um
slogan, quanto um termo multiparadigmdtico. Historicamente, a caracterizacdio do
desenvolvimento € constituida a partir de trés visdes paradigmdticas — o desenvolvimento
como crescimento econdmico, o desenvolvimento como satisfacdo das necessidades bésicas e
o desenvolvimento como elemento de sustentabilidade socioambiental. Quando esses
paradigmas sdo analisados, é possivel caracterizar o desenvolvimento, por que e como

acontece o desenvolvimento e para onde ele € capaz conduzir a sociedade.

Ainda para Santos et. al (2012), com o passar do tempo, o desenvolvimento assumiu
conceitos mais elaborados e sistematizados em diversos setores do conhecimento cientifico —
sociologia, economia, ecologia, antropologia, entre outros. Por isso, passa a ser considerado
como um estado, processo, bem estar, progresso, crescimento econdmico/humano e equilibrio
ecolédgico. Dessa forma, o desenvolvimento pode se associar a uma série de adjetivos — local,
sustentdvel, integrado, territorial, endégeno, exdgeno, global, regional, humano, econdmico,

politico, ambiental.

De modo a refletir sobre tais questdes, esta secdo tem o objetivo de apresentar as
percepgdes sobre o processo de construcdo do desenvolvimento no ambito da sociedade
capitalista. Por isso, apresentaremos abaixo a contextualizacdo de cinco dimensdes do
desenvolvimento que, segundo Santos et. al (2012) se apresentam como: dimensdo politica,
econdmica, social, ambiental e humana. E importante salientar que essas dimensdes nio sio
as unicas que perpassam pela compreensao do desenvolvimento, porém, para este trabalho,

sdo as dimensdes mais relevantes para o tema de estudo.

2.2.1 Desenvolvimento Economico

As raizes do desenvolvimento perpassam, em sentido amplo, pela ciéncia econdmica.
Nos séculos XVIII e XIX, os trabalhos de Smith, Malthus, Ricardo e Marx ja apontavam o
desenvolvimento como um fendmeno determinante para a consolidagdo do capitalismo. Mais
tarde, na década de 1940, o desenvolvimento configurou-se como um objeto de pesquisa
cientifica a partir do surgimento da Economia do desenvolvimento, que traz consigo teorias e
metodologias descritivas e promotoras do desenvolvimento baseado na sociedade industrial,

urbana e detentora de riqueza através de acimulo de renda monetéria.
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Na obra “A Riqueza das Nacdes” do ano de 1776, Smith ja expunha que um pais
atingiria o desenvolvimento quando os agentes econOmicos pudessem satisfazer, com
espontaneidade, seus interesses individuais. A ideia € de que todo homem vive para a troca,
ou adota, em algum momento de sua vida, praticas mercantilistas. Isso aconteceria, pois se
supde que 0 homem movido pelo desejo do lucro produziria em maior quantidade, criando um

excedente que refletiria em beneficio para a sociedade como um todo (SMITH, 1996).

Na obra “Principios de Economia Politica e Tributagdo” de 1817, Ricardo analisa a
distribuicao da riqueza entre as classes sociais da época. O autor expde que a distribui¢ao
acontece a partir dos saldrios, dos lucros e da renda fundidria. Uma nacdo produziria riqueza
através de lucros e rendas da terra, ja que saldrios seriam considerados como despesas. Nesta
perspectiva, considera-se que a maior parte da riqueza gerada estd nas maos dos detentores de
capital e por isso, o desenvolvimento surge do montante de investimento que o capitalista

aplica na unidade produtiva (RICARDO, 1996).

Na d6tica de Marx em sua obra “O Capital” de 1867, o ideal de desenvolvimento
econdmico abrange o conceito de “mais valia”. Para o autor, a acumulacdo de capital por
parte do capitalista acontece através da mais valia. Esta se cria a partir da emergéncia de
relagdes sociais de produgdo entre o capital e o trabalho. A economia moderna ou industrial
surgiria a partir da acumulacdo primitiva de capital, que possibilitaria que algumas nagdes
acumulassem volumes de capital e financiassem investimentos primordiais para o

desenvolvimento da economia (MARX, 1974).

Sobre a teoria de Marx, Santos et. al (2012, p. 48) expdem que

Nesta perspectiva, podemos entdo considerar que o momento histérico do
mercantilismo funcionou como um periodo de acumulacdo de capital,
destinado ao financiamento da etapa de industrializacdo dos paises centrais.
A partir desse momento, € estabelecida uma relacio entre centro e periferia,
em que o centro, na condicdo de pais desenvolvido dominante, explora o
pais ndo desenvolvido e periférico. As causas mais profundas do
subdesenvolvimento sdo para Marx o imperialismo e o desvio do excedente,
e a Unica forma de escapar dessa situacdo seria através de uma revolucio
socialista.

Para Furtado (1988), o desenvolvimento no ambito das ciéncias econdmicas tem sua
base na acumulacdo de riqueza e na expectativa do alcance de bem estar futuro. A partir do
desenvolvimento seria possivel transformar uma sociedade atrasada em uma sociedade

avancada. A partir de perspectivas neocldssicas da economia, o desenvolvimento se propaga
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ao longo do tempo no espago e traz consigo, em algum momento, o progresso material,

cultural e social observados nos paises pioneiros do capitalismo.

2.2.2 Desenvolvimento Politico

De acordo com Machado (1976), apds a Segunda Guerra Mundial floresceu o estudo
do desenvolvimento econdmico. A Sociologia e a Ciéncia Politica voltaram foco para o
assunto na medida em que apenas as explicagdes econdomicas do fendmeno se mostravam
insuficientes. Por isso, uma gama de estudos foi dedicada a andlise dos estimulos e dos
obstdculos ao desenvolvimento econdmico dentro da esfera politica. O fator era percebido na
forma das coalizdes de elites, nas quais os valores e os comportamentos fossem favoraveis ou

desfavoraveis ao desenvolvimento econOmico.

Segundo Esteva (2000), este termo foi empregado pela primeira vez no ano de 1949
em um programa de governo elaborado por Truman, entdo presidente dos Estados Unidos da
América. Na época, dizia-se que o desenvolvimento era o inicio de uma nova era no mundo.
Para tanto, era necessdrio dedicacdo a um programa que lograsse avancgos cientificos e
progresso industrial, que levariam ao crescimento e evolugdo de dreas subdesenvolvidas. O

que se pensava era um programa embasado nos ideais de distribuicao justa e democrética.

Para Machado (1976), a partir do aparecimento de novos paises, de focos crescentes de
atencdo por parte das Ciéncias Sociais e de nagdes economicamente desenvolvidas com
relacdo as subdesenvolvidas, foi comum o enquadramento como estudos de “desenvolvimento
politico” os estudos relacionados a politica desses paises. Inicialmente, os paises novos eram

os africanos e asidticos, que se tornaram independentes no periodo pds-guerra.

Ainda para Machado (1976), a Ciéncia Politica se deparou com despreparo para
desenvolver explicacdes sobre os fendmenos de mudanga politica em sociedades tdo diversas
das ocidentais. Para tanto, estudiosos de orienta¢do mais tedrica passaram a recorrer as teorias

de mudanca elaboradas pelos socidlogos. A partir dai:

Desenvolvimento politico passou a ser visto como o aspecto politico do
fendmeno geral de modernizagcdo, ou seja, a passagem de uma sociedade
tradicional, onde predominam rela¢des sociais familiares, particularisticas,
difusas, com grupos locais estdveis, limitada mobilidade social e pouca
diferenciacdo ocupacional, a uma sociedade moderna, caracterizada pelas
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normas universalisticas, pela valorizacdo do desempenho, pela alta
mobilidade social, pelo desenvolvimento do sistema ocupacional, pelo
sistema de classes menos rigido, entre outros tracos (MACHADO, 1976, p.
2).

Na atualidade, Santos et. al (2012) expde que, na politica, o desenvolvimento pode ser

analisado a partir de trés perspectivas analiticas definidas nos tépicos abaixo:

Desenvolvimento Como Produto do Mundo Ocidental: para que se compreenda a
importancia do carater politico para a construcdo do conceito de desenvolvimento é
necessdrio levar em conta que o mundo, em sentido histérico, se constituiu numa
disputa ideoldgica, cultural e filoséfica entre o Ocidente e o Oriente. Deve-se
considerar que o mundo ocidental estd enraizado na civilizacdo greco-romana, na
Europa e no cristianismo. Neste espaco floresceu o renascimento, o descobrimento e a
modernidade. Por outro lado, o mundo Oriental enraizou-se nas civilizagdes do oriente
antigo — egipcia, indiana e chinesa, onde se desenvolveu a agricultura, o comércio e o

socialismo.

Desenvolvimento Como Mecanismo de Cooptagdo Politica: esta perspectiva leva em
consideragdo o periodo histérico da Guerra Fria, quando existia uma disputa politica e
1deoldgica entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, duas poténcias do mundo pds-
guerra. Ambas as propostas de desenvolvimento se baseavam em uma sociedade
industrial e urbana, porém, se diferiam em suas demais propostas. De um lado, existia
uma corrente liberal moderna, centralizada na individualidade, propriedade privada,
social democracia e Estado-Provedor. De outro lado, existia uma corrente pautada nos
ideais marxistas, baseados na coletividade, propriedade estatal, justi¢a social e Estado-
Centralizado. Estas disputas ideoldgicas deram espaco para o surgimento do Estado do
Bem Estar Social, onde existe a necessidade de se pensar no bem estar da sociedade

através de servicos como a sadde, a educacdo, a habitacdo, a previdéncia e outros.

Desenvolvimento Como Orientacdo Tedrica: esta teoria aponta que dentro das ci€ncias
sociais o desenvolvimento passou por trés orientacdes tedricas contrastantes. A
primeira abrange a teoria da modernizacdo das décadas de 1950 e 1960, a qual
discorre sobre efeitos benéficos do capital, da ciéncia, da tecnologia e da capacidade
gerencial para incrementar o desenvolvimento. Sua base estd nos fundamentos de

economia cldssica e neocldssica, fundamentadas nos pensamentos de Smith,
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Schumpeter, Ricardo e Marshall. A segunda abrange a teoria da dependéncia durante
as décadas de 1960 e 1970, a qual afirma que o subdesenvolvimento esta enraizado na
conexao entre dependéncia externa e exploracao interna, isolando a suposta caréncia
de capital, tecnologia ou outros valores modernos. Esta discussd@o tem como base os
pensamentos de Cardoso, Prebisch, Falleto, Furtado e outros. A terceira orientacdo
abrange o pensamento pds-estruturalista das décadas de 1980 e 1990, que questiona o
conceito de desenvolvimento utilizado pelas cié€ncias sociais. A ideia é de que o
desenvolvimento seria um instrumento de dominacdo das sociedades ocidentais do
Primeiro Mundo para os paises de Terceiro Mundo. Fazem parte desta abordagem:

Rist, Souza-Santos, Harvey, Escobar e outros.

Santos et. al (2012) aponta que independente dos diversos principios
desenvolvimentistas, o desenvolvimento na dimensdo politica funciona como uma ideologia e
uma utopia do mundo ocidental. Ele se relaciona com um conjunto de crengas orgéanicas que
se associa a redes institucionais constituidas — Organizacdo das Nagdes Unidas, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio, e opera como

um sistema de classificacdo de povos, regides e sociedade.

2.2.3 Desenvolvimento Ambiental/Sustentavel

O ideal de sustentabilidade ganhou magnitude e expressao politica na adjetivagdo do
termo desenvolvimento, tendo origem a partir da percepcao de uma crise ambiental global.
Tal percepcao sofreu diversas adaptacdes até atingir sua estrutura atual, cujas origens mais
recentes estdo plantadas na década de 1950, quando a humanidade comecou a perceber a
existéncia de um risco ambiental global — a polui¢do nuclear. Seus indicios alertaram a
sociedade sobre o fato de que vivemos em uma nave comum, € que os problemas ambientais

nao estdo restritos a territorios limitados (MACHADO, 2005).

Os pilares modernos que caracterizam o desenvolvimento sustentavel encontram-se na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, onde, pela primeira vez, foram discutidos os impactos
negativos do processo de desenvolvimento no meio ambiente e no tecido social
(GUIMARAES, 1998). Durante todo o evento, a crescente discussdo era a conciliacdo da

atividade econdmica com a preservacido do meio ambiente (ALMEIDA, 2002).
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De acordo com Baroni (1992), em 1980 a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza — UICN apresentou o documento “Estratégia de Conservagao
Mundial” objetivando o alcance do desenvolvimento sustentavel por meio da conservacao de
recursos vivos. Tal documento foi popularizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente — PNEUMA e traz como principios e conteidos: a ajuda para pobres que,
muitas vezes, ndo tem a op¢ao de ndo destruir o meio ambiente; o ideal de desenvolvimento
que respeite os limites dos recursos naturais; o ideal de desenvolvimento com custo real,
apoiado por critérios econdmicos nao tradicionais e, por fim, a necessidade de iniciativas

voltadas para a sociedade.

A partir dai, percebeu-se que o final do século XX estava atrelado ao crescimento da
consciéncia da sociedade em relagdo a degradacdo do meio ambiente advinda do processo de
desenvolvimento. As crises ambientais somadas a reflexdo sistemética sobre a influéncia da
sociedade neste processo conduziu ao pensamento de um conceito, o de desenvolvimento
sustentdvel, que alcancou destaque a partir da década de 1990 e tornou-se um dos mais

utilizados para se definir uma nova dimensao do desenvolvimento (VAN BELLEN, 2004).

Atualmente, a definicdo mais aceita sobre desenvolvimento sustentavel é aquela que se
consagrou no Relatério de Brundtland em 1987, difundida durante a realizacdo da
Conferéncia Ri0-92, organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU. De acordo com
tal relatorio, o desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades

(WCDE, 1987).

Elkington (2001) alerta que, dez anos apds a Comissdo, viu-se que, somente as
questdes ambientais, que atingiam a sociedade e o meio organizacional, ndo seriam
suficientes para resolver os problemas de uma economia global sustentdvel. Dessa forma,
aqueles que pensam na sustentabilidade apenas como uma questdo de controle de poluic¢do,
ndo estdo visualizando o cendrio por completo. Percebeu-se, entdo, a necessidade de agregar a

questao social junto as questdes econdmicas e ambientais.

Para Goodland (1995), o conceito de desenvolvimento sustentivel surgiu ao se
reconhecer que, o padrdo de desenvolvimento em curso, que tem seu objetivo central no
progresso econdmico, apresenta situacdes impossiveis, sob perspectiva biofisica, quando

projetado para o futuro.



25

Nesse sentido, Boisier (1997) aponta que tanto os limites biofisicos do planeta, como
também a deterioracdo do tecido social, ensejam mudancas nos processos de tomada de
decisdao, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas na busca por novas formas de

desenvolvimento.

Segundo Guimardes e Feichas (2009), as mudancas suscitam a necessidade da
conscientizacdo da sociedade quanto as situagdes ambiental e social em que se encontra o
planeta, de maneira que se busque maior participagdo na defini¢gdo de rumos do
desenvolvimento. H4 que se pensar estrategicamente os impactos positivos e negativos da
decis@o e acdes tomadas pela sociedade, o que significa deixar de pensar somente no retorno
econOmico e incorporar outras dimensdes a avaliacdo da realidade, lembrando que o processo

de desenvolvimento ndo € constante nem estdvel junto ao tempo e ao espaco.

Para Van Bellen (2005), a unido entre o econdmico, social e ambiental ampliou as
dimensdes do desenvolvimento e possibilitou a ampliacio de sua complexidade. A
perspectiva neocldssica interpreta o desenvolvimento econdmico por meio de estoques e
fluxos de capitais. Em contrapartida, o desenvolvimento sustentdvel mantém esta
interpretacdo, porém o conceito de capital é ampliado para incluir o capital natural, humano e

social.

Diante das consideracdes apresentadas, observou-se que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel passou por uma evolucdo e que chegou a concep¢ao de sua base

em trés pilares: econdmico, social e ambiental.

Nesta perspectiva, Elkington (2001) caracteriza o pilar econdmico do desenvolvimento
sustentdvel como os lucros calculados a partir de dados numéricos, enquanto o pilar social
estd baseado no capital humano, na forma de satde, habilidades, educacdo e ainda abrange
medidas amplas de saude da sociedade e do potencial da criacdo de riquezas. Por fim, o pilar
ambiental estd estruturado no capital natural, aquele fundamental a perpetuidade do

ecossistema, dos recursos naturais renovaveis, recuperaveis ou substituiveis.

2.2.4 Desenvolvimento Social/Humano

Segundo Santos et. al (2012), os estudos de Smith, Ricardo e Marx para explicar a

riqueza de uma nagdo originou a teoria do crescimento, na qual o desenvolvimento ¢é
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associado a evolucdo do sistema de producdo, acumulacdo e progresso técnico, voltadas as
teorias econdOmicas. Entretanto, para que se explicasse o subdesenvolvimento e sua
consequente pobreza, surgiram teorias proprias sobre o desenvolvimento, que o relacionavam

ao grau de satisfacdo das necessidades humanas.

Tais teorias possibilitaram discussdes tedricas acerca da politica, crescimento e
desenvolvimento, tomando forma no &ambito de organismos internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU? e a Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe — CEPAL’. A ideia € a de que ao falar em desenvolvimento, € necessario falar de seu
contrdrio (subdesenvolvimento), visto a existéncia de uma forte relacdo entre estas duas

realidades.

As teorias sobre desenvolvimento originadas na America Latina traziam a ideia da
existéncia de um desequilibrio entre paises do centro (industrializados e hegemodnicos) e
paises periféricos (agricolas e dependentes), que influenciava a capacidade dos paises
subdesenvolvidos em acumular capital e ter dificuldade de alterar sua realidade. Esse fato
pode ser explicado a partir da taxa de produtividade, que € maior nos paises industrializados e
menor nos paises agricolas. A consequéncia € a inelasticidade da oferta, que gera bloqueio ao
crescimento. Esse estdgio seria revertido através de investimentos em tecnologia, capital
social e humano, impulsionados por industrias locais diversificadas apoiadas por demanda

interna e centrada no modelo de substituicao de importagdes (SANTOS ET AL., 2012)

Santagada (1993) coloca que as criticas a perspectiva desenvolvimentista latino
americana, que enfatizava somente a evolucao produtiva e acumulacdo de capital, trouxeram
maior relevancia as discussdes acerca da dimensdo social desenvolvimento. Governos e
organismos internacionais como a ONU, a OCDE e a prépria CEPAL introduziram medidas
para quantificar o desenvolvimento social. Desde 1990, o Programa das Nacoes Unidas para
Desenvolvimento — PNUD acompanha o desenvolvimento de paises na promogdo de politicas
publicas que zelam pelo desenvolvimento de pessoas a partir do Indice de Desenvolvimento

Humano.

? Organizagio intergovernamental criada em 1945 com o intuito de promover a cooperagdo internacional.

? Comissdo regional criada em 1948 pela ONU com o intuito de contribuir com o desenvolvimento econdmico
da América Latina, coordenar a¢des encaminhadas a sua promog¢do e reforcar relacdes econdmicas dos paises
entre si e com outras nagcdes do mundo.
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De acordo com Haq (1995), o primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano foi
divulgado em maio de 1990. Segundo este documento, o objetivo do desenvolvimento seria a
criacdo de um ambiente onde as pessoas pudessem viver uma vida longa, saudavel, criativa e
feliz. Sendo assim, segundo a PNUD (1990), o desenvolvimento humano apresenta-se como

um processo de aumentar as escolhas possiveis das pessoas.

E nessa acepgdo que o relatério sugere o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
com o propodsito de captar o paradigma do desenvolvimento humano através de trés elementos
centrais: longevidade (expectativa de vida ao nascer), conhecimento (taxa de alfabetizacdo e
média dos anos de escolaridade) e padrdo de vida (PIB per capita ajustado pela Paridade do

Poder de Compra) (PNUD, 1990).

Segundo Kroetz et al. (2010), para mensurar o grau de desenvolvimento humano de
um municipio, utiliza-se o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM®,
composto pelos mesmos trés elementos calculados pelo IDH. A avaliacido destes indicadores
considera a privacdo das regides em relacdo a cada uma das trés varidveis estudadas, que

apresentam escala de limite entre zero e um e sendo classificadas em:

e  Menor que 0,500 — baixo desenvolvimento humano
e Entre 0,500 e 0,800 — médio desenvolvimento humano

e Acima de 0,800 — alto desenvolvimento humano

Ainda sobre este tema, o PNUD (1990) salienta que a ligagdo entre o crescimento
econdmico e o progresso humano ndo € automdtico. Para tanto, o crescimento do PIB
acompanhado por uma distribui¢do equitativa de renda é fundamentalmente o caminho mais

efetivo para sustentar o desenvolvimento humano.

Para Haq (1995), o contexto do desenvolvimento humano abrange todos os
paradigmas tradicionais de crescimento, contudo partindo do ponto de vista das pessoas.
Dessa forma, € vdlido falar em crescimento econdmico desde que se discuta de que maneira
as pessoas participam e se beneficiam dele. O autor defende que as questdes econdmicas

tradicionais ndo devem ser ignoradas, mas sim continuar com o mesmo grau de importancia

* O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global: longevidade, educacio e renda, porém vai
além ao adequar a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais.
Embora mecam os mesmos fendmenos, o IDHM € mais adequado para avaliar o desenvolvimento de municipios
brasileiros.
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que sempre apresentaram, porém sao analisadas sobre a perspectiva de como influenciam a
vida das pessoas. Portanto, as pessoas ndo sdao consideradas simples beneficidrias do

crescimento econdmico, mas como auténticos agentes de mudanga na sociedade.

Esta mesma perspectiva € abordada por Sen (2000), que relaciona o objetivo do
desenvolvimento a avaliacdo das liberdades reais usufruidas pelas pessoas. Assim, as
capacidades individuais dependem, essencialmente, dentre outros fatores, de disposi¢des
econOmicas, sociais e politicas. Portanto, as pessoas devem ser vistas como ativamente
envolvidas na conformacao de seu préprio destino, e ndo simplesmente como beneficidrias

passivas de programas de desenvolvimento.

Para a andlise da evolu¢do do desenvolvimento de uma regido contamos, por exemplo,
com indices de desenvolvimento humano apresentados nos Relatérios Dinamicos elaborados
a partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, que s3o contextualizados a

partir do Relatério Nacional de Acompanhamento:

Em setembro de 2000, os lideres de 189 paises firmaram um pacto durante a
Cidpula do Milénio promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em
Nova York. Desse acordo nasceu um documento, denominado Declaracdo
do Milénio, que estabeleceu como prioridade eliminar a extrema pobreza e a
fome do planeta até 2015. Para tanto, foram acordados oito objetivos,
chamados de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, que devem
ser alcangados por meio de acdes especificas de combate a fome e a pobreza,
associadas a implementacdo de politicas de sadde, saneamento, educacdo,
habita¢do, promog¢do da igualdade de género e meio ambiente (Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, 2004, p. 10).

Além da criacdo dos ODM, também foi definido o estabelecimento de uma parceria
global para a constru¢do do desenvolvimento sustentdvel, o qual pode ser definido como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as

geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 46).

Para cada um dos oito objetivos foram criadas metas, somando um total de dezoito,
que podem ser acompanhadas por um grupo de 48 indicadores sugeridos por um conjunto de
especialistas da OCDE, do Banco Mundial, do FMI e do Secretariado da ONU (OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO, 2004).
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O Brasil é um dos paises que adotaram os ODM como forma de assegurar melhores

niveis de desenvolvimento humano para sua a populacdo. A este respeito, o Relatério

Nacional de Acompanhamento de 2010 afirma:

O Sistema das Nagdes Unidas, por meio de seus Fundos, Agéncias e
Programas, parabeniza o Brasil pelo reconhecimento dos ODM como um
norteador das politicas publicas, e manifesta sua disposicdo de continuar
contribuindo, dentro do seu mandato, para o aprofundamento dos avangos
alcangados, assim como para promover o didlogo sobre esses temas com a
sociedade civil brasileira (OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO

MILENIO, 2010, p. 10).

Ainda de acordo com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2010), os

objetivos estipulados para os municipios brasileiros alcancarem até o ano de 2015 estdao

sintetizados na Figura 1.

1 Reducdo da Pobreza

@ " Atingir o ensino basico
universal

Igiﬂ Igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres

% Reduzir a mortalidade na
infancia

Melhorar a saude matema

Combater o HIVIAids, a malania
e outras doencas

Garaniir a sustentabilidade
ambiental

Estabelecer uma Parceria
Mundial para o
Desenvolvimento

Figura 1 - Os Objetivos do Milénio no Brasil

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2014)

Para encerrar esta secdo, € valido considerar que da mesma forma que se observam

significados diferentes entre os termos crescimento e desenvolvimento, observa-se que a

mensuracdo destes aspectos também se diferem entre si, de modo que a avaliagdo do

crescimento baseia-se em analises quantitativas e, em contrapartida, o desenvolvimento exige

estudos voltados a uma andlise de dados qualitativa. Portanto, para mensurar a linearidade

entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano de determinado espaco territorial,

deve-se realizar uma andlise baseada em indices qualitativos e quantitativos.
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2.3 Regido, desenvolvimento, territorio e espaco

De acordo com Silva, Oliveira e Aradjo (2012), hd uma grande dificuldade na
conceituacdo da regido, pois além dos espacos fisicos, ambientais, culturais, econdomicos e
politicos, para se identificar uma regido é necessdrio conhecer sua histéria. As pessoas
trabalham, vivem e residem em lugares especificos, embora suas vivéncias e atribuicdes sdao
experimentadas em lugares multiplos aliados as possibilidades constituidas com as redes de

informacoes.

A variedade de pensamentos e acepgOes acerca da temdtica regional traz complexidade
para a criacdo de uma defini¢cdo que satisfaca todas as dreas afins. Para Ferreira (1989), os
conceitos de regido definidos até hoje, nunca satisfizeram, simultaneamente, gedgrafos,
cientistas politicos, economistas, entre outros. Mesmo assim, diversos conceitos criados
tendem a ser dinamicos e flexiveis, visto que estruturas que caracterizam determinada regido

sofrem de vulnerabilidade ao tempo e estdo em constante processo de mudanca.

Na area de Geografia, o processo de caracterizacdo do conceito de regido consolidou
esta drea como ciéncia, isto, pois a regido se tornou seu objeto proprio, seu método e sua
interface entre fendmenos fisicos e humanos aliados e discutidos em suas diferencgas locais

(GOMES, 1995).

Pensando em construcdo territorial, Cunha, Simdes e Paula (2005) conceituam regido
como uma producdo cultural, criacdo histérica e espago irredutivel de liberdade e criatividade,
baseados em um estoque de recursos naturais como, por exemplo, as pedras, as montanhas, os
mares, as florestas, os desertos e as imensiddes. Assim, a regido ndo € determinada

socialmente, mas sim territorialmente.

Refletir na perspectiva histérica de um espago regionalizado cria a necessidade de uma
discuss@o multidisciplinar, que engloba diversas dreas das ciéncias sociais, como a Geografia

e a Economia (SILVA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2012). Nesta o6tica, Engels (1979) expde:

As condigdes sob as quais os homens produzem e trocam o que foi
produzido variam muito para cada pais e, dentro de cada pais, de geragdo
para geragdo. Por isso, a Economia Politica ndo pode ser a mesma para todos
os paises nem para todas as épocas histéricas. Desde o arco e a flecha,
passando pelo machado de pedra do selvagem, com os seus atos de troca,
rarissima e excepcional, até a maquina a vapor de mil cavalos de forga, os
teares mecanicos, as estradas de ferro e o Banco de Inglaterra, existe um
verdadeiro abismo. Os habitantes da Terra do Fogo ndo conhecem a
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producdo em grande escala, assim como ndo conhecem o comércio mundial,
nem tampouco as letras de cidmbio que circulam a descoberto e os
inesperados craques de bolsa (ENGELS, 1979, p. 127).

Em complemento, Santos (1997) afirma que a regido pode ser caracterizada como um
16cus de determinadas funcdes da sociedade total em um dado momento, isto €, um subespaco
do espaco nacional total. Gomes (1995) cita que a regido é uma especificacdo de determinado
espaco, articulado de maneira funcional e espacial. E a realizagdo de um processo universal
em um quadro territorial menor, onde € feita a combinacdo entre o geral (nocdes efetivadas) e
o particular (elemento de diferenciacdo). Por isso, a regido é uma dimensdo espacial das

especificidades sociais dentro de uma totalidade espaco-temporal.

Para Becker e Wittmann (2008), o conceito de regido esta associado a palavra “reger”.
Historicamente, € utilizado para indicar acdo e controle sobre os territérios. Dentro do
capitalismo, regides de planejamento sdo unidades territoriais que aplicam o discurso de
recuperagcdo e desenvolvimento. Este discurso tenta reestabelecer o equilibrio perdido no
processo de desenvolvimento desigual, caracteristico do capitalismo, onde desigualdades

regionais sao necessdrias para a organizagao socioespacial.

Percebe-se que ao longo do tempo, fez-se necessario desvincular o ideal de regides
como puras paisagens naturais € pensar neste espagco como um conjunto de dimensoes
técnicas e interagdes entre os meios natural, econdmico, social e cultural. Ademais,
considerando que tecnologias possibilitam a superacdo de contingéncias naturais, padronizam
e homogeneizam processos econdmicos e urbanos, € preciso considerar aspectos regionais,
naturais e de estoque de recursos imbuidos nas dreas de sustentabilidade e biodiversidade

(BRASIL, 2008).

Ao entrar na temadtica de desenvolvimento, a criagdo de modelos de desenvolvimento
regional baseia-se na separacdo entre espaco geografico natural e espaco econdmico, o que
gera um espaco discriminatdrio para poucos. Em escala global, por exemplo, foram criados os
circuitos de paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos (SILVA; ARAUJ O; OLIVEIRA,
2012). Neste sentido, as desigualdades regionais surgem pelo fato de que regides mais ricas
tendem a atrair maiores investimentos do que regides mais pobres, obedecendo a teoria dos

polos de crescimento (MYRDAL, 1965).

Para Silva, Araujo e Oliveira (2012), a teoria econdmica contemporanea ampara

politicas ptblicas voltadas ao desenvolvimento econdmico regional, o que proporciona
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crescimento econdmico, mas nio garante acdes de desenvolvimento para a potencialidade

pessoais e coletivas. Nesta 6tica, Vieira e Santos (2012, p. 364) complementam:

Na esfera regional as teorias de desenvolvimento econdmico enfocavam o0s
investimentos e a tecnologia como fatores de crescimento e o
desenvolvimento. As politicas de desenvolvimento objetivavam promover a
atracdo de investimentos acompanhados de inser¢do tecnoldgica, para
aumentar a produtividade do trabalho e, consequentemente, a
competitividade regional, negligenciando fatores internos, culturais e sociais
que contribuem para a riqueza empresarial, mas, sobretudo, para a riqueza
humana em um determinado territdrio.

Isso significa que a partir do ideal da economia cldssica, os agentes econdmicos —
individuos, empresas e estados, concentram decisdes econdmicas em beneficios materiais.
Existe, entdo, a necessidade de refletir em politicas publicas baseadas ndo s6 na vertente

econOmica, mas também sustentadas nas vertentes social e politica dos atores locais.

De fato, Barquero (2000) expde que ao longo da década de 80 ocorreram mudangas
nas politicas econdmicas — internacionalizacdo e liberalizacio de mercados, fato que
propiciou o impacto das ac¢des de atores regionais nos processos de crescimento de economias
locais. Assim, a politica de desenvolvimento regional funcionou como uma resposta das
comunidades locais aos desafios econdmicos da época — mobilidade de capital, producdo

enxuta e abertura de mercado.

Sobre esta perspectiva, Souza (2009) traz que os tempos de globaliza¢do exigiam que
comunidades locais se atentassem aos objetivos do desenvolvimento econdmico e, por isso, O
papel de atores locais de desenvolvimento era crucial. Em sua maioria, estes agentes se
apresentam como: prefeituras, universidades, centros de pesquisa, associagdes comerciais,

industriais, entre outros.

Como este estudo pretende avaliar o desenvolvimento da microrregido
Paraibuna/Paraitinga em periodo pré-estipulado, cabe aqui uma citacao sobre uma abordagem
que, ao longo do tempo, procurou descrever o desenvolvimento regional — Teoria do

Desenvolvimento End6geno Local.

Nesta teoria configura-se o desenvolvimento endégeno, que € visto como a capacidade
para transformar o sistema socioecondmico; a habilidade para reacionar os desafios externos;
a promocdo de aprendizagem social e a habilidade para introduzir formas especificas de

regulacdo social a nivel local que favorecem o desenvolvimento das caracteristicas anteriores.
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Desenvolvimento enddgeno €, em outras palavras, a habilidade para inovar a nivel local

(GARAFOLI apud BOISIER, 2005).

Segundo Barquero (1995), o desenvolvimento endégeno surge como uma nova
estratégia de desenvolvimento, nos quais seus objetivos centram-se na reestruturagdo de
sistemas produtivos, no aumento do emprego local e na melhoria do nivel de qualidade de
vida da populacio. Nessa abordagem, os principais agentes politicos em destaque sdo a gestio
publica municipal, estadual e os empresarios locais. Ademais, o autor ainda coloca que a ideia
central desta teoria de desenvolvimento estd baseada na inovagdo como o produto de um
conjunto de atores relacionados ao setor produtivo do meio local que estdo envolvidos com
diferentes agentes ligados a diferentes institui¢des. Assim, os governos locais adquirem papel
protagonista na execugdo de politicas desenvolvimentistas que interferem de maneira ativa na

reestruturacao do sistema produtivo.

Ferreira (2012) coloca que o desenvolvimento local endégeno pode ser identificado
como uma resposta ao processo de globalizacdo. Nesta Otica, Barquero (2002) expde a
necessidade de organizacdo das comunidades locais rumo aos objetivos do desenvolvimento
econOmico destacando a atuacdo de atores locais, que t€ém como papel, o estimulo as
inovacgdes, a reducdo dos custos de producdo de empresas locais e sua acdo dentro dos
mercados. Para tanto, o sistema institucional deve incitar a interagdo entre os atores € o

aprendizado coletivo a partir de cooperacdo e acordos entre empresas e organizagdes.

Diniz e Crocco (2006) definem que o desenvolvimento enddgeno traz consigo duas
principais alteracdes quanto a outras abordagens. A primeira se resume ao fato de incorporar
aspectos institucionais (conhecimento, rotina, cultura, capital social, etc.) no entendimento da
dinamica regional. A segunda diz respeito a valorizacdo da capacidade local para combater

desigualdades regionais.

Boisier (2005) define que o desenvolvimento endégeno é um fendmeno que se divide

em quatro esferas que se cruzam e que se interpdem entre si. Sao elas:

e Esfera politica: € a crescente capacidade local para tomar decisdes frente a diversidade
de opcoes e estilos de desenvolvimento, para conceber e implementar de politicas
desenvolvimentistas e para negociar com elementos definidores do ambiente

territorial.
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e Esfera Econdmica: estd ligada a apropriagdo e reinvestimento de excedentes na regido.
O objetivo € diversificar a economia local pensando, principalmente, no longo prazo.
Quando se pretende endogeneizar o crescimento local, deve-se pensar na conciliagdao
de préticas estratégicas de longo prazo da regido com praticas estratégicas de longo

prazo do capital externo compreendido naquele territério.

e Esfera cientifica e tecnoldgica: € a capacidade interna de um sistema organizado para

gerar impulsos tecnolégicos que causam alteracdes quantitativas no proprio sistema.

e Esfera cultural: € a capacidade de geracdo de uma identidade sécio territorial e

essencial na questdo do desenvolvimento.

A partir destas perspectivas, Amaral Filho (2001) coloca que o modelo de
desenvolvimento local endogeno traz um modelo de desenvolvimento que parte de baixo para
cima, visto que parte das potencialidades econdmicas da propria localidade. Nesta Otica,
considera-se que somente a presenca de empresas motrizes € investimentos governamentais

ndo sdo suficientes para incrementar o desenvolvimento local.

Quanto aos estudos acerca do espaco, estes estdo presentes em diversas dreas do
conhecimento cientifico e apresentam caracteristicas proprias em cada um deles. Segundo
Vieira e Santos (2012), existem, por exemplo, dois extremos do estudo do espago: os
gedgrafos, que defendem uma concepgdo concreta de espago definido por clima e relevo, e os
matematicos, que defendem o espaco como conjuntos de relagdes definidas por coordenadas

abstratas.

Segundo Becker e Wittmann (2008) a ideia de espago remete a totalidade de lugares,
sendo que o lugar € interpretado como uma expressdao global materializada e produzido na

arbitrariedade entre mundialidade e especificidade.

Santos (1994) amplia este conceito e entende o espagco como um conjunto
indissocidvel de sistemas de objetos e acdes. Os objetos sdo artificiais, dotados de mecénica e
funcionalidade propria e portadores de intencionalidade mercantil e interesses hegemonicos
internacionais — hidrelétricas, portos, estradas, cidades, etc. As agdes s@o racionais e
correspondem a fins e meios hegemodnicos internacionais, advindas de fora do lugar, regiao,

territorio ou pais. O autor ainda considera que:
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O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas
através de funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma
histéria escrita por processos do passado e do presente. Isto é, o espaco se
define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais
que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através
de processos e fungdes. O espago €, entdo, um verdadeiro campo de forgas
cuja aceleracdo € desigual. Dai porque a evolucdo espacial ndo se faz de
forma idéntica em todos os lugares (SANTOS, 1986, p. 22).

Para Perroux (1969), o espaco pode ser classificado em trés maneiras distintas:
homogéneo — formado por elementos de caracteristicas semelhantes; polarizado — constituido
por polos de crescimento que concentram atividades, sociais, econdmicas, politicas e
administrativas, que dominam as dreas do seu entorno; e espacgos definidos por planos — grupo

de unidades do espaco econdmico que t€m o mesmo objetivo.

A discussdo sobre espaco traz a necessidade da discussdo sobre territorios e, neste
sentido, Corréa (1994) defende que territério € uma palavra derivada do latim - terra e torium,
que significa terra que pertence a alguém. Pertencer, no entanto, ndo estd vinculado a
propriedade da terra, mas sim a sua apropriagdo. Nesta Otica, Rafestin (1993) expde que o
territério é o espago territorializado apropriado. E um local de relagdes entre
sociedade/natureza e homens/homens, o que indica um espago de acdo e poder. O espaco se
faz territério durante um processo de producdo espacial, onde ocorre o balizamento,

modificagdo e transformacao deste através de redes e fluxos que ali se instalam.

Santos e Silveira (2001) apontam o territério como a extensao do espaco apropriado e
usado, sendo que em terminologia mais restrita, € 0 nome politico para o espaco de um pais
ou de uma regido. De maneira humana, o conceito de territério admite a preocupacdo com

destino e construcdo do futuro.

A analise territorial abrange elevado nivel de complexidade. Uma realidade territorial
sofre intervengdo de instrumentos de diversas escalas espaciais - arenas politicas, instincias
de poder e niveis de governo. Quando em conjunto, tais escalas funcionam como um recorte
que apreende determinacdes e condicionantes de fendmenos sociais. Assim, um territério
necessita adotar estratégias multiescalares como forma de solucionar problemas de escalas

espaciais especificas e atingir melhores niveis de desenvolvimento local (BRASIL, 2008).
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No Brasil, de acordo com o sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE®, os estudos sobre a divisdo regional se iniciaram no inicio do ano de 1941.
O objetivo principal era a sistematizacdo de diversas "divisdes regionais" que vinham sendo
propostas, de forma que fosse organizada uma unica Divisdo Regional do Brasil para a
divulgacdo das estatisticas brasileiras. A partir destes trabalhos, no ano de 1942 foi aprovada
através da Circular n° 1 da Presidéncia da Republica a primeira Divisao do Brasil em regioes,

a saber: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Dentro do quadro da Divisdo Regional do Brasil e de suas revisdes, seu cardter
apresenta um conjunto de determinag¢des sociais, econdmicas e politicas que integram a
totalidade da organizacdo do espaco nacional, referendado no caso brasileiro pela forma
desigual como vem se processando o desenvolvimento das forgcas produtivas em suas
interacoes com o quadro natural. Nao excluindo as partes constitutivas da referida totalidade,
a Divisdo Regional em mesorregidoes a partir de uma visdo histdérico-espacial enfatiza a
divisdo inter-regional da produg@o no pais, pensando na internacionalizacdo do capital no
periodo pos-60, buscando as raizes desse processo na forma como o estado ora tende a
intervir, ora a se contrair, em favor da evolug¢do do processo de acumulacao e de valorizagdao

do capital, que pode ser interpretado nos sucessivos e variados planos governamentais.

Neste aspecto, a Divisdo Regional do Brasil em mesorregides, partindo de
determinagdes mais amplas a nivel conjuntural, buscou verificar dreas individualizadas em
cada uma das Unidades Federadas, tomadas como universo de andlise para definir as
mesorregioes com base nas seguintes dimensdes: 0 processo social como determinante, o
quadro natural como condicionante e a rede de comunicagdo e de lugares como elemento da
articulacdo espacial. A aplicabilidade desta divisdo leva em conta: elaboracdo de politicas
publicas; subsidio ao sistema de decisdes quanto a localizagdo de atividades econdmicas,
sociais e tributérias; subsidio ao planejamento, estudos e identificacao das estruturas espaciais

de regides metropolitanas e outras formas de aglomeracdes urbanas e rurais.

De acordo com o IBGE (1990), no ano de 1989 foi aprovada a Divisdo Regional do

Brasil em mesorregides e microrregides geograficas e, nesse contexto considerou-se:

e Mesorregides: dreas individualizadas em uma Unidade da Federacdo que apresenta

formas de organizacdo do espago geogrifico definidas pelas seguintes dimensdes: o

® Disponivel em: < http://www.ibge.gov.br > Acesso em 05 Fev. 2016.
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processo social determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de
comunicacdo e de lugares como elemento da articulacdo espacial. Estas dimensdes
possibilitam que o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade
regional. Esta identidade € uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade

que ali se formou.

e Microrregides: foram criadas como parte das mesorregides que apresentam
especificidades quanto a organizacdo do espaco. Essas especificidades referem-se a
estrutura de producdo agropecudria industrial, extrativismo mineral ou pesca. Essas
estruturas de producdo diferenciadas podem resultar da presenca de elementos do
quadro natural ou de relagdes sociais e econdmicas particulares a exemplo,
respectivamente, das serras unidas nas dreas sertanejas ou a presen¢a dominante de

mao de obra ndo remunerada em uma 4rea de estrutura social capitalista.

Segundo Clemente e Higachi (2000), atualmente o Brasil estd dividido em 136 mesorregides
e 547 microrregides. O Vale do Paraiba é uma das 15 mesorregides do Estado de Sdo Paulo e,

dentro dela, encontram-se seis microrregides, como apresentado na Figura 2.

MIMAS GERAIS

i ' 1:800.000

Figura 2 — Mapa da Mesorregido do Vale do Paraiba
Fonte: Vieira (2009)
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De acordo com Vieira (2009), a divisdo feita pelo IBGE procurou definir as
microrregioes a partir de critérios de similaridade/homogeneidade, levando em conta
paisagens naturais e culturais, questdes socioecondmicas e definicdo de delimitagdo territorial
do IBGE. Neste trabalho, o foco de estudo é a microrregido Paraibuna Paraitinga que estd
formada pelos municipios: Cunha, Jambeiro, Lagoinha, Natividade da Serra, Paraibuna,
Redencdo da Serra e Sao Luis do Paraitinga. Essa microrregido pode ser melhor visualizada a

partir da Figura 3.

®

03 - inha
04 - Natividade da Serra
05 - Paraibuna

0& - Redencao da Serra

07 - 580 Luis do Paratinga

Figura 3 — A microrregido Paraibuna/Paraitinga e seus sete municipios

Fonte: Portal City Brasil (2016)

Cabe ressaltar que recentemente, no ano de 2011, o territdrio paulista foi reorganizado
a partir da institucionalizacdo de regides metropolitanas, a saber: Regido Metropolitana de
Sao Paulo, Aglomeracdao Urbana de Jundiai e Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte. Nesta ultima, estdo incluidos os municipios da microrregido

Paraibuna/Paraitinga.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte agrupa 39 municipios e
soma, aproximadamente, 2,3 milhdes de habitantes. Para sua organizacdo, foram levados em
conta fatores como caracteristicas territoriais de inovacgao, biodiversidade e desenvolvimento

sustentdvel. Na Figura 4 € possivel observar o mapa desta unidade regional.
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Figura 4 — Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
Fonte: Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo — EMTU (2016)

De acordo com a Empresa Paulista de Planejamento Metrorolitano — EMPLASA
(2012), a regido foi criada a partir de estudos técnicos para a integracdo regional do Vale do
Paraiba. Foi oficializada a partir do Projeto de Lei Complementar n°66/2011 e seu objetivo €
possibilitar uma gestdo compartilhada entre os municipios que integram as regides

metropolitanas institucionalizadas.

A partir desta organizacao regional, um Conselho de Desenvolvimento foi criado para
a reflexdo da regidio como um todo e para beneficiar a populacido destas localidades. Suas
atribui¢des passam pelas deliberacdes sobre planejamento, projetos, programas, servicos e
obras na regifo, estabelecimento de indicadores de desempenho, metas e prazos para se

cumprirem os exercicios estabelecidos e demais atribui¢des de interesse comum e regional.

Como fator histérico, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
recebe importancia especial. Nesta localidade, a cultura do café serviu de base para o
desenvolvimento industrial do estado de Sdo Paulo. Atualmente, o destaque estd no petrdleo,

no gas, na producdo de avides, nas industrias pesadas, no setor agropecudrio e no turismo.
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Quando se iniciou o processo para articulacdo da regido, a proposta era alcangar
melhores niveis de desenvolvimento regional, principalmente nos municipios de economia
menos desenvolvida. O foco era a abertura de oportunidades para que todos integrassem o

processo de desenvolvimento regional.

Ao ser caracterizada no Relatério da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte®, esta regido € descrita como um espaco de producdo industrial altamente
desenvolvida, com predominancia do setor automobilistico, aerondutico, aeroespacial e bélico
nos municipios localizados no eixo da Rodovia Dutra. As atividades portudrias e petroleiras
se destacam no Litoral Norte e o turismo se destaca na Serra da Mantiqueira, no litoral e nas

cidades historicas.

A regido metropolitana ainda se caracteriza por importantes reservas naturais como
Serra da Mantiqueira, a Serra da Bocaina, a Serra do Mar e as fazendas de valores historicos e
arquitetonicos. Também € descrita como a segunda maior produtora de leite do pais, atividade

que atende grande parte da populacao rural nos pequenos municipios.

2.4 A analise SWOT

Segundo Ferreira et al. (1997), o gestor contemporaneo é frequentemente desafiado a
prever mudancas e se antecipar a elas. O ambiente organizacional é caracterizado como um
cendrio de incertezas e, portanto, necessitam de planejamentos e estratégias preestabelecidas.

Neste contexto, em se tratando de planejamento, Terrence (2002, p. 22) expoe:

O planejamento tem sido um tema amplamente divulgado e utilizado nas
organizacdes. A literatura trata o planejamento como uma das tarefas mais
importantes de um administrador, que pressupde: escolher um destino,
avaliar os caminhos alternativos e decidir o rumo especifico para o alcance
do destino escolhido. Porém, faz-se necessario entender o conceito de
planejamento e sua evoluc@o no ambiente das organizacoes.

De acordo com Megginson et al. (1986), o planejamento pode ser conceituado como
um programa de realizacdo de objetivos e metas organizacionais que prevé a escolha de um

plano de agdo, a decis@o sobre o que deve ser feito e a determinacdo de prazo para que agdes

® Disponivel em < http://www.emplasa.sp.gov.br/emplasa/conselhos/ValeParaiba/textos/livro_vale.pdf> Acesso
em 20 Nov. 2015
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previstas sejam realizadas. O planejamento pretende atingir agdes efetivas a partir da
capacidade da gestdo em prever e se preparar para as mudancas que afetam objetivos

organizacionais.

Stoner e Freeman (1995) colocam que o planejamento apresenta dois aspectos cruciais
para as organizacdes — determinacdo de objetivos e escolha de meios para alcang¢d-los. Ambos
os aspectos estdo baseados em métodos, planos e ldgica. Para Kotler e Armstrong (1993),
dentre os beneficios que o planejamento poderd trazer para uma organizacdo estdo:
pensamento sistemdtico sobre o futuro, melhoria na definicio de politicas e objetivos,
definicdo de recursos necessdrios para cumprimento de objetivos, foco em objetivos e
procedimentos, desenvolvimento de padrdes de desempenho mais faceis de serem controlados

e adog¢do de agdes corretivas para resultados insatisfatorios.

Em se tratando do planejamento como uma estratégia, Terrence (2002) aborda este
mecanismo como um processo gerencial que examina as principais questdes organizacionais
ao considerar fatores do ambiente interno e externo. O planejamento estratégico determina um
rumo amplo e generalizado para a organizacdo. De forma geral, ndo € algo feito para acdes

pontuais, mas sim para questoes de longo prazo.

(...) para se ter uma organizacdo que olhe para o futuro, que aproveite
oportunidades, que se previna de ameacas e que procure se manter ativa e
préspera num mundo globalizado, modificdvel a todo momento, é necessério
haver um planejamento estratégico sério, ativo, continuo e criativo. Caso
contrdrio, a administracdo estard apenas reagindo ao seu ambiente
(TERRENCE, 2002, p. 34).
Chiavenato (2000) indica que uma das técnicas para alavancar objetivos propostos
pelo planejamento estratégico € a andlise SWOT. De acordo com Tarapanoff (2001), essa

sigla se refere as palavras ‘strenghts’ (forgas); ‘weaknesses’ (fraquezas); ‘opportunities’

(oportunidades) e ‘threats’ (ameagas).

Segundo Andrade et al. (2008), as palavras que integram as iniciais de SWOT
(strenght, weakness, opportunity e threat) sdo originarias do idioma inglés. Seus significados
indicam que esta andlise procura avaliar pontos fortes e fracos no ambiente interno da

organizacgdo e oportunidades e ameacas no ambiente externo a organizagao.

Segundo Rodrigues et. al (2005), a andlise SWOT foi criada por Kenneth Andrews e Roland

Cristensen, ambos professores da Harvard Business School. Apds sua criagdo, se tornou um recurso
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aplicado pelo setor académico nos estudos acerca da competitividade de uma organizacdo segundo a

inventariacdo entre as varidveis: forgas, franquezas, oportunidades e ameacgas.

Daychouw (2007) defende que a andlise SWOT € uma ferramenta analitica para
cendrios e ambientes e € utilizada com base para a gestdo e para planejamento estratégico de
organizacdes. E um sistema relativamente simples para se posicionar ou verificar a posicao

estratégica de uma organiza¢do no ambiente em que atua.

Para Chiavenato e Sapiro (2003), a funcdo da andlise SWOT € cruzar oportunidades e
ameacas externas a organizacao com seus pontos fortes e fracos. A avaliacdo realizada nesta
técnica é uma ferramenta importante para atingir uma gestao estratégica competitiva. A partir
da relacdo entre as oportunidades e as ameacgas presentes no ambiente externo e as forgas e
fraquezas do ambiente interno, pretende-se verificar indicadores sobre a situacdo

organizacional. A Figura 5 retrata esta dindmica.

ANALISE SWOT
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Figura 5 — Matriz SWOT
Fonte: Adaptada Silva et al. (2011)
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No que diz respeito as forgas, Matos et al. (2007) argumenta que estes sdo
caracterizados como recursos € habilidades dos quais uma organizacio dispde para explorar
suas oportunidades e lidar com potenciais ameagas externas. Em complemento, Rezende
(2008) indica que as forcas da organizacdo se configuram como varidveis internas e
controldveis que permitem a criagdo de condicdes favordveis para uma organizacdo em

relacdo ao seu ambiente.

Com relacdo aos pontos fracos, Matos et al. (2005) descrevem-nos como deficiéncias
inibidoras da capacidade de desempenho de uma organizacdo. De acordo com Martins (2007),
as fraquezas sdo condicdes internas desfavordveis que necessitam ser controladas pela

organizacdo e superadas para evitar maiores agravantes futuros.

Quanto a andlise de fatores externos, Cobra (2003) sintetiza que este ambiente esta
imbuido de um conjunto de forcas macro ambiental (que englobam questdes econdmicas,
demogréficas, politicas, legais, tecnoldgicas, sociais e culturais); e de um conjunto de forcas
micro ambiental (que englobam varidveis mais proximas a organizacdo), que sdo utilizadas

para identificar oportunidades e ameacas para a organizacao.

Segundo Ferrell e Hartline (2009) as ameacas e oportunidades existem fora da
organizacdo e ndo dependem das forcas e fraquezas organizacionais. Ainda assim, tem o
poder de influenciar o ambiente interno e, por isso, devem ser identificadas de modo que se

aproveitem as oportunidades e que se minimizem as ameacas.

De acordo com Callaes et al. (2006), as oportunidades se definem como situagdes,
tendéncias ou fendmenos externos que tem o poder de contribuir com o alcance de objetivos
pré estabelecidos. Para Rezende (2008), s@o varidveis ndo controldveis pela organizacio e que

tem o potencial de criar condi¢des favoraveis quando se tem o interesse de utiliz4-las.

Em contrapartida, Callaes et al. (2006) expdem as ameacgas como situacdes, tendéncias
ou fendmenos externos ndo controldveis e capazes de prejudicar a execucido de objetivos
organizacionais. Martins (2007) indica que para evitd-las é necessario analisar seus graus de

possibilidade de ocorréncia e seus niveis de gravidade.

Yanaze (2007) coloca que a constatagdo de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
originam-se de resultados de andlise combinada, onde as condi¢cdes do ambiente interno

devem se confrontar com as condi¢des do ambiente externo. Dessa maneira, a func¢do da
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SWOT estd ligada a compreensdo de fatores que influenciam iniciativas organizacionais e, a

partir do resultado, guiar a organizacio na elaboragdo de novas estratégias.

Neste trabalho, a matriz SWOT sera utilizada com a intencao de analisar as ameacas,
oportunidades, forcas e fraquezas dos aspectos do desenvolvimento de indicadores

econOmicos, politicos, sociais e ambientais na microrregido Paraibuna/Paraitinga.
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3 METODO

A presente pesquisa assume cardter qualitativo ao descrever a complexidade de
determinado problema a partir da compreensdo e classificacio dos processos dinamicos
vividos nos grupos e o entendimento das mais variadas particularidades de individuos
(DIEHL, 2004). Em paralelo, assume cardter quantitativo ao identificar a existéncia ou ndo de
relacdo entre varidveis privilegiadas. Ademais, sua metodologia é descritiva, considerando
que investiga eventos, atitudes ou situacdes manifestas em determinada populacdo (LIMA,

2008).

O universo de estudo é a microrregido Paraibuna/Paraitinga, que serd analisada sob os
aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais de seu desenvolvimento nos anos de
2000 e 2010. Estes anos foram escolhidos pela riqueza de informacdes disponiveis nos
sistemas de dados e advém, principalmente, dos sensos realizados em periodos de dez em dez

anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Para avaliar os diversos aspectos do desenvolvimento, foram analisados indicadores
referentes a caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais, ambientais e politicas da
microrregido Paraibuna/Paraitinga. Para fins comparativos, também foram apresentados
indicadores do Estado de Sdo Paulo e, quando disponibilizados, indicadores da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (onde estd inserida a microrregidao). Nesta

se¢do, todos os indicadores utilizados na pesquisa estdo citados e descritos em topicos.

Para a caracterizacdo territorial da microrregido Paraibuna/Paraitinga, os primeiros
indicadores apresentados nos resultados da pesquisa foram coletados no sitio eletronico da

Fundaciao Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE. E referem-se aos dados sobre:

e Populagio total/ Populacao por faixas etdrias: total de populagdo verificada pelo IBGE

a partir de Censos Demogréficos;

e Grau de urbanizagdo: percentual de populacdo urbana em relacdo a populacdo total

verificada.

e A andlise econdmica seguiu consultando dados da Fundacdo SEADE e do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA. Para tanto, foram analisados indicadores

referentes a:
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e Produto Interno Bruto — PIB: total dos bens e servigos produzidos pelas unidades

produtoras, ou seja, a soma dos valores adicionados acrescida dos impostos;

e Participa¢do dos setores econdomicos adicionados ao produto e renda: percentual do
valor adicionado pela agropecudria, industria e servigos no total do valor adicionado

da agregacdo geografica;

e Empregos formais: vinculo empregaticio ativo em 31 de dezembro de cada ano, de
acordo com informagdes fornecidas pelos contratantes a partir da elaboracdo do
Relatorio Anual de Informacdes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego
— TEM. Tal vinculo € caracterizado como a relacio de emprego mantida com o
empregador durante o ano base e se estabelece com o trabalho remunerado com

submissao hierdrquica do empregador e horério pré-estabelecido por este;

e Percentual de empregabilidade da populacdo entre 15 e 65 anos: relacdo entre o total

de empregos formais e a populacdo em idade ativa.

A pesquisa seguiu com a andlise de indicadores sociais, ambientais e a partir da coleta
de dados sobre condi¢Oes de vida, desenvolvimento humano e preservacdo ambiental. Os
dados foram disponibilizados pela Fundacdo SEADE, pelo Atlas de Desenvolvimento

Humano do Brasil e pelos Relatérios Dindmicos do PNUD e se apresentam como:

e Indice de Desenvolvimento Humano Municipal: indicador que sintetiza trés aspectos
do desenvolvimento humano: vida longa e sauddvel, acesso a conhecimento e padrdao
de vida traduzidos nas dimensdes de longevidade, educagdo e renda. Quanto mais

proximos de 1, maior o desenvolvimento humano no municipio;

e Objetivos do Milénio: indicador de agdes especificas de combate a fome e a pobreza
associadas a implantagdo de politicas de sadde, saneamento, educagdo, habitacdo,

promocdo da igualdade de género e meio ambiente;

e Percentual de populacdo extremamente pobre: individuos com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais. Estes individuos sdo aqueles que vivem

em domicilios particulares permanentes;

e Taxa de analfabetismo em populacdo com mais de 15 anos: consideram-se analfabetas

as pessoas maiores de 15 anos que declaram ndo serem capazes de ler e escrever ou
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que aprenderam a ler e escrever, mas que esqueceram. Também se incluem as pessoas
que assinavam o prOprio nome € as pessoas que eram capazes de ler e escrever um

bilhete simples no idioma que conhecem.

e Percentual de conclusdo dos ensinos fundamental, médio e superior por faixas etdrias:
razdo entre a populacdo de 15 a 17 anos que concluiu o ensino fundamental em
qualquer de suas modalidades (regular, ndo regular, EJA e supletivo) e o total de
pessoas nesta faixa etdria; razdo entre a populacdo de 18 e 24 anos que concluiu o
ensino médio em qualquer de suas modalidades (regular, ndao regular, EJA, supletivo)
e o total de pessoas nesta faixa etdria; e a razao entre a populagdo de 25 anos ou mais
que concluiu pelo menos uma graduagdo de ensino superior e o total de pessoas nesta

faixa etaria.

e Percentual de pessoas em domicilio com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio inadequados: razdo entre pessoas que vivem em domicilio cujo
abastecimento de dgua nao provém de rede geral e cujo esgotamento sanitdrio ndo é

realizado por rede coletora de esgoto ou fossa séptica.

Quanto a andlise de politicas em prol do desenvolvimento, foram contatadas por
correio eletronico (e-mail) as Secretarias de Planejamento das prefeituras municipais dos
municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga no periodo entre julho e novembro de 2015
com o objetivo de encontrar resposta para a seguinte questdo: quais politicas em prol do
desenvolvimento o municipio apresentou entre a década de 2000 até os dias atuais? A partir

das respostas foi elaborado o Quadro 2 na pégina 71.

Apbs a apresentacdo e andlise de todos os indicadores, os resultados foram
interpretados e enquadrados em uma matriz SWOT que agrupo os pontos fortes, os pontes
fracos, as oportunidades e as ameacas relacionadas ao desenvolvimento da microrregido

Paraibuna/Paraitinga nas dimensdes: social, econdmica, politica e ambiental.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracteristicas territoriais da microrregiao Paraibuna/Paraitinga

A microrregido Paraibuna/Paraitinga € constituida por pequenos municipios
localizados ao redor da represa formada pelos rios Paraibuna e Paraitinga, que dao origem ao
rio Paraiba do Sul (VIEIRA, 2009). Esta regido esta situada entre o eixo que liga Sdo Paulo ao
Rio de Janeiro e faz divisa a noroeste com municipios cortados pela Rodovia Presidente
Dutra. Sua drea total possui aproximadamente 4.406 km? e as principais estradas que cortam
esta regido sdo: Rodovia dos Tamoios, a Rodovia Oswaldo Cruz e a Rodovia Paulo Virginio,

que ligam o interior do Vale ao litoral (CAMARINHA ET. AL, 2013).

Uma caracteristica importante da regido € a presenca da Represa de Paraibuna na por¢ao
sudoeste, que € responsdvel pelo controle de vazao do Rio Paraiba do Sul. As elevacdes do relevo
na regido variam entre 500 metros e 1.700 metros, o que contribui para as vdrias afluentes do Rio

Paraitinga e formam a Serra do Quebra-Cangalha (CAMARINHA ET. AL, 2013).

A Represa de Paraibuna € um grande reservatorio com aproximadamente 5 bilhdes de
m? de dgua, numa extensdo de 760 km. E formada pelo represamento das dguas do Rio
Paraitinga e Paraibuna e a sua principal funcdo é regular a vazdo de dgua do Rio Paraiba do
Sul, mas, também ¢ utilizada para a geracao de energia elétrica. Construida na década de
1970, suas aguas sdo consideradas de tipo 1, ou seja, ndo apresentam nenhum tipo de
poluente. No referendo da Eco 927, ganhou titulo de a represa mais bem conservada

ecologicamente no Brasil®.

Quanto a sua populagdo, a caracterizacdo de sua distribuicdo entre os municipios da

microrregido Paraibuna/Paraitinga nos anos de 2000 e 2010 pode ser observada na Tabela 1.

7 Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel ocorrida
no ano de 1992 no Rio de Janeiro/RJ, Brasil.
¥ Os dados sobre a Represa de Paraibuna estdo disponibilizados no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de

Paraibuna.
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Tabela 1 — Caracterizagdo territorial da microrregido Paraibuna/Paraitinga nos anos 2000 e

2010
Populacao total Grau de Urbanizacio
L . — —
ocalidade 2000 2010 Varlaf;ao do 2000 2010 Varla?ao do
periodo periodo
Cunha 23.093 21.876 -5,26% 48,22% 55,65% +7,43%
Jambeiro 3.985 6.680 +40,34% 48,46% 47,88% -0,58%
Lagoinha 4.954 4.842 -2,26% 58,03% 64,83% +6,80%
Natividade 6.947 6.680 -3,84% 41,04% 41,75% +0,71%
da Serra
Paraibuna 16.988 17.385 +2,33% 31,13% 30,15% -0,98%
Redengdo da 4.047 3.784 -6,49% 40,20% 57,15% +16,95%
Serra
Séao Luis do
.. 10.424 10.397 -0,25% 58,92% 59,44 % +0,52%
Paraitinga
Total da
. o 70.438 71.626 +1,68% 46,57% 50,97 % +4,40%
Microrregiao
Estado de
N 36.974.378 41.223.683 +11,49% 93,41% 95,94% +2,53%
Sédo Paulo

Fonte: SEADE (2015)

Observando a Tabela 1, quanto a populacdo, Cunha aparece como o municipio mais
populoso da microrregidao, seguido por Paraibuna e Sao Luis do Paraitinga. Jambeiro,
Lagoinha, Natividade da Serra e Redencdo da Serra sdo aqueles que apresentam menor

numero de habitantes, atingindo populagdo total inferior a 10.000 habitantes no ano de 2010.

Nota-se que entre o ano de 2000 e 2010, Jambeiro foi o municipio que apresentou a
maior variacdo populacional positiva (40,34%) e Redencdo da Serra foi o que apresentou a
maior variacdo negativa do periodo (-6,49%). Em geral, a maioria dos demais municipios
apresentou queda em sua populagdo total durante a década de 2000. Diferentemente, o Estado

de Sao Paulo teve variagdo positiva de 11,49%.

Com relacdo ao grau de urbanizagdo, o municipio com maior concentragdo de
populacdo na drea urbana € Lagoinha, seguido por Sdo Luis do Paraitinga. Ao contrério,
Paraibuna, Natividade da Serra e Jambeiro reinem a maior parte de sua populacdo
concentrada na zona rural. Comparado ao Estado de Sdo Paulo, os municipios apresentam
uma configuragdo distinta do padrao estadual em relagdo aos graus de urbanizacdo. Em 2010,
a microrregido reunia 50,97% de sua populacdo em zona urbana, enquanto a média estadual

foi estipulada em 95,94%.
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Em particular, os municipios de Jambeiro e Paraibuna aumentaram o ndmero de
habitantes que ocupavam a zona rural entre os anos de 2000 e 2010, desviando-se dos padroes

observados na microrregiao e no Estado de Sao Paulo.

Na proxima tabela serd analisada como estd composta a populacdo total dos
municipios. Os dados mostram os percentuais de populagdo com menos de 15 anos, entre 15 e

65 anos e com 60 anos ou mais nos anos de 2000 e 2010.

Tabela 2 — Caracteristicas da populagdao da microrregido Paraibuna/Paraitinga nos anos de

2000 e 2010
2000 2010
Localidade Menores de Entre 15 ¢ Com 60 anos Menores de Entre 15e¢  Com 60 anos
15 anos 60 anos ou mais 15 anos 60 anos ou mais
Cunha 30.10% 60.32% 9.58% 22.44% 63.68% 13.88%
Jambeiro 28.8% 61.06% 10.14% 22.98% 65.16% 11.86%
Lagoinha 27.45% 59.11% 13.44% 20.71% 61.47% 17.82%
Natl;ﬁ?ge da 28.67% 57.94% 13.39% 21,90% 60,94% 17.16%
Paraibuna 29.96% 60.55% 9.49% 23.03% 64.01% 12.96%
Red;f:io da 27.58% 59.32% 13.10% 23.39% 61,54% 15.07%
Sao Luis do
,, 27.02% 60.88% 12.10% 20.51% 64.14% 15.35%
Paraitinga
Média da 28.51% 59.88% 11,60% 22.13% 62,99% 14.87%
Microrregido
EStaiZu‘}Z Sao 26.31% 64.73% 8,.96% 21.47% 66,96% 11,57%

Fonte: SEADE (2015)

A Tabela 2 demonstra que a populagdo dos municipios estd envelhecendo ao longo
dos anos. O percentual de populagdo de individuos com 60 anos ou mais subiu entre 2000 e
2010. Em contrapartida, a populacdo com idade inferior a 15 anos apresentou queda entre o

mesmo periodo.

O aumento no percentual de idosos muitas vezes estd aliado a maiores taxas de
longevidade e aos avancgos na drea da medicina e da qualidade de vida da populacdo. Com
relacdo a redugdo da populacdo menor de 15 anos, € possivel que este fendmeno esteja ligado
a menores taxas de fecundidade aliadas ao aumento da participagdo da mulher no mercado de
trabalho, aos processos de urbanizacdo, de industrializacdo e da expansdo da escolaridade da

populacdo.
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Quando comparado aos resultados do Estado de Sdo Paulo, observa-se que a
microrregido apresenta menor percentual de populacdo entre 15 e 65 anos. Isso demonstra a
existéncia de um menor nimero de pessoas em idade econOmica ativa. Em contrapartida,
apresenta percentuais mais elevados de populagdo menor de 15 anos e de populacdo maior de
65 anos. No caso do envelhecimento da populacdo, este fendmeno traz conseqiiéncias no
ambito econdmico ao se pensar no impacto que a aposentadoria dos idosos gera para a

manutencao e incremento da economia local.

4.2 Analise economica da microrregiao Paraibuna/Paraitinga na década de 2000

A andlise econdmica da microrregido Paraibuna/Paraitinga inicia-se com um estudo do
PIB de seus municipios e perpassa pelo estudo de sua composi¢do nos trés setores da
economia — agropecudrio, industrial e de servicos. Abaixo, a Tabela 3 sintetiza dos dados

sobre o primeiro indicador a ser analisado — PIB.

Tabela 3 — PIB (em valores constantes de 2000 e em milhdes de reais) em 2000 e 2010

Localidade 2000 2010 varagdodo

periodo
Cunha 47.278,54 62.654,84 24,53%
Jambeiro 184.205,36 315.403,08 41,59%
Lagoinha 15.820,96 22.969,59 31,12%
Natividade da Serra 19.301,39 23.272,99 17,09%
Paraibuna 65.496,68 99.057,95 33,90%
Redencao da Serra 12.686,56 18.586,67 31,73%
Sdo Luis do Paraitinga 33.138,56 39.929,70 17,00%
Microrregido Paraibuna/Paraitinga 377.528,35 581.874,82 54,12%
Estado de Sio Paulo 886.359.585 1.247.595.927 28,95%

Fonte: IPEA (2015)

Observa-se que, entre os municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga, Jambeiro é
0 que apresenta os maiores valores de PIB, bem como a maior variacdo de crescimento do
PIB durante entre os anos de 2000 e 2010. Paraibuna é o municipio que apresenta os valores
mais proximos aos de Jambeiro em relacdo ao PIB e, em contrapartida, o municipio de

Redencao da Serra apresenta os menores resultados tanto em 2000 quanto em 2010.

Comparados ao resultado estadual, os municipios que obtiveram crescimento menor
do que a proporcao de crescimento do estado de Sdo Paulo entre 2000 e 2010 foram: Cunha,

Natividade da Serra e Sdo Luis do Paraitinga.
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A partir da andlise da variacdo do PIB, percebe-se que entre os municipios da
microrregido Paraibuna/Paraitinga, Jambeiro é o municipio que mais cresceu economicamente
do ano de 2000 para o ano de 2010. Em sequéncia, seguem os municipios de Paraibuna e de
Redencdo da Serra. Para explicar estes fendmenos, é necessario que se entenda como esta
composto o PIB dos municipios desta microrregido ao longo da década de 2000 e, para tanto,
as Tabelas 4 e 5 demonstram as atividades dos setores agropecudrios, industriais e de servigos
nos anos de 2000 e 2010. Para fins de comparagao, além dos resultados municipais também

sdo apresentados os resultados médios do Estado de Sdo Paulo, onde a microrregido estda

inserida.

Tabela 4 — Setores econdmicos e seus percentuais de valores adicionados ao produto e renda

no ano de 2000

Localidade Agropecudria Inddstria Servigos
Cunha 8,27% 15,66% 76,06%
Jambeiro 1,62% 74,57% 23,81%
Lagoinha 11,29% 26,92% 61,79%
Natividade da Serra 11,06% 13,50% 75,45%
Paraibuna 8,47% 32,35% 59,19%
Redencao da Serra 24,53% 12,47% 63,00%
Sao Luis do Paraitinga 9,60% 15,27% 75,16%
Microrregido

Paraibuna/Paraitinga 10.69% 21.24% 62,06%
Estado de Sao Paulo 1,37% 31,53% 67,10%

Fonte: SEADE (2015)

Tabela 5 — Setores econdmicos e seus percentuais de valores adicionados ao produto e renda
no ano de 2010

Localidade Agropecudria ~ Variagdo Inddstria  Variagdo Servicos  Variagdo
Cunha 13,44% +5,17% 11,74% -3,92% 74,82% -1,24%
Jambeiro 2,16% +0,54% 74,90% +0,33% 22,93% -0,88%
Lagoinha 18,90% +7,61% 20,61% -6,01% 60,50% -1,29%
Natividade da Serra 17,94% +6,88% 10,95% -2,55% 71,12% -4,33%
Paraibuna 14,10% +5,63% 30,50% -1,85% 55,41% -3,78%
Redengio da Serra 23,06% -1,47% 9,78% -2,69% 67,16% +4,16%
Sao Luis do Paraitinga 13,59% +3,99% 13,02% -2,25% 73,39% -2,77%
Microrregido 1474%  +4,05% 24,50%  -2,74% 6076%  -1,29%
Paraibuna/Paraitinga

Estado de Sio Paulo 1,87% +0,50% 29,08% -2,45% 69,05% +1,95%

Fonte: SEADE (2015)

No setor agropecudrio observa-se crescimento positivo na maioria dos municipios da
microrregido Paraibuna/Paraitinga. O municipio de Redencdo da Serra foi o tnico a

apresentar queda neste setor entre os anos de 2000 e 2010. Ainda assim, Redencdo da Serra é
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0 municipio que apresenta maior percentual adicionado ao produto e renda em agropecudria,
seguido por Lagoinha e Natividade da Serra. De acordo com dados do IBGE Cidades’, estes
trés municipios apresentam atividade pecudria ligada a criagdo de bovinos, aves e producao
leiteira. Redencdo da Serra, em particular, destacou-se no setor agricola de producdo de

banana em 2010.

Quanto aos demais municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga concentram
suas atividades pecudrias na criacdo de rebanhos bovinos, criagdo de aves granjeiras e
producdo leiteira. Em particular, Jambeiro apresenta atividades ligadas a criacdo de suinos e
Cunha se destaca pela pratica da apicultura e producao de mel. Quanto as atividades agricolas,
em sua maioria apresentam cardter de subsisténcia, salvo Paraibuna, que se destacou pela

producdo de banana e laranja em 2010.

Comparados ao percentual do setor agropecudrio do Estado de Sdo Paulo, os
percentuais dos municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga apresentam configuracdo
distinta da média estadual. Em 2010, o valor estadual adicionado ao produto e renda pela
agropecudria era de 1,87%, enquanto na maioria dos municipios esse percentual ficou
superior a 10%. Jambeiro foi o municipio que mais se aproximou ao percentual estadual,

apresentando percentual de 2,16% em 2010.

Em relacdo ao setor industrial, foi observado nas tabelas que, comparado aos demais
municipios, o setor industrial do municipio de Jambeiro é o mais intenso entre os demais
municipios da microrregido, superando a média do Estado de Sdo Paulo nos anos de 2000 e
2010. Da mesma forma, Paraibuna também apresentou percentuais maiores do que o0s
estaduais entre os anos analisados. Entre 2000 e 2010 percebeu-se que assim como o Estado
de Sao Paulo, a maioria dos municipios apresentou queda no setor industrial, salvo Jambeiro,

que apresentou percentual positivo de 0,33%.

No caso de Jambeiro, este fator industrial pode ser explicado pela instalagdo de um
distrito industrial na proximidade com a Rodovia dos Tamoios no inicio da década de 1990. O
objetivo era promover o desenvolvimento local a partir da criacdo de empregos, geracao de
renda e demais fatores derivados da instalacdo industrial. Atualmente, o distrito industrial

reline empresas atuantes nas areas de metalurgia, caldeiraria, usinagem, eletronica, cosmética,

° Disponivel em: < http:/cidades.ibge.gov.br > Acesso em 10 Fev. 2016.
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producdo de componentes industriais, iluminacdo, engenharia, sistemas informéticos, entre

outras.

Em geral, no que tange ao setor industrial, a caracterizacio da microrregido
Paraibuna/Paraitinga ndo segue o padrdao da Regido Metropolitana na qual estd inserida. Suas
atividades industriais sd3o menos intensas, este fato pode ser explicado pelo baixo interesse em

investimento de capital dado o baixo retorno de recursos aplicados em pequenos municipios.

No que diz respeito aos percentuais adicionados pelo setor de servigos, ao longo da
década de 2000 a maioria dos municipios apresentaram redug¢do em seus valores, salvo
Redencdo da Serra, que aumentou seu percentual em 4,16%. Em 2010, Jambeiro era o
municipio que exibia o menor percentual no setor de servicos (22,93%) e Cunha o maior

(76,06%), superando o percentual do Estado de Sao Paulo (69,05%).

Ainda sobre o setor de servicos, nos ultimos anos alguns municipios como Jambeiro e
Paraibuna tém se desenvolvido no turismo de esportes radicais, como moutain bike e trekking.
Pela proximidade com a Rodovia dos Tamoios, os municipios atraem comércios ligados a
alimentacdo e artesanatos localizados nas margens da rodovia de acesso ao litoral norte do
estado. Em Paraibuna, a represa contribui para a prética de esportes nduticos como regatas,
velas, canoagem, passeios de lancha, jet-sky e pesca esportiva, fato que contribui para os

setores relacionados a lazer e alimentacgdo.

Como uma nova oportunidade para o desenvolvimento das atividades econdmicas
nestes municipios, cabe ressaltar que a Rodovia dos Tamoios — localizada a 260 km de Sao
Paulo, fazendo ligacdo entre os municipios de Sdo José dos Campos e Caraguatatuba e
atravessando os municipios de Jambeiro e Paraibuna, estd sofrendo duplicacdo para aumento
de sua capacidade vidria e melhoria no seu nivel de servico. Entretanto, como potencial
ameaga para a regido estd a seca da represa de Paraibuna. Desde 2010, o reservatorio trabalha
com o volume de dgua reduzido, fato que atinge atividades ligadas ao turismo ndutico e as

atividades pesqueiras.

Na regido de Cunha, o setor de servicos estd impulsionado pelas atividades
relacionadas ao artesanato, ecoturismo, turismo histérico e gastronomia. Ha alguns anos, o
municipio se consolidou como um importante polo de arte ceramica do Brasil e da América
do Sul, caracterizado pela diversidade técnica e estética de sua producdo, o que lhe conferiu a

denominacdo “ceramica de autor”.
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Em complemento, para avaliar como os trés setores econdmicos estudados contribuem

para com a geracao de renda nas localidades, nas Tabelas 6 e 7 serdo apresentados os nimeros

de empregos formais na agropecudria, industria e servicos entre os anos de 2000 e 2010.

Tabela 6 — Numero de empregos formais na agropecudria, industrias e servigos nos

municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga em 2000

Total de

Localidade empregos Emprego formal} 1?a Empreg.o f(irmtal Emprego for.mal Outros

. agropecuaria na industria Nnos servigos setores
formais

Cunha 751 185 65 379 122

Jambeiro 1.153 95 488 340 230

Lagoinha 250 20 10 180 40

Natividade da 405 86 14 264 41

Serra

Paraibuna 2.665 331 255 1.892 187

Redengdo da 285 76 9 179 21

Serra

S0 yns do 815 243 93 327 152

Paraitinga

Tabela 7 — Numero de empregos formais na agropecudria, induistrias € servicos nos

Fonte: Fundagao SEADE (2015)

municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga em 2010

Total de

E formal E formal E formal

Localidade empregos mprego orma’ na mprego o/rmja mprego forma Outros
. agropecuarla na lndustrla nos SeergOS setores

formais

Cunha 1.710 512 112 774 312

Jambeiro 2.828 163 1.667 636 362

Lagoinha 716 142 21 388 165

Natividade da 682 149 62 418 53

Serra

Paraibuna 2799 376 275 1781 367

Redengdo da 508 134 16 305 53

Serra

Sao Luis do 1474 372 119 717 266

Paraitinga

Fonte: Fundacdo SEADE (2015)

Todos os municipios da microrregido apresentaram aumento no nimero de emprego

formal quando se obervam os resultados de 2000 e 2010. Em geral, os municipios empregam

a maior parte de seus trabalhadores formais no setor de servicos. Em particular, Jambeiro € o

unico municipio que tem sua base de empregos formais no setor industrial. Esse fato estd

atrelado, principalmente, a presenca do distrito industrial que retine um grupo variado de

indudstrias no municipio.
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Em perspectiva geral, o nimero de empregos cresceu com maior intensidade no
municipio de Jambeiro. Consequentemente, este foi o municipio que mais ampliou sua
populagdo total e valor de seu PIB entre os anos de 2000 e 2010. Na mesma linha, segue o

municipio de Paraibuna.

Para analisar como estdo dispostos os empregos formais nos municipios da
microrregido, a Tabela 8 demonstra indicadores de ocupacao da populagdo entre 15 e 65 anos

nestas localidades.

Tabela 8 — Percentual de ocupacao da populacao entre 15 e 65 anos em 2000 e 2010

Localidade 2000 2010
Cunha 5% 11%
Jambeiro 44% 76%
Lagoinha 7% 22%
Natividade da Serra 9% 15%
Paraibuna 24% 23%
Redencio da Serra 11% 19%
Séo Luis do Paraitinga 12% 20%
Microrregiao Paraibuna/Paraitinga 16% 26%
Estado de Sao Paulo 32% 44%

Fonte: SEADE (2015)

Os dados da Tabela 8 permitem analisar que, em geral, o percentual de ocupacdo entre
a populacdo de 15 a 65 anos na maioria dos municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga
€ baixo. A maioria dos municipios apresenta percentuais inferiores ao percentual de
empregabilidade do Estado de Sdo Paulo nos anos analisados. Cunha manteve-se com os mais
baixos percentuais nos anos de 2000 e 2010. Em contrapartida, o municipio de Jambeiro
superou as médias estaduais e atingiu niveis mais altos de empregabilidade nos anos 2000 e

2010.

4.3 Anadlise do desenvolvimento humano, ambiental e politico da microrregiao

Paraibuna/Paraitinga na década de 2000

Para analisar o desenvolvimento humano da microrregido, as Tabelas abaixo agrupam
os dados referentes ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de cada municipio.
Além disso, analisa a posi¢do dos municipios no ranking dos municipios do estado de Sao
Paulo e coloca, separadamente, cada um dos componentes que integram o indice — renda,

educagdo e longevidade.
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Tabela 9 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal no ano de 2000

Ranking de
Municipio municif)ios IDHM IDHM/ IDHW/ ID.HM/
. Renda Educagdo Longevidade
paulistas
Cunha 630° 0,543 0,582 0,344 0,798
Jambeiro 310° 0,645 0,673 0,467 0,852
Lagoinha 586° 0,583 0,612 0,448 0,723
Natividade da Serra 642° 0,497 0,603 0,262 0,779
Paraibuna 439° 0,623 0,661 0,467 0,782
Redencdo da Serra 626° 0,552 0,597 0,362 0,779
Sio Luis do Paraitinga 602! 0,575 0,652 0,391 0,745
RM Vale do Paraiba e - 0,701 0,732 0,592 0,796
Litoral Norte
Estado de Sao Paulo - 0,702 0,756 0,581 0,786
Brasil - 0,612 0,692 0,456 0,727
Fonte: SEADE (2015)
Tabela 10 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal no ano de 2010
Ranking de
Municipio munici;g;ios IDHM IDHM/ IDHMW/ ID.HM/
. Renda Educacao Longevidade
paulistas
Cunha 617° 0,684 0,672 0,576 0,826
Jambeiro 188° 0,756 0,727 0,690 0,860
Lagoinha 603° 0,693 0,686 0,609 0,797
Natividade da Serra 642° 0,655 0,664 0,520 0,814
Paraibuna 476° 0,719 0,709 0,642 0,815
Redencio da Serra 641° 0,657 0,633 0,560 0,799
S&o Luis do 590° 0,697 0,691 0,593 0,826
Paraitinga
RM Vale do Paraiba e - 0,781 0,765 0,732 0,851
Litoral Norte
Estado de Sao Paulo - 0,783 0,789 0,719 0,845
Brasil - 0,727 0,739 0,637 0,816

Fonte: SEADE (2015)

Analisando as Tabelas 9 e 10, percebe-se que os municipios de Cunha, Jambeiro e Sao

Luis do Paraitinga subiram posi¢cdes no ranking dos municipios paulistas. O destaque € para

Jambeiro, que avancou 122 posi¢cOes no ranking. Entretanto, os municipios de Lagoinha,

Paraibuna e Redenc¢@o da Serra cairam nas posicdes do ranking, sendo que Paraibuna perdeu

37 posi¢des ao longo da década avaliada. Natividade da Serra permaneceu na mesma posi¢ao

ao longo do periodo.

Para que a analise do ranking seja mais completa, cabe salientar que o estado de Sdo

Paulo € subdividido em 645 municipios. A partir desta informagao, observa-se que no ano de

2010, os municipios de Cunha, Lagoinha, Natividade da Serra e Reden¢ao da Serra ocuparam,
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respectivamente, as colocagdes 617°, 603°, 642° e 641°. Esse resultado mostra que estes
municipios apresentam um indicador de desenvolvimento humano muito inferior aos diversos

outros municipios que integram o territério paulista.

Quanto ao IDHM, no ano de 2000 os municipios variaram seus resultados entre 0,497
em Natividade da Serra e 0,645 em Jambeiro. Em geral, isso caracterizou o desenvolvimento
local entre baixo e mediano neste ano. Ainda assim, nenhuma das localidades atingiu a média
do IDHM paulista e da Regido Metropolitana da qual faz parte. Comparado a nivel Brasil,
somente o municipio de Jambeiro superou o valor do IDH total do pais. Em 2010 os
indicadores sofrem aumento, porém mantém indicadores inferiores a regido, ao estado e ao
pais, sendo que Jambeiro € o tinico municipio a manter um IDHM superior ao IDH nivel

Brasil.

Quando se analisam as varidveis de maneira individual, percebe-se que o fator renda
variou entre 0,582 (Cunha) e 0,673 (Jambeiro), atingindo desenvolvimento em grau mediano
em 2000. Comparado a nivel regional, estadual e nacional, nenhum dos municipios da
microrregido atingiu as médias da Regido Metropolitana, Estado de Sdo Paulo e Brasil. Em
2010, apesar do avanco nos indicadores, os municipios mantém indices inferiores aos indices

regional, estadual e nacional.

No conceito educagdo, percebem-se os menores resultados entre as demais varidveis.
Em 2000, os resultados variaram entre 0,262 (Natividade da Serra) e 0,467 (Jambeiro),
atingindo baixo grau de desenvolvimento. Em 2010, todos os municipios da microrregido
apresentaram indices inferiores aos indices da Regido Metropolitana e do Estado de Sao
Paulo. Quando comparados a nivel Brasil, somente os municipios de Jambeiro e Paraibuna

apresentam indices de educacdo superiores no ano de 2010.

No conceito longevidade, no ano de 2000, os municipios da microrregiao
apresentavam, em sua maioria, indicadores superiores ao indicador de nivel Brasil. Entretanto,
em 2010, somente os municipios de Cunha, Jambeiro e Sdo Luis do Paraitinga conseguiram
manter melhores indicadores de longevidade em relagdo ao nivel Brasil. Neste mesmo ano,
somente o municipio de Jambeiro apresentou resultados melhores do que os indicadores da

Regido Metropolitana e do Estado de Sao Paulo.

No ano de 2010, todos os municipios da microrregido avancaram em seus IDHM.

Neste ano, os municipios variam seus indices entre 0,655 (Natividade da Serra) e 0,756
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(Jambeiro), apresentando desenvolvimento mediano. Ainda assim, todos os municipios
configuram desenvolvimento inferior 2 média da Regidao Metropolitana e do Estado de Sdo
Paulo. Quando comparados a nivel Brasil, somente os municipios de Jambeiro e Paraibuna

apresentaram indicadores superiores neste conceito.

Quanto aos fatores que compde o IDHM, no que diz respeito a renda os resultados
variam entre 0,633 (Redencdo da Serra) e 0,727 (Jambeiro), apresentando médio
desenvolvimento em 2010. No conceito longevidade, é seguido o padrdao de 2000 e a variagdao
fica entre 0,797 (Lagoinha) e 0,860 (Jambeiro), apresentando desenvolvimento entre médio e
alto. A educacdo continua apresentando menores indices, que variam entre 0,520 (Natividade
da Serra) e 0,690 (Jambeiro), atingindo indice de desenvolvimento médio. Mais uma vez, os
resultados dos municipios estdo abaixo das médias estaduais, salvo Jambeiro que apresenta

longevidade superior a média de Sao Paulo.

Para avaliar com maior profundidade as questdes sociais da localidade estudada, a
partir da consulta dos Relatérios Dindmicos fornecidos pelo Portal dos Objetivos do Milénio
foi possivel visualizar quais as metas atingidas e ndo atingidas pelos municipios da
microrregido em relacdo aos oito Objetivos do Milénio estipulados pelo PNUD. Para tanto, o

Quadro 1 sintetiza os resultados.

Quadro 1 — Anélise do cumprimento dos Objetivos do Milénio na microrregiao
Paraibuna/Paraitinga em 2010
Municipio Meta 1 | Meta2 | Meta3 | Meta4 | Meta 5 | Meta 6 | Meta 7 | Meta 8"

Cunha
Jambeiro

Lagoinha

Paraibuna
Natividade da Serra
Redencao da Serra

Sao Luis do Paratitinga

*Legenda: Os quadros em preto indicam o cumprimento da meta; os quadros em branco indicam que a meta
ainda ndo tinha sido atingida no ano de 2010.

Para interpretacdo do Quadro 1 deve-se considerar:

Meta 1 - Reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do de populagdo com renda abaixo da
linha da pobreza e da populacao que sofre de fome;

1 L - oA . - . .
% Os Relatérios Dinamicos ndo forneceram resultados sobre a Meta 8 — Estabelecimento de parcerias para o

desenvolvimento.
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Meta 2 - Garantir que, até 2015, todas as criangas terminem o ensino fundamental;
Meta 3 -  Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino fundamental e médio até 2015
Meta4 - Reduzir em dois tercos, até 2015, a mortalidade das criangas menores de 5 anos;

Meta 5 - Reduzir em trés quartos, até 2015, a taxa de mortalidade materna;
Meta 6 -  Até 2015, ter detido e comegado a reverter a propagacdo do HIV/AIDS, maldria e

outras doengas;
Meta 7 - Reduzir a metade, até 2015, a propor¢ao da populacdo sem acesso sustentavel a
dgua potdvel segura e da populacdo sem acesso a saneamento € Servigos

essenciais.
Meta 8 - Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Com relagdo a erradicagdo da fome e da miséria na microrregido Paraibuna/Paraitinga,
em 2010 ainda existiam percentuais de populacdo vivendo em condi¢des de indigéncia e
pobreza. Este fator se agrava nos municipios de Natividade da Serra e Redencdo da Serra, que
neste mesmo ano apresentavam percentuais de populacdo vivendo abaixo da linha de

indigéncia e pobreza. A Tabela 11 demonstra indicadores sobre esta questao.

Tabela 11 — Percentual de populagdo extremamente pobre nos anos 2000 e 2010

Municipio 2000 2010
Cunha 16,06% 3,96%
Jambeiro 4,57% 0,55%
Lagoinha 7,06% 2,57%
Natividade da Serra 6,80% 7,96%
Paraibuna 5,77% 2,48%
Redencao da Serra 12,51% 7,55%
Sao Luis do Paraitinga 5,08% 0,99%
RM Vale do Paraiba e Litoral 3.30% 1.40%
Norte

Estado de Sao Paulo 2.42% 1,16%
Brasil 12,48% 6,62%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2015)

Neste ponto, observa-se que em 2000, Cunha apresentava o maior percentual de
populacdo extremamente pobre (16,06%), enquanto Jambeiro apresentava o menor resultado
(4,57%). Nota-se que neste ano todos os municipios da microrregido apresentavam
percentuais de populagdo extremamente pobre superior aos percentuais do Estado de Sao

Paulo e Regido Metropolitana.

Em 2010, quase todos os municipios diminuiram o percentual de populag¢do vivendo

na extrema pobreza, salvo Natividade da Serra, que passou de 6,80% em 2000 para 7,96% em
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2010, adotando um percentual de extrema pobreza maior que o percentual Brasil. Em
contrapartida, os municipios de Jambeiro e Sdo Luis do Paraitinga foram os unicos que
apresentaram percentuais de extrema pobreza inferiores as demais localidades analisadas,

incluindo o Estado de Sdo Paulo, a Regido Metropolitana e o Brasil.

Quanto a educacdo, a partir da observacdo do Quadro 1 percebe-se que, até o ano de
2010, nenhum dos municipios da microrregido atingiu a meta estipulada pelos ODM. Este
fato afirma o resultado ja visto na andlise do fator educacdo no IDHM, onde os indicadores
apontam que nenhum dos municipios estudados atinge o coeficiente médio da educagdo no

estado de Sao Paulo.

No ano de 2006, o Ministério da Educagcdo, como providencia para melhorar a
qualidade da educacdo, estabeleceu a implantacdo do ensino fundamental de 09 anos no
Brasil. Dessa forma, a faixa etdria do ensino fundamental passa a englobar os individuos de
06 a 14 anos. Ainda assim, em 2010 a microrregido ainda apresentava percentuais de criangas

e adolescentes que ndo frequentavam a escola e que nao finalizam o ensino fundamental.

Os desafios para a educacio estdo nas dreas de frequéncia escolar e na conclusdo do
ensino fundamental e médio. Além disso, também é comum a ocorréncia de casos de
distorcao da idade série - fendmeno caracterizado pela diferenca entre a idade do aluno e a

idade prevista para a série. Esse fator aumenta a medida que se avanga nos niveis escolares.

No que diz respeito ao analfabetismo, a Tabela 12 mostra dados retirados da Fundacao

SEADE.

Tabela 12 — Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais nos anos 2000 e 2010

Municipio 2000 2010
Cunha 14,15% 10,52%
Jambeiro 12,68% 7,14%
Lagoinha 14,36% 10,50%
Natividade da Serra 20,65% 16,56%
Paraibuna 13,34% 9,22%
Redencdo da Serra 14,88% 10,38%
Sao Luis do Paraitinga 15,63% 10,03%
RM Vale do Paraiba e Litoral Norte 5,81% 3,86%
Estado de Sédo Paulo 6,64% 4,32%
Brasil 13,63% 9,61%

Fonte: SEADE (2015); Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2015)
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Nota-se que ao longo da década de 2000 todos os municipios da microrregiao
reduziram os percentuais de analfabetos maiores de 15 anos. Em 2010, Jambeiro foi o
municipio que apresentou o menor percentual (7,14%) e Natividade da Serra manteve o maior
percentual de analfabetismo entre maiores de 15 anos (16,56%). Em comparacdo com
percentuais a nivel Estado de Sao Paulo e Regido Metropolitana, os municipios apresentaram
percentuais de analfabetismo superiores nos anos de 2000 e 2010. Em comparacdo com o
nivel Brasil, apenas os municipios de Jambeiro e Paraibuna apresentaram percentuais

inferiores ao percentual nacional de analfabetismo no ano de 2010.

Com relagdo a percentuais da populacdo que concluiram o ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior, a Tabela 13 aponta estes nimeros a partir de uma divisdo por faixas

etarias.

Tabela 13 — Percentuais de conclusdo dos ensinos fundamental, médio e superior no ano de
2010

% de 15 a 17 anos com % de 18 a 24 anos com % de 25 anos ou mais com

Municipio fundamental completo médio completo superior completo
Cunha 67,74% 43,07% 7,45%
Jambeiro 67,19% 64,12% 8,18%
Lagoinha 72,80% 49,05% 6,12%
Natividade da Serra 63,11% 36,28% 4,39%
Paraibuna 70,86% 45,03% 7,39%
Redencdo da Serra 60,17% 35,37% 2,98%
Sao Luis do Paraitinga 68,70% 51,35% 8,47%
RM Vale do Paraiba ¢ 72,44% 59,55% 14,04%
Litoral Norte

Estado de Sédo Paulo 71,21% 57,89% 15,10%
Brasil 57,24% 47,47% 11,27%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2015)

A andlise da Tabela 13 demonstra que a medida que se avanca nos niveis de estudo, os
percentuais caem em todas as localidades apresentadas. No que diz respeito ao ensino
fundamental, os municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga atingiram percentuais
maiores que os niveis brasileiros. Entretanto, quando comparado com o Estado de Sdo Paulo e
com a Regido Metropolitana, a maioria dos municipios apresenta percentuais inferiores na

conclusao do ensino fundamental completo entre a populagdo de 15 e 17 anos.

Quanto ao ensino médio, os municipios de Cunha, Natividade da Serra e Redencdo da
Serra apresentaram percentuais inferiores ao percentual Brasil. Quando comparados aos niveis

do Estado de Sao Paulo e da Regido Metropolitana, todos os municipios demonstraram
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percentuais inferiores na conclusao do ensino médio entre a populagcdo de 18 a 24 anos, salvo

Jambeiro, que excede os percentuais de todas as demais localidades avaliadas.

Em se tratando da conclusao do ensino superior pela populacdo de 25 anos ou mais,
todos os municipios da microrregido Paraibuna/Paraitinga apresentaram percentuais inferiores
a Brasil, Estado de Sao Paulo e Regido Metropolitana, fato demonstra a menor percentual de

especializacdo da mao de obra local.

Ainda no que diz respeito a educacdo, os Relatérios Dinamicos dos municipios da
microrregido Paraibuna/Paraitinga apontam que em 2010 as mulheres apresentam mais anos
de escolaridade do que a populagdao masculina. Entretanto, em relacio a inser¢do no mercado
de trabalho, ha menor representacio do publico feminino. Na politica, a participacdo feminina
também € muito restrita e hd pequena representacdo de mulheres nas Camaras de Vereadores.
Dessa forma, nota-se que, em 2010, a microrregido ainda apresentava disparidade entre a

populacdo feminina e masculina dentro de seu territdrio.

Mudando de setor, no que diz respeito a saide, em 2010 os municipios cumpriram a
meta para a reducdo da mortalidade materna. Entretanto, este indicador considera o nimero de
mortalidade materna a cada 100 mil nascidos vivos e, nestas localidades, o ndmero de
nascimentos é muito reduzido em virtude do total populacional. Por isso, este indicador pode

sofrer distor¢des em pequenos municipios.

Ainda sobre gestantes, o agravante estd no fator idade. Observa-se, por exemplo, que
nos municipios de Redeng¢do da Serra, Paraibuna, Lagoinha, S3o Luis do Paraitinga e
Jambeiro, entre os anos de 2000 e 2010 houve um aumento no percentual de criangas nascidas
de mies adolescentes com menos de 20 anos de idade. Na maioria destes casos, estas meninas
passam a enfrentar problemas e assumirem responsabilidades para as quais ndo estdao

preparadas, gerando graves consequéncias para elas mesmas e para a sociedade.

No caso do combate a AIDS € vélido considerar que, em 2012, dos 645 municipios do
estado de Sdao Paulo, 638 j4 apresentavam casos de AIDS. A doencga que antes estava restrita
aos grandes centros, ganhou praticamente todo o territério paulista. Os municipios que
apresentaram mais casos de AIDS até o ano de 2012 foram: Cunha (16 casos), Lagoinha (17
casos) e Paraibuna (19 casos). Destes, apenas Lagoinha conseguiu reduzir ou manter

constante o nimero de casos diagnosticados da doenga. Todos os demais municipios da
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microrregido também apresentaram casos diagnosticados de AIDS e, em geral, essa doenga

atingiu em maior parte a populacdo masculina.

Quanto as doencas transmitidas por insetos vetores, os municipios da microrregido
destacam-se nos casos diagnosticados por dengue. Entre os anos de 2000 e 2010, os
municipios que apresentaram mais casos da doenga foram: Cunha (19 casos), Natividade da
Serra (19 casos) e Sdo Luis do Paraitinga (21 casos). As demais cidades também apresentaram
diagnésticos da doenca e, somente os municipios de Redencdo da Serra, Natividade da Serra e
Jambeiro conseguiram diminuir ou manter constante o nimero de casos de doencas

transmissiveis por mosquitos até o ano de 2012.

Nas questdes relacionadas ao desenvolvimento ambiental, o abastecimento de dgua
potavel, o esgoto sanitdrio e a coleta de residuos sdo alguns dos servigcos que melhoram a
qualidade de vida das comunidades. Neste aspecto, apenas os municipios de Jambeiro e
Cunha conseguiram reduzir pela metade o percentual de populacdo sem acesso sustentdvel a

dgua potdvel segura e de populacdo sem acesso a saneamento € servigos essenciais.

Em 2010, os municipios de Lagoinha, Natividade da Serra, Reden¢do da Serra e Sao
Luis do Paraitinga atingiram a meta para a reducdo do percentual de populacdo sem acesso
sustentdvel a dgua potavel segura, porém ndo conseguiram reduzir pela metade os percentuais

de populagdo sem acesso a saneamento e servigos essenciais.

Abaixo, a Tabela 14 apresenta mais indicadores sobre abastecimento de dgua e esgoto

sanitario na microrregiao Paraibuna/Paraitinga nos anos de 2000 e 2010.

Tabela 14 — Percentual de pessoas em domicilio com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio inadequados nos anos 2000 e 2010

Municipio 2000 2010
Cunha 4,86% 1,04%
Jambeiro 2,98% 0,28%
Lagoinha 1,40% 0,80%
Natividade da Serra 3,38% 2,18%
Paraibuna 3,10% 1,14%
Redencdo da Serra 11,03% 1,17%
Sdo Lufs do Paraitinga 3,45% 0,23%
RM Vale do Paraiba e Litoral Norte 1,18% 0,79%
Estado de Sao Paulo 0,87% 0,60%
Brasil 8,91% 6,12%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2015)
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A partir dos resultados da Tabela 14 nota-se que todos os municipios da microrregiao
evoluiram neste conceito e, em 2010, o municipio detentor do maior percentual de populacdo
residente em domicilios com tratamento de 4gua e esgoto precdrio encontrava-se no
municipio de Natividade da Serra (2,18%). Em contrapartida, Redencdo da Serra conseguiu

reduzir seu percentual de 11,03% em 2000 para 1,17% em 2010.

Ainda na questdo ambiental, o municipio de Lagoinha € o tnico que participa do
Programa Municipio Verde Azul do Governo do Estado de S@o Paulo, que tem como
objetivos: medir e apoiar a eficiéncia da gestdo ambiental com a descentralizacdo e
valorizacdo da agenda ambiental nos municipios e a elabora¢do e execucdo de politicas

publicas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos sistemas de habitacdo, foi constatado que nenhum dos municipios da
microrregido Paraibuna/Paraitinga apresenta moradores urbanos vivendo em aglomerados
subnormais, também conhecidos como favelas. Em sua maioria, a populacdo conta com

energia elétrica e coleta de residuos.

Quanto as politicas voltadas para o desenvolvimento regional, foram consultados os
sitios eletrOnicos e contatadas as prefeituras para se avaliar a ocorréncia de articulagdes entre
o governo local, comunidade e projetos de desenvolvimento. O resultado estd apresentado no

Quadro 2.

Quadro 2 — Politicas em prol do desenvolvimento nos municipios da microrregiao

Paraibuna/Paraitinga
Localidade Politicas em prol do desenvolvimento
Cunha Plano Municipal integrado de Saneamento Bésico
Jambeiro Plano Diretor

Plano Municipal para Educagdo

Lagoinha Plano Diretor

Conselho Municipal para o Meio Ambiente
Natividade da Serra -

Plano Diretor

Paraibuna
" Programa Acao Jovem

Redencao da Serra -

Plano Diretor

Programa de Gestdo Participativa
Plano Municipal de Habita¢a

Sao Luis do Paraitinga ano un?gpa © Fabllagdo
Plano Municipal de Saneamento

Plano Estratégico de Comunicagdo e Marketing para Turismo

Projeto Parceiros da Reconstrucio
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Os projetos de desenvolvimento vigentes em Cunha abrangem as questdes referentes
ao conjunto de servicos para o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitdrio, a limpeza
urbana, o manejo de residuos sélidos urbanos e a drenagem e manejo das dguas pluviais

urbanas.

Em Jambeiro, o projeto vigente para o desenvolvimento se baseia no Plano Diretor,
que € um documento regulamentador de planejamento e ordenamento do territério de um
dado municipio. Neste plano, estd definida a organizacdo municipal do territério e estdo
estabelecidas as referencias espaciais de usos e atividades do solo municipal a partir da
defini¢do de classes e categorias que identificam as redes urbana, vidria, de transporte, de
equipamento, de captacdo, de sistemas de telecomunicagdes, de tratamento e abastecimento

de 4gua, entre outros.

Em Lagoinha, a prefeitura trabalha em projetos para o desenvolvimento da educacao
municipal em escala de educacdo infantil, ensino fundamental e médio. Para o ensino
superior, o municipio oferece transporte gratuito para os estudantes que se deslocam até os
grandes centros para cursar a faculdade. Pelo municipio fazer parte do Projeto Selo
VerdeAzul, o Conselho Municipal para o Meio Ambiente debate frequentes assuntos

relacionados ao seu desenvolvimento sustentavel.

Em Paraibuna, assim como em Jambeiro, projetos de desenvolvimento estdo baseados
no Plano Diretor. O municipio também apresenta o Projeto Acdo Jovem, que trabalha no
estimulo a conclusdo da escolaridade bdsica, possibilitando aos jovens beneficiados a
continuacdo do aprendizado e a preparacio para insercdo no mercado de trabalho e o efetivo

exercicio de cidadania.

Nos municipios de Natividade da Serra e Redencdo da Serra ndo foram encontrados
projetos para o desenvolvimento em seus sitios eletronicos. Na tentativa de contato com as
secretarias municipais, ndo houve resposta quanto a existéncia de articulacdes em prol do

desenvolvimento local.

Sdo Luis do Paraitinga trabalha com uma diversidade de projetos em prol do
desenvolvimento. O municipio trabalha com ac¢des propostas pelo Plano Diretor e possui
programas de Gestdo Participativa, onde a comunidade tem o poder de reclamar e direcionar
as politicas publicas locais que se adéquam as suas necessidades. Com o objetivo de crescer

de forma ordenada, o municipio também apresenta o Plano Municipal para Habitacdo e o
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Plano Municipal de Saneamento. Apds a grande enchente que atingiu o municipio em 2010,
foi criado o projeto Parceiros da Reconstrucio com os objetivos de abrigar e proporcionar
infraestrutura para a populacdo que sofreu com a catdstrofe e reconstruir seu amplo
patrimdnio cultural e histérico. Ademais, o municipio também trabalha com o Plano
Estratégico de Comunicacao e Marketing para promover a mobilizacdo da comunidade para a

geracdo de renda através do turismo.

4.4 Analise SWOT do desenvolvimento da microrregiao Paraibuna/Paraitinga na
década de 2000

De modo a sintetizar os dados sobre o desenvolvimento em escala econdmica,
humana, ambiental e politica apresentado nas se¢des anteriores, o Quadro 3 apresenta a matriz
SWOT para agrupar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas visualizadas na andlise

multidimensional da microrregido Paraibuna/Paraitinga nos anos de 2000 e 2010.

A partir da revisdo bibliografica apresentada e da elaboracdo da andlise SWOT, ¢é

possivel fazer algumas consideragdes sobre a microrregido Paraibuna/Paraitinga.

De acordo com o que foi apresentado em Oliveira (2002), no que diz respeito a
literatura econdmica, esta aborda o desenvolvimento como uma questdo ligada ao setor
industrial, que tem o papel de incrementar positivamente o nivel de produto e gerar
crescimento econdmico. Neste ponto, a andlise da microrregido demonstrou que o municipio
de Jambeiro - que desde a década de 1990 conta com um distrito industrial, apresentou maior
crescimento do PIB ao longo dos anos estudados. Ao contrdrio, o menor resultado de PIB
tanto nos anos de 2000 quanto de 2010 se deu no municipio de Redengdo da Serra, que
apresentou maiores percentuais de atividade agropecudria entre os demais municipios da

microrregiao.

Ainda com relagdo a discuss@o do desenvolvimento vinculado a questdo industrial,
percebeu-se também que, nos municipios em que a atividade industrial agrega maior
percentual ao produto — Jambeiro e Paraibuna, o percentual de ocupacdo da populacdo em
idade econdmica ativa é mais alto e apresenta maior similaridade com as médias do Estado de

Sao Paulo.
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Quadro 3 — Matriz SWOT da andlise do desenvolvimento dos municipios da

microrregido Paraibuna/Paraitinga na década de 2000

Conquista de objetivos

Ajuda Atrapalha
1. Baixos indices de ocupacdo da
1. Crescimento de PIB e de IDHM populacdo em idade ativa;
entre 2000 e 2010;
2. Baixa especializacdo de mao de
2. Cultura histérica e artesanal; obra;
3. Desenvolvimento industrial 3. Baixos indicadores educacionais;
= préximo a Rodovia dos Tamoios
g (Jambeiro); 4. Distribui¢do desigual da riqueza;
% 4. Redugdo da mortalidade infantil e | 5. Altos percentuais de domicilio com
g materna; abastecimento de dgua e
< esgotamento inadequados;
5. Auséncia de habitacdes
§ subnormais; 6. Aumento do percentual de maes
“g adolescentes;
o 6. Melhoria nos indicadores de
gE)D desenvolvimento ambiental. 7. Auséncia de controle e contensao de
S AIDS e dengue.
1. Duplica¢do da Rodovia dos 1. Queda do nivel de 4gua na Represa
Tamoios e reforma da Rodovia de Paraibuna;

Oswaldo Cruz;
2. Migracdo da populacdo jovem para

% 2. Desenvolvimento de turismo grandes centros;

}E histérico, rural e ecoturismo;

Q 3. Baixas colocagdes no ranking

.jg 3. Criacdo de planos IDHM de municipios paulistas;

g microrregionais de

< desenvolvimento para os 4. Deficiéncia na articulag@o entre
municipios da microrregido governos municipais em prol do
Paraibuna/Paraitinga. desenvolvimento regional.

Dentro desta andlise, considera-se a visdo de Milone (1998), que cita que o
desenvolvimento econdmico deve apresentar, ao longo do tempo, a existéncia de uma
alteracdo positiva de crescimento econdmico, mensurado por indicadores de renda, PIB,
reducdo de pobreza, desigualdade melhoria de niveis de educagdo, de satide de moradia, entre

outros.
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Neste caso, o municipio de Jambeiro, que se baseou no setor industrial, obteve maior
percentual de crescimento econdmico, logrou melhores posicdes no ranking paulista de
IDHM, apresentou menor percentual de populacdo extremamente pobre, melhor nivel de
qualificagdo da mao de obra local e maior taxa de ocupagdo de populacdo em idade ativa. Em
contrapartida, Reden¢@o da Serra apresentou baixa coloca¢io no ranking paulista de IDHM,
alto percentual de populacdo extremamente pobre, baixo indicador de mao de obra qualificada

e de oportunidade de ocupagao para populacdo em idade ativa.

De fato, nesta andlise, os municipios mais industrializados, foram aqueles que
apresentaram melhores indicadores sociais nos setores de renda, educacdo, longevidade,

percentual de populacdo extremamente pobre e acesso a servigos bdsicos.

Outro ponto a ser analisado € a temdtica do desenvolvimento politico, descrito na
revisdo de literatura por Machado (1976) e caracterizado por perpetuar um fendomeno de
modernizacdo orientado por normas universalisticas, por valorizacio de desempenho, por
mobilidade social, por desenvolvimento do sistema ocupacional, entre outros. Neste ponto, a
microrregido sofre com a deficiéncia de politicas articuladas em prol do desenvolvimento e
apresenta baixos indices de mao de obra qualificada e de ocupacdo da populacdo em idade
econOmica ativa, fatores que incentivam a migracdo da populagdo jovem para os podlos

centrais.

Quanto ao desenvolvimento regional, Brasil (2008) apresentou o conceito de regiao
como um conjunto de dimensdes técnicas e interacdes entre os meios natural, econdmico,
social e cultural. Pensando no desenvolvimento regional, citou-se a perspectiva do
desenvolvimento regional endégeno, o qual Barquero (2005) identificou como sendo uma
estratégia de reestruturagcdo dos sistemas produtivos, do aumento do emprego local e melhoria
da qualidade de vida da populacdo que é possibilitada, principalmente, a partir da agcdo da

gestdo publica municipal, estadual e de empresarios locais.

Dentro da microrregido estudada, poucos foram os projetos de desenvolvimento
citados pelos municipios. Sdo Luis do Paraitinga inovou em suas politicas ao passo que
apresentou programas de gestdo participativa, planos de habitacdo e saneamento e plano
estratégico de comunicacdo e marketing para o turismo. Ainda assim, ndo se verificou

projetos articulados para o desenvolvimento microrregional entre os sete municipios
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estudados, fato que demonstra a fragilidade em se pensar no desenvolvimento endégeno da

microrregiao.

Entretanto, deve-se considerar que a regido apresenta fatores positivos em relacdo a
capacidade de desenvolvimento de atividades de turismo histdrico, rural e de ecoturismo, o
que exigiria a criacdo de planos regionais para o desenvolvimento articulado destas dreas no

territorio estudado.

Na questdo ambiental, Guimardes e Feichas (2009) foram citados para descreer o
desenvolvimento ambiental como a conscientiza¢do da sociedade quanto a situagdo ambiental
em que a sociedade se encontra, exigindo maior participacdo na definicdo dos rumos do
desenvolvimento. H4 que se pensar nas decisdes que a sociedade toma para incorporar

praticas ambientais no processo de crescimento econdomico.

Nesta perspectiva, os municipios que se beneficiam com a Represa de Paraibuna
devem pensar em solugdes para lidar com a queda de seu nivel de 4gua e encontrar

alternativas para a populacao que faz da represa sua principal fonte de renda.

Outro ponto levantado foram os percentuais de moradias com abastecimento de dgua e
esgoto inadequados, fato que nao contribui para com as  questdes do meio ambiente € nem

com a sadde e qualidade de vida da populacdo que reside nestes locais.

Quanto ao desenvolvimento humano/social, este foi caracterizado por Haq (1995)
como aquele que abrange paradigmas tradicionais de crescimento, contudo partindo do ponto
de vista das pessoas. Neste sentido, € vdlido falar em crescimento econdmico desde que se

discuta de que maneira as pessoas participam e se beneficiam dele.

Neste aspecto, foi citado que todos os municipios estudados lograram melhorias em
sua economia e em seus IDHM, porém, algumas questdes devem ser destacadas. Apesar de
apresentarem incrementos nos indicadores sociais, todos os municipios estudados atingiram
IDHM inferiores as médias do Estado de Sao Paulo. Dentre os setores analisados, a educagado
€ o segmento mais fragilizado, apresentando altos indices de analfabetismo e ndo atingindo a

meta educacional estabelecida pelos Objetivos do Milénio.

Na satde, as condi¢des de moradia sem dgua e esgotamento inadequados ja citados
acima, contribuem para o desenvolvimento de enfermidades entre a populacdo que carece

destes servigos basicos. Além disso, em 2010, os municipios ainda ndo haviam iniciado a
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contencdo da propagacdo de doencas como a AIDS e doencas transmitidas por

vetores/mosquitos.

Aliado a todos estes fatores, ainda cabe ressaltar que, em 2010, os municipios de
Natividade da Serra e Reden¢ao da Serra ainda apresentavam um percentual de populagao
extremamente pobre superior ao percentual verificado a nivel Brasil. Assim, percebe-se que o
ideal de desenvolvimento humano que alia o crescimento econdmico ao beneficiamento da
sociedade ainda sofria de deficiéncias em setores bdsicos nos municipios da microrregido

Paraibuna/Paraitinga na década de 2000.
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5 CONCLUSAO

O estudo buscou, inicialmente, apresentar a diferencia¢do entre desenvolvimento e
crescimento. Neste ponto, pretendeu-se mostrar que o crescimento econdomico por si s6, ndo €
fator determinante para o desenvolvimento de uma sociedade. Em um segundo momento, o
conceito de desenvolvimento foi apresentado em suas variadas vertentes econdmica, politica,
ambiental e social. Além disso, discutiu-se sobre o desenvolvimento regional e suas
contribuicdes para pensar em politicas publicas em prol do da melhoria da qualidade de vida

da sociedade.

Todos estes conceitos foram abordados com o objetivo de se analisar o
desenvolvimento multidimensional da microrregido Paraibuna/Paraitinga nos anos de 2000 e
2010. Ao longo do trabalho, esta microrregido foi caracterizada a partir de indicadores sobre

economia, educacdo, satde, condicdes de vida e outros.

De inicio, a microrregidio foi apresentada como uma integrante da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — 4rea caracterizada por suas intensas
atividades industriais nos setores como, por exemplo, automobilistico, aerondutico e
aeroespacial. No entanto, o que se percebeu é que mesmo fazendo parte desta Regido
Metropolitana, a microrregido Paraibuna/Paraitinga ndo segue os mesmos padrdes. A partir de
indicadores, a maioria dos municipios da microrregido sdo caracterizados como cidades
pequenas e pouco expressivas no setor industrial, salvo Jambeiro, que se intensificou neste

setor a partir da instalacdo de seu distrito industrial na década de 1990.

Entre 2000 e 2010, a maioria dos municipios da microrregiao, assim como o Estado de
Sao Paulo, reduziu o percentual de atividades do setor industrial. Entretanto, diferentemente
do Estado de Sdo Paulo, a maioria dos municipios reduziu os percentuais de atividades do

setor de servigos e aumentou os percentuais de atividade do setor agropecuario.

Em geral, o que se percebeu da andlise econdomica € que os municipios que
apresentaram maiores percentuais de atividades do setor industrial (Jambeiro e Paraibuna)
foram aqueles que apresentaram maiores valores e maiores variacoes em seu PIB, maiores
nimeros de emprego formal e maiores taxas de empregabilidade. Aliado a estas informagdes,

percebeu-se também que estes foram os Unicos municipios que apresentaram aumento no
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nimero total de populacdo e que apresentaram percentuais de popula¢do em idade econdmica

ativa mais proximos da média do Estado de S@o Paulo.

Alguns outros municipios como Cunha, Natividade da Serra e Lagoinha apresentaram
percentuais inferiores ao Estado de Sao Paulo quanto a variagdo do PIB e quanto as taxas de
empregabilidade. Nestes casos, para buscar solucdes para a estagnacdo econdmica, a criacao
de politicas econdmicas que estejam baseadas nas articulacdes das forcas locais e no
aproveitamento de politicas publicas nos niveis estadual e federal € um fator que poderia ser

pensado em prol do desenvolvimento econdmico local.

Como demais pontos fracos, aliada aos indicadores de educagdo, a economia apresenta
fraquezas no que diz respeito a falta de mio de obra qualificada e aos baixos indices de
empregabilidade, o que pode contribuir com a migracdo dos individuos em idade econdmica

ativa para as grandes cidades em busca de especializacio e de vagas no mercado de trabalho.

Ao observar a auséncia do interesse de grandes empresas e de capital externo, estas
localidades devem refletir sobre as demais atividades que podem impulsionar a economia
regional: empreendimentos de economia criativa, de economia solidaria, de cooperativismo,
de parcerias publico-privadas e demais alternativas que promovam processos de producdo e

comercializacao.

Com relagdo ao desenvolvimento humano local, percebeu-se que os municipios nao
atingem as médias de IDHM do estado de Sao Paulo. Entre os indicadores de educagdo, saude
e longevidade, a drea de educacdo € que apresenta resultados mais baixos de
desenvolvimento. Na microrregido, ainda € possivel detectar percentual de criancas que ndo
frequentam as escolas e ndo se formam nos ensinos fundamental e médio. H4 disparidade

entre idade e série e nenhum dos municipios estudados atingiu a meta estipulada pelos

Objetivos do Milénio.

Na satde, poucos municipios foram capazes de deter a propagacdo da AIDS e da
dengue. Além disso, de acordo com os Relatérios Dindmicos do PNUD, ao longo os anos
estudados muitos municipios aumentaram os percentuais de maes adolescentes menores de 20
anos. Ainda assim, como fator positivo, a microrregido apresentou queda no nimero de

mortalidade infantil e materna.
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Na questdo ambiental, alguns municipios ainda ndo cumpriram as metas acerca da
reducdo da proporc¢do de pessoas com acesso a saneamento bdsico. Quanto a projetos em prol
do desenvolvimento sustentdvel, o municipio de Lagoinha foi citado como parte do projeto
Verde Azul, que desenvolve politicas em favor do meio ambiente a partir de conselhos
municipais participativos. Outro ponto apresentado na pesquisa foi a queda do nivel de dgua
na Represa de Paraibuna, fato que diminuiu a atividade pesqueira e turismo aqudtico nas

localidades ao seu redor.

Quanto as politicas de desenvolvimento, estas apareceram com pouca expressividade
entre a década de 2000 e os anos atuais. Em suma, a maioria dos municipios planeja seu
desenvolvimento a partir do Plano Diretor. Em relacdo a demais fatores ligados a condicado de
vida na microrregido, observou-se que em 2010 ainda existiam percentuais de populacio
vivendo abaixo da linha da pobreza e, em geral, a distribuicdo de riqueza era feita de forma

desigual

Desta forma, todos os fatos apresentados levam a conclusdo de que na microrregiao ha
uma lacuna no que diz respeito a articulacdo dos governos locais. O que se percebe € a falta
de comunicacdo entre gestores para pensar em um projeto de desenvolvimento que englobe a
microrregido como um todo e suas particularidades. Deve-se pensar em estratégias para a
estagnacdo econdOmica, para o incentivo ao empreendedorismo local e para acdes conjuntas
junto a comunidade. Considera-se que, mesmo com o crescimento do produto e da renda na
década de 2000, este ndo foi suficiente para lograr indicadores sociais, politicos e ambientais

iguais ou superiores as médias estaduais.
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