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RESUMO

Com a instalacdo de megaempreendimentos na regido do Litoral Norte Paulista, o Plano
Diretor do municipio de Caraguatatuba foi reformulado com o intuito de elaborar
alternativas que minimizem os impactos causados pelo processo de urbanizagao local. Com
base numa pesquisa de nivel descritivo e abordagem qualitativa pautada no conceito de
Histéria do Tempo Presente, este trabalho de pesquisa faz uso de fontes orais e das técnicas
da Historia Oral para analisar a relacdo entre o processo politico local e a urbanizacao de
Caraguatatuba, na qual emergem conflitos e divergéncias acerca das decisdes a serem
tomadas em prol do desenvolvimento do municipio. Assim, conclui-se que com base na
andlise das fontes e dados, o municipio tende a um crescimento a qualquer custo, porém
ausente de desenvolvimento, que pode atrair uma série de consequéncias para a estrutura
social, ambiental e territorial do municipio.

Palavras chaves: Processo Politico, Urbanizacao, Plano Diretor.



ABSTRACT

With Big Enterprises building in the region of Paulista North Cost, the Urban Planning of
the city of Caraguatatuba was reviewed with the purpose of elaborating alternatives which
minimize the impacts caused by the local urban process. Based on a qualitative/descriptive
work focused on concepts of a History of the Present, this work uses Oral History to
analyze the relation between the political process and Caraguatatuba’s urbanization, which
emerge conflits and divergences about the decision making in favor of the city
development. Thus, we conclude that based on the analyze of the sources and datas the city
tends to increase at all cost, but with no development, wich may attract series of

consequences to the city’s social environmental and territorial structures.

Key Words: Political Process, Urbanization, Urban Planning.
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1. INTRODUCAO

O municipio de Caraguatatuba, localizado na regido do Litoral Norte do Estado de
Sao Paulo, enfrenta um momento de crescimento econdmico e expansao urbana devido a
instalacdo de uma base de gas (UTGCA-Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba).
Com uma economia até entdo pautada no turismo, o municipio planeja sua configuragio
urbana de modo a receber a cadeia produtiva do petroleo e gas, acomodar a populagao (que
deve crescer ainda mais) e preservar suas belezas naturais, que € seu maior patrimonio.

A UTGCA foi construida em Caraguatatuba para receber o gas natural extraido do
Campo de Mexilhdo, na Bacia de Santos, que esta localizado a 140 km de Sao Sebastido,
municipio vizinho. O Campo de Mexilhdo foi uma das recentes descobertas do governo
Federal e Petrobras, juntamente com outras reservas localizadas na camada pré-sal entre os
estados de Santa Catarina e Espirito Santo. De acordo com a Petrobras (2013), a exploragao
desses novos insumos, que tem sido realizada a uma profundidade de 7 mil metros,
demandou pesquisas avangadas e o desenvolvimento de alta tecnologia.

O gasoduto que abastece cerca de quatro refinarias do Estado tera uma vida util de
pelo menos 20 anos com produgdo de 15 mil m*/dia ou mais. O EIA-UTGCA (Estudo de
Impacto Ambiental da Unidade de Tratamento de Gés de Caraguatatuba, 2006, p. 08),
exprime que o objetivo do empreendimento ¢ “processar o gas natural e seu condensado,
produzido no Campo de Mexilhdo e adjacéncias, localizado na Bacia de Santos, para que
possa ser escoado pelo Gasoduto Caraguatatuba—Taubaté, até a Estacdo de Compressao de
Taubaté, no Estado de Sdo Paulo.”

Até 2016 quase 70 bilhdes de dolares serdo investidos no pré-sal e em 2017, a
empresa espera explorar cerca de 1 milhdo de barris/dia e 3 milhdes boe/dia de LGN
(liquido de gas natural) e gas natural, além disso, o gas natural e o petréleo ascendem como
parte integrante do Plano de Negocios da prdpria Petrobras, que tem como prioridade os
projetos de exploragdo desses produtos. (PETROBRAS, 2012)

Diante de todo esse evento, Caraguatatuba com mais de 100 mil habitantes (IBGE,
2010), apresenta um crescimento acelerado que estimula a transformacgdo abrupta de seu
territorio que ja sofreu graves danos com o processo de urbanizagao turistica experimentado
na segunda metade do século XX. Devido a esses fatores e atendendo uma exigéncia do
governo federal, a prefeitura municipal de Caraguatatuba iniciou a elaborag¢ao de seu Plano

Diretor (2011). O Plano, que ja existia desde 2004, precisava ser revisto € a ocasido fez com
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que um novo planejamento fosse proposto para a cidade.

O documento, de uma maneira geral, explora a ideia de desenvolvimento
sustentavel, que reserva para o municipio algumas a¢des de modo a garantir a qualidade de
vida ao habitante local. Desenvolver de fato ¢ um desafio, visto que este engloba alguns
critérios importantes a serem considerados. Para este trabalho de pesquisa, uma das teorias
adotadas ¢ a de que o desenvolvimento sustentdvel deve estar pautado em 5 pilares: o
social, o ambiental, o territorial, o econdmico e o politico (SACHS, 2008). Assim, cabe ao
governo municipal tentar articular estes pilares da melhor maneira para que a cidade se
desenvolva da melhor forma.

Apesar de estarem relacionados, crescimento e desenvolvimento sdo dois termos
completamente distintos. Que a cidade tem crescido ja ¢ fato, porém seu desenvolvimento,
mesmo que a longo prazo, depende de algumas diretrizes a serem tomadas a partir do
momento presente. Além do Plano Diretor, 0 municipio também faz uso de um projeto
chamado Caragua 2030, que seria um Planejamento Estratégico, objetivando um maior
enfoque no planejamento econdmico da cidade, e dos Planos Setoriais, que sdo planos
diretores de cada secretaria em processo de formulagao.

Os Planos elaborados sao apenas algumas diretrizes para que se possa dar inicio as
atividades, porém o aperfeicoamento desses documentos configura um processo de
discussdo politica que envolve ndo apenas seus elaboradores, como também os proprios
politicos, magistrados e a populagdo. Esse processo politico € o que propiciard margens
para que a urbanizacdo deste municipio ocorra da maneira mais sustentdvel possivel.
Porém, ndo se pode garantir que os pontos estabelecidos previamente no Plano Diretor e
aprovados em audiéncias publicas, resultard em desenvolvimento sustentavel nos proximos
anos.

O trabalho de pesquisa em questdo procura analisar a relacdo entre o processo
politico local e a urbanizagdo da cidade de Caraguatatuba mediante a analise dos Planos
apresentados, bases de dados consultadas, entrevistas, documentos, entre outros e, assim,

discutir as questdes que envolvem o processo de se planejar o futuro de uma cidade.
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Figura 1. Mapa de Caraguatatuba e cidades que fazem limite com o municipio.

Fonte: proprio autor

1.1. PROBLEMA

A polémica do Plano Diretor tem gerado uma série de discussdes e envolvido
grupos a favor e contra as medidas estabelecidas pelo documento. Viabilizado para
organizar o crescimento sustentdvel do municipio e garantir a qualidade de vida e bem estar
da populacao, o Plano apresenta algumas contradigdes, e tende a ilustrar a situagao
discutida por Braga (2001), que adverte que “o plano diretor deve ter o papel de livro de
regras do jogo da cidadania, que até hoje tem obedecido a lei do mais forte” (p.04).

Assim, com base na polémica exposta acima, este trabalho de pesquisa alterca: qual
¢ o debate em torno do Plano Diretor? Quais seriam os interesses dos grupos em torno deste

documento?
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1.2. OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a relagdo entre o processo politico local e o processo de urbanizacdo de

Caraguatatuba.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrever o processo historico do desenvolvimento urbano da cidade de

Caraguatatuba desde a década de 50 até o periodo contemporaneo.

Discutir as problematicas que tendem a surgir com o advento do crescimento urbano
acelerado, principalmente as que estiverem relacionadas a problemas sdcio espaciais, como

crescimento populacional, destruicdo do patrimdnio ambiental, entre outros.

Discutir os interesses dos grupos em torno do Plano Diretor.

1.3. DELIMITACAO DO ESTUDO

Processo politico local e urbanizacdo na cidade de Caraguatatuba.

1.4. RELEVANCIA DO ESTUDO

O processo de elaboracdo da nova revisdo do Plano Diretor do municipio de
Caraguatatuba se tornou alvo da preocupagdo e do interesse dos grupos politicos
envolvidos. Diante de um cendrio economicamente atrativo que deve se formar em alguns
anos devido a instalacdo de uma base de gas na cidade, a revisdo do Planejamento Urbano
do municipio se transformou na principal ferramenta de articulacdo dos espagos e abertura
para novos empreendimentos.

Assim, faz-se presente no documento a intengdo de transformar a cidade em polo
empresarial, o qual fard parte de um eixo estratégico que ligara cidades como Campinas e
Sao José dos Campos ao Litoral Norte, viabilizado ndo s6 pelas atividades relacionadas ao

gasoduto, como também pelas obras de duplicagdo da rodovia dos Tamoios e a ampliacao
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do Porto de Sao Sebastido. O dualismo se faz presente ao confrontarmos as ideias de alguns
grupos politicos com alguns trabalhos cientificos ja publicados a respeito do assunto. O
processo de urbanizagdo que deve acontecer de forma acelerada no local causa certa
preocupacao a medida que analisamos a estrutura fisica e social da regido.

Com pouco espago destinado a expansao urbana, Caraguatatuba pode sofrer com a
conurbagdo de seus espagos e aumento da densidade demografica, o que gera problemas
como ocupac¢do desordenada, favelizacdo, entre outros, além de afetar diretamente areas de
preservacdao ambiental. O meio ambiente também pode ser comprometido se o processo de
verticalizagdo ocorrer intensamente, o que ¢ esperado devido a falta de espagos; porém, a
construgdo de edificios de até 18 pavimentos preocupa e mobiliza outros grupos contra este
tipo de agdo.

As problematicas socio espaciais que devem emergir no decorrer do processo de
crescimento urbano do municipio pode prejudicar o processo de desenvolvimento da
cidade, que ja possui indices que se nao forem melhorados, podem interromper este
processo e ndo agregar ao local um fator estritamente importante para tornar-se um

municipio atraente: qualidade de vida de seus cidaddos.

1.5. ORGANIZACAO DO PROJETO

O projeto serad dividido em 2 capitulos principais. O primeiro capitulo, a revisao da
literatura, apresenta 3 itens que discutem o Planejamento Urbano e a Urbanizagao,
Planejamento Urbano e Politico e o Planejamento Estratégico da cidade. Além disso, sera
discutido o planejamento urbano sob o olhar dos principais pesquisadores do Brasil e do
mundo, a elabora¢ao do Plano Diretor da cidade com base em documentos como o préprio
Plano e a Lei de Zoneamento e uma breve contextualizagdo a cercado processo historico de
urbaniza¢do de Caraguatatuba a partir da década de 1950.

No segundo capitulo segue sobre o fundamento da urbaniza¢do de Caraguatatuba
com 2 itens sobre Urbanizacdo e algumas discussdes e a discussao politica da urbanizagao,
os quais apresentam graficos e tabelas a fim de reforcar as discussdes apresentadas nos
capitulos anteriores sobre planejamento urbano.

O terceiro e ultimo capitulo ¢ a conclusdo, que finaliza o trabalho expondo o que se pode

absorver de toda a discussdo e dados apresentados .
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. PLANEJAMENTO URBANO E URBANIZACAO

Entende-se por Planejamento, de modo geral, “um processo de trabalho permanente,
que tem por objetivo final a organizagdo sistemdatica de meios a serem utilizados para
atingir uma meta, que contribuird para a melhoria de uma determinada situagdo”
(FERRARI JUNIOR, 2004). No entanto, o planejamento tem se apresentado polémico para
alguns autores, que acreditam que este se encontra em crise atualmente (VILLACA, 2005 e
SOUZA, 2006).

Para Marcelo Lopes de Souza (2006) o esmorecimento do planejamento esta
vinculado com o surgimento do termo gestdo, que passou a ser aplicado nos ultimos anos.
Apesar de serem termos parecidos a ideia de gestdo e planejamento urbanos, diferem no
sentido de que planejamento seria mais tecnocratico e voltado para o futuro, como esclarece

o proprio Souza (2006, p.46):

“[...] planejar significa tentar prever a evolucao de um fendbmeno ou, para
dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento convencional,
tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente com o
fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.”

Com relagdo ao termo gestdo, o mesmo autor (2006, p.46) justifica que este esta
voltado para o contexto do presente, ou seja, “administrar uma situagdo dentro dos marcos
dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas”. Em
suma, o planejamento urbano ¢ o documento que sera utilizado para gerir a cidade no futuro
e, embora tenha perdido credibilidade, ele ainda ¢ importante para a gestao do municipio,
desde que este considere determinados fatores cruciais para que os objetivos apresentados
sejam de fato aplicados.

Para que o municipio cres¢a de maneira ordenada, o planejamento urbano coloca a
disposicao dos gestores o Plano Diretor € a Lei de Zoneamento, contudo o que de fato tem
surtido efeito ¢ a lei de zoneamento, que ¢ mais especifico e, portanto, tem maior
aplicabilidade. O Plano Diretor, com um carater mais abrangente e geral, remete para agdes
que nao serdo obrigatoriamente cumpridas, o que leva ao desacreditar em sua eficacia.
Contudo, o Plano Diretor e o zoneamento serdo discutidos no proximo capitulo, que sera

dedicado ao Plano Diretor de Caraguatatuba.
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Planejamento ¢ essencial. Qualquer que seja o planejamento, este precisa respeitar
alguns elementos fundamentais: “pensamento oriundo para o futuro; escolha entre
alternativas; consideracdo de limites, restricdes e potencialidades; consideracdo de
prejuizos e beneficios; possibilidade de diferentes cursos de agdo, os quais dependem de
condigoes e circunstancias variaveis” (SOUZA, 2006, p.46). Entretanto, quando se trata do
planejamento de um municipio, este deve ser feito com muita cautela, afinal, planejar o
futuro de uma cidade parece um tanto “irreal” em razdo das incertezas que tornam o
processo historico refratario a previsdes muito especificas.

Uma das ferramentas utilizadas pelos planejadores ¢ a analise de cenarios,
comumente encontrada no Planejamento Estratégico. Esta técnica, que nada mais ¢ do que
“simular desdobramentos, sem a preocupacdo de quantificar probabilidades e sem se
restringir a identificar um Unico desdobramento esperado tido como a tendéncia mais
plausivel” (SOUZA, 2006, p.48), ndo deve ser assimilada como uma previsdo de fato. A

analise de cenarios ¢ uma tentativa de se elaborar um prognoéstico ou ainda, como define

Lopes (1998, p.21):

Em um mundo de incertezas, ameagas, oportunidades e transformacdes, a
cidade intencional é o mais importante caminho para a constru¢do de um
ambiente acolhedor, integrado, vertebrado, aberto ao mundo, com
oportunidades para a realizagdo pessoal, competitivo na formagao de
riqueza, ¢ com uma identidade forte o suficiente para construir uma
sociedade justa e estruturada.

Ferrari Junior (2004, p.25) afirma que ha algumas limitagdes acerca da aplicagdo de

conhecimento cientifico nas politicas democraticas para o planejamento urbano. Limitagdes

que passam pela:

[...] mudanga de atitude na produgao do espago segregado, ou seja, uma
sociedade desigual e autoritaria como a nossa ¢ quase impossivel pensar
que com essas caracteristicas poderemos fazer uma reforma urbana que
passe pela participagdao popular; pelo uso do poder publico como sendo
privado, ou seja, o clientelismo historico presente em nossa sociedade;
pela cidadania restrita para alguns e relagdes de privilégio; pela
democracia e desmantelamento do setor publico e; pela aplicagdo das leis
sem a influéncia permissiva do poder politico e econdmico.

E tarefa do planejamento urbano lidar com as adversidades e trabalhar a favor de um
crescimento urbano menos agressivo. Da urbanizagdo, argumenta Spdésito (1997, p.30), que
esta nunca apresentou um “processo tdo expressivo e extenso em termos mundiais, como a

partir do capitalismo”. De fato Harvey (2006, p.43) destaca que o proprio Marx reconheceu
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que a “acumulacao de capital ocorria num contexto geografico, criando tipos especificos de
estruturas geograficas”. Dessa maneira o espago urbano vai adquirindo novos contornos;
porém, o novo cendrio que se cria acaba revelando uma cidade formada por interesses
distintos, que se explica pela dedicacao dos ricos ao consumo que levou “a uma énfase
muito maior na diferencia¢ao de produtos no projeto urbano” (HARVEY, 1992, p.80).
Linhares (2008, p.30) comenta que “a dindmica do capital no espaco ¢ marcada por
uma dualidade centro-periferia, que concentra oportunidades de desenvolvimento em
alguns pontos, mantendo outros a margem das benesses do sistema”. E assim que a
urbanizagdo, movida pelo capital, também dita seu rumo na América Latina. Seu processo
modernizador pode ser explicado por trés tipos de dinamicas, como aponta Barbero (2007,

p.04):

[...] o desejo e a pressdo das maiorias para conseguir melhores condigdes
de vida, [...] a cultura de consumo, que nos chega dos paises centrais [...]
e as novas tecnologias comunicacionais, que pressionam para uma
sociedade mais aberta e interconectada [...].
Para Barros (2004, p.19) o problema do crescimento urbano nas cidades da América
Latina ndo sdo mais as altas taxas de crescimento populacional e a migracao da zona rural
para a urbana, “[...] it is the spacial pattern of growth and its underlying dynamics of
change, the peripherisation process, which enlarges the peripheral rings of cities and
metropolises despite the reduction in the overall urban growth rates”.
Das mudangas estruturais da cidade no pos-industrializagao, Sposito (1997, p.58)
argumenta:

A falta de coleta de lixo, de rede de agua e esgoto, as ruas estreitas para a
circulacdo, a poluicdo de toda ordem, moradias apertadas, falta de espaco
para o lazer, enfim, insalubridade e feiura eram problemas urbanos, na
medida em que se manifestavam de forma acentuada nas cidades, palco de
transformagdes econdmicas, sociais e politicas.

Esse tipo de eventualidade que transformou cidades europeias, como as cidades
inglesas no século XIX, ainda sdo presentes no cendrio urbano, e € comumente visto nas

grandes metrdpoles brasileiras. Barbero (2007, p.03) discute que:

Se de um lado urbanizagdo significa acesso aos servigos (agua potavel,
energia, saude, educacdo), decomposicao das relagdes patriarcais e certa
visibilidade e legitimagdo das culturas populares, de outro significa
também desenraizamento e crescimento da marginalizagdo, radical
separacao entre trabalho e vida e perda constante da memoria urbana.
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No Litoral Norte do estado de Sao Paulo ¢ a urbanizagao turistica que definird o
intenso processo de urbanizagdo a partir da década de 1950 (PANIZZA, 2004). DIEGUES
(2004, p.44) também afirmam que o turismo, desde a mesma época tem se figurado como
“elemento profundamente transformador da paisagem litordnea caicara” e se tornou mais
abrupto a partir da década de 1970. Nesse periodo, segundo o autor, a regido sofreu maior
impacto de veranistas € da especulagdo imobilidria por se encontra no eixo Rio-Sao Paulo,
atraindo assim um publico de poder aquisitivo maior que os que frequentavam o litoral sul.

Dessa maneira, os caicaras que venderam suas propriedades para os veranistas se
afastaram da praia e se alojaram na periferia e nas encostas dos morros, onde também, mais
tarde, se instalariam os migrantes atraidos pelas oportunidades no setor da construgao civil.
Da-se ai o primeiro processo de urbaniza¢do de Caraguatatuba, definida como urbanizagao
turistica, aos moldes de um planejamento “embelezador”, que também foi muito popular na
cidade do Rio de Janeiro no inicio do século XX, o qual pautava o alargamento e retificagao
de varias ruas, construgdo de pragas, melhora nas condi¢des higi€nicas e circulagao,
garantindo mais beleza e harmonia as constru¢des (VILLACA, 2005).

Para que se possa compreender melhor todo esse processo, o qual envolve a cidade
de Caraguatatuba, ¢ crucial que se abra um paréntese a fim de explicar seu processo de
urbanizagao a partir de 1950. Até meados da década de 1930, a unica comunicacao terrestre
existente entre o litoral e o planalto era feita por trilhas perigosas e que muitas vezes se
encontravam em péssimas condigdes. A necessidade de se programar estradas para o
transporte de producao, do vale para o porto de Sao Sebastido, como também para atender a
demanda da fazenda que se localizava em Caraguatatuba, permitiu a abertura de uma
estrada em 1939 — a Rodovia dos Tamoios, que seria asfaltada apenas em 1966. (CAMPOS,
2000).

Nesta primeira metade do século XX, Caraguatatuba era economicamente aquecida
pelo lucro advindo da Fazenda dos Ingleses. O grupo inglés Lancashire General
Investiment Company se instala na cidade para a implantagdo de lavouras de laranja e
banana em 1927, logo apds a saida da administragdo francesa do mesmo local. A
movimentagdo financeira na cidade aumenta principalmente por conta dos moradores-
funcionarios da fazenda (cerca de 4000 pessoas, incluindo moradores e suas familias) que
investiam seus saldrios na compra de mantimentos e produtos locais. Souza (2010) comenta
que a abertura da estrada permitiu a expansdo dos negdcios da fazenda para a regido do

Vale do Paraiba e Mogi das Cruzes e com a ampliagdo do porto de Sdao Sebastido, o
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escoamento da producdo se tornou bem mais eficiente.

Em margo de 1967, uma tromba d'dgua de proporcdes avassaladoras praticamente
destrdi a cidade de Caraguatatuba. Alguns moradores antigos observam que naquela época
o periodo de chuvas, que comecara em dezembro e se estenderia até marco, era uma
constante. Campos (2000) destaca os niveis pluviométricos registrados pela fazenda dos
ingleses um dia antes da catastrofe (115,0 mm) e no dia fatidico (420,0 mm). Do dia 16 ao
dia 18 de margo, data do ocorrido, a chuva caiu sem cessar e indices maiores s6 ndo foram
registrados por causa da satura¢ao do pluvidémetro.

A cidade, que contava com cerca de 15.000 habitantes no ano da tragédia, viu a
destruicao refletida em numeros assustadores: aproximadamente 3 mil pessoas perderam
suas residéncias, 120 mortos encontrados (mas sabe-se que esse nimero era insignificante
perto do nimero de pessoas que jamais foram encontradas), 1 6nibus com passageiros
desapareceu, 30 mil arvores e cerca de 5 mil troncos desbarrancaram pelas encostas além,
dos mortos e feridos que moravam na fazenda. Alids, a propriedade prosperou por quarenta
anos. Apds a catastrofe de 1967, os ingleses a deixaram por conta ndo s6 de prejuizos
ocasionados pela tromba d'dgua, como também por pragas e outras problematicas surgidas
na Europa.

Intitulada Instancia Balneéaria em 1939, o municipio se depara com a dificil tarefa de
se reestruturar apos a catastrofe e retomar suas atividades turisticas que entravam em
evidéncia uma década antes. Conhecida como um lugar tranquilo e ausente de agitacdo, a
cidade passa a receber um numero de turistas cada vez maior, comparado com 0s anos
anteriores. Em 1951, uma pesquisa realizada pelo DEER (Departamento de Estradas e
Rodagem) afirma que o numero de carros de passeio que desciam a serra rumo ao litoral ja
havia superado os de transporte de carga.

Em analise de documentos da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo,
Campos (2000) expdem que até os anos de 1950 a ocupagdo territorial da cidade era
praticamente localizada na regido central e regides mais periféricas, onde se estabeleceram
os assentamentos caigaras nos bairros de Tabatinga, Massaguagu e Porto Novo. A mudanga
ja pode ser percebida no periodo entre 1953 e 1960, no qual o aumento no numero de
registros referentes aos bairros do Rio do Ouro, Prainha, Martim de Sa e Centro aponta para
um crescimento de 7.700%. Silva apud Panizza (2004) argumenta que esse processo de
urbanizac¢do da regido do Litoral Norte paulista foi reflexo do desenvolvimento de regides

como o Vale do Paraiba, Grande S3o Paulo, Baixada Santista e Rio de Janeiro, que
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consequentemente deram impulso para a formacdo de grandes centros na regido, sendo
Caraguatatuba o grande fenomeno urbano e Sao Sebastido o econdmico, por conta da
instalacdo do Terminal Petrolifero Almirante Barroso (TEBAR).

Milton Santos (2008), de forma mais ampla, esclarece essa condi¢do ao afirmar que
se atentarmos para a populacdo mundial que vive em cidades, pode-se notar o crescimento
destas urbes simultaneamente com o advento da Revolug¢do Industrial, ou seja, a
urbaniza¢do em sua maioria tem relagdo com a industrializacdo, o que explica o fato de a
urbanizagdo em Caraguatatuba ter ganhado impulso com a instalacdo de industrias nas
proximidades.

Com uma grande &area propicia para a expansao urbana, o municipio possuia
terrenos em praias paradisiacas ocupadas por poucos caigaras que acabaram perdendo suas
terras para a especulagdo imobiliaria. Muitos deles foram enganados e convencidos a se
desfazerem de suas moradas a pregos bem menores do que aquele que o mercado oferecia,
ou até mesmo coagidos e expulsos de suas terras por homens armados que eram contratados
para essa finalidade.

Padgurschi (2000) observa que a agdo de grileiros no municipio era de total
discrepancia. O mesmo autor detalha uma noticia publicada no jornal “O Atlantico” de 25
de outubro de 1964, cujo titulo era: “Plano Magquiavélico tenta desalojar dezenas de
familias de suas terras” (p.249). De fato, muitas familias cai¢aras foram coagidas a sairem
de suas propriedades e migrarem para outros espagos, muitas vezes nas encostas dos
morros, onde os terrenos eram irregulares. O senhor Leopoldo Ferreira Lousada, em
depoimento ao Arquivo Historico do Municipio (APMC-DOAP, 2000) afirma que na
época, muitas das propriedades caigaras ndo possuiam documentos definitivos, visto que a
maioria delas foram empossadas numa época em que a cidade estava sendo povoada.
Muitos caigaras, quando ndo vendiam suas propriedades a precos bem menores, eram
coagidos a sair por nao possuirem escrituras.

Com o mercado imobilidrio superaquecido, a industria da construgdo civil atrai para
a regido uma gama de trabalhadores, muitos deles oriundos do sul de minas e do vale do

Paraiba. O fluxo migratorio pode ser observado na tabela 1.
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Tabela 1. Fluxo migratorio do municipio de Caraguatatuba (1960-1970).

PERIODO VEGETATIVO MIGRATORIO
1960 72,86 24,14
1970 23,57 76,43

Fonte: IBGE, 2011.

As construcdes de residéncias horizontais, em grande parte segundas residéncias,
comecam a fazer parte do processo de expansdo urbana da cidade. Padgurschi (2000) expde
outro texto encontrado numa edigdo comemorativa do centendrio do municipio em 1957, o
qual propagandeia a constru¢ao de casas no bairro do Sumaré: “Ao pé da Serra e beijada
pelo mar [...]. Faga sua casa de praia no moderno e confortavel bairro do Sumaré na praia
de Caraguatatuba [...]. Bairro residencial por exceléncia, dentro da cidade de Caraguatatuba
[...]” (p.246).

Aos poucos Caraguatatuba vai adquirindo um contorno urbano préprio. Bairros
centrais como Sumar¢, Estrela D'Alva, Jardim Primavera, Indaia passam a ser densamente
ocupados, assim como os bairros mais distantes como Martim de Sa, Palmeiras, Porto
Novo, Prainha, Massaguact e condominios de luxo como a Tabatinga. Apds construcao da
BR 101, na década de 1960, os impactos passaram a ser muito mais agressivos. Entre 1950
e 2000, a populacao das cidades caigaras aumentou quase que dez vezes. Os imigrantes
ocuparam os bairros periféricos e as encostas dos morros, onde ja estavam alguns dos
caicaras “expulsos” das praias para a implanta¢do de grandes empreendimentos.

Campos (2000) afirma que bairros como o interior do Massaguagu, Getuba, Tinga,
Poiares, Travessdo, Jaragud, Jaraguazinho, Vapapesca, Pegoreli, Barranco Alto, Morro do
Algodio, entre outros, foram formados neste periodo. Areas de risco como os bairros do
Querosene e Olaria, além de ocupacdo irregular de bairros ja existentes como o Rio do
Ouro e Ponte Seca, se tornaram problemas que até os dias atuais o governo municipal tenta
amenizar. Scifoni (2005) expde que a urbanizacdo na faixa litoranea ocorreu “através da
forma da dispersdao e da fragmentacao de sua area edificada, que constitui a chamada
mancha urbana, ao contrario das tendéncias do fendmeno urbano de aglomeracdo no
entorno dos centros das cidades de crescimento areolar” (p.02).

Esse fenomeno especifico se desenvolveu devido a construcdo de segunda
residéncia, que alimentou o processo de urbanizacdo que se espalhou por pequenas areas,

onde ocorreram manchas urbanas de carater descontinuo, formando bairros préximos as
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praias, mas de certa forma isolados um dos outros. A evolucdo da mancha urbana de

1979/1980 e 2011 demostram com clareza a ocupagao dos bairros no municipio.

Figura : Evolucdo da Mancha Urbana- 1979/1980
Fonte: Instituto Polis 2012
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Figura 3: Evolugdo da Mancha Urbana 2011
Fonte: Instituto Polis, 2012.

De acordo com os dados do IBGE levantados por Panizza (2004), o numero de
domicilios e residéncias secundarias era maior na cidade de Caraguatatuba do que nas
demais cidades do Litoral Norte, e provavelmente teve seu apice entre 1974 e 1982, e como
acrescenta (SOUZA, 2010), fase que representou cerca de 50% dos loteamentos aprovados,
dentro de um periodo de expansio que se estendeu de 1945 a 1990. E entéio a partir da
década de 1980 que a cidade ganha um novo impulso no desenvolvimento de atividades
turisticas, principalmente do turismo de massa, uma nova tendéncia variante do conceito de

mass culture surgido nos Estados Unidos em 1940 e que discutia a influéncia que o poder
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industrial passava a exercer sobre a cultura. Morin (1969) define Cultura de Massa como

sendo:

[...] produzida segundo as normas maci¢as da fabrica¢do industrial;
propagadas pelas técnicas de difusio maciga (que um estranho
neologismo anglo-latino, chama de mass media);destinando-se a uma
massa social, isto ¢ um glomerado gigantesco de individuos
compreendidos aquém e além das estruturas internas da sociedade
(classes,familia,etc.).(p.16)

Diferentemente da tranquilidade que as familias buscavam em Caraguatatuba na
década de 1940 e 1950, a intensificagdo do turismo acelera o processo de urbanizagdo do
municipio, que ja em 1980 apresentava 98% de sua populagdo em darea urbana
(SOUZA,2010). Esses numeros também culminaram com um segundo “boom” do mercado
imobilidrio no mesmo periodo que abre espaco para as construgdes verticais,
principalmente nos bairros do Centro, Prainha, Martim de S4, Indaid e Palmeiras
(CAMPOS, 2000).

Costa apud Panizza (2004 p.23) expdem que “a especulacao imobiliaria imediatista
instalada na regido do Litoral Norte Paulista pode comprometer a economia da regido no
presente e no futuro préoximo. A atividade especulativa na regido vem dilapidando o
potencial turistico, além de descaracterizar o patrimdnio historico e cultural da regido.”.

Assim, a preocupagdao dos moradores perpassa agora pela questdo de um terceiro
movimento do mercado imobilidrio que ja acontece no municipio. Com a instalagdo de um
grande gasoduto no local, a cidade se transformou em um polo de atra¢do de investimentos,
e ja € notavel a valorizagdo de imdveis e o aquecimento do setor da construgdo civil. De
certa forma a cidade de Caraguatatuba assumiu um risco que pode ser tanto benéfico para a
regido, que vé€ nestes empreendimentos a possibilidade de desenvolvimento, como também
o inicio de um processo destrutivo e de descaracteriza¢dao de um territdrio simbolico para os
moradores locais e de importancia ambiental para toda uma geragao.

O inicio do processo de industrializacao local expde o que Sposito (1997, p.43) uma
vez afirmou: “dado o carater urbano da produ¢ao industrial [...] as cidades se tornaram sua
base territorial, ja que nelas se concentram capital e for¢a de trabalho.” A UTGCA como um
megaprojeto urbano merece atencao, visto que esse tipo de empreendimento pode acarretar
uma “somatoria de impactos maior que a capacidade do ambiente ou da sociedade em
absorver e trabalhar a mitigagdo de seus beneficios” (TEIXEIRA et al, 2011,p.02), o que

resulta em degradacdo ambiental e reducdo da qualidade de vida dos moradores.
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E por conta destes acontecimentos que o municipio tem a necessidade de rever seu
plano diretor, atualizado pela ultima vez em 2004, e que se baseava estritamente no
turismo, que era a principal atividade econdmica da regido. Com expectativa de
crescimento econdmico e consequente agravamento do processo de urbanizacao — visto que
a cidade ja tem cerca de mais de 90% de area urbanizada — Caraguatatuba inicia a dificil
tarefa de planejar o futuro e tentar evitar maiores impactos a sua estrutura fisica.

Foi com a inten¢do de minimizar os problemas do urbano e controlar a urbanizacao
desenfreada das cidades brasileiras que o Ministério Publico Federal criou a lei n°10.257 de
10 de julho de 2001, o estatuto da Cidade (OLIVEIRA, 2001), que garantiu a participagao
popular em todas as decisdes de interesse publico, participando ativamente da elaboracao
do plano diretor. E através deste documento que o municipio deve cumprir com as fungdes
sociais da cidade e garantir a populacdo o acesso aos servicos de saneamento, transporte
publico, moradia, saude, educa¢ao, entre outros.

O plano diretor deve promover a cidade como um ambiente de inclusdo, mas nao
pode ser visto como a Unica solugdo para todos os problemas do municipio. Outros

instrumentos podem ser utilizados na promoc¢ao de um planejamento eficaz:

1. Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territdrio e
desenvolvimento economico e social;

2. Planejamento das regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas e
microrregioes;

3. Planejamento municipal, por meio da disciplina do parcelamento,
do uso e da ocupacdo do solo, do zoneamento ambiental, do plano
plurianual das diretrizes orgamentarias e do orcamento anual, da gestdo
or¢amentaria participativa, de planos, programas e projetos setoriais, €
planos de desenvolvimento econdmico e social,

4. Institutos tributarios e financeiros,
5. Institutos politicos e juridicos (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006,
p.13 e 14).

O Plano Diretor, que seria “um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano,
das redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana”
(VILLACA,1999,p.238) ¢ discutido também no Guia para a elaboragdo do Plano Diretor
Participativo (2004) que define que o documento: (i) indica os objetivos a alcangar, (ii)
explicita as estratégias e instrumentos para atingir os objetivos e (ii1) oferece todos os
instrumentos necessarios para que estes objetivos sejam cumpridos.

O termo Plano Diretor pode ter surgido por volta de 1930, ano em que foi publicado
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o Plano Agache, elaborado pelo urbanista francés de mesmo nome, para a cidade do Rio de
Janeiro (VILLACA, 2005). No entanto, nem todas as cidades brasileiras programaram seu
Plano Diretor, apesar de a Constitui¢do Federal determinar que este seja um importante
instrumento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, o qual de simples
documento administrativo passou a ser caracterizado como um instrumento para “interferir
no processo de desenvolvimento local, a partir da compreensao integradora dos fatores
politicos, econdmicos, financeiros, culturais, ambientais institucionais, sociais e territoriais
que condicionam a situagdo encontrada no municipio” (OLIVEIRA, 2001, p.18), mas
apesar disso, poucas cidades possuem este documento.

Para que esse planejamento seja bem sucedido, as cidades com mais de 20.000
habitantes sdo obrigadas, em conjunto com a comunidade, a elaborar o documento
amparado pelas recomendacdes da lei nimero 10.257 de 10 de julho de 2001- o Estatuto da
Cidade. Este documento, o Plano, nao ¢ o unico instrumento a ser utilizado pelo municipio
e nem mesmo ¢ a solugdo para todos os problemas do urbano, mas ¢ sem duvidas a chance
que a populagdo tem em conjunto com os 6rgdos publicos, de planejar uma cidade mais
harmoniosa, um ambiente de inclusdo. Conforme definiu Oliveira (2001, p.08) sobre o

Estatuto da Cidade:

A participagdo popular estd prevista e, através dela, as associagdes
representativas dos varios segmentos da sociedade se envolvem em todas
as etapas de constru¢do do Plano Diretor - elaboracdo, implementacio e
avaliagdo - e na formulacdo, execug¢do e acompanhamento dos demais
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano municipal.

Aprovado em novembro de 2011, o Plano Diretor da cidade de Caraguatatuba conta
com algumas alternativas para o desenvolvimento econdmico social do municipio,
desenvolvimento humano e qualidade de wvida, politica ambiental, politica de
desenvolvimento urbano, elementos estruturadores e integradores (rede hidrica, rede viaria,
habitacdo, entre outros), zoneamento, uso € ocupagao do solo, entre outros. Porém, o Plano
¢ apenas um instrumento basico da politica de desenvolvimento do municipio, e para que a
maioria dos objetivos seja alcancada € necessario que outros instrumentos da administragao
publica sejam utilizados, como fora discutido anteriormente.

Das diretrizes estabelecidas para as politicas urbanas do municipio no artigo 7
(Plano Diretor de Caraguatatuba,2011,p.06 e 07) destaca-se: a implementacdo do direito a

moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte e servicos publicos,
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trabalho e lazer; a utilizagdo racional dos recursos naturais; a participagdo da populagdo e
de associa¢des na formulagdo de planos e programas, a cooperacao entre os governos, a
iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo; , a
ordenacdo e controle do uso do solo, a integragdo e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais; a ado¢do de padrdoes de producdo e consumo de bens e servigos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio; a adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, a protecdo,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural,
histdrico, artistico, paisagistico, arqueoldgico e urbanistico; e a regularizacao fundiaria e
urbanizagdo de dreas ocupadas por populagdo de baixa renda.

Como o municipio ja ¢ uma cidade de porte médio quanto a populagdo, varios
aspectos terdo de ser trabalhados, na intengao de aproveitar esse momento de expansao,
como sustentabilidade ambiental, aumento da competitividade e coesdo econdmica e social.
Como um dos objetivos do Plano Diretor ¢ garantir o crescimento sustentavel do lugar, o
documento elaborado pelo municipio deve agregar principalmente a organizagdo dos
espagos de modo a beneficiar o fluxo das industrias que ali se instalardo, assim como
preservar o ecossistema e garantir a qualidade de vida dos moradores.

Pode-se visualizar que os objetivos gerais propostos apresentam alternativas que se
encaixam nos 5 pilares do desenvolvimento sustentdvel de Sachs (2008,p.15 e 16), que
compreende o social, o ambiental, o territorial, o econdmico e o politico, ou mesmo na
teoria de Sen (2000,p.17), que acredita que o desenvolvimento “pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”, sendo algumas das
liberdades instrumentais “as oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora” (p.11).

O contetudo do Plano Diretor atende, de fato, as necessidades dos individuos, porém
muito raramente as medidas apresentadas no plano sdo realmente realizadas. Alids, a crise
do planejamento Urbano se da principalmente por causa do plano diretor. Villaga (2005)
explica que antes da década de 1930, o planejamento urbano era elaborado com a finalidade
de transformar a estética da cidade, ou seja, tornar a urbe mais atraente e bonita, e o que era
apresentado nos planos, verdadeiramente, se colocava em pratica. A descrenca no
funcionamento do documento tem inicio apos a década de 1930, quando este se torna

macro, globalizante, e tenta encontrar solugdes para varios setores como saude, educagao,
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desenvolvimento econdmico, seguranga publica, entre outros. Os objetivos que os planos
apresentavam comeg¢am a ficar distantes e ndo aconteciam.
Com base nesses quesitos, o Plano apresenta em seu artigo 5 algumas de suas metas.

A tabela 2 abaixo ilustra os objetivos extraidos do documento.

Tabela 2 — Incisos do artigo 5 do Plano Diretor do municipio de Caraguatatuba.

I-Definir o Municipio de Caraguatatuba como sede de II-Elevar a qualidade de vida da populacdo,

atividades produtivas e geradoras de emprego e renda particularmente no que se refere a saude, a educacao, a

no Litoral Norte; cultura, as condi¢Oes habitacionais, a infraestrutura e aos
servigos publicos, de forma a promover a inclusdo
social, reduzindo as desigualdades que atingem
diferentes camadas da populagao e regides da Cidade;

III-Promover o desenvolvimento sustentavel, a justa IV-Elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da

distribuigdo das riquezas e a equidade social no preservagdo dos recursos naturais ¢ da protecdo do

Municipio; patrimonio historico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueoldgico e paisagistico;

V-Garantir a todos os habitantes da Cidade acesso a VI-Garantir a justa distribuigdo dos beneficios e Onus
condi¢des seguras de qualidade do ar, da agua e de decorrentes das obras e servicos de infraestrutura
alimentos, quimica e bacteriologicamente seguros, de urbana;

circulagdo e habitacdo em areas livres de residuos, de

polui¢do visual e sonora, de uso dos espagos abertos e

verdes;

VII-Aumentar a eficiéncia econdmica da Cidade, de VIII-Promover e tornar mais eficientes, em termos
forma a ampliar os beneficios sociais e reduzir os sociais, ambientais, urbanisticos e econdmicos, 0s
custos operacionais para os setores publico e privado, investimentos dos setores publico e privado;

inclusive por meio do aperfeigoamento administrativo

do setor publico

[X-racionalizar o uso da infraestrutura instalada, em X-democratizar o acesso a terra e a habitacdo,
particular a do sistema viario e de transportes, estimulando os mercados acessiveis as faixas de baixa
evitando sua sobrecarga ou ociosidade; renda;

Xl-prevenir distor¢des e abusos no desfrute XIl-aumentar a eficicia da acgdo governamental,
econdmico da propriedade urbana e coibir o uso promovendo a integragdo e a cooperagdo com OS
especulativo da terra como reserva de valor, de modo governos federal, estadual e com os municipios da
a assegurar o cumprimento da funcdo social da regido do litoral norte paulista, no processo de
propriedade; planejamento e gestdo das questdes de interesse comum,;

XI-permitir a participagdo da iniciativa privada em XIV-implantar regulacdo urbanistica baseada no
acoes relativas ao processo de urbanizagdo, mediante interesse publico.

o uso de instrumentos urbanisticos diversificados,

quando for de interesse publico e compativel com a

observac¢do das fungdes sociais da Cidade;

Fonte: Plano Diretor de Caraguatatuba (2011, p.06)

Algumas situagdes, entre elas a complexidade do plano, descrenga dos proprios
politicos, opinides diversas de urbanistas sobre o plano diretor e os objetivos que nao

sairam do discurso, comecam a se agravar, mas mesmo depois de toda essa falta de
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credibilidade, o plano ainda ¢ utilizado no Brasil (VILLACA, 2005). O Planejamento ainda
tem outro aliado mais eficaz, mesmo porque estes se condicionam as leis, o que o torna
mais aplicavel no zoneamento urbano.

Diferentemente do plano diretor, o zoneamento tem funcionado e como um dos
maiores problemas do processo urbanistico ¢ a ocupacao irregular, o Plano Diretor deve
apresentar, entre alternativas, a subdivisdo da cidade em zonas, pautada na lei de
zoneamento urbano, e que tende a equilibrar os espacos de maneira a trazer uma melhor
organiza¢do do municipio, manutengdo de areas de protecdo ambiental, mobilidade social,
entre outros. Essas zonas sdo normalmente divididas em oito tipos, reservando algumas
parcelas do municipio para uso estritamente industrial, usos especiais, regioes que tendem a
prevaléncia de um indice de densidade demografica alto, médio, baixo, predominantemente
residencial ou ndo. Além disso, zonas, denominadas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) também aparecem na divisdo e de acordo com o Estatuto da Cidade (OLIVEIRA,
2001) sao destinadas as populagdes mais pobres com o objetivo de reduzir as desigualdades
econdomicas e sociais. A distribuicdo das zonas pode ser visualizada no mapa do Plano
Diretor de Caraguatatuba (2011), no Anexo 1.

No entanto o Plano Diretor depende da Lei de Zoneamento para ser colocado em
pratica. E ela que vai dar as diretrizes e impor limites 4 expansdo do municipio. Ao analisar
a lei, apds sua revisdo, pode se perceber que ela de fato impdem regras claras para a
urbanizacdo do municipio, no entanto a certeza de que a lei deva ser respeitada ndo garante
que a cidade tera um Planejamento adequado, muito pelo contrario, o fato de a cidade ter
apresentado um crescimento urbano acelerado sem um planejamento na década de 1950,
fez com que problemas oriundos deste processo se arrastassem pelos anos. A lei de
zoneamento ndo freard o crescimento urbano de Caragud, mas terd a fungdo de organizar o
seu crescimento para que novos problemas nao surjam e velhos problemas ganhem
proporgdes desastrosas.

A Secretaria de Urbanismo destaca que sua prioridade no momento ¢é regularizar os
terrenos, pois muitos ainda ndo o sdo, ou sdo propriedades adquiridas por posse, além de
remover as familias e assentamentos irregulares para as ZEIS (Entrevista Secretaria de
Urbanismo 2012). Braga (2001) aponta que o zoneamento, apesar de ser uma medida
extremamente importante para que a cidade seja planejada de maneira sustentavel, pode se
apresentar como um instrumento ambiguo, “ora defendendo o interesse da coletividade, ora

defendendo interesses destes ou daqueles grupos de consumidores ou produtores” (p.11) e,
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amiude, torna-se elemento de segregacao sdcio espacial, privilegiando a aparéncia da regiao
e os requisitos da burguesia.

A Secretaria de Urbanismo também garante que as areas destinadas para as ZEIS
ndo serdo em dreas periféricas, o que se pretende para locais proximos as sua area de
convivio e, assim, evitar o deslocamento delas que na maioria dos casos trabalham,
estudam e dependem da infraestrutura que ja existe em seu entorno. Essa também ¢ uma
medida de conten¢do de gastos com nova infraestrutura, afinal, se estas familias forem
removidas para a zona destinada a expansdo, toda uma estrutura de educacdo, saude e
servicos terd que ser criada para atender a demanda do grupo. Fora da zona urbana a
infraestrutura fica a cargo do empreendedor (Entrevista Secretaria de Urbanismo, 2012).

Outra critica ferrenha ao zoneamento urbano sdo as facilidades que este emprega a
especulacdo imobilidria. Atuante como grande for¢a motriz da urbanizagdo, este tipo de
pratica foi fator desencadeador do processo de urbanizagao no Litoral Norte de Sao Paulo
com o fenomeno da “segunda residéncia”, que se espalhou pelas praias, constituindo
manchas urbanas, ou seja, areas urbanizadas, mas esparsas.

Santos (1996, p.96) resume bem esta situagdo ao explicitar que “as cidades sdo
grandes porque ha especulagdao e vice e versa; ha especulagdo porque ha vazios e vice-
versa; porque ha vazios as cidades sao grandes”. De fato o setor imobilidrio ignora o Plano
Diretor, justamente por este debater os problemas urbanos que se prefere omitir, e acabam
incentivando a elaboracdo de um Plano com regras muito gerais (VILLACA, 1999). As
zonas urbanas devem ser sabiamente idealizadas de modo a equilibrar essas condigdes,
como esclarece Braga (2001), ao recomendar, além de outras medidas, a ndo utilizacao do
conceito de “cidade funcional”, que contribui para as disparidades, atribuindo mais valor a
determinadas areas do municipio, onde se concentram as pessoas de maior poder aquisitivo.
Para o autor, essa divisao da cidade em setores s6 deve ser considerada em casos peculiares
como de infraestruturas que oferecem riscos ao meio ambiente ou a populacdo. Harvey

(1992) também conclui que o zoneamento funcional pode ndo ser tdo produtivo:

Hoje em dia € norma procurar estratégias “pluralistas” e organicas para a
abordagem do desenvolvimento urbano como uma “colagem” de espacgos
e

misturas altamente diferenciados, em vez de perseguir planos grandiosos
baseado no zoneamento funcional de atividades diferentes. (p.46)

Braga (2001) em pergunta elaborada em seu texto questiona se o zoneamento pode

funcionar de modo eficaz e a0 mesmo tempo atender aos interesses privados e publicos,
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sem que o primeiro se sobreponha sobre o segundo. De acordo com o autor sim, mas se
forem trabalhadas questdes como: o abandono do conceito de “cidade funcional”; definigao
das densidades demograficas; e a transparéncia e participagdo da sociedade civil no
Planejamento Urbano. Na verdade, como esclarece o proprio autor em outro trabalho, o fato
de o Plano Diretor ter adquirido um carater obrigatdrio nao contribuiu para que os gestores
dos municipios o efetivem enquanto instrumento de gestao, e a elaboracdo do documento
muitas vezes foi realizada apenas para viabilizar o recebimento de financiamento do
Estado. A problematizacdo da fun¢do do Plano Diretor passa pela compreensdo que a
elaboragdo dos documentos que norteiam a execu¢ao do planejamento urbano se insere em
um contexto de relagdes de poder que determinam como ocorrem as intervengdes no espaco
urbano.

As relacdes de poder se refletem em outras questdes como sua propria elaboracio,
que frequentemente ¢ executada por empresas privadas, contratadas pelas prefeituras. Esta
atitude, encarada como assertiva, tem demonstrado certa preocupagao, visto que, além de
apresentar dados muito técnicos, de dificil compreensdo para aqueles com pouca afinidade
com o assunto, também propdem algumas medidas politicamente inviaveis, dificeis de
serem aplicadas pelo municipio.

H4 um intrinseco debate em torno do Plano Diretor de Caraguatatuba, e algumas
problematicas ja comecam a ser apontadas pelos grupos de oposi¢do ao documento.
Segundo o Jornal “O Vale Paraibano”, de 23 de novembro de 2011, o Ministério Publico do
Estado pretende entrar com uma acao contra a nova revisdo do Plano Diretor da cidade,
tendo em vista as irregularidades apresentadas com relacao a verticalizagdo do municipio.
De acordo com o promotor responsavel, o governo atual ndo elaborou um estudo técnico
adequado sobre os impactos socioecondmicos e ambientais que a cidade devera sofrer. De
fato, a verticalizagdo da cidade ¢ apenas um dos principais problemas discutidos. A intengao
de construir edificios com até 18 pavimentos preocupa grupos de ambientalistas e
arquitetos, que dividem a mesma opinido sobre os impactos.

Scussel e Sattler (2010, p.140) comentam que “o exame da literatura permite
afirmar que a verticalizagdo nao ¢ boa nem ma, o mesmo poderia se dizer da densificagao,
que em geral a ela estd associada”, contudo, sabe-se que a divergéncia esta vinculada a
outros quesitos, como o proprio “custo de infraestrutura urbana, tipologia das edificagoes,
estruturacdo da malha viaria” (p.140). E todos estes fatores determinam a qualidade do

espaco urbano. Os danos seriam principalmente ambientais, visto que uma area
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verticalizada ¢, em alguns casos, um problema por conta das sombras - especialmente se
estas se direcionarem a praia, o que altera o regime de insolagdo e impacta a vida marinha e
o ecossistema de modo geral - além de um processo de segregagdo sécio espacial.

Dos objetivos do PD deve-se ressaltar o artigo 4 (2011, p.05 e 06),que explicita

Justica social e redugdo das desigualdades sociais e regionais; direito a
cidade para todos; elevar a qualidade do ambiente urbano; transferéncia
para a coletividade de parte da valorizagdo imobilidria inerente a
urbanizagdo; direito universal & moradia digna; prioridade ao transporte
coletivo publico; preservagdo e recuperagdo do ambiente natural;
fortalecimento do setor publico; descentralizagdo da administracdo
publica; participagdo da populagdo nos processos de decisdo,
planejamento e gestao.

Muitas das agoes estipuladas pelo documento endossam uma série de medidas que
visam a melhoria na qualidade de vida dos municipes. Esta relacionado a elas o trabalho
para posicionar Caraguatatuba como sede de atividades produtivas e geradoras de emprego
e renda no Litoral Norte; promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades que
atingem diferentes camadas da populacgao e regides da cidade; promover o desenvolvimento
sustentavel; elevar a qualidade do ambiente urbano; aumentar a eficiéncia econdmica da
cidade; promover e tornar mais eficientes, em termos sociais, ambientais, urbanisticos e
econdmicos, os investimentos dos setores publico e privado; implantar regulacio

urbanistica baseada no interesse publico, entre outros.

2.2. PLANEJAMENTO URBANO E POLITICO

O Planejamento Regional ¢ aplicado na Inglaterra desde o comego do século XX,
mas a interveng@o humana sobre o territdrio ja acontecia anteriormente. (AMORIN FILHO
E SERRA, 2008). A tentativa de se planejar um ambiente urbano prospero revela o
interesse de grupos politicos representantes de varios seguimentos e hierarquias, o que
reflete no modelo de cidade que se pretende criar.

Entre os atores sociais que participam desta empreitada esta o Estado. Ele (nas trés
instancias: Municipal, Estadual e Federal) devera agir em conjunto com a iniciativa privada

para dar o “tom” a cidade. Com relacao a essa parceria Santos (2010, p.15) relata que:

A producdo e (re) produgdo do espaco urbano concretizam-se, também,
por meio das relagdes estabelecidas entre o publico e o privado, ou seja,
das relagdes estabelecidas entre Estado e suas instancias: do poder publico



31

e suas subdivisdes administrativas (secretarias de planejamento, finangas,
desenvolvimento econdmico e/ou social, etc.); dos tributos cobrados para
que se detenha a posse da terra e da habitagao urbana; e do jogo de poder
que advém do capital empresarial.

Esse “jogo de poder” em sua maioria aparece nas entrelinhas de documentos que
auxiliam no planejamento de um municipio, como o Plano Diretor. E nele que estio
contidos os direcionamentos que a cidade, em seu processo de expansdo devera tomar. No
entanto, como afirma Villaga (2005, p.48) o Plano “[...] ¢ ideoldgico no sentido de uma
ideia dominante que se autonomiza, descola da realidade, ocultando-a e, com isso,
facilitando a dominagdao das classes populares” (VILLACA, 2005, p.48). Roux (1980,
p.123) apud Santos (1996, p.119) comenta que transformacgdes do territério “[...] ndo apenas
resultam de uma pressdo imperiosa do sistema socioecondmico. Elas também sdo frutos de
modelos ideologicos sobre o desenvolvimento e a modernidade que se impdem aos
detentores do poder”.

A respeito disso, Souza e Rodrigues (2004) expdem como exemplo uma situagdo
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro. Nas décadas de 1960 e 1970, aos moldes de um
planejamento completamente conservador, o governo da cidade removeu os moradores das
favelas da zona sul, local onde estdo as melhores praias e a populagdo de melhor poder
aquisitivo, para a tdo conhecida “Cidade de Deus”, que a principio fora um conjunto
habitacional.

Além de agradar aos interesses da maioria rica que morava naquela regido, também
atendeu aos interesses do mercado imobiliario. A especulagdo imobilidria € outra “forca”
que costuma ditar os moldes do planejamento. Kandir (1984, p.109) apud Reydon e
Cornélio (2006, p. 366) explica que especulacdo imobiliaria € o que se entende por “[...]
estocar algo na esperanca de realizar uma transagdo vantajosa no futuro, quando entao, seu
preco estaria superior ao preco atual. Este ativo enquanto especulativo, se assemelha ao
capital, embora ndo o seja, pois ele “valoriza” ou, mais propriamente, aumenta o preco”.

De certa maneira, essa tendéncia a especulacao pode ser explicada a partir do que
Harvey (2006, p.54) disse a respeito do desenvolvimento capitalista que: “precisa superar o
delicado equilibrio entre preservar o valor dos investimentos passados de capital na
constru¢do do ambiente e destruir esses investimentos para abrir espago novo para a
acumulagdo”. A acumulacao que tem um papel central no crescimento capitalista se torna
um motor, que aumenta sua poténcia no modo de produgdo. Assim, a expansdo e

concentracdo geografica estdo relacionadas com o acimulo de capital a medida que elas
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criam mais uma possibilidade para o seu acumulo.

Santos (1996, p.123) argumenta que “o proprio poder publico torna-se criador
privilegiado de escassez; estimula assim a especulacdo e fomenta a producdo de espagos
vazios dentro da cidade”. E assim, da-se inicio a um circulo vicioso comumente encontrado
nas cidades: o problema de habitagdo se agrava, e a populagdo ¢ obrigada a se instalar na
periferia, em areas irregulares sem nenhuma infraestrutura urbana, o que tende a agravar
outros problemas como educacao, saude, saneamento e transporte.

Villaga (1999,p .240) critica o setor imobiliario ao afirmar que:

A elite econdmica brasileira— no caso representada pelos interesses
imobiliarios — ndo quer saber de plano diretor, pois ele representa uma
oportunidade para debater os ditos “problemas urbanos” que ela prefere
ignorar. A experiéncia recente em diversas capitais (Rio de Janeiro,
Belém, Sao Paulo), revela claramente que as forcas e interesses do setor
imobilidrio ndo querem saber de plano diretor.

O Plano Diretor de Caraguatatuba incentiva a vinda de empresas e industrias com a
isen¢do fiscal e conta com o zoneamento urbano para amparar a expansao desses setores.
No entanto, Harvey (2006, p.55) coloca que “a paisagem criada pelo capitalismo também ¢
vista como lugar da contradicio e da tensdo, e ndo como expressao do equilibrio
harmonioso”. Com a cidade de Caraguatatuba em constante crescimento econdmico, a
tendéncia ¢ observarmos uma constante expansao territorial, ditada também pela expansao
do mercado. Arrighi (1998, p.19) ¢ outro autor que menciona que o capitalismo se aloja em
um espécie de ordem costumeira, na qual “os atores politicos, econdmicos e sociais se
desenvolvem e se comportam de acordo com as regras € normas que asseguram a
continuidade do fluxo circular da vida economica”, como qualquer outro sistema, no

13

entanto, ¢ diferente quando “ tende a gerar inovagdes que rompem qualquer ordem
costumeira que tenha sido, ou esteja sendo, estabelecida em um momento dado” E essa
situacdo que leva a uma maior pressdo competitiva que geram novas ordens costumeiras.

A concentracao de industrias, empresas € comércio, tentados a investir no municipio
dao abertura para que a cidade comece a se expandir cada vez mais por suas zonas
periféricas. Barros (2004, p.06) argumenta em relagcdo a expansao da periferia nas cidades
da América Latina :

While the problem of urban growth in Europe and North America
has been formulated in terms of sprawl, in the Third World and
more specifically in Latin America, the main focus has been the
rapidity of growth of cities as well as the social inequalities in urban
space produced by this process.
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Em outras palavras, com o capitalismo incentivando a acumulagdo do capital, e este
derrubando toda e qualquer barreira espacial, a consequéncia real desta expansdo urbana se
reflete nas condi¢des do aparelho urbano cuja infraestrutura ndo acompanha a velocidade
do crescimento territorial. Souza e Rodrigues (2004) enfatizam que a teoria de que o Estado
deve intervir com menor intensidade e que ¢ o mercado quem deve regular a economia
(teoria keynesiana) colabora ainda mais para a auséncia de um planejamento. Ainda sobre o
Estado, Roux (1980, p.123) apud Santos (1996, p.119) comenta que o Estado “possui quase
que um monopolio das reflexdes sobre o planejamento do territério”. Nao € de hoje que o
Planejamento tem atendido as demandas do mercado ao invés de tentar controlar sua
euforia (SOUZA, 2006).

Observado sob o angulo da dimensao politica, “o planejamento urbano € o objeto de
uma proposta social que visa transformar a sociedade, garantir o bem-estar dos cidadaos
ou, naquilo que interessa garantir o acesso ao uso da cidade, qual seja o direito a cidade”
(CARVALHO, 2002, p.133). No entanto, o receio ¢ de que nao s6 o municipio de
Caraguatatuba como o Litoral Norte inteiro, possa sofrer as consequéncias de uma
expansao urbana acelerada demais, para que um planejamento, por mais utdpico que seja,
possa ser capaz de minimizar seus efeitos.

E crucial a participagio popular na elaboragdo do Plano Diretor. Este direito,
garantido por lei ¢ parte do processo de governanga de uma cidade. No entanto houve
pouca participagdo da sociedade civil nas reunides para formulagdo do Plano Diretor. E
através da governanga, entendida aqui como "[...] iniciativas ou agdes que expressam a
capacidade de uma sociedade organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a
partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e
institucionais” (DALLABRIDA, 2011, p.17).

As controvérsias do Plano Diretor, discutidas anteriormente, nao justificam, mas
podem ao menos tentar explicar a falta de interesse da populacdao. Primeiro, o fato de o
Plano agir mais como uma “propaganda enganosa” do que um documento a favor da
realizacao de melhorias na infraestrutura urbana; segundo, termos muito técnicos, incapazes
de tornar o documento compreensivel a aqueles que ndo estdo acostumados com o
vocabulario técnico.

Villaga (2005, p.50) define que “para ter credibilidade, os Planos tem de voltar a ser
objetivos e politicos” e isso acontece se estes forem “consequentes, o que impde como

condicdo que se restrinjam a competéncia municipal (operacionalizacdo) e exponham os
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conflitos fundamentais que se manifestam na esfera urbana e que sempre foram ocultados
pelos planos diretores (politizacao)” (VILLACA, 2005, p. 50).

Ainda sobre Plano Diretor, Villaga (2005) ironicamente publica em seu livro uma
matéria publicada no jornal Folha de Sao Paulo de 02 de julho de 2002, que faz um tipo de
propaganda a favor do Plano Diretor da cidade de Sao Paulo. Na matéria estdo contidos
alguns itens, que tentam convencer o leitor do porque a populagdo paulistana tem a ganhar

com o0 Plano. Entre os itens estio:

- Limites e estoques, evitando prédios muito altos € sombreamento;

- Legalizag¢ao de moradias para a populacao residente em favelas e areas clandestinas;
- Criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social em vazios e prédios abandonados;

- Lixo reciclavel, drenagem de ruas para evitar enchentes entre outros;

- O transito que sera gradualmente descongestionado;

- Seguranga e investimento em agodes sociais.

Imaginar a cidade de Sdo Paulo com base nos tdpicos acima ¢ realmente uma
utopia. Mas a auséncia de participagdo e reivindicagdo popular no processo de formulagao
do Plano, aliada a falta de estudos técnicos sobre os municipios incentiva também a criacao
de medidas muito distantes da realidade No caso do municipio estudado, percebe-se que a
populacdo em si ndo se mobilizou contra as medidas elaboradas no Plano, na verdade, as
ideias inseridas no documento podem ter sido interpretadas pela maioria como “um passo”
para o desenvolvimento, que de acordo com Martins (2008), ¢ comumente confundido com

a nocao de progresso material e de modernizagdo tecnoldgica. Villaga (2005, p.50):

A questdo do plano diretor ¢ politica, de dominagdo especificamente
brasileira, selvagem de nossas classes populares na esfera do espaco
urbano Sao as forgas reacionarias que se apegam a concepgao tradicional
(modernista) de plano diretor ¢ que se utilizando de uma fachada
tecnocratica e pseudocientifica tem conseguido impedir importantes
conquistas populares no &mbito do urbano.

O manejo do Plano Diretor dependerd da governanga, que para Dallabrida (2011,

p.17)

[...] sdo as iniciativas ou acgdes que expressam a capacidade de uma
sociedade organizada territorialmente para gerir os assuntos publicos a
partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais,
econdmicos e institucionais.
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O mesmo autor complementa esclarecendo que “o exercicio da governanga ¢
realizado através de relagdes de poder” (DALLABRIDA, 2011, p.17), porém poder que
emana da relagdo existente entre os atores sociais a favor de um bem comum, que ¢ a

qualidade de vida da populagao e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

2.3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E O CARAGUA 2030

O Planejamento Estratégico de cidades na América Latina adquiriu forga a partir da
década de 1990, visto que anteriormente, devido a problemas de estrutura do aparelho
urbano, as cidades ndo tinham condi¢gdes de ascenderem como as cidades europeias, que
iniciaram um trabalho de reestruturagdo econdmica e atracdo de capital logo apos
vivenciarem uma crise econdmica na década de 1970 (CASTELLS e BORJA, 1996).

Este tipo de planejamento, diferentemente do Plano Diretor, tem o objetivo de tornar
a cidade um polo financeiramente atrativo, de modo a elaborar algumas estratégias para que
o local ganhe impulso, “¢ um processo dinamico e interativo para determinacao dos
objetivos, estratégias e acgdes do municipio. E elaborado por meio de técnicas
administrativas diferentes e complementares, envolvendo de forma ativa os diversos atores
sociais do espago trabalhado” (REZENDE e ULTRAMARI, 2006, p.265).

Forcadas a rever seu papel no cenario mundial, as cidades tiveram que se adaptar as
novas dinamicas econdmicas e transformar seu cenario urbano na inten¢ao de sobreviverem
as adversidades da globalizagdo. Lopes (1998,p.23) interpreta que a globalizacdo deve ser
entendida “como uma consequéncia do processo evolutivo iniciado com a revolugdo
industrial, que gerou uma nova dinamica de acumulacdo de riquezas e de evolucao
tecnologica e cultural, com profundas modificacdes na evolucao da organizagdo social da
humanidade”. Portanto, essa dindmica desencadeou a necessidade de se pensar numa cidade
intencional, planejar o futuro do local e evitar maiores contratempos. Assim, o municipio
deve trabalhar seus pontos fortes e procurar reforgar seus pontos fracos.

Extraido de teorias administrativas, o planejamento Estratégico era comumente
aplicado as empresas como um processo extremamente importante, o qual estabelece
direcionamentos de planos de a¢do que levardo essa empresa a adquirir algumas vantagens
competitivas (CHIAVENATO e SAPIRO, 2003). A teoria, ao ser exportada para o universo

do Planejamento Urbano, trata a cidade como uma empresa, na qual o prefeito € o seu
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principal administrador e gerente. Esse tratamento destinado ao municipio gera certas
controvérsias. Godinho (2010) salienta que as ideias neoliberais sdo transferidas para o
universo urbano, o qual ¢ transformado a favor do acimulo de riquezas. O espago se torna
um obstaculo, quando a questdo ¢ a circulagdo do capital (HARVEY, 2006).

Bezzon (2008) articula algumas medidas que devem ser adotadas pelos municipios
que intencionam melhorar algumas de suas estruturas. As principais medidas para a
reestruturacdo desse espago urbano estariam em: necessidade de mobilidade, parques
tecnologicos, centros comerciais de consumo, condominios fechados, redes de hotéis,
equipamentos para o turismo de negdcios, visao ambientalista de sustentabilidade,
incorporagao dos processos informacionais, entre outros. Além disso, ¢ importante observar
que o um Planejamento Estratégico municipal bem sucedido precisa estar acompanhado de
ideias proficuas que envolvam o city marketing. De qualquer forma, “a imagem de um
municipio ¢ chamariz inicial que atrai o capital e as pessoas mais do que uma razao para
manté-los naquele espaco” (HARVEY,1994,p.7).

Nao basta apenas pensar o municipio acerca de estratégias econdmicas, mas sim
pensar em estruturar o urbano de forma a garantir a qualidade do local. Isso envolve um
trabalho arduo, que ndo depende apenas do Planejamento Estratégico, porém este
documento pode estabelecer algumas diretrizes a serem trabalhadas com urgéncia. (Merhi
Daychouna (2007, p.07)) explica que a andlise de SWOT “¢ uma ferramenta utilizada para
fazer Analises de Cenarios (ou Analises de Ambiente), sendo usada como base para gestdo e
Planejamento Estratégico de uma organizacao”.

Assim, amparadas por 4 palavras originadas da lingua inglesa, a sigla SWOT tenta
verificar 4 fatores importantes de uma organizacdo: strenghts (pontos fortes); weaknesses
(pontos fracos); opportunities (oportunidades); e threats (ameagas). Por ser aplicavel a
qualquer organizagdo, o que nao envolve apenas uma empresa ou corporagao, mas também
um municipio, a analise de SWOT foi criada para que se pudessem estabelecer metas a
serem cumpridas a longo prazo ao analisarmos as vantagens e desvantagens internas da
organizacdo em relagdo ao concorrente, os aspectos positivos e o potencial de crescimento
desta organizagdo, os aspectos negativos € o potencial de comprometer as vantagens
competitivas do local, entre outros.

Uma analise de cendrios deve ser previamente executada na intencdo de
diagnosticar os problemas e potenciais das organizacgdes e se divide em Ambiente Interno

(Forcas e Fraquezas) e Ambiente Externo (Oportunidades e Ameacas). Os fatores
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estruturais se configuram em questdes de alta previsibilidade. O ambiente externo
representa um setor que esta fora do controle da organizacdo e deve ser frequentemente
monitorado e seu grau de probabilidade estudado, para que se possa saber se um
determinado evento tem reais chances de ocorrer.

A cidade de Caraguatatuba, por exemplo, apresentou seu estudo-diagnostico
denominado de Caragua 2030, que desenvolveu um Plano Integrado para o
desenvolvimento da cidade. Elaborado pela CECOMPI (Centro para a Competitividade e
Inovacdo do Cone Leste Paulista), o projeto tem como objetivo principal trabalhar a
implantacdo de mecanismos que estabelegam uma condicdo de desenvolvimento
sustentdvel e com alta qualidade de vida em face de um cenario econdomico local em
mudanca. De acordo com o que fora divulgado no site da propria prefeitura municipal, o
projeto envolvendo a CECOMPI pretende implantar o Centro de Empreendedorismo e

Inovacao (CEIC), que objetiva:

[...] promover o fomento de novos empreendedores, por meio de um
suporte

técnico, fisico e logistico para os interessados em ingressar nas atividades
empresariais no municipio, sendo apresentado ao Governo Municipal um
novo plano de trabalho com seus respectivos cronogramas € or¢camentos
para cada projeto desenvolvido. (no site)

O projeto também divulga suas diretrizes estratégicas que envolvem infraestruturas
como o uso de tecnologia da informagdo e comunicagdo, a implantacao de novos negocios,
0 core competence (que sao as competéncias principais de uma empresa, no caso a propria
cidade), o projeto estruturante e qualificacdo da mao de obra local. Os projetos estruturantes
estdo relacionados com agdes de alta previsibilidade e alto impacto e envolvem medidas
que dependem das 3 instdncias governamentais (Municipal, Estadual e Federal),em
conjunto com a a¢ao da propria Petrobras. Fatores envolvendo governanca (e a participagao
Municipal e Estadual); fortalecimento do setor publico (e a participagdo Municipal,
Estadual e Petrobras); e agdes sociais e econdmicas (e a participagdo Municipal, Estadual e
Federal), estdo inseridas na esfera do programa a ser trabalhado. A Tabela 3 ilustra esses

fatores:
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Tabela 3. Planejamento estratégico a partir da formulagdo estruturada de cenarios.

FATORES ESTRUTURAIS COM ALTA FATORES ESTRUTURAIS COM ALTA
PREVISIBILIDADE E ALTO IMPACTO IMPREVISIBILIDADE E ALTO IMPACTO
FORTALECIMENTO DO SETOR PUBLICO PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
GOVERNANCA PUBLICA QUALIDADE DE VIDA / IDH / JUSTICA SOCIAL
) DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO E
SERVICOS PUBLICOS R
PRESERVACAO AMBIENTAL
) R VALORIZACAO DA CIDADE / BENEFICIOS
INFRAESTRUTURA BASICA E COMUNICACAO
SOCIAIS
SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACAO GERACAO DE EMPREGO E RENDA
EDUCACAO COOPERACAO DOS AGENTES ECONOMICOS
ACESSO, USO E OCUPACAO DO SOLO POLOS ECONOMICOS / CLUSTERS
CIRCULACAO E TRANSPORTE / MOBILIDADE E|  DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO,
ACESSIBILIDADE INOVACAO E PESQUISA.
ACOES DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
INFRAESTRUTURA E MEIO AMBIENTE
PAULO
TURISMO CULTURAL / LAZER E DE EVENTOS ACOES DA PETROBRAS

INDUCAO DE ACOES ECONOMICAS

Fonte: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba sobre o Projeto Caragua 2030.

Sobre a governanga, o projeto especifica que os itens a serem aperfeigoados sao os
marcos legais municipais (Plano Diretor, leis de Zoneamento, uso e ocupagdo do solo);
programas de Atracdo de Investimentos e sistemas de regulacdo para sua aplicagdo
articulados com marcos legais regionais, estaduais e federais; sistema integrado de
planejamento local, suportado por Plano de Desenvolvimento Integrado; sistemas
integrados de gestdo publica suportados por Sistemas de TI; e sistema integrado de gestdo
de projetos e obras articulado com sistema de regulamentacao e fiscalizagdo do uso do solo
e meio ambiente. Todos, com excecdo dos programas de atragdo de investimentos e
sistemas de gestao publica suportados por Sistemas de TI, ja tiveram inicio em 2012, os
demais estdo sendo estruturados para acompanhamento a partir de 2013.

Kotler apud Almeida (2004) comenta que as cidades interessadas em captar o setor
de industria e comércio devem atentar para as seguintes sugestoes de modo a fortalecer sua
base econOmica: manter os negbdcios atuais (pelo menos os desejaveis), projetar
infraestruturas e servigos para ajudar os negocios atuais a crescerem, facilitar aos
empreendedores o inicio de um negdcio, atrair agressivamente empresas ou filiais.

Caraguatatuba aposta inclusive em isencdes fiscais para o comércio € as empresas que
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tenham interesse em se estabelecer no local. Além disso, toda uma estrutura de zoneamento
esta montada de modo a facilitar a logistica dessas empresas e das industrias que ali devem
se instalar, além da duplicagdo da rodovia dos Tamoios e a ampliagdo do porto de Sao
Sebastido.

Para Castells e Borja apud Bezzon (2008):

“[...] a estratégia governamental para as cidades deve ser competitividade,
produtividade e tecnologia, explorar o potencial local na formagdo de
polos de desenvolvimento. Estrutura¢do local/regional como meio de
competir na escala global na nova légica do espaco de fluxos™. (p.40)

A missdao do Planejamento Estratégico do municipio também conta com as
incertezas externas, as quais a cidade nao pode contar integralmente. Essas incertezas
seriam a priori as a¢des do governo do Estado de Sdo Paulo, como a duplicagdo da rodovia
dos Tamoios e a expansdo e remodelacdo do porto de Sdo Sebastido; e as agdes da
Petrobras, que estao definidas em atividades on shore como o porto € o TEBAR (Terminal
Maritimo Almirante Barroso), o polo de gas como a UTGCA (Unidade de Tratamento de
Gas de Caraguatatuba) e rede de dutos, além das atividades on shore decorrentes da
exploracdo de petréleo e gas off shore como base industrial e apoio logistico. Esse
“otimismo cauteloso”, mencionado no Caragud 2030, seria justamente o cendrio que se
espera transformar, mas que nao depende apenas das acdes do municipio. Assim, esse
Cenario Econdmico Sustentdvel a partir de um polo econdmico dominante ¢ com moderado
crescimento do IDH que se pretende criar, depende entre outros fatores de um conjunto de

critérios como:

- Plano Diretor e marcos legais claros;

— Servicos Publicos Satisfatorios;

— Urbanizac¢ao Ordenada e Adensada;

— Meio Ambiente Preservado, porém sob moderado stress;

— Incremento Moderado das Atividades Econdmicas locais;

— Desenvolvimento de Polo Logistico para o porto com retro porto, servigos de suporte

logistico, base da ponte aérea para a zona off shore.

Das agdes para o fortalecimento do setor publico foram citados os Programas e

Agoes associados ao seu fortalecimento e Governanga Publica; acdo articulada e integrada
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com Governo Estadual para promog¢ao do desenvolvimento econdmico da microrregido;
processos de cooperagdo com agentes estaduais, em especial Secretarias do Governo
Estadual e agentes regionais para promog¢ao da prestacdo de servigos de saude e educagio;
processo de cooperacdo com Petrobrds para acesso aos planejamentos relacionados ao
Litoral Norte do Estado de Sao Paulo; Processo de cooperacao com a Petrobras para apoio a
indugdo de atividades econdmicas; e gestao integrada do Sistema de Transporte Publico
local.

Harvey (1994) expde que o fato das gestdes urbanas terem sido “for¢adas” a
repensarem em suas cidades como empresas, resultou na chamada “cidade empresarial”,
que tem como meta estipular uma estratégia de crescimento com potencial a fim de
funcionar com recursos, condi¢gdes e usudrios potenciais de um local especifico. Contudo, ¢
importante que se tenha cautela, afinal a tentativa de se “criar” um municipio rentavel pode
torna-lo um lugar desagradavel ao invés de atrativo. Portanto, ¢ importante ressaltar que as
qualidades de um lugar se tornaram fatores de extrema importancia, o qual definird o
diferencial que o lugar tem e justificard sua tendéncia aos investimentos externos. O
Planejamento Estratégico do Municipio de Caraguatatuba pontua o trabalho para a melhoria
de algumas infraestruturas, porém suas acgdes, como ja mencionadas anteriormente, nao
dependem apenas dos Orgdos municipais, como também estaduais, federais, além da
Petrobras.

Argumentos que envolvem essa “mudanca de perfil” (turistico para empresarial) do
municipio mantém que a “imagem intencional deve ser o espelho da identidade do
territorio” (GAIO e GOUVEIA, 2007, p.4). Porém, ¢ o municipio que se transforma em
favor da iniciativa privada, enquanto que a iniciativa privada, beneficiada pelo incentivo
fiscal ¢ que deveria respeitar os limites do local e ainda retornar os beneficios recebidos

através de programas que desenvolvessem a responsabilidade social com maior afinco.
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3. METODO

Para desenvolver este trabalho foi escolhido um método com base na pesquisa
historica, mais precisamente pautado na Histéria do Tempo Presente (HDP). A HDP
comega a ser utilizada no final da década de 1970, quando a metodologia utilizada para a
pesquisa de fatos histéricos comega a ser contestada e novos modelos historiograficos sao
propostos.

Nascida da iniciativa de um grupo de historiadores que marcou a terceira geracao
dos Annales, o estudo do presente para os historiadores passa a ser entdo uma “germinagao
de um pressuposto metodologico maior: a Histéria ndo ¢ somente o estudo do passado, ela
também pode ser com um menor recuo e métodos particulares, o estudo do presente”
(CHAUVEAU e TETARD, 1999,p.15).

A Nova Historia, que proporcionou o estudo da HDP nao ¢ simples de ser definida,
na verdade ela possui uma série de possibilidades que ndo permite uma explicagao sucinta
do que venha a ser esse novo pensar da Histéria. No entanto, o conflito entre o “velho” e o
“novo” modo de se pesquisar a Histdria fez com que o estudo do contemporaneo demorasse
cerca de vinte anos para conquistar o respeito dos intelectuais da area. Burke (1992) discute
alguns pontos que diferenciam a Nova Historia da Histéria Positivista. O primeiro ponto
parte da questdo do tema a ser pesquisado. Na Positivista costumava-se abordar o politico,
principalmente com base em grandes fatos e sujeitos de importancia, a histdria vista “de
cima”. A Nova Histdria ja quebra esse paradigma e aborda qualquer tema, tudo pode ser
Historia, e trata também da historia vista “de baixo”, ou seja, das camadas populares.

Essa abrangéncia de temas foi um dos pontos polémicos. O fato de se estudar
questdes que vao de temas mais comuns como a infancia e a morte, a outros mais
inusitados como o clima e o siléncio, fizeram dos representantes da “Nouvelle Histoire”
alvo de criticas pesadas. Contudo, a esséncia da Nova Historia estd em sua base conceitual
de que “a realidade ¢ social ou culturalmente constituida” (BURKE, 1992, p.11).

Outro dado importante sdo as fontes. Na Positivista as fontes consideradas eram os
documentos oficiais. Documentos oficiais s3o importantes, mas representam, muitas vezes,
apenas um lado da historia. A Nova Historia fez de documentos ndo oficiais como
narrativas, depoimentos, cartas, fotos, jornais algumas de suas fontes mais utilizadas. Uma
simples carta, ndo oficial, j& poderia se tornar num “ponto de partida” para o entendimento
de um fato Historico importante. Essa estratégia, conhecida pelos historiadores novos como

a micro historia, contribuiu para o sucesso de obras como O Queijo e os Vermes de Carlo
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Ginzburg.

Assim, a HDP foi mais uma criacdo da Nova Histdria na tentativa bem sucedida de
pesquisar o contemporaneo, contudo, o historiador do tempo presente deve estar atento para
“abstrair-se o mais completamente possivel das interferéncias da ideologia e da
subjetividade, estudando-as e procurando apreender verdadeiramente seu objeto além de
uma acepgio puramente histérica” (CHAUVEAU e TETART, 1999, p.37).

Conhecida também como Historia Imediata ou Historia Proxima, a HDP se tornou
polémica, afinal a pesquisa do Imediato ¢ algo que geralmente se atribui ao profissional do
jornalismo e recebe criticas por ser carregado de subjetividade. Apesar desses fatores
negativos, a HDP ¢ valida e contribui para a pesquisa historica pela relacdo entre o
historiador e o seu objeto de pesquisa porque “antes de ser analista, o historiador ¢ homem
cidadao, ator ou espectador, e ha alguns anos, tanto em seus escritos como em seus cursos,
ele reivindica e reconhece cada vez mais seu proprio pertencimento a Histéria”
(CHAUVEAU e TETARD, 1999, p.28), o que lhe da a liberdade de poder escrever sobre

um determinado fato o qual vivenciou recentemente.

Com relagdo a pesquisa que se realiza com base na HDP, pode-se dizer que:

[...] trata-se de uma proposta que sendo plenamente historiografica sé
pode, no entanto, trabalhar no limite da disciplina, com uma necessaria
inclinagdo a interdisciplinaridade, com métodos que devem ser
necessariamente novos e na auséncia de alguns determinantes basicos da
visdo histérica vigente como ¢ a da determinagcdo cronoldgica
(AROSTEGUI, 2006, p. 241)

Chauveau e Téstard (1999, p.36) também expdem que “a epistemologia da Historia
do Presente consiste, portanto em interrogar a historia a fim de propor novos dados que
aumentarao sua capacidade de explicacdo e de sugestao”. Portanto, o trabalho de pesquisa
fez uso de técnicas especificas para que o estudo do objeto de pesquisa, que se encontra nos
parametros da HDP, fosse devidamente interpretado.

Arostegui (2006, p.516) menciona que as técnicas sao “o elemento chave na
constru¢do dos dados”, por conseguinte, foi escolhida para este trabalho uma abordagem
qualitativa de nivel descritivo, utilizando-se de observacao documental e pesquisa oral.
Entende-se por abordagem qualitativa: “as técnicas que trabalham com dados ndo expressos
de forma numérica, quer dizer, com conceitos agrupaveis em classes, mas ndo suscetiveis

de adquirir valores mensuraveis numericamente” (AROSTEGUI, 2006, p.517).



43

Com relagdo as fontes utilizadas para a pesquisa, estas foram as de natureza direta e
indireta, (que na historiografia tradicional era o que se aproximava de primaria e
secundaria), ou seja, sdo fontes que de um modo geral correspondem a “um escrito ou
relato de alguma testemunha presencial de um fato, de um protagonista, de uma
documentagao” e “uma fonte mediada ou mediatizada, uma informacao baseada por sua
vez, em outras informagdes ndo testemunhais” respectivamente (ARC)STEGUI, 2006,
p.495).

Das fontes diretas, foram utilizados depoimentos orais de quatro secretarios
municipais da prefeitura de Caraguatatuba a respeito do Plano Diretor. Para a elaboracao
das entrevistas, fez-se uso da técnica da Histéria Oral (HO), que representa uma ferramenta

de exceléncia para a pesquisa da HDP, por:

[...] suas abordagens, que ddo preferéncia por uma ‘“histéria vista de
baixo”[...], atenta as maneira de ver e de sentir, € que as estruturas
“objetivas” e as determinagdes coletivas prefere as visdes subjetivas e os
percursos individuais, numa perspectiva decididamente “micro
historica”.(FERREIRA e AMADO,2000,p.04)

A técnica da HO também ¢ muito utilizada principalmente quando o estudo trata de
ouvir os dominados, os excluidos, porém este estudo em especifico entrevistou
representantes do governo municipal, ndo das camadas populares. Longe de tentar
reproduzir os primordios positivistas da HO, a qual privilegiava a fala dos sujeitos
dominadores e poderosos, a pesquisa escolheu estes atores sociais, € ndo as camadas
populares, por serem eles os envolvidos se ndo com a elaboragdo do Plano, com o processo
de execu¢ao do mesmo.

O interessante para este trabalho € justamente analisar o processo politico do Plano,
considerando assim, aqueles que o elaboraram para que seja observada, através de seus
depoimentos a real inten¢do desse grupo para com o futuro desenvolvimento do municipio.

Todavia, entende-se por HO:

...a historia oral ¢ um método de pesquisa (historica, antropologica,
socioldgica etc.) que privilegia a realizacdo de entrevistas com pessoas
que participaram de, ou testemunharam, acontecimentos, conjunturas,
visoes de mundo, como forma de se aproximar do objeto de estudo. Como
consequéncia, o método da historia oral produz fontes de consulta (as
entrevistas) para outros estudos, podendo ser reunidas em um acervo
aberto a pesquisadores. Trata-se de estudar acontecimentos historicos,
instituicdes, grupos sociais, categorias profissionais, movimentos, etc. a
luz de depoimentos de pessoas que deles participaram ou o0s
testemunharam. (ALBERTI, 2004, p.18)
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Assim, fica estabelecido um nimero minimo de quatro € maximo de nove
entrevistados para que a pesquisa obtenha um numero satisfatério de argumentos para o
desenvolvimento de uma discussdo. As entrevistas também deverdo ser tematicas, ou seja,
para “o caso de temas que tem estatuto relativamente definido na trajetéria de vida dos
depoentes, como, por exemplo, um periodo determinado cronologicamente, uma fungio
desempenhada, ou o envolvimento e a experiéncia em acontecimentos ou conjunturas
especificos” (ALBERTI, 2005, p.38).

Com caracteristica ndo estruturada, a entrevista possibilita o entrevistado a se
expressar livremente sobre o assunto. Assim, “de um lado, a testemunha ou ator, mostra
simplesmente seu ponto de vista, um ponto de vista parcial no sentido 6tico do termo, se
nao parcial no sentido ideologico. O historiador esta 1a para tentar compreender o que ha de
representativo ou nao no depoimento” (FRANK, 1999, p.116). Finalmente, a fala de todos
os entrevistados serd devidamente gravada, e transcrita na integra ao término de cada
entrevista, a qual se transformard em mais uma fonte documental a ser utilizada neste
trabalho de pesquisa.

Da observacao documental foram utilizados documentos oriundos de arquivos,
imprensa, publicagdes oficiais e textos bibliograficos. Foi pesquisado o arquivo publico do
municipio de Caraguatatuba, jornais da microrregido do Litoral Norte como o Imprensa
Livre, Expressao Caicara e da regido do Vale do Paraiba como o jornal O Vale. Das
publicacgdes oficiais utilizaram-se as atas das reunides de formulagdo do Plano Diretor, o
proprio Plano Diretor de Caraguatatuba, os Relatorios e Estudos de Impacto Ambiental do
Gasoduto instalado no municipio, a lei de zoneamento municipal, entre outras.

Também se utilizou dados advindos de bases fidedignas como SEADE (Fundagao
Sistema Estadual de Analise de Dados), IPEA (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada),IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) FIRJAN (Federagao das
industrias do Estado do Rio de Janeiro), entre outras, que serviram de para contestar alguns
dos problemas apresentados. Os textos bibliograficos foram pesquisados seguindo o critério
da interdisciplinaridade, um dos requisitos principais para a elaboracdo de uma boa
pesquisa dentro da HDP e extremamente importante para que o problema apresentado neste

trabalho pudesse ser estudado a finco.
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4. FUNDAMENTO DA URBANIZACAO DE CARAGUATATUBA
4.1. URBANIZACAO E ALGUMAS DISCUSSOES

H4 muito a ocupagdo do espago pelo homem, principalmente nas zonas urbanas, tem
tomado grandes propor¢des a ponto de acarretar problemas nio so6 para o seu proprio bem
estar, como também para o meio ambiente e infraestrutura local. Tais proporcdes
representam uma caracteristica tipica da maioria das cidades da América Latina. Segundo
Barros (2004) o principal problema do crescimento urbano destas cidades nao ¢ mais o
crescimento populacional ou os altos indices de migra¢do, mas sim o modelo de
crescimento espacial desordenado e seu processo de formacdo dindmico, o qual
consequentemente acarreta o fendmeno da periferizacao.

Panizza (2004) também argumenta sobre o aumento do fluxo migratorio na regido e
comprova que este aumento populacional estd relacionado com “as ligagcdes rodovidrias
com o Planalto, os investimentos efetuados no setor imobiliario, as atividades do Porto de
Sao Sebastido e a constru¢do do TEBAR (Terminal Maritimo Almirante Barroso)” (p.17). A
mesma autora ainda destaca que esse movimento migratério nao foi todo absorvido pelo
mercado de trabalho na época, constituindo o “segmento marginal” que ocupa as areas
improprias nas encostas da Serra do Mar e o mercado informal. Esse contingente
populacional em crescimento vai ser percebido com maior destaque em 1980. A tabela 4

abaixo apresenta a evolu¢ao da populagao urbana do municipio de 1940 a 1980:

Tabela 4. Total de habitantes do municipio entre 1940 e 1980

Ano Populagdo total
1940 4.666
1950 5.429
1960 9.819
1970 15.073
1980 33.802

Fonte:IPEA,2011
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Pode-se notar que de 1960 para 1970, o nimero de habitantes do municipio
aumentou cerca de 65%. Ao dividir essa populacdo total em urbana e rural, percebe-se
outro detalhe importante: ¢ neste mesmo periodo que o municipio sofre a transi¢do de

cidade rural, para cidade estritamente urbana. Vejamos na tabela 5 abaixo:

Tabela 5. Populagdo urbana, rural e total em numero de habitantes
(1940 a 1980).

Ano Urbana Rural Total
1940 1.816 2.850 4.666
1950 1.724 3.705 5.429
1960 4.655 5.164 9.819
1970 13.121 1.942 15.063
1980 33.215 587 33.802

Fonte:IPEA,2011.

Em 1960, a populacao total estava dividida entre area urbana e rural. J4 em 1970
esses numeros se alteram com grande intensidade e nota-se que a populagdo rural
representa cerca de 12% da populagdo total, enquanto que a populacdo urbana ja
representava cerca de 87%. Tal intensidade de transformacgdes fica ainda mais evidente na
década de 1980, quando a populacao urbana ja representava 98% da populacao total.

Deste periodo em diante a cidade manteve a média de 95% de populagdo urbana, e
esse acréscimo repercutiu em algumas consequéncias com relacdo a questdesdesdes sOCio
espaciais como ocupacdo de areas de risco, loteamentos irregulares, a ndo eficacia de
aparelhos urbanos como transporte, saneamento basico e atendimento a saude, degradagao
ambiental, educagao, segregacao, entre outros.

O aumento populacional em grande intensidade apds a década de 1980 desperta a
aten¢do para o momento atual da regido. A estimativa de crescimento dessa populacdo por
conta das oportunidades no setor deve ser alta. Com um contingente populacional de cerca
de 100.000 habitantes, o municipio ja pode ser considerado uma cidade média, o que
demanda maiores cuidados e planejamento. A tabela 6 a seguir exibe o numero da

populagao entre 1980 ¢ 2010:
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Tabela 6. Populagdo urbana, rural e total de Caraguatatuba (1980 a 2010):

Ano Urbana Rural Total

1980 33.215 587 33.802
1991 52.729 99 52.828
1996 63.627 3.771 67.398
2000 75.251 3.670 78.921
2007 85.105 3.710 88.815
2010 96.673 4.167 100.840

Fonte: IPEA, 2011

Ao analisarmos a area total do municipio, veremos que este de acordo com o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) tem a propor¢ao de 485,95 Km?. Essa area
envolve nao s6 o perimetro urbano e rural, como também parte do Parque Estadual da Serra
do Mar. Considerando que o Parque, por ser uma reserva de preservagdo permanente nao
pode ser ocupado, a drea realmente habitada do municipio seria entdo bem menor do que o
tamanho total considerado pelo IBGE. Assim, esses 485,95 Km? de area territorial, seriam
na verdade, cerca de 36,786 Km? de area estritamente urbana. Para este capitulo foi
considerado entdo a area e populacdo estritamente urbana do municipio, visto que esta parte
da populagdo tem representado desde a década de 1970 uma média de 95% da populacao
total.

Apesar de os indices mostrarem um forte aumento no numero de habitantes e
intensa urbanizacdo, a expansdo da malha estritamente urbana parece nao ter mudado tanto
desde 1970. No mapa a seguir podemos analisar essa expansao com base numa imagem do
satélite Landsat-1 de 11/07/1973 e Landsat-5 de 02/09/2010. Primeiramente, estas imagens
foram adquiridas na base de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(http://www.dgi.inpe.br/CDSR/), a seguir o processamento utilizado considerou uma
classificagdo supervisionada em ambas as imagens, na qual foram separadas duas classes
tematicas: urbano e nao urbano. Foi considerada a imagem do ano de 1973,
especificamente, por ser esta uma das primeiras imagens de satélite da regido e, portanto
uma das mais antigas para a analise comparativa.

Na figura 3 (a) destaca-se a area do municipio referente ao ano de 1973 cujo

tamanho total era de 483,95Km?, e a area estritamente urbana, destacada logo abaixo em
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laranja, cuja area seria de 12,352km?. Na figura 3 (b) destaca-se a area do municipio que

atualmente ¢ de 485,95Km? e logo abaixo em laranja a area estritamente urbana do mesmo

que compreenderia o valor de 36,786km?.
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Figura 3. Mancha urbana do municipio de Caraguatatuba em: (a) 1973 e (b) 2010.
Fonte: INPE, 2011.

Observa-se que nos mapas amarelos, onde as areas estritamente urbanas sdo
destacadas em laranja, que o espago fisico ¢ bem menor do que a area total do municipio,
que seria toda a extensdo em amarelo. A principal preocupacao esta em relagao a populagao
urbana que ocupa essa area e tem representado a grande maioria. Ao analisarmos essas
condi¢des a partir do calculo da densidade demografica, no qual o numero de habitantes
total ¢ dividido pela area total do municipio, entdo teremos o nimero de habitantes por Km?
do municipio. Assim, nos anos de 1970 e 2010, a populagdo do municipio por Km? seria

das seguintes proporg¢des, como apresenta a Tabela 7:
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Tabela 7. Populacao do municipio por Km?.

Densidade Demografica 1970 Densidade Demografica 2010
15.073hab/483,95Km? 100.840hab/485,95Km?
31,01hab/km? 207,94 hab/km?

Densidade Estritamente Urbana 1970 Densidade Estritamente Urbana 2010
13.121hab/12,352km? 96.673hab/36,786km?
1.062,25hab/km? 2.627,983hab/km?

Portanto, percebe-se que a drea estritamente urbana onde se encontra a maioria da
populagdo estd vivenciando um processo de “inchago”, que pode se agravar ainda mais com
o processo de verticalizagao que o municipio tem experimentado.

A cidade ja apresenta sérias consequéncias sofridas pelo movimento de urbanizagao
turistica que se assolou a regido depois da década de 1950. A primeira delas foi a questio da
ocupagdo de areas irregulares, muitas delas na encosta da serra do mar, onde se encontra
hoje o Parque Estadual. Apds a deliberagdo da lei para conservagao dessas areas,
transformando-as em areas de preservacdo permanente em 2000, muitas familias foram
removidas, mas ainda existe um grande numero de pessoas em 4areas irregulares no
municipio.

Na revisdo do Plano Diretor 2011, alguns bairros, principalmente os que se
formaram entre 1970 ¢ 1990 com o aumento do fluxo migratorio aparecem destacados
como Zonas Especiais de Interesse Social, ja discutido no primeiro capitulo. De fato, essas
regides mais periféricas compostas por bairros como: Olaria, Tinga, Barranco Alto,
Travessdo, Jaragud e Perequé Mirim sdo exemplos de areas cujas principais caracteristicas

estdao contidas na descri¢do de Barros (2004, p.41):

Em relagdo a servigos urbanos, as ocupagdes periféricas espontineas sdo
caracterizadas por uma auséncia de servicos e servigos publicos
adequados. Alguns dos problemas mais comuns sdo: abastecimento de
dgua inseguro e inadequado, sistema de despejo de esgoto e lixo
inadequados, auséncia de servigos de saude e educagdo, servicos de
transporte e rodovias pobres, auséncia de recreagdo. (tradugdo do autor).

Sem condigdes financeiras para ocupar melhores bairros, a populagdo de baixa
renda se instala em lugares mais indspitos. Barros (2004) em estudo sobre o processo de
urbanizagdo na América Latina afirma que esses grupos ocupam terras que ndo sao

populares entre os outros grupos, mesmo porque sua ma localizagao ou caracteristica fisica
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o fazem inadequado ao uso urbano, além disso, a autora ainda ressalva que uma darea
ocupada por pessoas de baixa renda sera uma area mais barata e desvalorizada.

As quatro cidades do Litoral Norte de Sao Paulo (Caraguatatuba, Ubatuba, Ilhabela
e Sao Sebastido), apesar de terem vivenciado experiéncias ocupacionais semelhantes,
apresentam algumas particularidades no decorrer de seu processo urbano que explicam o
desencadear de alguns problemas. A cidade de Sao Sebastido, por exemplo, foi marcada
pela instalacdo do TEBAR (Terminal Petrolifero Almirante Barroso) na década de 1960 e a
abertura de estradas, que desencadeou um processo de imigracdo e, consequentemente, a
ocupacao irregular de areas nas encostas dos morros, as quais desenvolvem problemas de
infraestrutura para o governo municipal até os dias atuais. Ilhabela, cidade vizinha a Sao
Sebastido, foi mais afetada pela agressdo do mercado imobiliario decorrente da atividade
turistica, facilitada pelo acesso que as rodovias e a travessia do continente para a ilha
proporcionaram. Ubatuba, como as demais, também foi vitima das consequéncias do
turismo, assim como Caraguatatuba, cujo processo de urbanizagdo foi discutido num
capitulo a parte.

De um modo geral, a ocupagdo irregular trouxe para a regido problemas que ainda

tentam ser solucionados por seus administradores:

Questodes relativas ao esgotamento sanitario, residuos soélidos, ocupacao de
encostas, enchentes, poluicao, erosdo e progradagdo costeira, redugdo dos
estoques pesqueiros, entre outros sdo recorrentes € combatidos de forma
desordenada pelo poder publico (TEIXEIRA et al,2011,p.1).

A cidade cresce e rapido, o que acelera também surgimento e agravamento dos
problemas discutidos. As atividades do setor da construgdo civil no municipio sao um dos
indicadores deste crescimento urbano em ascensdo. Atualmente ja € perceptivel o aumento
no setor e a paisagem urbana da cidade comeca a ser tomada por edificios. Outro
termOometro de superaquecimento deste setor imobilidrio ¢ o preco do imoével tanto para
compra quanto para aluguel que se tornaram encarecidos em pouco tempo.

Alguns bairros estdo mais valorizados e a tendéncia ¢ a situagdo crescer de maneira
progressiva devido ao zoneamento econdomico empregado. Braga (2001) discute que “o
zoneamento torna-se assim, um instrumento ambiguo, ora defendendo o interesse da
coletividade, ora defendendo interesses destes ou daqueles grupos de consumidores ou
produtores” (p.11). Abaixo, a figura 4 apresenta o mapa com a area de potencial para a

expansdo urbana no municipio.
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Figura 4. Mapa da 4rea com potencial para expansao urbana em Caraguatatuba:

Fonte: Instituto Polis, 2012.

Para que se possa entender melhor este crescimento, sdo analisados os graficos
abaixo que representam os setores da construcdo civil, comércio, servigos e industria com
base em dados extraidos da Fundagao Seade.

Os graficos na figura 5 a seguir apresentam os setores em (a) nimero de

estabelecimentos, (b) nimero de empregos e (c¢) rendimento salarial.
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Figura 5. Setores da Constru¢do Civil, Comércio, Industria e Servigos em numeros de (a)
estabelecimentos, (b) empregos e (¢) rendimento salarial.

Fonte: Fundacdo SEADE (2011)

Esses graficos confirmam assim o intenso crescimento urbano do municipio, além
da constatagio do superaquecimento deste setor. E importante ressaltar também que os
municipios que sediam ou sofrem determinado impacto provocado por estruturas como a da
exploracdo do gas natural recebem uma espécie de indenizagdo, indenizag¢do, os chamados
“royalties ”. Com esses “royalties” o municipio pode trabalhar na infraestrutura local a fim
de minimizar as possiveis consequéncias decorrentes da instalacdo do megaprojeto. De
acordo com a divulgagdo da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis), apenas no ano de 2011, o municipio de Caraguatatuba recebeu, em valor
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total, um montante de R$ 46.359.874,10, ou seja, o municipio tem recebido incentivo
economico.

Como esse dinheiro tem sido aproveitado pelo municipio ndo se pode avaliar com
precisdo, porém alguns nimeros extraidos do Portal da Transparéncia da cidade indicam o

total de despesas de alguns setores importantes no ano de 2011, como ilustra a figura 6.
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Figura 6. Grafico Referente as Despesas Municipais por Secretaria.
Fonte: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba. <http://www.transparencia.caraguatatuba.sp.gov.br/>

E nitido no grafico o investimento do municipio em educagdo, saude e obras
publicas. De fato, esse investimento tem refletido bons indices de desenvolvimento e
continuaram no decorrer do ano de 2012. De acordo com a FIRJAN (Federagao das
Industrias do Rio de Janeiro), que acompanhou 5.564 cidades em trés dareas
(Emprego/Renda, Educagao e Saude), a cidade de Caraguatatuba obteve uma média geral
de 0,8804 durante a edicdo de 2011, cujo ano base foram dados de 2009. O site da
prefeitura municipal explica que as categorias avaliadas variam entre baixo (de 0 a 0,4),
regular (0,4001 a 0,6), moderado (de 0,6001 a 0,8) e alto desenvolvimento (0,8001 a 1).Nos
indices apurados por area, Caraguatatuba ficou com 0, 9464 em Educagdo, 0, 8753 em
Emprego/ Renda e 0, 8196 em Saude.

Somente no ano de 2009, o total de royalties recebidos pela cidade de
Caraguatatuba foi de 14.604.340,06 (ANP, 2011) e o PIB per capita em reais correntes
(IPEA, 2011) foi de R$ 11.936,31, o que parece representar uma boa base para

1 1 ) 1 1 1 ] 1 1 z ] ] 1 T 1 1 1 . ]
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investimentos e resultou ndo s6 no melhor indice obtido pelo municipio entre todas as
cidades do Litoral Norte do estado de Sao Paulo, como também superou cidades
desenvolvidas como Sao José¢ dos Campos, no Vale do Paraiba. As demais cidades do
Litoral também melhoraram no ranking desenvolvimento, e isto pode ser creditado a
instalagao da base de gas. Contudo, a mesma pesquisa, divulgada em 2012, porém com
dados do ano de 2010, apresentou uma pequena queda no desempenho do quesito
emprego/renda, que passou da categoria de pleno desenvolvimento para desenvolvimento
moderado. A categoria ainda continua bem cotada, no entanto, a alteracdo merece destaque.

Contraditoriamente, a Fundacdo Seade exibe uma base de dados referente ao Indice
Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) de cada Municipio. Esse indice, cuja ultima
mensuracdo foi realizada no ano de 2008, avalia critérios como Riqueza, Longevidade e
Escolaridade e classifica Caraguatatuba como integrante do grupo 2, ou seja, cidades que
apesar de terem uma riqueza elevada ndo exibem bons indicadores sociais. A metodologia
do IPRS explica que no critério Riqueza do Municipio avaliado que “podem ser associados
a capacidade do municipio de produzir novos esforcos em prol do desenvolvimento local”
(SEADE, 2010, p.6).

Deste modo conclui-se que pouco fez o municipio para a melhoria de suas
infraestruturas e, portanto esse crescimento econdmico parece estar distante do
desenvolvimento que a cidade necessita. No grafico abaixo da figura 7, o IPRS no quesito
riqueza demonstra a evolugdo do municipio de 2000 a 2008, quando ocorreu a ultima
pesquisa. A expectativa agora estd em torno do indice referente ao ano de 2010, no qual a

cidade podera fazer um balango de seu crescimento econdomico em torno do gasoduto.
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Figura 7. Grafico do IPRS (Dimensao Riqueza) de Caraguatatuba de 2000 a 2008.
Fonte: Fundacao SEADE (2011).

Assim, o que se pode esperar dos proximos anos ¢ o agravamento de alguns fatores,
visto que o municipio tem desempenhado a fungdo de expandir sua area urbana e ndo de
reavaliar.

Caraguatatuba também abriga um dos nucleos que compdem o Parque Estadual da
Serra do Mar, a maior por¢ao continua preservada de Mata Atlantica do Brasil. A area total
do parque ¢ composta por cerca de 315 mil hectares entre o estado de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, e se estende por toda a faixa litoranea. O nucleo do parque em Caraguatatuba foi
criado em 1977 e corresponde a uma area de 88.000 hectares, representando junto aos
demais nucleos, um dos maiores remanescentes de Mata Atlantica existentes conhecido
internacionalmente como “hotspots”. (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, 2005).

O processo de conservacao de areas naturais no Estado de Sdao Paulo comegou no
final do século XIX a partir da criagdo do Horto Botanico na Serra da Cantareira
(BRITO,2000). Idealizado por alguns naturalistas como Orville Derby, Francisco de Paula
Ramos de Azevedo e Albert Loéfgren, a ideia se propagou e evoluiu para a criacdo de
parques e o tombamento dos mesmos. Brito (2000) ainda expde que o processo para o
tombamento da Serra do Mar foi aberto oficialmente pelo CONDEPHAAT (Conselho de
Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico) em 1982, mas que ja

na década de 1970 a movimentagdo para que este evento ocorresse ja estavam em
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andamento.

Victor apud Brito (2000) comenta que apesar de o Parque Estadual ter se tornado
um nucleo de conservagdo em 1977, ele ja havia sido incorporado ao Servigo Florestal em
1956. Isto ocorrera com varios parques incentivados pelo impulso de conscientizagdo de
politicos e homens publicos que tomou conta das décadas de 1950 e 1960 e favoreceu a
conservacao do meio ambiente. As informacgdes obtidas do projeto Serra do Mar garantem
que 373 espécies de aves, 111 de mamiferos, 114 de anfibios e 46 de répteis ja foram
encontrados e catalogados no Parque como um todo. A importancia deste BIOMA ¢ de
tamanha relevancia devido a sua fungdo para a sobrevivéncia de todo um ecossistema que

ja € reconhecido como Patrimédnio:

“A importancia do patrimonio biolégico, cultural, histdrico, arqueoldgico
e paisagistico protegido pelo Parque ¢ reconhecida também, no dmbito
Estadual, com o Tombamento da Serra do Mar, por meio da Resolugdo n°
40 de 1985, do CONDEPHAAT — Secretaria da Cultura e, no ambito
internacional, em 1991, pela classificagdo como Zona Nucleo da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica instituida por meio de diploma conferido
pela UNESCO.” (Projeto Serra do Mar-Secretaria do Meio Ambiente do
estado de Sao Paulo, 2011).

E na condigdo de patriménio que a discussdo a cerca da extensdo de Mata Atlantica
localizada no municipio ganha maior evidéncia. A comecar pelos remanescentes, que
asseguram a fertilidade do solo, protegem as escarpas e encostas das serras, regulam o fluxo
dos mananciais e controlam o clima, o que ameniza os impactos causados por desastres
naturais e fendmenos térmicos como deslizamentos e ilhas de calor. Além destes fatores, €
indiscutivel a imensa quantidade de espécies da fauna e da flora nativas que dependem
deste ambiente para continuarem existindo, inclusive espécies ameagadas de extincao, que ¢
o caso de animais como mico-ledo-dourado, bugio, tamandua bandeira, arara azul pequena,
muriqui, onga pintada, jaguatirica entre outros; e plantas como o pau-brasil, imbuia,
jacaranda-da-bahia e palmito jussara. Na figura 8 abaixo ¢ possivel visualizar a cobertura

de remanescente de Mata Atlantica do estado de Sdo Paulo.
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Fonte: Fundagdo SOS Mata Atlantica e INPE (2011).

Outra questao relevante ¢ a importancia historica e cultural do Parque Estadual em
Caraguatatuba que pode ser justificada pelas trilhas, na qual uma delas denominada Trilha
dos Tropeiros utilizada como rota de transporte de mercadorias do Vale do Paraiba até o
Litoral nos séculos XVIII e XIX. Outro dado relevante envolve mais a importancia cultural
que essa reserva tem para o caigara, visto que sua relagdo com a natureza estd intrinseca em
seu modo de vida, definido como: “[...] conjunto de valores, visdes de mundo, praticas
cognitivas e simbolos compartidos que orientam os individuos em suas relacdes com a
natureza e com outros membros da sociedade [...]” (DIEGUES, 2004, p.22).

Contudo, com a cidade de Caraguatatuba em crescimento, ha o receio de que essa
expansao de maneira descontrolada afete diretamente essa reserva de protecdo ambiental.
Possivel visualizar no mapa do Plano Diretor que uma zona de amortizagdo foi deliberada.
Entende-se por zona de amortizagdo: “o entorno de uma unidade de conservagao, onde as
atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (SNUC,2000). No entanto, sabe-se que
ha bairros como Olaria, Querosene e Rio do Ouro que ja se encontram, em parte, inseridos
nesta zona de amortizacdo, o que representa ndo sO uma ameaga para a natureza, como

também um risco para os moradores residentes em areas irregulares.
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O Portal ODM (Acompanhamento Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio) apresenta graficos baseados nos dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica) do ano de 2008 com relacdo a qualidade de vida e respeito ao meio ambiente,
os recursos hidricos e a preservagdo da biodiversidade. Ocorréncias como assoreamento de
corpo d'agua, polui¢ao do recurso d'dgua, reducao do pescado, desmatamento e degradagao
de areas protegidas ja se destacam. Porém, entre 2008 e 2010, o Atlas dos Remanescentes
Florestais (SOS Mata Atlantica e INPE, 2011) apontou indice zero de desflorestamento,

como observado no tabela 8 extraido do relatorio:

L : {
Figura 9.Bairro do Rio do Ouro em Caraguatatuba.
Fonte: Google images (2011).

Tabela 8. Remanescentes e Desflorestamento em numeros (2008-2010).

Municipio (ha) % na lei Remanescente 2010 Desflorestamento 2008-2010

48.854 100 35.455 0

Fonte: Atlas dos Remanescentes Florestais SOS Mata Atlantica e INPE, (2011).

Apesar de ndo estar ocorrendo desmatamento, ¢ preciso ter cuidado com a
degradacdo que ocorre com frequéncia na regido. E com relagdo 3 mesma tematica que
Teixeira et al (2011) discute os megaprojetos na regido, como a duplicacdo da SP 99 (a
rodovia dos Tamoios), a ampliagdo do porto de Sdo Sebastido, além da base de gés, que
devem ndo soO interferir na estrutura ambiental, como também nas estruturas econdémica €
social. Implementados para viabilizar um melhor escoamento da produgdo, os impactos que
esses empreendimentos devem agregar o Litoral Norte a Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba, com a promessa de angariar recursos ainda maiores para regido e facilitar a

administracdo das cidades. “Do ponto de vista da circulagdo do capital, portanto, o espaco
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aparece em primeiro lugar como mera inconveniéncia, uma barreira a ser superada”
(HARVEY, 2006), nao representado o meio ambiente um empecilho para o
desenvolvimento.

A Figura 10 extraida da revisao do Plano Diretor (2011), onde ¢ possivel visualizar

as areas destinadas a expansao urbana, as areas de preservacao permanente e a UTGCA.

PLANO DIRETOR DE CARAGUATATUBA
Expansdo-Urbanaf

Figura 10. Mapa do Plano Diretor do Municipio de Caraguatatuba.
Fonte: Plano Diretor da cidade de Caraguatatuba (2011).

Jacobi (2006) salienta que a dinamica urbana tem determinado algumas praticas de
degradagdo que destroem a vegetacdo e deterioram o meio ambiente urbano, € o processo
de industrializagdo do municipio deve acarretar numa série de processos que merecem a
atencdo das autoridades locais para que seu principal patrimonio nao seja deteriorado. Com
relacdo ao meio ambiente, o PD reserva estratégias contidas no artigo 41 (p.19), cujo alguns

exemplos sdo citados a seguir:

I A elaboragdo do Plano, Programas e Metas de Desenvolvimento
Ambiental do Municipio, cujas acOes e medidas para sua fiel
implementagdo serdo realizadas por meio dos instrumentos fixados no
artigo 288 da desta Lei;

V instituir areas como unidade de conservagado, cabendo ao Poder
Executivo Municipal, ap6s manifestacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, expedir decreto delimitando as mesmas, bem como
disciplinando o processo de ocupagdo, assegurando a sustentabilidade do

uso dos recursos naturais existentes nos locais delimitados;
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VII desenvolver acdes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental,
inclusive mediante celebragdo de convénios, visando complementar as
acoes;

VIII implantar o Fundo Municipal de Meio Ambiente, cuja receita sera
proveniente de verbas oriundas do Ambito Federal, Estadual, Municipal e
iniciativas privadas nacionais e internacionais, bem como de outras
origens, definidas em lei especifica;

XIII adotar medidas fiscalizatorias visando impedir a retirada de areia e

vegetacdo com raiz ao longo das praias.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UTGCA (Unidade de Tratamento de Gas
de Caraguatatuba) apresentado aos oOrgdos publicos exibe algumas justificativas para a

realizag¢ao da construcao do empreendimento no municipio de Caraguatatuba:

A implantagdo do empreendimento, de forma associada com a do
Gasoduto

Caraguatatuba—Taubaté, se reveste de importancia social para a Regido
Sudeste e para o Brasil, desde a fase de construgdo até a de operagdo. Os
beneficios sociais decorrentes do aumento da oferta de empregos ¢ a
geragdo de demanda por servigos em Caraguatatuba e em outros
municipios —com consequente incremento na arrecadacao de impostos —
deverdo ser sentidos na etapa de constru¢ao. Durante a operagdo, ao longo
de seus, pelo menos, 20 anos de vida util, a UTGCA trara beneficios
sociais diretos e indiretos para as populagdes de suas Areas de Influéncia,
tendo em vista que o gas tratado possibilitara a implantacdo de
empreendimentos que utilizem gés natural que poderdo gerar empregos ¢
renda e, em ultima analise, melhorias da qualidade de vida, pela
substituicdo da queima de outros combustiveis mais poluentes do que o
gas natural.(EIA-UTGCA,2006,p.15).

O paragrafo acima se encontra nas justificativa e objetivos do projeto, no item
andlise ambiental, porém os argumentos contidos neste capitulo ndo apresentam de fato
argumentos que evidenciem um cuidado com o bioma da regido. O paragrafo se relaciona
mais com a questao do “desenvolvimento” que o empreendimento pode desencadear para a
cidade, do que com a conservagdo do meio ambiente e os reais impactos que o gasoduto
pode ocasionar.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA-Gasoduto, 2006) explica sem muitos

detalhes os impactos a serem gerados pelo empreendimento. De acordo com o documento,
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estes impactos representariam o total de 13, dos quais 3 sdo positivos e 10 s3o negativos.
Os trés positivos estdo relacionados com os beneficios socioecondmicos que o gasoduto
agrega para o municipio, sendo um deles a propria disponibilidade de gas natural na regido,
aumento da oferta de postos de trabalho e dinamizagdo da economia local.

Dos demais impactos, que afetariam ndo s6 o meio antrépico, como também o
biotico e o fisico sdo citados: interferéncia com o uso € ocupagdo da terra, interferéncia
sobre o patrimonio arqueoldgico regional, pressdo sobre a infraestrutura de servigos
essenciais, aumento do trafego de veiculos, de ruidos e de poeiras, interferéncia no
cotidiano da populagado local, pressao sobre a biota, alteragao dos remanescentes florestais,
interferéncias com areas de autorizagdes e concessOes minerarias, inicio e/ou aceleragao de
processos erosivos e alteragdes na rede de drenagem.

Todos os impactos citados sdo seguidos de medidas recomendadas para a
minimizagdo destes impactos, que se caracterizam como impactos temporarios e
permanentes. E justo esclarecer que estes impactos sdo previstos para a cidade de
Caraguatatuba, S3o José dos Campos e Taubaté, locais onde a instalagdo do gasoduto tem
maior influéncia, no entanto, algumas das areas impactadas sdo areas de preservacio

ambiental e de mata nativa, como citado no préprio RIMA Gasoduto:

Existem trés Unidades de Conservacdo que sdo atravessadas diretamente
Pela diretriz do empreendimento: Parque Estadual da Serra do Mar, nos
municipios de Caraguatatuba e Paraibuna; Area de Prote¢io Ambiental
(APA) Federal da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, em
Paraibuna e Jambeiro; e APA Municipal da Serra do Jambeiro, em Sao
José dos Campos. Além dessas trés, estdo localizados no raio de 10 km do
Gasoduto o Parque Natural Municipal Dr. Rui Calazans de Araujo, em
Paraibuna; a APA Estadual do Banhado ¢ a Zona Especial de Protecdo
Ambiental do Cajuru, em S3o Jos¢ dos Campos, e Areas de Interesse
Conservacionista presentes no municipio de Cacapava. O Gasoduto
Caraguatatuba—Taubaté passara, ainda, dentro dos limites do Corredor da
Serra do Mar, ou Corredor Sul da Mata Atlantica. A delimitacdo desse
corredor faz parte do Projeto Corredores Ecoldgicos, do Ministério de
Meio Ambiente, ligado ao Programa Piloto para a Prote¢dao das Florestas
Tropicais. Esse projeto inclui areas de elevada biodiversidade, legalmente
protegidas ou ndo (RIMA Gasoduto, 2006, p.44).

Das trés cidades do Litoral Norte que poderiam sediar a implantacdo do projeto, a
cidade de Caraguatatuba, de acordo com as justificativas do EIA-UTGCA (2006), foi a que

mais se apresentou propicia para o evento:

Ha areas planas disponiveis, sem edifica¢des, suficientes para a instalagdo
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da UTG, com capacidade de ampliacdo para 100% da &rea total
necessaria. A area destinada a passagem de dutos terrestres de gas natural
e de C5+ ¢ livre e com baixa densidade demografica. O duto de gas de
venda ndo necessita passar pelo municipio de S3o Sebastido. Nessa
alternativa, o processo de licenciamento ambiental ¢ favorecido em
virtude da implantacdo e da passagem dos dutos terrestres por area de
baixa densidade demografica e razoavelmente afastada da area urbana
(EIA-UTGCA, 2006, p.26).

O municipio de Sao Sebastido foi descartado ndo s6 por conta do relevo, como
também pelas areas densamente povoadas, ja Ubatuba foi eliminada por fatores ambientais,
os quais a instalacdo do gasoduto poderia causar sérios danos visto que uma parte do
Parque Estadual seria comprometida. Das trés cidades, a que menos impacto sofreria seria

Caraguatatuba, e mesmo assim, o proprio relatdrio justifica que:

Para a implantagao do Gasoduto Caraguatatuba—Taubaté, serd necessaria a
retirada de vegetacdo para que possa ser constituida a faixa de servidao,
com cerca de 190 ha. Dessa area, 167 ha (88%) sdo compostos,
basicamente, por pastagens e silvicultura, e 22 ha (12%) sdo cobertos por
vegetacao nativa (RIMA Gasoduto, 2006, p.39).

Contudo, o funcionamento do gasoduto foi estipulado para ocorrer num periodo de
20 anos e apds este periodo, toda a infraestrutura montada seria desativada. A davida que se
gera neste caso ¢ a de que o municipio, em transformacao, tem privilegiado agdes com base
nessa vida util de funcionamento da base, ou seja, o municipio tenta planejar estratégias a
curto e longo prazo para aproveitar o impulso econdmico que o empreendimento tem
atraido para a regido, porém apos 20 anos, o futuro da cidade ¢ praticamente incerto. Nos
relatérios de impacto ambiental apresentado pela Petrobras (EIAUTGCA, 2006; RIMA
gasoduto, 2006) poucos detalhes referentes aos reais impactos ambientais foram citados e,
além disso, deve se considerar que impactos diretos geram certos resultados, e indiretos
outros resultados.

Provavelmente o meio ambiente sofrera ndo s6 com os impactos diretos desde a
construcdo da base até seu periodo de funcionamento, como também com impactos
indiretos gerados pela vinda da base e que estdo relacionados com a expansdo urbana
acelerada da regido. Sachs (2000, p.08) alerta que no periodo pds-guerra, nos paises
industrializados, “tivemos uma taxa de crescimento alta, tivemos o pleno emprego, tivemos

o estado de bem estar, mas os custos ecologicos deste crescimento foram altos”.
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4.2. DISCUSSAO POLITICA DA URBANIZACAO

Para que se possa debater melhor todas as questdes a cerca da discussao politica em
torno do Plano serdo utilizados trechos de entrevistas realizadas com 4 secretarios do
governo municipal, (secretarias de governo, urbanismo, turismo e planejamento), a relatoria
da plenaria final do Instituto Polis (responséavel por elaborar o projeto Litoral Sustentavel-
desenvolvimento com Inclusdo), que realizou oficinas com a participagao de entidades de
classe e organizagdes socioambientais, assim como um representante da Petrobras e as
respostas para as perguntas da populagdo que participou da audiéncia publica de 18 de
marco de 2011 sobre o Plano Diretor.

Com base nas entrevistas cedidas pelos representantes das secretarias do municipio
¢ evidente que o Plano Diretor acaba sendo evidenciado como um documento base, um
ponto de partida para a elaboracdo de Planos Estruturais, que entdo terdo maior
aplicabilidade. Esses Planos Estruturais, ja discutidos na revisdo da literatura, seriam
algumas medidas, assim como o Plano Diretor, porém elaborado em separado por cada
secretaria. No entanto, como os Planos Estruturais ainda nao haviam sido aprovados e
discutidos em audiéncia publica- alids, foi mencionado, pelo representante da secretaria de
turismo que os Planos Setoriais passariam por audiéncias publicas antes de serem
executados- deu-se prioridade ao Plano Diretor Municipal. “O Plano Setorial vem para dar
apoio ao Plano Municipal” (Entrevista/Secretaria de Planejamento, 2012).

A secretaria de turismo, ao comentar sobre o Plano e a preparacdo do municipio
pos-instalagdo da base diz que: “Na realidade eles ja focaram tudo, do que vai acontecer e
de que forma acontecer, porque o progresso vem independente da vontade [...] entdo cabe a
gente, como poder publico fazer com que isso venha de uma maneira mais organizada”.
Porém, o uso de palavras como progresso, evolu¢dao, modernizagao, entre outras ¢ feito sem
ao menos levar em consideracdo seus significados e muito menos que seus efeitos podem
ser confundidos com um mero crescimento ausente de desenvolvimento.

Vieira e Santos (2012) discutem o termo desenvolvimento e expdem que:

A defini¢do do significado do conceito desenvolvimento depende dos
valores historicamente construidos de cada sociedade embora conserve em
seu cerne a conquista de padrdoes de vida mais elevados acessiveis a
maioria da populagdo. Sob esse prisma o conceito de desenvolvimento
pode até ser oposto a ideia de progresso econdmico, pois seu objetivo &
mais do que a oferta de bens e servicos resultantes do aumento de
produtividade.
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A relagdo que a maioria da populacio mundial faz entre crescimento e
desenvolvimento ainda ¢ fator de grande discussdo para alguns especialistas. (ARAUJO e
LENA, 2011; VEIGA, 2008; SACHS, 2008). Crescimento e Desenvolvimento na maioria
dos casos representam conceitos ambiguos e de caracteristicas distintas. Aratjo e Léna
(2011) discutem que a solugdo para as desigualdades que assolam o mundo ainda ¢
interpretada como dependente do crescimento da economia, ndo sé nos paises emergentes e
em desenvolvimento, como também nos paises industrializados. Costa (1999) expde a
questdo do termo desenvolvimento sustentdvel, justamente por conta de sua contradigdo,
afinal se seu uso esta vinculado ao marketing, ou as novas tendéncias do planejamento
urbano ndo se sabe, porém ele ¢ comumente utilizado para justificar e amenizar as
transformagdes que os gestores urbanos pretendem realizar no espaco.

Eles também colocam a preocupacdo do governo municipal com os impactos
gerados pelo desenvolvimento. O representante da secretaria de Planejamento Economia e
Gestao (2012) expde que a implantagcdo do gasoduto ja € um fator de peso na modificagao
do municipio em termos de desenvolvimento econdmico. “A descoberta do pré-sal vai com
certeza trazer investimentos e impactos para a regido [...] o desenvolvimento traz os
impactos € os impactos nem sempre sao positivos” ou ainda: “[...] que tenha esse
desenvolvimento, mas que ele venha de uma maneira sustentavel, organizada”
(Entrevista/secretaria de turismo,2012).

Esse ¢ outro tema enfatizado pelos entrevistados do poder publico. Todos parecem
cientes que impactos devem acontecer, porém, eles garantem que o governo municipal
pretende trabalhar de maneira organizada para que esses efeitos sejam amenizados. “O
grande desafio ¢ fazer com que os beneficios das agdes sejam implantados antes dos
impactos negativos” (Entrevista/Secretaria de Planejamento, 2012).

O publico que esteve presente nas audiéncias do Plano Diretor questionou pontos
relevantes, mas algumas respostas, da parte do governo municipal, foram evasivas. De 88
perguntas, que representavam as duvidas dos municipes, 24 recebeu exatamente a mesma

resposta. Perguntas importantes como:

Qual o impacto no tratamento de esgoto com o crescimento proposto no
plano diretor?

O sistema viario proposto tem ruas que virarao avenidas de 4, 6 ¢ 8 pistas.
As desapropriagoes serdo inumeras. Como a prefeitura pretende arcar com
este 6nus em pouco tempo, pois se nao for executado rapidamente como
podera suportar o nimero de veiculos com este adensamento de 100 mil
para 1 milhdo de pessoas?
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Qual o dimensionamento atual e projetado da rede educacional municipal
para o municipio de Caraguatatuba, considerando numero de vagas,
contratacao de profissionais e logistica necessaria?

Qual o dimensionamento atual e projetado do IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) da populacio para o municipio de
Caraguatatuba?

A resposta para esses questionamentos sempre eram contundentes e afirmavam que
“O Plano Diretor traga diretrizes estratégicas para o municipio e prevé apenas o projeto
macro” e complementa que para tais ddividas um projeto executivo especifico sera
formulado. A impressdao ¢ a de que o Plano foi feito as pressas, por conta da pressao
exercida dos acontecimentos no municipio e a justificativa de que o Plano ¢ macro, parece
uma tentativa de explicar a falta de planejamento adequado. A secretaria de turismo
comentou que o Plano era uma obrigagdo que ja estava atrasada e que era discutida desde
2004 e revela que “[...] quando vocé nao tem o plano aprovado, tem algumas verbas
federais que o municipio deixa de receber [...],” e talvez a urgéncia na formulacao do Plano
também tenha um referencial nessa questao.

Outra discussdo que ainda prevalece ¢ com relagdo a génese do Plano Diretor de
Caraguatatuba que ainda intriga boa parte da populacao. A primeira curiosidade envolve a
comissao idealizadora do Plano, que foi formada por um grupo da propria prefeitura e
justificada:

O grupo foi formado por meio de um decreto municipal que constituiu um
grupo de estudo com a estrita finalidade de conduzir os trabalhos para a
elaboragdo do Plano Diretor de Caraguatatuba. Este grupo, cumprindo seu
papel de coordenagdo, organiza as reunides que contam também com a
presenga de membros da sociedade civil e entidades de classe, que
sugeriram insercoes e inclusdes de propostas para a formagao do Plano. A
complementacdo e analises conjunta das propostas ¢ a continuidade do
processo de construgao do plano. (Resposta dos
questionamentos,2012,p.01)

Contudo, varias pontuagdes foram feitas tanto na audiéncia, quanto na plenaria com
relacdo a exclusdo da populacao do processo de elaboragdo. Varias pessoas perguntaram o
porqué nao houve uma convocagdo em massa da populagdo, porque ndo houve a utilizagdo
de varios meios de comunicagdo para informar sobre a audiéncia (uma delas foi divulgada
apenas 4 dias antes), porque o Plano nao foi elaborado como manda o Estatuto da Cidade,
entre outros. A comissdo do Plano Diretor garante que as audiéncias foram divulgadas nos
veiculos oficiais da prefeitura, principalmente no site oficial e no Jornal Expressao Caigara.

Nem toda a populagdo tem acesso, ou sabe utilizar a internet e a tiragem do jornal, apesar
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de gratuita, ndo consegue ser distribuida para todos.

Na ata nimero 61 de 13 de maio de 2011 da reunido ordinaria do Plano Diretor, o
senhor Rogério Sampaio, municipe, se manifestou sobre a falta de representagdo popular na
comissdo formada pela prefeitura. Paulo André Cunha Ribeiro, que na época era secretario
adjunto de meio ambiente, esclarece que “no momento nao se trata de reunides publicas, e
que o promotor esta ciente da entrada de novos representantes”. No entanto, a representante
da Agenda 21 da cidade contrapde a informagdo dizendo que ndo concorda com a maneira
como os novos membros foram inseridos “afirmando ndo haver legalidade” por parte de
alguns deles.

Os questionamentos com relacao a legalidade do grupo parecem ter continuidade e o
senhor Paulo André reafirma que apesar da desconfianga do grupo que fora formado, este
estd dentro das normas e tem o conhecimento do promotor. Ele também sugere a criagdo de
um regulamento regimental para que a populagdo possa ficar mais tranquila com relagao a
legalidade do trabalho desenvolvido. Nessa ata pode-se entender que apesar de as reunides
serem abertas a participagdo popular, os que participam sao membros de associacdes e
orgaos de classe convidados. Marcia Donata Zumpano, secretaria adjunta de Planejamento
sugere que a populacdo tome ciéncia do documento, mas que procure ‘“as entidades
representativas para defenderem seus anseios”. A impressao € de que apesar de as reunides
serem abertas ao publico, a participacdo direta da populacao ndo é estimulada.

Percebe-se também que no decorrer das reunides, alguns membros do Grupo de
Trabalho do Plano Diretor pediram para se desligarem do grupo alegando problemas de
ordem pessoal e profissional. Alguns participantes da reunido reclamaram da falta de
comprometimento desses que abandonaram o trabalho. De fato, a oscilacdo da participagao
de alguns representantes ¢ visivel pela assinatura das atas das reunides. Muitos
representantes ndo sao assiduos, além disso, muitos dos participantes sao membros de
orgdos e entidades como associagdes, ongs, grupos, instituigdes de ensino, entre outros,
além dos funcionarios das secretarias municipais. H4 auséncia da sociedade civil, talvez
justificado pelo horario da reunido que acontecia hora a noite, hora no inicio da tarde,
durante a semana.

Pode-se observar pela relatoria da plenaria que algumas agdes ja estabelecidas e
apresentadas no Plano Diretor ndo receberam a consulta da populagdo para a sua aprovagao.
Um dos participantes critica a falta de retorno da Petrobras quanto as questdes levantadas

em audiéncia publica sobre a UTGCA e a auséncia de comunicagdo com a populagdo com
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relagdo a defini¢ao do tracado da rodovia de contorno (que sera construida para viabilizar o
fluxo Norte e Sul do municipio).

Outro participante se queixou da falta de participagdo da populacdo que parece
desacreditada na Petrobras, nas ONGs e no Poder Publico, que prometem e nunca
cumprem. Essa ¢ uma sensagdo que planejamentos, como o plano diretor, transmitem. As
medidas dificilmente sao cumpridas e o plano se resume a mero discurso politico. Outro
participante da plenaria (p.03) foi mais a fundo em sua reclamagao. Ele ¢ outro que acredita
que a populacdo esta cansada de participar de projetos que nido “levam a nada”, e ainda
acrescenta dizendo que a participacdo popular em Caraguatatuba ndo daria certo, pois
existiriam muitos interesses econdmicos externos, “temos 80% de areas de preservagao
ambiental e ela (a zona industrial) vai acontecer, pois ¢ de interesse nacional” (p.03).

Temas como a especulacdo imobiliaria e construg¢do civil também fazem parte da
fala de alguns entrevistados do poder publico municipal. A secretaria de urbanismo
reconhece que como o setor da construgdo civil € o que possui a maior economia do
municipio, a pressdo que se exerce, principalmente sobre algumas questdes de uso e
ocupagdo do solo, como a verticalizagdo, ¢ forte. No entanto, a secretaria afirma que a lei
de zoneamento de 1992 foi revista e atualizada de forma a adequar as leis dentro da
realidade atual e eliminar algumas legislagdes que permitiam uma verticalizagdo que nao
era muito interessante para o ordenamento urbano.

Outra questdo polémica esclarecida pela secretaria ¢ com relacdo as facilidade que o
Plano Diretor tem promovido ao setor da construcao civil, afinal em menos de um ano,
varios edificios comegaram a ser construidos, principalmente na orla da praia. A secretaria
de urbanismo esclarece que pelo contrario do que se imagina, o Plano tem “freado” o
impulso do mercado imobilidrio por conta de leis de zoneamento mais rigidas. Eles
garantem que de novembro de 2011 até agosto de 2012 (data da entrevista) nenhuma
licenca havia sido liberada e que os prédios, em andamento, sdo posteriores a aprovagao do
Plano Diretor, quando as leis eram menos rigidas.

No entanto, argumentos, de certa maneira positivos como esse, ndo ¢ o suficiente
para convencer alguns representantes da sociedade civil. Alguns participantes da Oficina do
Instituto Polis (2012, p.04) declararam “[...] que aqui na cidade nao tem oposi¢ao, entdo, a
Camara votou e aprovou por unanimidade um Plano Diretor cheio de problemas”. No
proprio relatorio foi esclarecido que apds a aprovacdo da Camara, algumas pessoas

procuraram o Ministério Publico, que moveu uma ac¢do contra o Plano exigindo uma
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revisdo. A revisao ocorreu, mas o grupo que reivindicou este direito junto ao poder publico
nao participou da revisao.

Esta atitude ¢ o que Silva Junior e Passos (2006, p.11) comentam ao afirmar que
“todos aqueles que influenciam a realidade local devem contribuir para o desenvolvimento
do municipio”. Um participante da plenaria (2012, p.05) fez uma critica com relagdo a esse
assunto, colocando que: “ouvimos essa noticia de que o trabalho e o desenvolvimento vao
chegar a Caraguatatuba e a gente sabe que isso ¢ falso, ilusério. Sdo frentes de trabalho
temporaria”. Desenvolvimento ¢ algo que parece ndo ter chegado ainda, apesar de alguns
resultados positivos nas pesquisas.

A avaliacdo da FIRJAN, acerca do ano de 2009 (discutidos nos resultados)
comprova que realmente o desenvolvimento econdmico tem acontecido no municipio,
porém, os dados analisados sdo referentes a emprego/renda, educagdo e saude, apenas
alguns dos requisitos para que se possa reconhecer de fato o desenvolvimento com base nas
teorias de Sen (2000) ou Sachs (2008). Um artigo publicado no jornal Imprensa Livre (GIL,
2011) com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) do
Ministério do Trabalho revela que a Caragua demitiu cerca de 7.164 pessoas no primeiro
semestre de 2011. No setor da construcao civil foram 2 mil pessoas no mesmo periodo e s6
no més de junho de 2011, 500 demissdes foram registradas. As demissdes podem estar
vinculadas com o término da constru¢cao da UTGCA.

A construgdo do gasoduto chegou a empregar cerca de 4.000 pessoas, € muitas delas
migraram de outras cidades em busca de oportunidades e hoje, sem emprego ainda

permanecem no municipio adensando o quadro de populacao marginalizada.

“A gente tem que ter uma no¢ao dos problemas que vao acontecer, porque
essa chegada da Petrobras trouxe muita gente para trabalhar, mas também
trouxe muita gente que ficou desocupada, ¢ nds estamos sofrendo com
essa populacdo e com a criminalidade que com ela chegou aos bairros”
(Plenaria-Instituto P6lis,2012,p.07)

“As pessoas estudam, se formam e ndo encontram emprego, pois a
Petrobras nao contrata mao de obra local. O niimero de pessoas absorvidas
por ela ¢ muito pequeno” (Plenaria-Instituto Polis, 2012,p.05).

Outra questao polémica foi a verticalizacdo. Criticado pelas leis que orientam a
verticalizagdo do municipio, o Plano, defendido pela secretaria de urbaniza¢ao diz ndo

contribuir para os excessos da especulagdo imobilidria por apresentar leis de zoneamento
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mais rigidas, no entanto, admite que como o setor da construcao civil € o mais lucrativo do
municipio, a pressdo externa ¢ forte.

Desse modo, ¢ importante apontar que a verticalizacdo tende a atender a uma
parcela de melhor poder aquisitivo, pois sdo empreendimentos custosos, que podem
ocasionar uma segregacao socio espacial na cidade, forcando, a ida da populacdo carente
para a periferia. A secretaria de urbanismo explicou que a prioridade ¢ a retirada da
populacdo carente das ocupagdes irregulares e de areas de preservacdo e instala-los nas
ZEIS, que aparecem inseridas na malha urbana onde hé infraestrutura. Porém existe a
chance de se criar uma lei para mudar essa condi¢do, entao ndo se pode garantir que de fato
isto sera cumprido.

O discurso politico em torno do Plano nos faz perceber que o desenvolvimento deve
acontecer a qualquer prego, tanto que em um dos depoimentos a plendria do Instituto Polis
(2012) um participante coloca que a base s6 conseguiu ser instalada no local onde se
encontra hoje porque o governo federal insiste em justificar sua construcdo com base no
discurso de que ¢ “de interesse nacional” (Instituto Polis, 2012, p.03).

Outra questdo importante ¢ com relagdo a urgéncia na elaboracdo do Plano. Apesar
de ser uma exigéncia da lei, a elaboracao de planos diretores colabora para a viabilizagao de
verbas Estaduais e Federais, as quais deverdo ser utilizadas para colocar em pratica os
objetivos propostos principalmente no Caragud 2030. O Planejamento Estratégico, com um
enfoque maior na “cidade empresa”, deve ditar os rumos dos acontecimentos, que deve
direcionar o municipio com mais afinco para o setor industrial, porém os fatores estruturais
de alta imprevisibilidade e alto impacto demonstram que essas a¢des dependem de agentes

externos como o Estado e a iniciativa privada para que seja concretizado.
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5. CONCLUSAO

Discutir o Planejamento Urbano atualmente envolve uma série de polémicas. Sabe-
se agora que algumas ferramentas do Planejamento Urbano como o Plano Diretor sdo, na
verdade, documentos sem muita aplicabilidade, de ideias gerais e, de certa forma,
retrogrados por representarem uma €época a qual esse tipo de documento era elaborado de
maneira muito técnica e conservadora. Essa afirmagao se coloca ainda mais contundente ao
relembrarmos que o Plano Diretor s6 passou a ser elaborado depois de ter sua
obrigatoriedade afirmada pelo Estatuto da Cidade.

Por outro lado, a lei de zoneamento se torna um documento de extrema importancia,
pois ¢ ele que vai ditar as regras deste novo processo urbanistico que acontece no
municipio, porém, ndo cabe a lei solucionar problemas da estrutura urbana que ocorreram
anos atras, cabe ao documento estabelecer regras para o novo processo de expansao urbana
que se inicia € com isso, evitar que novos problemas surjam e que problemas anteriores
sejam agravados.

O Plano Diretor de Caraguatatuba investe na ideia de desenvolvimento sustentavel,
que sao dois termos que, apesar de muito estudados, merecem um olhar atento, pois quando
se fala em desenvolver, sabe-se que alguns sacrificios deverao ser feitos e desenvolvimento
sustentavel € algo que pode se chegar proximo, mas ndo de maneira totalmente equilibrada.

Pelo menos em se tratando do municipio estudado, os 5 pilares do desenvolvimento
sustentdvel de Sachs (econdmico, social, territorial, politico e ambiental), sofrem uma
fragilidade quando se trata especialmente das questdes social e ambiental.

Foram apresentadas no decorrer deste trabalho algumas problematicas que cercam
cada um destes pilares. A questdo da degradacdo ambiental e os riscos os quais todo esse
cendrio natural estd exposto, ndo sé pela proximidade do gasoduto de uma reserva de
protecao permanente, como também por toda falta de infraestruturas basicas do aparelho
urbano, como aterro sanitario, saneamento basico, entre outros. Do politico, sabe-se que o
proprio Planejamento Estratégico tem planos para auxiliar na pratica da governanca e no
fortalecimento do poder publico para uma melhor gestdo do municipio diante de todas as
adversidades.

O territorial vem se transformando por conta da intensificacdo da especulacdao
imobilidria, do crescimento do setor da construcdo civil e do processo de verticalizagcdo que
se pretende para a cidade. Além disso, zonas de expansdo urbana e todo um planejamento

da estrutura fisica do local foi elaborado para que o municipio cresca da maneira menos
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impactante possivel. Porém, sabe se que o numero de familias instaladas em ocupagoes
irregulares ainda ¢ grande e o problema se estende para o social, pois sdo familias
instaladas em areas ausentes de infraestrutura.

Do critério econdmico, este ¢ o Unico que tem gerado grandes expectativas nos
investidores que pretendem, ou ja se instalaram na regido. Além dos royalties que a
prefeitura recebe pela instalacao da base, a cidade também ja sente uma maior circulagao de
capital, que por outro lado, vem acompanhado de um aumento no nivel de vida. Em
crescente ascensdo econdmica, Caragua de fato se tornou a “menina dos olhos” dos
gestores politicos locais. A ordem agora € preparar o municipio para despontar no cenario
de investimentos, se tornando um polo atrativo. De fato alguns numeros corroboram para
que essa impressao se sobressaia. O aquecimento no setor da construgdo civil e a pesquisa
divulgada pela FIRJAN (2011) sdo dois exemplos.

No entanto, o ultimo IPRS-quesito riqueza vem contrapor essa ideia de
desenvolvimento. Vale lembrar que Caraguatatuba faz parte do grupo 2, que sdo os
municipios que possuem uma boa qualidade financeira, mas ndo o repassam para projetos
sociais. Como o ultimo IPRS foi do ano de 2008, pode ser que os dados da FIRJAN,
analisados em 2009, tenham apontado algumas mudancas com relacdo a esse cenario,
porém, acredita-se mais que o municipio possa estar passando por um crescimento € nao
desenvolvimento de fato.

E com base no passado que também se tenta elaborar um prognéstico futuro. Ja foi
discutido o fendmeno de urbanizacdo turistica que ocorreu a partir de década de 1950 e
trouxe uma série de consequéncias que podem ser presenciadas até os dias atuais. Todas as
problematicas advindas do processo acelerado de urbanizagdo, como segregagdo socio
espacial, ocupacdo irregular, aumento da densidade demografica, degradagdo ambiental,
entre outros, ja discutidos no item sobre o processo de urbanizacdo de Caraguatatuba,
podem se repetir, porém num novo contexto.

Se num primeiro momento tivemos um movimento de urbanizag¢do turistica,
principalmente de constru¢do de segundas residéncias, agora temos um novo processo,
porém de uma economia permanente, com base nas atividades do gasoduto e ndo sazonal,
como costuma ser as atividades turisticas. Se bem que, de acordo com a entrevista cedida
pela Secretaria de Turismo (2012), as atividades turisticas ¢ o que ainda sustenta o
municipio.

A elaboracdo do Plano Diretor trouxe a tona uma série de polémicas. Avaliando as
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entrevistas e as atas das reunides, pudemos perceber que a sociedade civil realmente ficou
excluida do processo de elaboracdo do documento. Para dizer que a populacdo nao
participou, ela teve o privilégio sim de frequentar as audiéncias publicas, porém num
momento em que o documento ja havia sido elaborado. Ou seja, os municipes tiveram
apenas que votar e dar alguns palpites quando muito. A grande discussdao, que envolveu
detalhes preciosos em termos de planejamento foi toda realizada com a participagdo de
membros de associagdes e entidades representativas, apesar de aberto ao publico.

Acredita-se que pouco foi divulgado. A populagdo quando muito, sabia da
realizagdao de algumas audiéncias pelo Jornal oficial da Prefeitura, que apesar de gratuito,
ndo possui tiragens suficientes para atender a grande maioria da populacdo e, além disso,
muitas das reunides aconteceram no inicio da tarde, durante a semana, ou seja, horario em
que muitos municipes se encontram em seu expediente de trabalho.

Assim, a falta de participagdo popular, mesmo que na ignorancia, fez a diferenca na
elaboragdo daquele que deve ditar as regras em conjunto com o Planejamento Estratégico: o
Plano Diretor. Cabe aos cidaddos supervisionar os desdobramentos concretos do
documento, cientes que a trajetoéria das ultimas décadas evidencia a supremacia dos
interesses vinculados a especulagdo imobilidria a despeito das necessidades da populagao

de Caraguatatuba.
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ANEXO

Z O NAS

LEGENDA

Anexo 1. Mapa do Zoneamento do Plano Diretor de Caraguatatuba 2011. Legenda adaptada
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