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EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NO PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RESUMO

Os Empreendimentos Econémicos Solidarios - EESsaptam-se como alternativa para
minimizar os impactos negativos ocasionados pete enundial do trabalhacom maior
énfase na questdo brasileira, notadamente nasuitirmaas décadas do século XX. Inserida
neste contexto, esta dissertacdo objetiva anatisaacoes dos EES e o debate sobre a
necessidade de implementacdo de uma economia d¢ercaolidario no processo de
desenvolvimento. Por meio de pesquisas biblioggéfide carater exploratério com uma
coleta de dados junto a Secretaria Nacional de dfs@nSolidaria (SENAES) analisa-se a
implantacdo de projetos de EES no Brasil. A pesgaim questdo delimita-se em politicas
publicas implementadas sob o prisma da EconomidalSecECOSOL, com objetivo de
promover o desenvolvimento econémico. As analiggsahstram quantitativamente o nivel
de evolucao econémica da populacdo beneficiadafidzese, entretanto, que no tocante ao
aspecto de geracéo de renda, os EES ainda ndw a&gobjetivo, contudo ao que se refere
as questdes de difusdo, insercdo académica ecaslipublicas, desenvolve de forma
satisfatoria, bem como promove o debate regional, regides que historicamente néao

obtiveram investimentos publicos ou privados, argle da nordeste.

Palavras-chaves 1. Economia Solidaria. 2. Desenvolvimento Ecom@mRegional. 3.

Empreendimentos Econdmicos Solidarios



ECONOMIC DEVELOPMENTS SOLIDARITY IN THE PROCESS OF
REGIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

The Solidarity Economic Enterprises - ESS presemtedan alternative to minimize the
negative impacts caused by the global jobs crgib, greater emphasis on Brazilian question,
especially in the last two decades of the twentethtury. Inserted in this context, this paper
aims to analyze the actions of the EES and thetdairathe need to implement an economy
with a solidarity in the development process. Tigtowexploratory literature searches with
data collection by the National Secretariat of @ulity Economy (SENAES) analyzes the
implementation of projects in Brazil EES. The reskain question is delimited in public
policies implemented through the prism of Sociabiiamy - ECOSOL, in order to promote
economic development. The analyzes quantitativeynahstrate the level of economic
development of beneficiary population. It appebamyever, that with respect to the aspect of
income generation, the EES has not reached youy lyatat refers to issues of dissemination,
integration and academic policies, develops satisfdy and promotes debate areas, in

regions that have historically not had public avgte investments, such as the northeast.

Keywords: 1. Solidarity Economy. 2. Economic Development. Sdlidarity Economic

Enterprises
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1 INTRODUCAO

O Brasil é caracterizado pelas disparidadedesgnvolvimento regional, provocadas
pelas diferencas historico-estruturais das desigdals dos ritmos de desenvolvimento
regionais (FURTADO, 1969).

Apesar do forte crescimento econdémico dos a@sprincipalmente 70, com a
aplicacdo dos Planos Plurianual 1, II e lll, quaredorescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro atingiu uma média de 8,5%, fate gdo se prolongou para as proximas duas
décadas, a economia brasileira cresceu abaixo deam@ndial, sendo 1,4% e 2,4%, nas
décadas de 80 e 90, respectivamente (IBGE, 201dj)) de resultar em altos indices de
desemprego e concentracdo de renda.

Devido a estas crises alternativas de modeladuico surgiram, a fim de minimizar
0s males ocasionados, bem como para se contrapgistama atual. No Brasil, a corrente
politica de uma economia liberal, difundiu-se ppatmente apds a abertura econémica de
1990, realizada pelo entdo Presidente FernandorGi#l Melo, que trouxe ao pais beneficios
em relacdo a inovagao tecnoldgica; contudo, a tridusacional, que se encontrava obsoleta
ante aos produtos importados, sofreu com faléragasrrentes da competicdo no mercado
externo e interno; haja vista o avanco tecnoldgmmdustrial e a queda das barreiras
comerciais para a entrada dos produtos importadossequentemente, o crescimento do
namero de faléncias das empresas nacionais, aumeettiginosamente, elevando o indice
de desemprego. Assim, muitos deste excluidos pecessm em uma situacao de “cultura da
pobreza” (PARANA, 2003, p. 371).

Diante deste contexto, procurou-se equaciosiar ®tuacao por meio da implantagéo
de Empreendimentos Econbémicos Solidarios — EES tegestionarios, assim como
implementar acbes de empreendedorismo, em geralac@ainertura de micro e pequenos
empreendimentos, contribuindo, desta forma, pade@senvolvimento local, que através de
suas atividades comerciais propiciaram, ainda quenramente, a geracao de trabalho e
renda. Todavia, estes empreendedores buscam dientrma mesma localidade parceiros, a
fim de promover a circulacdo de bens e servigoe esif garantindo a continuidade de seu
fluxo de trabalho. Em especial os empreendimenthislasios cresceram promovendo o
fortalecimento da economia local, unindo-se combfetoyo de poder comprar 0 mesmo

insumo basico com menor preco e, assim, repasséio valores mais acessiveis ao
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consumidor final. Desta forma; a elevacao da dem@od bens e servigos, faz com que haja
uma elevacgéo na oferta de trabalho, o que posaibiis desempregados a conquista de postos
de trabalho e, ao obterem seu salario, usufruirenmdsmo, em seus locais de origem,
fomentando assim, a “roda da economia” (SINGER2200

Esta acdo, denominada Economia Solidaria (EQQ®Moje uma alternativa para a
crise do mundo do trabalho, pois como ferramentaurd@ tecnologia social, objetiva a
promocao do desenvolvimento econdmico. SegundoeBia§02), a ECOSOL, sob a égide
de uma politica publica, podera vir a ser uma radtiera superior ao método econdémico
convencional, tornando-se uma resposta a incapiridaste, de integrar os membros da
sociedade. Isto denota sua dificuldade de congiagmparte da sociedade em torno do seu
éxito econdmico.

Destarte; este projeto visa verificar se acagho dos principios da ECOSOL por meio
dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES)mocopolitica publica para
desenvolvimento econdmico regional, é capaz deetafr o problema da crise do emprego e

possibilitar o crescimento econdmico associadoracgsso de desenvolvimento.

1.1 Problema

De acordo com Pochman (2006), os EES colocanag®sicao de questionas@tus
quo, e até que ponto o que é tido como impossiveh sa) mito. O sistema econémico
vigente, o capitalismo, possui caracteristicastp@asi no tocante a como organizar a vida
social para promover o avango tecnoldgico, comasist elevar a produtividade; ou seja, o
crescimento econdmico. Contudo, conforme exposimacrevela ter dificuldade em
envolver parte consideravel da sociedade em seug@y, hotadamente, em tempos de crise
sistémica. Momentos em que o capitalismo apreseata uma de suas habilidades, a de se
metamorfosear, adequando-se imediatamente a naldade.

Apoiado em duas esferas, a financeira, na gqesceu muito desde os anos 70, onde
se é possivel elevar os ganhos, estando nos merdadocambio ou de titulos na bolsa de
valores; e na esfera da producdo, onde a crise i® suaceptivel, fazendo com que o
capitalismo se reestruture, ou logrando éxito eroominar uma saida para a situacéo,
alternando o modo de producdo, como por exemploséaolo XX que foi marcado pelo

paradigma eletromecanico em transicdo para o sastiégital (ARAUJO, 2006). Nisto, a m&o
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de obra, muitas vezes € uma das questdes que Bopiantadas pela necessidade de
sobrevivéncia deste sistema.

A ECOSOL com seus empreendimentos se coloca cona metodologia alternativa
de desenvolvimento inserida dentro de um sistermadeaico, com o objetivo de promover a
minimizacdo dos impactos negativos ocasionadoseda do emprego, no caso brasileiro,
pelo sistema econdmico capitalista dos anos 80 e 90
Neste sentido, a forma de geracédo de trabalhoda r@resentada pela ECOSOL consiste na
criacdo de micros, pequenos e médios empreendigjanttividuais ou coletivos, os quais
estariam dentro de um mercado concorrencial, quesiste na livre entrada e saida de
empreendimentos do mercado, mantendo a compeditigicentre estes (Pindicky, 2010).
Ademais, a ECOSOL, na maioria das vezes, ndo t@ssaco mercado, visto que este se
limita a condicdo socioecondmica da comunidade.

O debate destas questbes aponta para a eidastBnopinides antagbnicas sobre as
formas de apoio e desenvolvimento dos EmpreendoseBtonémicos Solidarios (EES).
Primeiramente, Machado (apud SINGER, 2002) afiroeas EES deveriam obter condi¢cdes
de apoio diferenciadas para sua sobrevivéncia moate competitivo. Contrapondo-se a esta
ideia, Singer (2002) defende que tais empreendwsedévem competir no mercado sem
quaisquer formas de favorecimentos, mantendo &eds principios, a fim de demonstrar sua
capacidade de desenvolvimento e distribuicdo d#aren
Constituido por grandes empreendimentos, o cirauiperior (Pochmann, 2006) fez com que
o Estado lhe fosse funcional — e ainda é — comsagie propiciassem uma estrutura
produtiva e financeira adequada a sua expansagaAgulaga-se que o Estado seja também
fomentador do “circuito inferior”, que é constitoighelos pequenos empreendimentos, no
caso do estudo em questéo, os EES.

Esta acdo partiria de politicas publicas capazeproeover em grande escala tais
empreendimentos, por meio de politicas creditieids inovagao tecnoldgica.

Assim, embasar uma compreensao com analise colwpaiatplanejamento frente as
regides que adotaram a ECOSOL como politica pybipeofundando o debate cientifico
sobre as potencialidades regionais, a fim de api@sendicadores interdisciplinares de
desenvolvimento, possibilitara novas abordagerspeitando as caracteristicas regionais,
possibilitando uma observacdo detalhada sobre \essmyaticas econémicas diagnosticadas,

as quais redundem na reducédo do impacto negatiwwedeimento econémico, baseado na
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perspectiva histérico-analitica, que consideresedeolvimento humano, social e econémico
da configuracao territorial, associado as politigallicas e aos processos de ordenamento e
planejamento.

A avaliacdo reflexiva e critica da aplicacdo dosceitos da ECOSOL nos
empreendimentos econdmicos como politica publicaa pgerar desenvolvimento e
sustentabilidade humana, estudara sua viabilidade.

Desta maneira, pautando-se nos fatores supramexoi®nvisa-se com esta pesquisa, analisar
os indicadores dos EES no Brasil, a partir de dadagonais, visando sua utilizagdo como politica
publica, a fim de constatar se estes sdo capazpsrhover o desenvolvimento econémico regional,
além de assegurar se seria a aplicacdo pragmatiqaolitica publica eficiente para promover a
geracdo de trabalho e renda, distribuicdo de rajuelevacdo do bem-estar social, entre outros

indicadores sociais.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar SeEBS como uma alternativa para
minimizar os impactos negativos (desemprego, edolesonomica e social, reducdo do bem-
estar social) decorrentes do descompasso enttmo die crescimento e do desenvolvimento
econdmico no Brasil, o qual proporcionou as distescregionais em ambito nacional, mas
também em regides interestaduais, onde o incewmk@sproporcional de investimento, por
parte do capital privado e publico visaram regidesn melhores condigbes econémicas e

maior forga politica.

1.2.2 Objetivos Especificos

| - Analisar o processo histérico da econonmasieira com vistas ao crescimento
econdmico, concentracdo de renda, processo infladm e niveis de emprego, durante as
duas ultimas décadas do século XX, a fim de elucdacondi¢cdes que possibilitaram o
surgimento da Economia Solidaria no Brasil, bem @@nalisar o debate tedrico de ser a

ECOSOL um processo de reforma ou revolugéo dansssezondmico capitalista.



15

Il — Explanar o conceito e os principios da BQD, os empreendimentos solidarios
no Brasil e a sua distribuicdo na esfera espacsala-origem e trajetdria, partindo de suas
bases histéricas, seus pensadores, condicbes\guraneao seu surgimento na Europa e sua
expansdo, confrontando com as atuais politicasigasble seus resultados, a fim de se
averiguar a real eficiéncia do conceito, o que ipdigara além da reflexdo, constatar-se de
fato se vivencia esta outra economia, uma formasplal de desenvolvimento econ6émico,
por intermédio do incentivo aos EmpreendimentoshBrocos Solidarios.

Il — Analisar a implantacdo da ECOSOL como altéuaaa crise do emprego a partir dos

Empreendimentos Econdmicos Solidarios.

1.3 Delimitag&o do Estudo

Este estudo faz uma andlise transversal; @ dej forma ampla compreendendo a
amplitude do tema, acerca dos indicadores de desgmgntre os anos de 1980 a primeira
década do século XXI, com abrangéncia espaciare@ées politicas do pais, com maior
énfase na Regido Nordeste, onde foram aplicadopriaosipios da ECOSOL, enquanto
politica publica capaz de promover o desenvolvimesgional, por meio da geracdo de
trabalho e renda, dentro de principios equitatigokarmonicos, a partir do apoio aos
empreendimentos econdémicos solidarios distribuiths unidades da federagdo, com base
nos dados da Secretaria Nacional de Economia SalidBEA, IBGE, entre outros.

1.4 Relevancia do Estudo

A relevancia da presente pesquisa evidencia-seapgta de construcdo da analise
gue demonstre a participacdo objetiva dos EES ocepso de desenvolvimento regional e,
portanto, acredita-se que esta deva ser de grabeMancia,quando dos procedimentos de
formulacdo de projetos por parte do poder publlgja vista a importancia do modelo
desenvolvimentista proposto, impactando positivdmem cerne das esferas econdmica e

social, configurando como relevante fonte de geragéempregos.
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Tendo por base que a Economiaé a ciéncia social epiuda as formas de
comportamento humano resultantes da relagdo entrec&@ssidades dos homens e 0s recursos
disponiveis para satisfazé-las, logo, objetiva ieapl como funcionam o0s sistemas
econdmicos e as relacdes de seus agentes, propolgdes para 0os problemas existentes. A
partir deste pressuposto, este trabalho visa esi@eos resultados obtidos com a adocéao das
praticas da ECOSOL nas regides onde se aplicarafim ale verificar como o hiato
econdmico foi pensado quanto a sua solucéo, par deeigeracdo de trabalho e renda, sob
uma metodologia que interage com o sistema ecowdmgente, mantendo 0s principios

equitativos e humanitarios de incluséao.

Assim, na constatacdo dos beneficios obtidos nantec ao desenvolvimento
econdmico, obtera a atengdo por parte dos gegialdi€os, organizacdes do terceiro setor e
de comunidades, acerca de um modo alternativoelagdes econdémicas que possibilita o
desenvolvimento da sociedade, com um planejamentoexzondémico integrador.

Neste contexto, com vistas a acao do Estado cooragpor do desenvolvimento econdmico
e, com base no foco de estudo desta disserta¢éidaese-a a constituicdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), como 6rgéo responsgele difusdo da ECOSOL e implementacéo
de acdes que proporcionem a incluséo social par deegeracao de trabalho e renda, fato este, que se
verifica com maior énfase nas regifes historicameratis pobres do pais, tal como, a regido Nordeste,

na qual se observa a elevacdo do nimero de EES.

1.5 Organizacéao da dissertacéo

O presente estudo esta construido sobre trés aspmgtodoldgicos, quais sejam:
introducdo, desenvolvimento e conclusdo. Na intéddu aponta-se o0 estagio atual da
discusséo académica relatada na literatura pesiguisia desenvolvimento do trabalho o foco
€ a redacdo da proposta contida no tema e a adaligesquisa, acentuando-se que a divisdo
sera feita em funcdo das necessidades que sergprese no decorrer deste. Na conclusao,
uma abordagem sintética do trabalho, com énfasmiaaelevancia para implementacao de
politicas publicas especificas a tematica da peagapontando sua possivel utilizacdo como
norteadora da gestéo publica, no ambito do plarejtore desenvolvimento regional, perante

a sociedade local.
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A estrutura metodoldgica do presente trabalho assém concebida: primeiramente
pela introducdo, a qual contempla a apresentacéexio, assim como a problematizacao
como instrumento indutivo a pesquisa. Ainda nesta| no desenvolvimento que se segue 0s
objetivos delineados, a delimitacdo da pesquisa, relevancia e organizacao textual. A
revisdo de literatura é iniciada pela analise a@cafos conceitos de desenvolvimento,
permeando as correntes de pensamentos da econolficapgue implementaram, sob seus
respectivos prismas conceituais, a praxis do dedémento e, analisa-se ainda, como a
economia brasileira foi impulsionada pela ordemnéaaca globalizada, investigando os
dados socioecondmicos que culminaram com as “déqaatdidas”, bem como o surgimento
da Economia Social, como um processo reformistian @e amenizar o impacto negativo da
crise do trabalho.

A analise dos resultados tece uma critica de cosnpoditicas econdémicas foram
basicamente voltadas ao crescimento em detrimentiesenvolvimento e, como tal implicou
na situacdo da crise do emprego no final do sékilo Ademais, examinam-se como 0S
principios da Economia Social, por intermédio dospEeendimentos Econémicos Sociais,
podem contribuir para a formacdo de um novo penstanae desenvolvimento econémico

regional sustentavel.
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2 ABORDAGEM SOBRE A TEORIA DESENVOLVIMENTISTA

A economia é uma ciéncia humana que estudadiwidino em seu meio social,
observando seu comportamento ante as necessidadiesmadhdas e os recursos disponiveis
para satisfazé-las. Busca-se, portanto, obter @edugara os problemas existentes com vistas
ao funcionamento dos sistemas econémicos e aa@géietle seus agentes (Cano, 1998).
Assim sendo, a Ciéncia Econdmica, capacita o iddovimpulsionando-o para transformar o
seu espaco social, a partir da autocompreensadvendo suas acfes primarias aos gostos e
preferéncias, objetos de estudo tanto da macrot@uiEnmicroeconomia, incorporando, por
fim, o campo mais recente de conhecimento econdénaicanalise comportamental. Desta
forma, o ambiente do desenvolvimento passa a setoode investigacdo, a fim de se
observar, descrever e explicar tal fendbmeno, paeagte venha configurar a base para a

formulacado de politicas publicas.

2.1 Desenvolvimento Econdmico

O conceito de desenvolvimento econdmico permeidetmtes da atualidade acerca
dos diferentes conceitos que o circundam. O pengam@oderno possui relevante influéncia
no modo de construgdo econdmica, pois renova capenagir da sociedade, fazendo com
que outras dimensdes de desenvolvimento sejamdasara discussédo de politicas publicas,
a fim de satisfazer as necessidades basicas tarsano.

Analisar a origem da palavra desenvolvimento pdgailsompreender sua evolugéo, bem
como o seu real significado e a compreenséao tdeituia mensagem para a sociedade (SANTOS,
et. al, 2012). Etimologicamente, a palavra desemwento possui em sua composic¢éo diferentes
elementos para analise, conforme explanado naafiyur

Sob a anélise etimologica da palavra, verificatse @ desenvolvimento parte de uma
situacao, que originalmente se encontra inertermifeacdes para expandi-la, necessitando
somente da acgdo, de fato, para que isto ocorrar fatie além de possibilitar o
autoconhecimento na implementacao das referidassa¢évorece a motivacao dos atores

envolvidos, enquanto segue metamorfoseando a egsditia regional para um novo perfil.
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Des en volver | mento

I 1 1 1

Prefixo Movimento | Reverter / Sutixo que
de para dentro | Virar significa
negacio | acio

Figura 1: Analise etimoldgica da palavra desenvadrito
Fonte: Santost. al, 2012.

Tendo em vista que este trabalho visa uma anatisebenica dos processos de
mudanca estruturais regionais estudadas ao longmekmo, verificar-se-a a constante
influéncia de teorias nos conceitos de desenvolvicnecondmico e de crescimento, 0s quais
estdo intrinsecamente relacionados. Ressalta-deetamio a necessidade de se elucidar
primeiramente as diferengas peculiares a cada om,gmbora as aludidas semelhancas, o
primeiro € uma consequéncia do segundo, contudogsehaja um equilibrio para que se
faca a manutencédo do desenvolvimento, o crescinfalttara, provocando a crise no ciclo
econdémico, visto que uma economia em processo esciorento subentende-se estar
respaldada por uma estratégia nacional de desémesito (BRESSER-PEREIRA, 2006).

Melhor dizendo, o verbete crescimento consiste @mat-se maior, sobejar; ou seja,
trata-se da evolucédo de um nivel original paracodé maior proporcdo. Ainda permeando 0s
significados da palavra crescimento, em linguageman@mica, a palavra crescimento
expressa a elevacdo da capacidade produtiva dara@mmedida por meio da mensuragao
evolutiva de bens e servicos gerados em um paiggi@o. Mensuracdo esta que em ambitos
macroecondmicos se da principalmente pela analigaescial do Produto Interno Bruto
(PIB) (SANDRONI, 1999). Assim, verifica-se que @i@sento se caracteriza pela expansao
da producao gerada no processo econdmico, sendanoo a execucao de atividades que
visem a satisfacao de necessidades por meio dest(GANO, 1999).

Ja o conceito de desenvolvimento engloba o crestintpie € composto pelos bens e
servigos produzidos que, como tais, proporcionagnadidade de vida, daqueles que dele se
beneficiam, mediante a sua distribuicdo e usufr@@rém, o desenvolvimento perpassa

questbes de ordem cultural e social, além da ecioabo se mobilizar de um determinado
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estatus qugpara uma nova dimensdo econdmica, este se deftontagquestbes de ordem

regional, por exemplo, as quais cunham o modelorelcimento e desenvolvimento a serem
implementados em cada ambito, levando em consigilergqigestées de ordem politica, social,
cultural e ambiental, haja vista que o desenvolaimedepende da construcdo regional

vivenciada por cada sociedade. Corroborando eststé@p Vieira e Santos (2012) afirmam:

A definicdo do significado do conceito desenvolviiee depende dos
valores historicamente construidos de cada soaedatbora conserve em
seu cerne a conquista de padrdes de vida maiglelea@essiveis a maioria
da populacdo. Sob esse prisma o conceito de ddgenento pode até ser
oposto a ideia de progresso econémico, pois seativdbjé mais do que a
oferta de bens e servicos resultantes do aumernpoodetividade. (VIEIRA
e SANTOS, 2012, p. 348)

Denota-se, portanto, que o conceito de desenvohiorecondmico ndo tange somente
a elevacdo da producdo, mas também, a uma melinozatdo dos recursos disponiveis
oriundos do crescimento, os quais possibilitar&eeHdnoria no bem-estar social.

Conforme se abordara nas sec¢des seguintes, o degeranto econémico sempre foi
pautado no crescimento, sendo este ultimo o forwipal, em detrimento do primeiro. Tal
situacdo expandiu para ambito global, tornandas® tomum nas economias mundiais, as
guais vivenciaram o progresso do capitalismo, mas @mn contrapartida experimentaram
também a auséncia da distribuicdo equanime de rprelproporcionaria 0 desenvolvimento.

Diante disto, a saturacdo do modelo econdmico glelkanta o debate acerca de uma
reforma no sistema politico-social, 0 qual posséitjue os meios de producdo e a gestédo
publica por intermédio de suas politicas, propoeio uma renovacdo no conceito
desenvolvimentista vigente, visto que este se dstreorexaurido de possibilidades de
mutacdo. Portanto, compreender uma possivel refquaaonvirja as dimensdes econdmica,
social, cultural, ambiental e politica; necessiteea de tudo, avaliar os fatores pregressos que
culminaram na atual situacdo, a fim de que se lusqua analise critica e se discorra para
uma reforma adequada e, ainda, que se compreeridi® determo: desenvolvimento.

2.2 Economia politica: origem dos conceitos deservimentistas
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As analises acerca de acdes desenvolvimentistde @mbuidas de convicgbes de
ordem politico-ideoldgicas, as quais norteiam adigas de gestdo das politicas publicas de
cada esfera politica. Para este modo de gerir,usad 6tica que caminha por acdes de
diferentes prismas, denomina-se Economia Politica.

A Economia politica debate os interesses econdneigxiais, motivo pelo qual suas
analises estao diretamente ligadas aos interessgsipos sociais, afirmam Smith (NETTO e
BRAZ, 2007). Assim, o ponto central de discussastaldrabalho, perpassa as origens
conceituais dos projetos desenvolvimentistas queirdiram o conceito de gestdo global,
influenciando as gestdes nacionais ao longo dds&c

Inicialmente, pode se trazer a memoria os classestre os quais, Adam Smith
qual escreveu em seu livro “A riqgueza das nacOeffasa de que, quanto maior a poupanca
dos capitalistas, maior seria a acumulacdo do algmibnceito que postula que toda a
producao seria consumida, e mesmo a parte ndoroafeguseria adquirida para acumulagao;
uma vez que a parte poupada pelo capitalista, silimda para a acumulacao do capital, por
meio da aquisicdo de mercadorias, ou para finsng@éstimo, que resultaripor fim, na
acumulacédo. Teoria que corroborara com a chamasadd Say”, segundo a qual toda
producdo gera uma demanda, a qual a absorve. Takitm foi ainda mais fortalecido,
guando David Ricardo, analisou diversos problersas@micos sob esta 6tica, consolidando-
a como quase um axioma; interpretando o desenvehtomecondmico e distribuicdo de
renda por meio de salarios e lucros, entre out@sigmas econdémicos.

Segundo a “lei de Say”, a demanda possui um passiypd no ciclo econémico, uma
vez que esta seria definida conforme a producdobees e servicos, Assim, o
desenvolvimento econémico € determinado pela cé@odda producdo. Destarte, em uma
economia de concorréncia perfeita, na qual o preecdeterminado pelas condi¢cdes do
mercado, o lucro é baseado conforme as condi¢cdsaléeo, uma vez que quanto maior for
este, maior serd o impacto na margem do lucro. Lagenda total, que é composta pelos
salarios e lucros, ndo seria afetada, pois a maxagao de um seria compensada pelo outro,
mantendo um equilibrio da renda total gerada.

Contudo, demais pensadores da Economia Politidacarn-se contrario a esta
premissa, dentre os quais, pode-se citar Malthgsiab defende a logica inversa da primeira
situacao, explanando que a demanda agregada tsedéngerior a producéo, visto que, ainda

segundo este, os assalariados utilizam integraéreras rendas, ao contrario dos capitalistas,
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que apds consumirem, utilizam o excedente de mpada acumulacdo; ou seja, criam a
poupanca (MALTHUS, 1996).

Nisto, tal fato evidencia o que Malthus defenderaela inversdo dos principios de
oferta e demanda, sendo a ultima, a verdadeirandie@nte do crescimento econdémico.
Logo, se a producdo ndo é de fato consumida enotaladade pelos capitalistas, enquanto
gue a renda dos assalariados é toda esvaida pelanco necessario, Malthus, evidencia a
necessidade de uma distribuicdo de renda e aipag#m maior dos gastos publicos como
forma de promover o equilibrio entre ambas, oferti@manda.

Outro notavel pensador que se contrapde a “leiagg & Karl Marx. Sob a premissa
de que a demanda néo é igual a producdo, Mannieerie tal afirmacéo, tendo como base o
processo de criacao de valor, o qual define qumlredto (D) se transforma em mercadoria
(M) e, que esta ao ser comercializada, retorna pacapitalista em forma de dinheiro,
constituindo dD’, que € o incremento caracterizado como lucro.dbonando, desta forma,
com outra teoria de Marx, a qual participa quecapitalismo, a oferta de mercadorias tende
a ser maior que a demanda.

Complementando este pensamento, o referido ausiifiga esta teoria com o
argumento de que o valor das mercadorias no mer@&Qlcé constituido por trés partes,
sendo: o capital constante (C), que sdo 0s insuraosssarios para a producdo; o capital,
variavel (V), tal como os salarios; e o lucro (Spex auferido pelos capitalistas. Logo,
segundo Marx, a mercadoria € constituida pela tud&C+V+S, o0 que significa quea
incorporacao de C e V nao satisfaz o desejo ddatspa, fazendo-se necessaria a formacao
de S, a qual sera auferida com a colocacdo dasadweias no sistema de comercializagéo,
assim, o lucro obtido dependera do quanto os m®prapitalistas demandardo os bens de
consumo e de investimento.

Outros pensadores da economia, tal como, Rosa lhwgm incorporaram suas
contribuicbes ao pensamento de que o sistema edomdigente é um resultado de politicas
liberais e que o crescimento da economia capaatispende, ndo somente de uma demanda
interna, mas também, da ampliacdo dos mercadostedea quais, 0 mercado externo
(LUXEMBURGO, 1996). Assim, acrescenta que capa@dadutiva da economia torna-se
maior que a demanda da sociedade. Situacdo detsodenuma ma distribuicdo de renda,
pois sendo este fator, uma condigiite qua norpara o desenvolvimento, a baixa renda néo

permite ao publico consumidor absorver tal oféeForia esta, que foi mais bem assimilada a
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partir da crise de 1929, provocando o devido reeoinfiento da importancia da demanda no
processo capitalista.

Com base nas teorias da economia politica supdasi permeando um aspecto
sociologico, verifica-se que Ricardo e Smith, cdesados os classicos, objetivam, em seus
estudos, com a Economia Politica, compreender cmetb qual a sociedade se relaciona;
seu funcionamento e sua origem no periodo feudsdteDforma, explanam seus intentos de
intervencao politica e social. Também buscam coemgier as instituicbes econdmicas
categorizando-as como instituicdes naturais, idasma vida social.

O liberalismo classico € um fator relevante na loigia burguesa ante ao estado
absolutista e firmou os interesses da burguesittaconregime feudal, instaurando-se como
classe dominante, expressando assim, o ideariumpdsia, vindo futuramente suplantar o
feudalismo, tendo como base uma ordem social @éedilole. Teoria que é categoricamente
explanada por Adam Smith, em seu classico livrdRigueza das Nag¢des”, no qual defende
que a riqueza de uma nacéo €é obtida por interntiedproducdo. Assim, a acao individualista
promove o0 beneficio coletivo, pois proporciona acadesenvolvedora decorrente do ciclo
econdmico (SMITH, 1996).

Contudo, a revolugdo burguesa ndo satisfez o gmek liberdade total. Embora
houvesse uma maior liberdade quanto a ordem sa@atonstrou-se uma nova forma de
dominacéo de classe, a qual outrora era exercida penhores feudais. Passaram, assim, a
ser a classe dominante, cujos interesses defentkdoseu novo foco na manutencédo do
regime estabelecido, com vistas a preservacaoagaigdade privada, do capital, do salario e
do lucro.

Em contraponto a visdo liberal, surge a teoria Ndtax a qual defende que o
conhecimento acerca da realidade social, promo#&gito transformador desta realidade. A
critica de Marx sobre a Economia Classica indigaossibilidade de superacdo, rompendo
assim, com as teorias que as tinham como eterre@rilios mais de um século da analise
marxista, as relagbes comerciais continuam sobide édp capital; porém, a sociedade
burguesa ja passou por transformacoes estrutidaARX, 1996).

Diante disto, para Marx, a sociedade burguesa ninasociedade natural, mas sim,
transitéria, pelo fato de conter em seu proprioneercontradicbes que permitem sua
superacao, logo, possibilita o surgimento de unormedelo social, provavelmente pautado

na solidariedade. Desta forma, estas duas correlgesconomia politica, a liberal e a
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marxista, vém influenciando os métodos de elabora;&estdo de politicas publicas. As
andlises da trajetdria de processos desenvolvistestestdo baseadas ao menos em uma
destas linhas, por exemplo, conforme posicionamgolitico-ideoldgico do grupo gestor.

Conforme visto anteriormente, a doutrina da EsGdéessica participa do conceito de
que o desenvolvimento consiste na expansao da giodyerada pelo processo econdémico
que satisfaca as necessidades dos atores nelavidngsplpor meio de trocas. Considerada,
assim, a segunda fase de evolucdo da economia@énua social. Os fisiocratas sustentam
que toda riqgueza se deriva da riqueza, principaiengior intermédio da agricultura,
considerada a Unica que atende e sobrepujava amonsecessario para sua realizagao,
gerando assim o produto liquido; motivo pelo quefeddem a criagdo de um imposto Unico
sobre as rendas agricolas liquidas, pois os desefises (comércio e industria) somente
cobrem seus custos, servindo apenas de meiosraddotraacdes dos bens. Ainda, segundo
estes, nao seria adequado o Estado intervir ne@gsocecondmico da produgéo desses bens,
principalmente no setor agricola.

Com os classicos e principalmente segundo a fistd economista Adam Smith
(1723-1790), o qual por intermédio do livhoRiqueza das Nacdes: investigacdo sobre sua
natureza e suas causgls/76), objetiva identificar as causas do cresctmamacional,
aprofunda-se ainda mais a analiseEdado Estacionariop qual consiste no resultado do
crescimento populacional demandando um maior culte terras, tornando-as cada vez
menos férteis, exaurindo-as a um determinado linditsim, o lucro desta tornar-se baixo
ocasionando a cessédo de acumulacédo de capitaty aipdejudicar o crescimento econdémico
(RICARDO, 1982).

Diante disto, para coibir este "estado estaciohdsiegundo Smith, faz-se necessario
adotar um regime no qual haja um liberalismo ecaodnvisto que a estagnacao atinge a
situacao de crescimento zero. Baseia deste modarguaentacdo nos interesses individuais
cunhando o termo da "mao invisivel" das for¢cas éecado, a qual exclui a acdo do Estado
na economia, sendo este, tdo somente um instrurderdgontrole da taxa de juros e promotor
de novos investimentos. Tal método, no mercadofaimses de producdo, denota a acéo
individualizada da induastria, a qual produz mercgdpor meio da transformacéo, agregando
valor, que por sua vez, gera a riqueza da sociedade

Em suma, segundo os Classicos, 0 sistema cagittdistle a um estado estacionario,

pois o0 crescimento econdmico esta intrinsecamefaeionado ao crescimento demografico,
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aos rendimentos decrescentes da agricultura erdlit@@ntre salarios, lucros e rendas. De
acordo com Furtado (1961, p. 27) a teoria de Maltparticipa que a populacdo tende ao
crescimento sempre que ha a elevacéo dos salgei@sdo a acumulacéo, conforme descreve
Furtado:

O ritmo de acumulagéo teria que ser grande e ar@adolo baixa. Salarios
altos significavam, entretanto, crescimento ramldgopulacéo e utilizacdo
de terras de qualidade inferior. Crescendo a méaobde a propor¢cédo que
subia a renda da terra. Dessa forma, a produtigidaédia da populacdo
ocupada tendia a baixar enquanto a que a rendar@dase elevava (...) a
elevacao dos salarios pressupunha uma acumulagépidel, ndo podendo
ser feita com sacrificio do lucro dos empresémosegundo era que a classe
de proprietérios de terras constituia um peso lso@acente, o qual so podia
ser reduzido mediante uma politica de livres ingugdi¢s de produtos
agricolas. (FURTADO, 1961, p. 27).

Portanto, na visdo dos classicos, caberia ao Estadsponsabilidade de manter a
estabilidade social, por meio da liberdade indigld@assegurando o direito a propriedade
privada, mantendo suas ac¢des restritas as ardassoc

Em continuidade a este pensamento, os Neoclasssgtadam o aprimoramento do
processo produtivo e do fluxo de renda na sociedame vistas a agregar valor & economia
primaria, que é a agricultura. Transformando-ajmgsem agroindustria com tecnologia,
voltada para a otimizacdo da importacdo e do caménternacional, pois, desta forma,
alcancaria éxito no mercado interno, vindo a maharrenda nacional por meio da geracéo
de emprego e apoio ao setor secundario da economig resultaria no crescimento. Assim,
segundo a teoria classica do desenvolvimento, mwaegao de capital € o fator que satisfaz
as caréncias e necessidades da sociedade, paraefitdnsumo imediato, bem como,
destacada Smith:

O Unico objetivo e finalidade, tanto do capitaloficomo do circulante,
consiste em manter e aumentar o capital que padeeservado para o
consumo imediato. E esse capital que alimenta,evesda moradia a
populagdo. A riqueza ou pobreza da populacdo depeodsuprimento
abundante ou escasso que esses dois tipos dd tapitaondi¢cbes de que
garantirdo capital reservado para o consumo ined{&MITH, 1998, p.

217).

Porém, as premissas de Furtado (1961), quandoaafjue “o ritmo de acumulagéo
teria de que ser grande e a renda do solo baixatleeSmith, quando afirma sobre a teoria da
“Mao invisivel”; obtiveram um periodo de validadegual foi sucumbido de forma empirica

com a crise de 1929, haja vista, que a elevacgoathucdo gerada pelo acumulo de capital,
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nao foi proporcional ao aumento dos salarios, #@doco desemprego que foi substituido
pela implementacdo de novas tecnologias. Atingierg@o uma crise de superproducéo, a
qual nao foi absorvida, vindo a impactar no meradel@acoes, fazendo com que os titulos da
Bolsa de Nova York sofressem forte queda em sear,vatasionando o crash; ou seja, a
quebra da bolsa de valores, o que refletiu na dedéahe instituicOes financeiras e empresas,
gerando um desemprego de grandes proporc¢oes.

Neste periodo se destaca o economista J. M. Kegragsal, segundo Furtado (1961),
ignorou o principio de um equilibrio espontaned, damo a teoria da “mé&o invisivel”,
empenhando-se em diagnosticar os fatores detertaimen nivel de emprego. A despeito da
premissa classica acerca da acumulacdo de cagdaktrescimento demografico e das
insercdes tecnoldgicas, Keynes participa que remarida oferta, este ndo possui quaisquer
problemas fundamentais, visto que os empresariés egentes de seus custos, determinando
0 planejamento produtivo com base no mercado cadsunVerifica-se, portanto, que o
nivel de producéo se da pela demanda efetiva, paoeopela renda que chega a populacao, a
qual possui dois fins: consumo ou poupanca. Nstmodelo keynesiano, centra sua analise
em uma situacdo de curto prazo, quando ha rigidszvariaveis de recursos empregados
(KEYNES, 1996). O entendimento de tal modelo, qossybilitara a compreensao da analise
antagbnica de Keynes ante os economistas classiecsssita previamente da elucidagéo de
como os fatores consumo e poupancga, afetam takitoné qual serd abordada a seguir.

A renda disponivel para uma determinada econommeédtica possibilita a esta, a
condicdo de adquirir bens e servi¢os, para os qudizam parte da referida renda, o que
denominou Keynes, a esta relacdo estavel, de fugg@umo. Tal fungdo relaciona o quanto
€ suportado pela renda de uma economia doméstipae,oem termos macroecondmicos, a
funcdo consumo consiste na relacdo entre a aquidigdbens e servicos de uma economia
nacional e o rendimento disponivel da mesma, ecmaonente mensurada pelo Produto
Interno Bruto (PIB), caracterizando o consumo aggleg cuja evolucdo, permite avaliar a
atividade econdmica em curto prazo e o0 crescimembolongo prazo, pois, quaisquer
alteracdes nos niveis de consumo, impactarao magio e, consequentemente, no emprego.
Tal fato denota a importancia do consumo na demaguegada, tendo em vista que se
observa, ndo somente o que se consome, mas tamlgéim se poupa. Neste ponto verifica-se
outra andlise da teoria keynesiana, a funcdo pgapanqual demonstra a relagdo entre o

nivel de poupanca e renda; ou seja, a analiseacantta funcdo consumo.
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Refletindo nesta possibilidade, Keynes represemés@osta do consumo as variacoes
de renda, por intermédio da Propensdo Marginal as@uir (PMC), a qual consiste na
quantidade adicional consumida quando ha o incremssuma unidade monetéaria na renda
das economias domésticas. Portanto, supde-se goasomo se eleva junto com a renda;
porém, de forma concomitante, conforme a rendseeadh, maior por¢cdo desta também é
destinada a poupanca.

Verifica-se, portanto, a relacdo direta entre corse renda disponivel; sendo esta
altima, o fator mais importante para se determmaonsumo em ambito macroeconémico de
forma previsivel. Desta forma, define-se a relagdoconsumo com a riqueza, sendo que
quanto maior esta Ultima, maior sera 0 consumo. demla riqueza ndo varie de forma
acentuada entre cada periodo de exercicio, em eagogadicos, quando ha uma significativa
alteracéo desta, tal como ocorreu apés a cris®2i@, £sta impactou de forma contundente o
consumo agregado, enfatizando o fato de que estaress relacionado a renda disponivel
em longo prazo, do que da renda disponivel anuaémesondicionando-o0 a riqueza
acumulada.

A partir da constatacdo acima, buscava-se ent@efiaicdo de como determinar a
producdo adequada para o curto prazo. Lacuna supoidKeynes, ao introduzir o modelo
multiplicador, o qual, segundo o mesmo, consiste explanar 0 quanto cada unidade
monetéaria aplicada como investimentos na econogah provoca uma variacdo na renda
nacional superior a quantidade aplicada. Por irddrondo qual, percebe-se o quanto as
interferéncias que afetam os investimentos, aigalile impostos e o0s gastos publicos,
influenciam na producéo e no emprego (KEYNES, 1996)

Na ocorréncia da elevacédo da demanda por bensiesseras unidades de gasto, neste
caso as empresas, elevam a producdo, o que demmgadde obra, logo, eleva o nivel de
emprego, refletindo no aumento das economias daragshs quais, por sua vez, elevardo o
consumo por demais bens e servicos e, assim, se@is® econdmico provocado pelo
multiplicador de investimento.

Associado ao multiplicador de investimento, Keyimdsoduz a analise do impacto
ocasionado, na hipdétese de insercdo do multiplicadid gasto publico, sendo este
caracterizado pelo incremento das compras de bsas/igos pelo Estado, vindo a provocar
uma elevacéo no PIB; haja vista, que a aquisicagudesquer mercadorias ou demandas de



28

servicos por parte do Estado, refletira no deseiweinto da cadeia produtiva dos respectivos
itens demandados.

Verifica-se, portanto, que o gasto publico (G), qubsnterferéncia significativa na
elevacdo da producao e, consequentemente, no empnegda. O impacto provocado pela
acado do Estado, por intermédio do gasto oriunddedessulta na elevacdo do processo
produtivo, conforme exposto no grafico 2, abaixo:

Conforme explanado, o consumo (C) possui uma gaatido natural na demanda
agregada, a qual é elevada quando ocorre a agawedtimentos (I). Observa-se, no entanto,
que quando h&a a agdo do Estado, demandando bemgigws o nivel de (G) aperfeicoa a
demanda agregada. Assim, a formacgao do PIB, daelaecomposicao adicionada de C+I+G.
Diante disto, torna-se inexoravel o reconhecimelaidato de que a intervencdo do Estado,
por meio de politicas publicas de investimento, nmee de forma significativa a
determinacao da producao e do emprego. Destart@a-$@ clara as concepcdes distintas das
escolas da economia classica e keynesiana aceag@dao Estado na economia.

Gasto
Tatal

C+I+G

Acdo do Estado C+l
Investimento (N c

Consiimo

/

PIR
Gréfico 1: O impacto da participacdo do Estadoammemia nacional

Fonte: Mochén (2007, p. 179). Adaptado pelo autor.

Na visdo da economia classica, o gasto publico devéimitado a uma situacao pela
qual, logre éxito em seu equilibrio, sendo, pamgotaaplicado o minimo possivel. Contudo,
para a teoria keynesiana, diante a uma recessdomdaaa por uma demanda agregada
insuficiente, ha a necessidade da adocdo de umtc@olle gastos publicos. Portanto,

verifica-se que o conceito de desenvolvimento permizersas premissas, as quais almejam



29

expressar o motivo pelo qual ocorre o desenvolvimebada corrente da economia politica
apresenta sua contribuicdo. O marxismo promove alisan critica, fomentando o
inconformismo com a situacdo de acumulacédo cerdwddi de capital; a escola da economia
classica demonstra uma aplicacdo metodoldgica engamento keynesiano permite uma
melhor andlise do papel do Estado na economiajhjiidiasdo novas perspectivas na agéo
social (FURTADO, 1961).

Embora ndo tenha sido expressa de forma mais pklos tedricos da economia
politica, o foco da ciéncia econdmica é atendeglamento humano, que é o centro de suas
elucubracdes, por meio de uma forma, na qual gerde rigueza permita a sua integracdo a
comunidade como elemento produtor e beneficiadprdducdo, a fim de se promover o
crescimento e, por consequéncia, o desenvolvimeaaodmico, sendo a distincdo sobre estes
dois fatores, comum nos debates sobre economia.

Por outro lado, sabe-se que o crescimento é pategrante do desenvolvimento,
associado as questdes que tangem a qualidade alawidspecto econdmico. Destarte, para
Schumpeter (1957) a producdo, que € composta petiss de producdo, pelos recursos
naturais e pela forca de trabalho, representa apmnhaspectos relacionados ao crescimento.
Todavia, acrescenta que questdes educacionais escoambiente sociocultural imbuido na
economia, promovem o impacto das transformagdeaispculturais e institucionais sobre a
produtividade desta economia. Assim, estas coestitas principais for¢cas que condicionam
a produtividade, demonstrando que a taxa de proddgdima economia ndo é um fenébmeno
meramente econdémico.

Portanto, Schumpeter entende a producgéo, os recoedorais e a forgca de trabalho
como componentes de crescimento, pois representenvariagcdo quantica. Enquanto que os
aspectos socioecondémicos sdo componentes de deserrdo, sendo, portanto, fatores
relevantes para o desenvolvimento econdmico, gt impactam nos sistemas de valores
da sociedade (ADELMAN, 1972).

Visando a obtencdo dos dados acima explicitadosr@io de célculo, Schumpeter
propde a equacao a seguir, segundo o qual a pimdagéxpressa por meio de uma funcéao de
producao, a qual consiste em: Y =f (K, N, L, S; thde: Y representa a producao; K, os
meios de producgéo produzidos; N, 0s recursos nsturaa forca de trabalho; S, o fundo de
conhecimento aplicado da Sociedade; U, o meio arisociocultural em que opera a

economia. Sendo estes dois ultimos (S e U), osimgpactam nas transformacdes sociais,
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culturais e institucionais sobre a produtividadstaeeconomia. Para melhor delineamento,
faz-se necessaria a compreensdo do termo desenealta, o qual, segundo o dicionario da
Lingua Portuguesa, significa o ato ou efeito deementar, progredir, aumentar. Entretanto
guanto ao aspecto econémico, a palavra desenvaltonp®ssui a conotacdo de incremento
do PIB em andlise per capta, acompanhada pela rizetteoqualidade de vida da populacéo.

A questdo do desenvolvimento econémico obteve nesipaco no periodo pés-guerra,
momento em que 0S governos pautavam suas estgepEgiantermédio do desenvolvimento
nacional, o que significava uma alternancia estalitwlo modelo econdmico outrora
empregado. Tendo em vista ser o desenvolvimentodeugo a associacdo do conceito de
crescimento ante a melhoria da qualidade de vidarganizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)
utiliza os parametros de expectativa de vida, mieeindustrializacdo, indice de mortalidade
infantil, nivel de alfabetizacdo, condi¢cbes sardtare grau de dependéncia econdémica
externa. Diante disto, € tacito que o fator de g@wlde vida humana é primordial para que
se considere, como um estado de desenvolvimentdetco, o fator da qualidade de vida de
uma nacdo ou regido. Assim, a discussdo acercaskndolvimento econémico, perpassa
principios da economia politica, a qual, conforreeegplanou anteriormente, esta sempre
imbuida de alguma ideologia pré-determinada.

Dentro da viséo liberalista neoclassica, destaca{sarticipada por Rostow (1974), a
qual considera que para uma nacao atingir o nigetlesenvolvimento, se faz necessério
percorrer cinco etapas distintas, tal como segue:

1. Sociedade tradicionalefinida com aquela em que o nivel de producaonéalilo

devido a baixa produtividade, decorrente da auaéieitecnologia, fazendo com que
0 setor agricola seja a principal fonte de geragfinqueza;

2. Pré-condicfes para o arrantrata-se da transicdo da primeira etapa para madha
“arranco” desenvolvimentista, o0 qual se caractepeta introducdo da ciéncia na
agricultura, possibilitando a alternancia de umanemia de subsisténcia para a
comercial, agregando outros fatores, como o surgimde instituicdes financeiras,
investimentos em infraestrutura, dentre outros;

3. O arranco:desvinculacdo das resisténcias ao desenvolvimenmto a difusdo do
conceito desenvolvimentista por toda a sociedadeyetn novas técnicas agricolas e

industriais, transformando o outrora agricultor&mpresario.
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4. Marcha para a maturidadenesta fase o crescimento da produgdo supera o

demografico, haja vista que a producdo obtevedomserciais. Nisto presume-se que
foram suplantados os valores sociais anterioremippedo que o0 pais produza o que
bem Ihe aprouver, por meio da auséncia de escesserogica

5. A era do consumo em masseesta fase, a rengeer capitapossibilita a garantia de

um padrédo de vida consideravelmente elevado, paduito consumo de bens

duraveis, podendo-se, a partir dai, atingir o bstaresocial \Welfare statg

De acordo com o0s pressupostos participados poloRpsis geracdes vindouras que
herdariam um sistema econdmico estavel tenderidar am crescente valor a qualidade de
vida. Tal teoria possui como premissa a evolucaofelda e da demanda agregada, sendo que
a primeira, neste caso, depende de um alto niveficiéncia na gestdo de empreendimentos,
bem como da tecnologia. De outro lado, a demangdandiera do nivel de renda per capta.
Assim, para Rostow as condi¢cdes necessdrias pareanco, perpassam por alteragdes na
economia, 0 que demonstra a participacdo de undcestacional, a fim de respaldar a
modernizacdo (RAMBO e FILLIPI, 2009)

N&o obstante ao fato supracitado, Furtado (19743idera seu objetivo final utdpico
por ser inaceitavel, nesta concepcao, a hipotesgudeos padrdes de vida, sob a otica do
consumo, possam se expandir em ambito global, seledta forma, contraditéria ao modelo
de desenvolvimento capitalista, 0 qual exclui e&ndes massas dos paises periféricos das
benesses do desenvolvimento.

Tal afirmacdo pode ser constatada ao se analisabsidculos pelos quais as nacdes
em busca do desenvolvimento precisam transpoigiaripela dificuldade de se atingir toda a
populacao, sendo que em alguns casos, as quesatfigais, institucionais e sociais, somam-
se a estes, pois 0s conceitos de desenvolvimemtopaéiculares a cada cultura local
(VIEIRA, 2009).

Acrescenta-se ainda o fato de que, os paises saawdvidos dependem diretamente
de paises desenvolvidos para obter um relacionandmtcomércio exterior, por meio de
investimentos na producdo de insumos, 0s quaienashente serdo repatriados aos seus
paises de origem, em forma de remessa de lucir®® peixando o pais ndo desenvolvido
aguém das divisas que promoveriam seu desenvoltomé&mda sob a Otica de Furtado
(1961), o desenvolvimento é resultado do fluxo ekalrenda, oriundo do incremento da

quantidade de bens e servicos, o qual € acompargedgrocesso de mobilidade social,
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onde as necessidades humanas séo supridas podengiferenciacdes no sistema produtivo,
0 que permite a introduc&o de novas tecnologias.

Portanto, com base na premissa de que o fator garatingir o estado de
desenvolvimento € a perfeita alocacdo dos reswdtadondos do crescimento econdmico, 0s
guais gerarao riqueza suficiente para se promowksenvolvimento. Neste sentido Furtado
afirmar que:

Temos assim a prova definitiva de que o desenvelvion— a ideia de que
0S povos pobres podem algum dia desfrutar das rfomasis de vida dos
atuais povos ricos — € simplesmente irrealizave).Gabe, portanto, afirmar
gue a ideia de desenvolvimento é um simples mitac& a ela tem sido
possivel desviar as atencdes da tarefa bésica detifichcdo das
necessidades fundamentais da coletividade e datbpidades que abrem
ao homem o avanco da ciéncia, para concentra-lasb@tos abstratos (...).
(FURTADO, 1974. p. 75-76)

Assim, conclui-se que o subdesenvolvimento demanaa mudanca social ao invés
de um sistema de entendimento da organizacdo pradintes de tudo, o processo de
desenvolvimento consiste em uma transformacaolsuigual as necessidades humanas sao
satisfeitas por meio da introducédo de novas tegmso 0 que modernizaria a producéo e o
papel do Estado; pois o subdesenvolvimento “n&onmea wetapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja amdancgrau superior de
desenvolvimento.” (FURTADO, 1971, p. 181).

7

Ademais, pode-se concluir que o desenvolvimentin@oico € oriundo de um
crescimento sustentado pelo poder de compra dalggdm) bem como de sua renda per
capta, a qual possibilita a melhoria da qualidagleida do coletivo, por meio de uma acéo
intervencionista, onde o Estado se coloca comoutsop da economia, a fim de corrigir as

disparidades socioecondémicas, conforme destaca BRESPEREIRA:

O pressuposto mais do que a conclusdo basica tiaistdho é o de que o
desenvolvimento econbmico e, mais amplamente, cendet/imento

humano, sé comeca a se realizar quando um povenarogjunto de povos,
no quadro da Revolucao Capitalista, se transformauma Nacédo, logra se
dotar de um Estado, e passa a deliberadamenter usealhoria dos seus
padrdes de vida. De acordo com essa perspectiagente histdrico por
exceléncia do desenvolvimento econémico é a Nac¢d®d a sociedade
nacional que, compartiihando um destino comum, alogontrolar um

territério e se dotar de um Estado que lhe sirvardeipal instrumento de
acao coletiva. A condigdo principal a determinarbom éxito do

desenvolvimento econbmico é que essa Nacdo tertbaoatia e coesao
suficientes para, através do seu Estado, formuhar estratégia nacional de
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desenvolvimento ou de competicdo econdmica com emsaid nacoles.
Histérica ou empiricamente ndo ha caso de verdadddsenvolvimento
econdmico sob condicao colonial. (BRESSER-PERERIRAS, p. 2)

Desde meados da primeira década do século XXlddeao crescimento econémico
global, vive-se nos ultimos anos um ciclo de abuoo@é econémica. O conceito de
desenvolvimento como liberdade, permeia a poss#uité de acesso as oportunidades nos
aspectos econdmicos, politicos, educacionais, @b capoio as iniciativas (SEN, 2003).
Assim, acdes que visem estimular o crescimentodomo autbnomo, permitem a expansao
do volume de negdcios com politicas de crédito parpreendimentos de pequenos e medios
portes, possibilitando a incluséo, por meio da@eale trabalho, o que, consequentemente,
gerara renda, a qual permitira o consumo que agdisf necessidade social.

Todavia, a historia econémica brasileira, congigtdatos nos quais as tendéncias de
economia politica interferiram de forma signifigati no modelo de desenvolvimento
implementado no pais. Tais modelos proporcionarapactos que se refletem até os dias de
hoje. Como o objeto deste trabalho se limita asstjes relacionadas a Economia Social
(ECOSOL), denota-se, portanto, os fatos que propmacam o resultado ocorrido nas

décadas perdidas (1980 a 1999), e, por consegaifdée,emergir.

2.3 Caracteristicas gerais do desenvolvimento ecanito brasileiro

E tacito nas teorias aqui estudadas que o principique as consequéncias vividas
atualmente na economia brasileira, sdo reflexossit#gacdo estrutural do modelo de
desenvolvimento anteriormente implementado. Tendovista que a expansdo maritimo-
comercial europeia, mais especificamente o prgpetwugués de colonizagdo da América,
cunhou a economia, a politica e a sociedade deores. O Brasil caracteriza-se em seu
surgimento por ser o resultado do império portugnés como nagdo autbnoma, impondo
uma situacdo de subserviéncia que perduraria coanacteristica primaz da economia
brasileira (PIRES, 2010).

ApOs uma economia extrativista, no periodo colonéddo como principais produtos
0 pau-brasil, 0 acucar e a mineracdo, associadosaamao de obra escrava; surge um novo

ciclo produtivo, exportador, com a monocultura ddéc o qual no decénio 1891-1900
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correspondia a 64,5% das exportacdes. Tendo suagdo priméria na regido do Vale do
Paraiba, o café era a melhor opgéo para produg@oyista seu preco no mercado europeu, 0
que favoreceu largamente a expansao do produtajodamcio as estradas de ferro, a
imigracdo estrangeira, crescimento dos centrosnobao Sul do pais e a constituicdo de
casas bancérias, sinais denotativos do crescinemmedmico promovido pela cafeicultura.
Porém, a dependéncia externa era o ponto de vhlhéagle econbmica brasileira, quando
das crises da Europa e Estados Unidos.

As crises de 1893 e 1906, decorrentes da supegEodio café, bem como o fim da |
Guerra mundial, em 1918, culminaram com a concorégstrangeira e os elevados estoques

invendaveis conforme descreve Furtado:

Era perfeitamente Obvio que 0s estoques que seaestacumulando néo

tinham nenhuma possibilidade de ser utilizados @oaamente num futuro

previsivel. Mesmo que a economia mundial lograsgarenova depressao,
apos a grande expansao dos anos vinte, ndo hai@ma porta pela qual

se pudesse antever a saida daqueles estoques, paiscidade produtiva
continuava a aumentar. A situacdo que se criatadestarte, absolutamente
insustentavel. (FURTADO, 1969)

Posterior a crise cafeeira, o Brasil sofreria aiodim a crise de 1929, pois a retracao
das economias externas reduziria 0 comércio intenal, fazendo com que elevasse sua
dependéncia do mercado interno, tornando a industriator principal da dinamica de
geracdo de renda interna. Assim, deu-se inicio@mepso de substituicdo das importacdes, o
qual consistia na producédo interna de um bem, ampsrtado. Para Tavares (1982) o
Programa de Substituicdo de Importacdes (PSl),sdeprincipalmente devido a Grande
Depresséo, promovendo a ruptura de um modelo edoodraseado na economia primaria,
mas que, também, apresentou outras falhas para stentagdo deste processo
desenvolvimentista, que foi a insuficiéncia de bdmsapital e de intermediarios, os quais sao
necessarios para o processo produtivo, especifitama industrializacdo. Assim, esta ainda
encontrava-se debilitada. Caracteriza-se, portanfeeriodo de 1930-1945 pela criagdo das
bases para a industrializagcéo brasileira, poissa cle 1929 expunha as economias pautadas
na exportacao de produtos primarios.

Com o intuito de mudar o perfil da economia brasilea fim de que esta deixasse de
ser agricola, para acompanhar o processo de iraizsttdo mundial, ocorrido no periodo

pds-guerra, Getulio Vargas implementa as basesapad@stria pesada no pais, com vistas a
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alavancar a industrializacdo. Embora o ambientereatfosse desfavoravel, iniciou-se de
forma mais contundente o processo desenvolvimemtongio da industrializacdo. Mas, 0s
problemas de sustentacdo politica e social, liantaa aplicacdo integral do projeto de
Vargas, tal como, a divergéncia no interior do &sta das classes dominantes. A economia
brasileira dependia de financiamentos e de tecrlegternos, o que limitava o processo
evolucionario da industrializacdo. Evidenciavaesgao, a necessidade do capital estrangeiro
fazendo com que o projeto oscilasse entre o dek@memto autbnomo e o integrado ao
capital externo. Desta forma, o projeto de Vargagiiplementado de forma parcial, contudo
obteve éxito no tocante a definicdo do modelo demlelvimentista a ser seguido (CORSI,
2010)

Diante deste contexto, Juscelino Kubitscheck, elgiesidente da republica em 1956,
implantou o Plano de Metas, o qual continha emls®a, 31 itens. Tal plano propunha a
alternancia de um modelo econdmico agroexportada mdustrial, por meio da expansao
industrial no pais, dando continuidade ao PSI, owms a abertura para o investimento
externo. Os setores de energia, transporte, sglararrefino de petrdleo, eram os principais,
vindo estes a receber a maior parte dos investosgrgsultando no crescimento na producao
de bens de capital e de consumo.

A mudangca estrutural ocorrida no Brasil com a eg&owdo Plano de Metas, com foco
no desenvolvimento industrial, foi calcada pelaoag&ervencionista do governo, o que
remete ao modelo keynesiano, por meio das empestasis; pelo capital privado nacional e
pelo capital estrangeiro; sendo este ultimo, caraetdo pela transnacionalizacdo das
empresas, as quais viam no mercado brasileiro,aiempial econdémico desejavel, vindo a se
instalarem e se expandirem no mercado nacional.

Contudo, o desenvolvimento descrito acima, ficairite as regides sul e sudeste do
pais. Embora o esforco demonstrado, a exemplaajetp de Celso Furtado, convidado por
JK para estudar as possiveis solu¢gdes para o praldecial e econdmico no Nordeste, o qual
conclui que o subdesenvolvimento ndo esta reladmr@da seca, mas sim, a uma situacao
historico-estrutural,tais como: relacfes de trabalie-capitalista, adaptada a analise cepalina
da relacdo centro-periferia para uma analise iatEydo pais e aponta a transferéncia de
renda do Nordeste para o centro-oeste, como fampeditivo da industrializacdo da regido.
Para superar tais deficiéncias, se fazia necessaréaacao estrutural, a qual consistia na

industrializacdo da regido, pois, ainda conformetdéio, as desigualdades séo frutos das
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formas de distribuicdo das tecnologias; para o guepde um esforco interdisciplinar para a
formulacdo de estruturas espaciais, a fim de elevsgu ritmo do crescimento econdémico.
Foram definidas, ainda, novas plantas motrizes proeessamento secundario. Associado a
isto, se desenvolveu uma nova politica regionaltgosleu em uma integracéo territorial
econbmica, social e politica, com impactos estaiguturadouros nas areas de transporte e na
descentralizacdo dos centros urbafmém, esta questdo ndo obteve a atencdo devida, no
gue tange ao segmento social (DINIZ, 2009).

Furtado (1964) se destaca como o principal pensadotistéria estrutural da
economia brasileira, pois busca a compreensao dus/a® que ocasionaram 0 atraso
desenvolvimentista brasileiro, por meio do estude ttnémenos econdmicos, concluindo
com a predominancia da situacdo de subdesenvoltomen qual considera como a
consequéncia proveniente do desequilibrio da efpando progresso técnico. O
subdesenvolvimento deve ser entendido, em prinhajj@, como um problema que se coloca
em termos de estrutura social, haja vista que ammmaioria dos paises subdesenvolvidos, a
agricultura possui relevancia econémica e esta @utbrma ndo somente de subsisténcia,
mas também, de funcdo socioeconbmica, colaborandoa pa manutencdo do
subdesenvolvimento, configurando uma estruturaakona qual a maioria da populacéo
possui poucas condi¢coes de se organizar para @aterante a minoria privilegiada, sendo
que tal relagdo verteu-se para o setor industhamanutencdo de uma relacdo dualista
desigual coibe a participacédo deciséria da popalacgual, conforme relata Furtado é de

suma importancia para a formatacéo do desenvoli¥onen

O que conceituamos como subdesenvolvimento €, tentoe menos a

existéncia de uma economia fundamentalmente agréeaiamos neste caso
tdo somente uma economia atrasada — do que a muarde um dualismo

estrutural. Este tem origem quando numa economiadg atrasada em
determinadas condicdes histéricas, propicia a doggo de uma cunha de
economia capitalista, criando-se um desequilibwiaigel dos fatores (...) com
reflexos em toda (...) a estrutura social. As cgies criadas pelo dualismo
estrutural dificilmente podem explicar-se em termi®s um modelo de

equilibrio estavel. (FURTADO, 1964, p. 81)

A crescente industrializacdo brasileira, como forpradominante de progresso
econdmico, possibilitava condicdes reais de deseinvento, pois concomitantemente
ascendiam os processos de urbanizacao, a qual peamquestdes relacionadas a demandas

sociais dos grandes centros, como por exemplon@asaento, bem com o fortalecimento do
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mercado interno, com a elevacdo do poder de coprprv@cado pela mutagdo dos habitos da
populacdo com a demanda pelos bens de consumabsémte, o custo social desencadeou-
se pela auséncia da real qualidade de vida de@parte da populacao.

O desenvolvimento brasileiro caracteriza-se pelaceotracdo regional e social,
desconstruindo o preceito de que este se saligidasomente, pelo crescimento da forca
produtiva e pela expansdo dos dados econdmicosimAss modelo implementado
apresentava aspectos sociais negativos que iare deadséncia politica consciente da acao
do Estado, formada pela estrutura subsidiaria,dguéorma supérflua proporcionou baixos
investimentos sociais, elevando a concentracdoqdaza, por meio de barreiras criadas, a
fim de se atender aos interesses de grupos piadeg, 0s quais migraram do setor agricola
para o setor industrial (FURTADO, 1964).

A parte de tais demandas sociais, a segunda metadgculo XX proporcionou
mudancas significavas na economia brasileira, $ihatuna politica econdmica, a qual sofreu
acoes de flexibilizacdo, com o objetivo de ateral@ema politica de investimentos externos
voltados para o desenvolvimento. Tais medidas piapim a transformacao estrutural da
economia, trazendo uma nova problematica de redafindo papel do Estado (LESSA,
1975), a qual se compreendia na constatacdo ddesEmvolvimento, tendo em vista que a
relativa pobreza da populacéo brasileira ndo paderia ser aceita como uma casual do
avanco econdmico, a qual deveria estar imbuida e®ejd dediagnosticar os “vicios
estruturais, de definicdo de diretrizes, de elatiwale instrumentos habeis para transformar
diretrizes em acéo, enfim, de esforco para transfora realidade social (...)” (FURTADO,
1962, p. 72-73).

Sendo o Estado a instituicdo responsavel por pmbem estar social e, considerando
que isto néo se tornou perceptivel, fazia-se nadesepensar suas funcdes, a fim de volvé-
lo como agente na promoc¢ao do real desenvolvimenamtendo o nivel dos fatores de
producdo relativamente alto, com vistas a poteideidé do pais, para se estruturar um
planejamento com ideais de cunho democrético. Namsteexto, Furtado (1962), ressalta a
necessidade das reformas de base, as quais condlipreea consciéncia dos problemas
estruturais de natureza qualitativa, que tangiasdela reforma agraria passando pelo sistema
fiscal e finalizando com a estrutura instituciofianceira, convergindo para o atendimento

dos anseios da populacdo. Contudo, a sensibiljga@eas questdes voltadas para o bem estar
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social, foi relegada em detrimento de uma econanaiastrial, a qual reprime as demandas
sociais, se aproveitando da néo estruturada sa@edanforme relata Furtado (1978):

Privados progressivamente de memoria histérica nsosele identidade,
referidos a um sistema de medidas concebido pdiasoda acumulacao, os
povos atraidos pela via indireta para a civilizaig@ustrial, passaram a ser
classificados, ordenados, etiguetados, transfigigrath entidades abstratas,
cujo comportamento se explica exaustivamente, &ir pdg um namero
limitado de dados. (FURTADO, 1978, p. 77)

Adotou-se, portanto, o desenvolvimento como um rdpsaho internacional, sob o
pacto de acelerar o processo de acumulacédo, sampdemtos padrbes culturais, sendo o
elemento competitivo o fator principal, com o oletde galgar o patamar obtido pelas
nacoes desenvolvidas, que em aspectos econdmisaoffame na criacdo de condigbes
atrativas para os investimentos diretos estrarmgeifau pela elevacdo da poupanca interna, a
qual justifica a concentracdo de renda, haja vipi@, a populacdo mais rica é que possui
condicbes de poupar. Desta forma, evidencia-seeia e progresso adotada pela minoria
privilegiada, dissociada das estruturas sociaiss ptevam os padrées de consumo em
detrimento do atendimento das necessidades de unsidecdvel grupo da populagéo.
Portanto, nenhuma evidéncia existe de que a indlisicdo dependente conduz a formas
sociais estaveis (FURTADO, 1977). Denota-se, t@jague a crescente heterogeneidade
social é fruto de um autoritarismo utilizado paraporcionar a rapida acumulacéo de bens,
associada a represséo das forcas sociais ndodssipdilo processo de crescimento industrial,
frustrando assim, o real desenvolvimento desejavel.

Cabe ressaltar que este trabalho ndo participae® é¢egado do setor industrial tenha
sido totalmente maléfico, mas sim, discute-se o alwdle desenvolvimento aplicado no
processo historico brasileiro, sob a 6tica da mi&hsa qualidade de vida, pois o crescimento
consiste na capacidade de producdo de bens easgri@or primordial para que haja o
desenvolvimento. Entende-se, desta maneira, queegendolvimento transcende o
crescimento, visto que este ndo considera someraspecto econdmico, mas também o
cultural e social, tendo em vista que a necessgladeais obedecem aos singulares aspectos
regionais (VIEIRA & SANTOS, 2012).

As disparidades regionais decorrentes da produnghssirial de 1920, cujo modelo foi
acima explicitado, demonstra uma relativa conceatrandustrial em Sao Paulo, fato que se
manteve nas décadas seguintes, perfazendo ensieossde 1948 a 1955 uma evolucdo de
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14,39%, enquanto que na regido Nordeste houve etregéio de 41,1%, no mesmo periodo,
fazendo com que a renda per capta de Sao Paule 4ggsvezes maior que a da regiao
Nordeste (TAVARES, 2011).

Este fato corrobora os desequilibrios regionaivyqgmados pela ndo descentralizacao
do parque fabril, fazendo com que houvesse dowspdiktintos. Em primeira analise o polo
nordestino, que em 1957 era composto por, aproxdmadte, 7 milhdes de habitante e com
uma economia nao integrada, cuja principal ativedacth a comercial dominante. O outro
polo, o sulista (compreendendo os estados de Mbssais ao Rio Grande do Sul) que no
mesmo ano congregava 18 milhdes de habitantes,ucsemeconomia totalmente integrada.
Situacdo que se ampliou no decorrer dos anos geguiacentuando cada vez mais 0s
desequilibrios regionais, marginalizando a popwacga@trora agricola e posteriormente
industrial, para aqueles que se inseriam no cantixprogresso baseado no crescimento.

Para Souza (2012) a etimologia da palavra desenvehto e o seu impacto na
sociedade é o de acumular e posteriormente distalsuriquezas, o que para os tedricos da
corrente classica consiste na igualdade do nivelrodgresso material, social e cultural que
usualmente ocorre de forma natural, contudo no especifico, ndo ocorreu, demonstrando-
se incapaz em suprir as necessidades basicas iddaste apesar dos niveis de crescimento
do PIB. O conceito de desenvolvimento envolve,ircfpio, a reducéo das distor¢des sociais
e econdmicas, a fim de movimentar o processo deangad bem como promover a evolugao
da sociedade para um Estado cada vez mais superior.

O desenvolvimento pautado e promovido pela indalstacéao brasileira demonstrou,
assim, sua incapacidade de promover a inclusdalspar meio da distribuicdo de renda.
Fazia-se necessario, para tanto, o surgimento demadelo econémico includente que ndo
aceitasse a precarizacdo do trabalho, mas sim,owesse 0 desenvolvimento humano,
baseado no saber regional, obedecendo as ordd¢ogajla fim de que, a partir destas, se
obtivesse acesso ao processo de desenvolvimergadmaso fator humano. E neste meio que
surge de forma enddgena na populacdo a Economial.Soc

2.4 Os EES: alternativa ao processo de desenvolvinme regional.

Conforme explanado no capitulo anterior, a econdirasileira foi caracterizada por

um projeto de expanséao industrial de ambito globafual trouxe consigo o crescimento
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econbmico, integrando o pais na economia globalizAdalternancia do modelo econémico

de agroexportador para industrial permitiu a im@edo e modernizagdo de um parque
industrial capaz de atender as demandas interrasiofodavia, a questao social ndo obteve
o mesmo desempenho, ficando aquém dos investimiem¢osacionais.

Decorrentes disso, as demandas sociais emergiranode organizado, em busca de
uma forma inovadora perante a crise econdmica wvigda. Destacam-sassim os EES
(Empreendimentos Econdmicos Solidarios), comoratera ao problema da escassez, bem
como forma de combater a questdo da desigualdatsondmica, por meio de geracéo de

renda e servicos.

2.4.1 Economia Social: contextualizacéo.

O desenvolvimento econdémico tem sua origem no cdaipento humano, que é
passivel de escolhas, as quais implicam em caiflifloe ocorrem devido ao ndo atendimento
a demanda, ou ndo atendidos em sua plenitude pnpmrtecapazes de satisfazer o individuo e
resultam no inexoravel fato da “lei da escassez’edearsos. Tal lei prescreve a necessidade
de se alocar de forma eficiente os fatores/recudtsgzroducao disponiveis, a fim de se obter
bens e servicos, que servirdo para atender assimg@ss infinitas dos consumidores.

Assim, tal realidade condiciona-se, direta e irtdireente, a um processo econdmico
gue engloba o comportamental de escolhas, fazesrdajae uma vez escolhida determinada
opcao, isso implicara necessariamente na recugaadguer alternativa (OLIVEIRA, 2010).

Desta forma, medir o desenvolvimento significa wesalfio. Modelos econométricos
ndo atendem a este anelo, pois as politicas end®gmfletem o resultado de seus
pressupostos, as quais, por parte do Estado mes&dimitadas, permitindo a expansao dos
conceitos capitalistas, por meio dos conglomeragloenémicos que atuam no mundo
econdmico globalizado, os quais ocasionam problewmeiais, porém locais (VIEIRA, 2009).
Diante disto, novas formas de aprimoramento dassagéondmicas, surgem com a meta de
sanar tais necessidades coletivas tais como: edlycsglde, renda, etc., sendo denominados
Empreendimentos Econdmicos Sociais (EES).

A economia é parte integrante de politicas pubkasambito macroecondémico. As acdes de
politicas monetarias e fiscais refletem diretameateconomia nacional, trazendo beneficios

ou crises, sendo expansivas ou restritivas, corammomento pelo qual passa a economia
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de um pais. Partindo do principio de que a transiQéo social, por meio da tecnologia social
deve ser oriunda de uma acdo endogena da sociegdaeonfigura uma forma morosa e de
dificil aplicacéo, até que se obtenham os resuitatitoejados.

Diante disto, a Economia Social (ECOSOL), caraztese por ser um modo de producao
cujos principios se baseiam na propriedade assodadapital e o direito a liberdade do ser
humano, pois surge como uma reacdo ao modo de gérodrapitalista (SINGER, 2006),
identificando o trabalhador com seu territorio,caas dimensdes politica, social, ambiental e
econdmica (SARDA, 2011).

No aspecto ideologico, almeja a reducdo da deslgdal socioecondmica por intermédio da
gestdo compartilhada dos meios de producéo, dsadivequanime dos resultados do trabalho
conjunto, com vistas a suplantar as desigualdade®rieentes do modo de producéo
capitalista A ECOSOL possui valores adotados inicialmente pealosialistas utopicos.
Porém, sua evolugdo acompanhou as alternanciaapitalismo, sempre com novos modos
de aplicar seus principios, mantendo suas carstited, as quais, segundo o FGrum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), tangenal@nzacéo social do trabalho humano, a
satisfacdo plena das necessidades de todos, comodai criatividade tecnoldgica e da
atividade econbmica, o reconhecimento do lugar dorehtal da mulher em uma economia
fundada na solidariedade, a busca de uma relac@deleambio respeitoso com a natureza,
os valores da cooperacdo e da solidariedade, teskes como promocao do saber e da
criatividade (MTE, SEANES, FBES, 2007, p. 31-35).

Com base nas caracteristicas supracitadas, osdtESao empreendimentos imbuidos dos
principios da ECOSOL, visam um equilibrio entreag8es de desenvolvimento, por meio do
crescimento econdmico, a fim de se obter a equidedeonhecimento e senso critico;
consciente de que, o ser humano € o principalda@tividade econémica, sob o fundamento
de uma globalizacdo humanizadora, a partir de wi@senvolvimento sustentavel, com vistas
a satisfacao racional das necessidades dos ind&/tkiforma intergeracional.

Os EES pautam o trabalho, o saber e a criatividade valores centrais, negando o
capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquersuwhles formas, baseada em praticas
fundadas em relacbes de colaboracdo solidariairadlss por valores culturais, tendo o ser
humano, como finalidade da atividade econémicadaipara Furtado (1974), a ECOSOL é
caracterizada por atividades econdmicas de produdidtsibuicdo, consumo, poupanga e

crédito, sob a forma de autogestéo, coibindo aradigéo fundamental do sistema capitalista,
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0 qual promove o crescimento, mas, exclui sigrifiemente o acesso aos seus beneficios.
Contudo, dentre os principios da ECOSO, a eficé&néio se limita aos beneficios materiais

logrados pela atividade de um empreendimento, arabém pela eficiéncia social de todo o

ecossistema.

Portanto, a ECOSOL torna-se uma metodologia de atemé exclusdo social por
meio da geracado de trabalho e renda, otimizandaisfas;do socioecondmica, demonstrando
a possibilidade de se organizar o processo prawlaete replicacdo da sociedade, reduzindo as
desigualdades materiais. Assim, ao se colocar coombraponto ao sistema econdmico
vigente, se faz necesséaria & ado¢do de mecanismeoprgmovam O pProcesso econdmico
regional para agueles que optam pelo modelo deipéodbaseado em EES.

Dentre tais mecanismos, destaca-se o sistema decéis, 0 qual é essencial para
quaisquer empreendimentos ou organizacoes ecorgnfteaa a ECOSOL o direito das
comunidades e nacdes a soberania de suas prapaasds, € um valor fundamental, por
serem elementos fomentadores de uma politica attogéria, a fim de promover os
investimentos em ambitos regionais e macros (SINGBB2)

Em ambito regional, os instrumentos de promocadidascas sao as cooperativas de
crédito, as instituicbes de microcrédito solidagias empreendimentos mutuarios, com a
finalidade de financiar a atividade econdmica desseembros e ndao concentrar lucros com a
Adocéo de altos juros, tornando-se componentesdaraseis do sistema socioeconémico,
permitindo, desta maneira, 0 acesso ao créditmtdasenas suas proprias poupancas.

A nivel macro adota-se a estratégia de estimulocamércio justo, com a
implementacdo de moedas locais/regionais, congrakegulacdo dos fluxos financeiros para
cumprir a fungdo de meio e nédo de finalidade, rotmtdos limites das taxas de juros
aplicados pelos agentes financeiros sociais, catjetivo de coibir a atividade especulativa
e manter a equidade do povo sobre seu proprio oeerca

Com o apoio financeiro instituido, permite-se entgiimular a cadeia produtiva por
meio das redes, nas quais os Empreendimentos Emm®r8olidarios se apoiam e se
completam, com ac¢des articuladas para o consumoacproducao, a comercializacéo e as
financas, de forma dinamica, com relacfes organieaslimensfes espaciais regionais e
nacionais, estendendo as oportunidades de interoc&®im se desenvencilhar do seu fim, que
€ atender as necessidades produtivas e reproddtivasciedade. Cada agente econémico é
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consciente do sistema organico no qual esta irgsdado contribui para o desenvolvimento
préprio e do conjunto, promovendo a eficiénciaésista dimanando na qualidade de vida.

O processo produtivo resulta no excedente, cujmdode aplicacdo € definida de
forma colegiada, entre as quais também tera o migpetprodutor social para a criacdo de
demais EES ou investimentos nas necessidades despm produtivo ou, ainda, repartido
solidariamente entre os agentes econdmicos (SING&B2, p. 12-16). A ECOSOL possui a
territorialidade e o desenvolvimento regional cobases de referéncia fortalecendo o ciclo
produtivo (producéo, comercializacdo e consuma)) odomento de redes de comércio, com
vistas aos beneficios do desenvolvimento produtbemsolidando-se como um projeto de
desenvolvimento que promove a sociedade, munindlmsarecursos e ferramentas, para que
se produza e distribua a riqueza. Riqueza estaigae justica econdmica, social, cultural e
ambiental, bem como a democracia participativamémdo aliancas estratégicas entre
organizacfes populares para 0 exercicio dos direitesponsabilidades da soberania, sob a
metodologia de uma gestéo participativa e demaeratindo a constituir-se em um setor
econdmico da sociedade, distinto da economia ¢pata

Portanto, a ECOSOL foi concebida como uma alteragiara se galgar uma melhor
qualidade de vida, por intermédio de promocado daea@uia local e regional, tendo como
foco os agentes integrantes desta economia, qyam sempreendedores autdbnomos,
profissionais que assumiram as empresas em faseefaar; a fim de ser igualmente
competitiva ante suas congéneres capitalistaspteaoho diferencial, oferecer ao mercado
produtos e servicos melhores, no tocante ao pregcalelade, bem como, o desenvolvimento
do conjunto de seus agentes (SINGER, 2002).

Embora a os EES tenha surgido com maior énfas8rawil, durante o periodo das
décadas perdidas, conforme se verificara no decoeste trabalho, sua origem € bem
anterior, fazendo-se necessario um conhecimentdricis acerca do seu surgimento, de seus
pensadores, bem como dos principios em que seab&®eiantemao, cabe ressaltar que a
ECOSOL ndo € um conceito novo. Em uma analise ridgato dos sistemas
econdmicos,verifica-se, que antes mesmo do feumdalis capitalismo despontarem como
modos de producédo predominantes de suas época&xisi|a uma forma mutualista, do
cooperativismo primitivo indigena, o qual se caaea por apresentar uma formacao social
nao possuidora de classes sociais e uma culturdmeoa altamente de subsisténcia, baseada

no cooperativismo e na solidariedade humana desjaipseja, cada membro da tribo possui
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um  importante papel visando o bem-estar da caletie e n&o do individual.
(FIGUEIREDO, 2005).

Contudo, a critica realizada por Santos (2002,96) 4obre EES aponta haver certa
incapacidade de organizacdo coletiva, quando desenn uma economia de mercado, haja
vista a necessidade de competicdo destes com ugdneres capitalistas, as quais possuem
melhores condi¢bes de acesso ao mercado, cap#ahelogia; levando-os muitas vezes a
nao lograrem éxito além do estagio de experimeatagévido a auséncia de inovacao e
perspectivas de futuro. Porém, se ocorre o deseamahto, vem a descaracterizar o empenho
social, pois os empreendimentos que obtém éxitmnguistam por intermédio de relagbes
financeiras e comerciais convencionais da econameiamercado e, que em um meio
competitivo o emprego da tecnologia se faz necessdgsta forma, o numero de postos de
trabalho destes empreendimentos tendera a reduasionando uma divisdo social interna do
trabalho, igualmente ao que ocorre nas congénepaslstas.

Embora os criticos reconhegcam a expansao destdanoeksaltam que sua eficacia se

dé somente em situacBes econdmicas criticas aieagsalistas, conforme destaca:

(...) surgem por iniciativa ou com o apoio de igtdes de ajuda

assistencial aos “pobres” (...), subsistem e atéecpan ajudar no

desenvolvimento da convivéncia social dos seus masrdim direcdo a uma
ética de solidariedade. Mas quase todas elas egsant-se logo que é
interrompida a ajuda financeira externa. E as mopatocas que sobrevivem
transformam-se em pequenas ou médias empresasdisiiexplicita ou

conscientemente, ao lucro individual e sob o cémteeem beneficio dos que
administravam essas organizagdes. (SANTOS, 20829).

A despeito desta premissa, (SANTOS, 2002) destacasia tem sua utilidade numa
conjuntura catastrofica. Porém, isenta de vir d@osear uma politica desenvolvimentista,
tendo em vista as dificuldades vivenciadas por rorggdes associativas, para a sua
manutencao e disseminacéo, considerando-a comantemgdo declarada e ndo como uma
politica eficaz.

Entretanto, esta analise segue em direcdo conta@rigjue defendem o0s novos
pensadores de uma economia sustentavel em amiobalglA Cdpula dos Povos e a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvim8ntstentavel da Rio +20, por
exemplo, reconhecem os EES como um movimento sogied contribui para a
implementacdo de uma democracia econémica e po{RHPESS, 2012), conforme descreve:
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A economia solidaria constr6i modelos de producde servicos com e para
todas e todos. (...) garantem intrinsecamente ticguem todas as suas
dimensdes, enquanto desenvolvem atividades ecoa$émisem gerar

concentracdo de riguezas materiais ou financeieas, criacdo de pobreza. A
economia solidaria estabelece sistemas equitatieoxomercializacdo, de
financas e de moedas sociais a servico das ecosoadss, circuitos curtos

entre produtores e consumidores, soberania alimentae outras alternativas
concretas. (RIPESS, 2012)

Portanto, a ECOSOL associada a outros movimentdsadsformacdo da sociedade
econdmica; tais como: os sindicais, sociais e icadp; promove a acdo democrética de
atencdo ao fator humano, por meio da garantia @waltno, com énfase as diversidades
culturais e do meio ambiente. Assim, o desafio ishpa@os gestores publicos € o de se
orientarem a partir dos movimentos sociais quesaptam alternativas para o futuro da

sociedade.

2.4.2 Empreendimentos Econdmicos Solidarios: da tea marxista ao pragmatismo

keynesiano.

As duas ultimas décadas do século XX apresentanaansérie de transformagfes na
economia mundial, modificando as formas de produc@s condicdes de sobrevivéncia da
populacdo. A evolucdo tecnoldgica que partiu daérateecanica para a microeletronica,
reduziu significativamente a mao de obra, sem quevdsse uma alternativa atenuante, tal
como, politicas trabalhistas que reduzissem a glarrde trabalho. Ao contrario, a auséncia
das politicas de emprego e a adoc¢ao de politicasos@nomicas recessivas, que visavam
reduzir a inflacdo, por meio da retracdo econdonucéminaram na elevacao das taxas de
desemprego, tendo em vista a mudanca da organizagéstrial, quando o trabalho foi
reduzido nas grandes empresas, em especial ddeodas politicas de privatizacdo, da
abertura econémica ao capital internacional, seamsquer politicas publicas compensatorias
(PIRES, 2010, p.262-279), fazendo com que a méaobda dispensada fosse parcialmente
absorvida pelas pequenas empresas, criadas pateré®s encadeamentos produtivos e que,
por consequéncia, possuem uma menor remuneracdaic precarizacao do trabalho
(SINGER, 1998).
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Nesse contexto, caracteriza-se a situacdo de dwismbalho, haja vista, o crescente
desemprego e a ampliacdo do trabalho precério (smrrato e com menores salérios).
Segundo Castel (1998) a chamada “crise da sociesiddaal” exigia a época mais do que
politicas pontuais para sua solucdo. Portanto, -pedeompreender que um novo modelo
econdmico se fizesse necessario, face a crise geegmao final do século XX, formalizando
assim, o inexoravel abandono do principio classiogyual ha a auto regulacdo do mercado.

A competitividade é inerente ao capitalismo. Embommaporcione as vantagens de
escolha associando preco e qualidade, que reseltamondi¢cdes para que o melhor venca.
Em contraponto, promove as desvantagens sociaisacddss principalmente pela
desigualdade de condicGes de trabalho e renda.oSpbisma da competitividade, os
ganhadores acumulam capital, enquanto que os meetedcumulam perdas, produzindo
uma sociedade desigual. Em uma analise contungerpassando por linhas do pensamento
marxista, para que haja uma sociedade, na quabmpied a igualdade, se faz necessaria a
existéncia de uma economia solidaria, ao invésodgetitiva. Desta forma, Singer (2002, p.
10) coloca a ECOSOL como sendo “outro modo de m@alucujos principios basicos sdo a
prosperidade coletiva ou associada do capitalieedala liberdade individual”.

A expanséao deste novo modo de producédo amplioisasssdes de desenvolvimento
local, proporcionando uma reorientacdo nas poditida geracdo de emprego e renda. Os
governos das esferas federal, estadual e munidgs®nvolvem novas propostas, a fim de
refletir em um novo conceito, qual seja um sistattarnativo de producédo, que, segundo
Santos (2005, p. 25) englobam "multiplas alterrzatique tem sido formuladas e praticadas
um pouco por todo o mundo e que representam fodmasganizacdo econdmica baseadas na
igualdade, na solidariedade, bem como na protegdmeio-ambiente”, principios estes que
fortalecem as novas formas de producdo, decorrel@édniciativas econémicas autbnomas
que se tornaram conhecidas como economia solid&@omia social ou economia social
solidaria, as quais revelam elementos que difundertaboracdo de conceitos para a efetiva
rede de colaboracédo solidaria, como uma alternptigacapitalista.

Atualmente a concepc¢ao de economia solidaria prapteelogica hibrida, na qual se
fundem a publica e a privada, permitindo suas ndgm@nte ao capitalismo contemporaneo,
por meio de novos sistemas econdmicos alternatogguais desenvolvem propostas para o
desenvolvimento regional baseados na solidarie@adas dimensdes da sustentabilidade.

Constata-se, assim, que a economia contemporagea aeda a teoria keynesiana, a qual
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demonstrou que em uma economia de mercado, o déveltividade esta intrinsecamente
relacionado a demanda por bens e servicos no candasnfamilias, bem como pelo nivel de
investimento das empresas, 0 que impactara diretamn@ producdo e consequentemente no
emprego.

De acordo com Leite (2009) a cultura do trabalhta eentrada no emprego
assalariado, assim, a informalidade era consideradasituacao transitéria, mas que por um
determinado momento tratava-se de uma estratégaldevivéncia nos periodos de crise do
trabalho. Contudo, no Brasil esta transitoriedadigrante as décadas de 1980 e 1990,
transformou-se em oportunidade de negécios paratralsalhadores desempregados,
principalmente por intermédio de incentivo govereatal, 0 que resultou em mais de 2,7
milhdes de microempreendimentos individuais, canodados do portal do empreendedor
(BRASIL, 2013). A massa de trabalhadores perceloeenmpreendedorismo uma situacéao de
trabalho e renda, fazendo com que esta via sess@n@ermanente no mercado de trabalho,
bem como uma forma de reproducéo social, o que pedaotado, quando do crescimento
econdmico brasileiro, ocorrido com maior énfasaripde 2002, o que impactou na reducao
da informalidade em 6,2% entre os anos de 2002-@BGE, 2012)

Desta forma, Os EES, que sdo compostos por tratmake outrora informais, para
obterem éxito e serem notados como modelos repigavecessitam demonstrar viabilidade,
inserindo-se em uma economia de mercado competidivauais precisam se demonstrar,
além de uma nova forma de economia, também autessineis. Assim, 0s principios da
ECOSOL se mesclam com a necessidade de um posieoit@a empreendedor, o qual se
aplica ja na formacado e constituicdo dos EES (RETR® 2008), que em sua maioria, se
voltam principalmente a inclusdo social de popwag@darginalizadas do processo produtivo
do que efetivamente as formas alternativas aoaagsaknto.

O principio da autogestédo é aplicado como formawtenomia da gestao coletiva, a
qual também é utilizada como forma de responsai#éia do integrante do EES para o
interesse do empreendimento, associando o prineipipreendedor, pois como associado,
este deve gerir seu empreendimento. Assim, podersederar a incorporacao da perspectiva
empreendedora.

Diante disto, cabe ressaltar uma analise que sia icdm uma indagacdo: a ECOSOL
trata-se de uma revolugdo ou de uma reforma? A ELO8urante os anos de 1980 e 1990,

apresentou-se como uma necessidade revoluciomaeaarise do trabalho. Tendo por base
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que uma revolucdo caracteriza o subito fim do quéénte, para a ascensao do novo, no
tocante a classes sociais, a revolugdo consisexprapriacdo da classe dominante vigente
pela nova classe, neste caso a revolucionaria. Mada do controle altera as relacdes
econdmicas, sociais e politicas da sociedade,gptiisgue as praticas anteriores substituindo-
as por novos conceitos distintos, que deveraoisseminados em curto prazo, o qual diante
do cenario das décadas perdidas fazia com questg® um novo modelo econémico, que
suplantasse a precarizacdo do trabalho e promowedssenvolvimento, fosse subitamente
implementado. Em conformidade com a concepcéao mges(2000, p. 13-15), que destaca a
necessidade de se considerar a critica operadagtalismo, que € a ditadura do capital, a
gual consiste em que todos que trabalham na emp@safazem por vontade do capitalista.

Acrescenta que:

(...) a crescente desigualdade entre a classealtstpit cuja rigueza aumenta
com a acumulacdo do capital, e a classe trabalhadajos ganhos séo
apenas suficientes para reproduzir sua forca daltra cotidianamente e
para reproduzir sua forca de trabalho — aos sesseddentes — que
substituirdo os trabalhadores aposentados (..da Bdendéncia estrutural do
capitalismo de desempregar, excluir e empobrecate pda classe
trabalhadora, a sociedade tende a se polarizaz emia elite endinheirada e
uma massa de pobres, que dependem da venda dagdd trabalho para
ganhar a vida, mas ndo encontra quem a compregladosmodal vigente
(SINGER, 2000, p.14).

Contudo, a reforma, significa o processo de meathgradual, adaptacao de algo para
que se dé continuidade a sua existéncia, que defparcimoniosa possibilite as alteracdes
de ordens politica, social e econémica. A adocaaeflermas constantes chega ao fim
desejado pela revolucao, pois descaracterizar& oufora era predominante.

As pressdes realizadas pelos movimentos sociaidi¢aios, organizacdes religiosas,
etc.) pleiteavam a alternancia do modelo econdémigente para que houvesse mudancas
qualitativas. Tendo em vista os aspectos da gldizlo, esta alternancia repentina poderia
ser considerada como utopica. Contudo, a agdo enddtps grupos sociais culminara com a
insercao e irrupgédo da ECOSOL, no Brasil.
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2.4.3 A reforma do processo produtivo por intermédi da ECOSOL como ferramenta de

politica publica.

De acordo com Santos (2002), a modernidade é eazsxda por dois paradigmas da
mutacé&o social, sendo a primeira a revolucao quarseteriza pela transformagéao radical da
situacao anterior. O segundo modo de transformégieoeforma, compreendida como meio
pelo qual se atinge o processo de evolucdo, salwretwando esta se da de forma
parcimoniosa, haja vista que a sociedade é prolilsargése torna o objeto de transformacao.

A crise do emprego, embora tenha causado danosdeencsocial e econdmica a
sociedade, fez com que se promovesse uma analiseacao modo de producéo
convencional, o modelo de producdo conhecido coondisimo; o qual consistia em um
sistema racional de producao, em especial nasslidbanontagem, sustentado pela demanda
do pés-guerra que, nos anos 70, reduziu devidoriaescecondmicas mundiais; o que
refletiia em mudancas nas relagdes de traballmpnérando, assim, a resisténcia da classe
trabalhadora. A crise do fordismo promoveu o suegita de novos modelos de gestdo com
vistas a reestruturacdo produtiva por intermédiandaernizacdo tecnoldgica e gestao da
forca de trabalho, bem como a reestruturacao daguesias, culminando com a flexibilizagao
de leis trabalhistas (ANTUNES, 1995).

As metodologias que surgiram posteriormente aoidord, tal como o toyotismo,
tinham como foco elevar a produtividade com retateducdo da mao de obra empregada,
tornando o processo mais lucrativo com reducamsionio variavel de trabalho, e em alguns
casos, incorrendo na precarizagdo do trabalhostensa heterogestionario empregado pelas
empresas capitalistas difunde a divisdo do trababugsando, assim, a fragmentacdo do
conhecimento e do senso critico.

N&o obstante, a proposta de um sistema autogestiggugsibilitaria a uma renovacao
do pensamento de gestéo, voltada para acdes devdes®mento conjunto, por meio de um
gerenciamento empreendedor e transparente, consadivde autonomia comum aos
trabalhadores e reparticdo dos ganhos (SINGER,)288% modelo transcende questdes de
gestdo empresarial, pois atinge o fator princigaedonomia, que é o ser humano, visto que
coloca-lo novamente como ponto central das relagée®erciais, necessita da renovacéo do

pensamento coletivo. Tal mudanca de conceito, rdobsem de forma abrupta, mas sim,
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parcimoniosamente, por meio de uma andlise criitzacional, que leve o individuo a
conscientizagcédo de sua situacédo e que esta o ilompella metamorfosear a realidade que o
cerca. Esta renovacdo deodus operandcoletivo para o sistema produtivo, caracteriza a
apropriacéo pelo trabalhador do controle dos mégoproducéo, conforme corrobora Singer
(1998):

A primeira reacdo generalizavel é a formulacdo de projeto social
alternativo ao capitalismo, em que se combinamoaasforcas produtivas
com relagdes sociais de producdo concebidas ppesissla exclusao social
e suscitar uma reparticdo equanime da renda eanportdos ganhos
decorrentes do avanco das forgas produtivas (SINGE$8, p. 108).

Diante disto, verifica-se a importancia do papet dmmpreendimentos Econémicos
Solidarios, os quais sédo a expansdo de uma codpedascentralizada com instituicbes néo
governamentais da sociedade civil, como estratdgianriquecimento e sustentabilidade de
mais longo-prazo, das acdes que se propde a realilandamentalmente, como construcao
de uma nova metodologia de gestdo de politicasuidcc social, capaz de promover e
fomentar a incluséo de pessoas em situacao desérchocioecondmica, a partir de inciativas
de geracdo de trabalho e renda. Esta metodologe sk capaz de criar sinergias entre 0s
varios agentes e suas competéncias acumuladasprpanaver iniciativas de enfrentamento
das expressdes da desigualdade social, que temwnmde suas faces a pobreza e a miséria.
O desafio é superar as politicas assistencialggt@sapenas amenizam a pobreza ou geram
estratégias de sobrevivéncia as pessoas marguoedizanas que as mantém ainda na periferia
dos programas de desenvolvimento.

As politicas de atuacdo da ECOSOL séao facilmentendidas junto as acodes
populares com os EES. Segundo FRANCA FILHO (20865COSOL possui um vinculo
importante com a histéria da economia popular. Essarazdo pela qual muitos preferem
designar este campo de pratica sob a rubrica deosta popular e solidaria. Ao dizer
economia popular pode-se referir apenas a chantmfomia de sobrevivéncia, marginal a
economia de mercado. Um conjunto de atividades mmang realizadas pelos diversos grupos
populares que, em geral, se tratam de atividad&wsmais; ou seja, que nao estdo
contempladas nas estatisticas dos estudos dasativesferas governamentais, nos quais suas
relacbes e atividades comerciais ocorrem nos lapwsunitarios. Esta modalidade de
economia permite que aqueles que se encontram mabrgdos possam realizar atividades
para obter renda em caréater informal, fato que pleesitira apenas a sobrevivéncia.
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J& o solidario da o carater pratico e recuperaialdgde como condi¢cdo do exercicio
da liberdade, no sentido de que a realizacéo dadaseldade implica a criagcdo de condicoes
historicas de igualdade no exercicio da liberdAdalenitude da liberdade, neste sentido, ndo
se da pela livre iniciativa individual, mas na tittede de iniciativa solidaria, como exercicio
publico de objetivos, que deve levar em conta,résees individuais. Nestes termos,
acrescenta FRANCA FILHO (2006), a economia popwalidaria subverte o conceito
funcionalista de economia e recoloca a economiammdo das relacdes humanas,
desfazendo-a como sistema colonizador e sufocapottncialidades. O mercado deixa de
ser 0 agente obscuro que determina as relacfesssdRecupera-se a idéia de troca como a
esséncia das relacdes econdmicas — em contrap@sid&m de mercado. A ECOSOL com
os seus empreendimentos, portanto, nega o meroauwm&o invisivel

A economia busca proporcionar satisfacdo ao serahomante a escassez que se
apresenta de forma inexoravel, gerando a insadigfagssim, a ciéncia econémica, analisa a
sociedade em toda sua complexidade, envolvendoagguges; ou seja, 0os individuos com
seus problemas (e desejos) particulares. Para, tattado (1977) propde a promocao do
debate, a fim de se obter uma teoria acerca damfdes sociais, que impulsione teéricos do
campo da ciéncia — especialmente os economistadesenvolverem globalmente a teoria
social.

Diante disto, foi necessaria a ado¢édo de novaslsgias, sendo esta inicialmente a
aplicacdo do conhecimento técnico e cientifico gars industriais e comerciais, mas que
devido a metamorfose da economia local para a Qlédmm com que objetivos politicos e
sociais, para fins de combate a pobreza, autonengmancipagdo dos produtores, com o
objetivo de valorizar as praticas comunitariasspasem a integrar a pauta nos ambientes de
gestéo publica e académica (RODRIGUES e BARBIEBD,72.

Segundo o Instituto de Tecnologia Social (2004 3P),1esta é definida como sendo
“um conjunto de técnicas, metodologias transformaglodesenvolvidas e/ou aplicadas na
interacdo com a populacdo e apropriadas por el,agresentam solucdes para a inclusao
social e melhoria das condi¢cdes de vida”. Destmdgrverifica-se que a tecnologia social

consiste na obtencdo de solu¢cdes em ambito coletvo vistas ao beneficio dos atores

! M&o invisivel foi um termo introduzdo por Adam $imem “A riqueza das nagdespara descrever como
numa economia de mercado, apesar da inexisténciandeentidade coordenadora do interesse comunal, a
interacdo dos individuos parece resultar numa chte@da ordem, como se ouvesse uma maoinvisivebgue
orientasse. Para maiores detalhes ver SMITH (1776).
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sociais; ou seja, € a replicagdo de metodologiaerdelvidas interativamente com a
comunidade em busca de solugbes para mutacao midig@es sociais em prol da melhoria da
qualidade de vida. Todavia; a adocdo da tecnoleg@al permeia basicamente esferas
publicas, pois ha maioria dos casos, sdo 0s agpabd€os, 0s principais responsaveis pela
adocao destas acfes. Embora sejam tais tecnolongiasadequadas, sustentiveis e de menor
custo; sua aplicacdo enfrenta dificuldades quede&de a resisténcia conservadora a projetos
inovadores, por parte dos gestores publicos, dagée da comunidade receptora, haja vista
que as opcdes por métodos mais pragmaticos ousf@ostumam ser melhores aceitos
(LESSANCE e PEDREIRA, 2004).

Tendo por base que politicas publicas sdo os proxique norteiam as acdes do
poder publico, suas regras de procedimentos asteiadade, a fim de se desenvolver as
mediacdes sociais e institucionais, almejando s@wso para que tais politicas sejam eficazes
no seu proposito (TEIXEIRA, 2002); pode-se afirgae a tecnologia social, introduzida em
uma acao de politica publica, tende a ser umanieméa que integra o individuo excluido
socialmente, de forma a promover o desenvolvimentmoémico. Desta forma; a tecnologia
social pode ser aplicada como politica publica, diasensdes da educacdo, saude, meio-
ambiente e inclusive, em a¢des de cunho econdémicaneio de politicas integradoras com a
promocdo do desenvolvimento econémico e com o nmen¢o da geracdo de trabalho e

renda.
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3 METODO

3.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa em questdo se da sob método bibliogralie forma exploratoria e
qualitativa. As fontes utilizadas sé@o secundate®p no foco da Economia Social, como
na relacdo da evolucéo da geracao de trabalhade,reando por base que os documentos
de fonte primaria sdo provenientes de 6rgdos mglias quais por sua vez, realizaram

suas observacdes, por meio de fontes estatisbog@iladas por 6rgaos oficiais.

3.2 Area de realizacéo

A realizacdo da pesquisa possui abrangéncia nacesralo sua andlise transversal,
pois conforme explana Lakatos (2010, p.146): “Nem@e ha necessidade de delimitacao,
pois 0 préprio assunto e seus objetivos podem @siady limites”. Entretanto, é apresentada a
distribuicdo espacial dos EES no Brasil, conforndivesdo em unidades da federagcao e as
grandes regides. Assim como, dos EES nas maissdweregidoes brasileiras e a sua

contribuicdo visando o processo de desenvolvimegional.

3.3 Instrumentos

Os instrumentos da pesquisa estdo materializado®mrtes documentais: no ambito
do governo federal, especificamente quanto aontkextto das formas de apoio aos EES. No
enfoque das esferas estaduais, bibliografias ergamas de governo pertinentes ao assunto
foco deste trabalho.

Constituem também instrumentos da pesquisa, ossdemletados junto ao site do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA)stitato Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Sistema de Informacdes den&wmia Solidaria (SIES), bem como,
material bibliogréfico e da Secretaria Nacional Beonomia Solidaria, vinculada ao

Ministério do Trabalho e Emprego.

3.4 Plano para coleta e analise de dados
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A coleta de dados foi feita junto a Secretaria bla&i de Economia Solidaria,
especialmente quanto as informagfes dos EmpreenitisnéEcondémicos Solidarios,
vinculos associativos formais e de renda geradlms genpreendimentos participes dos
principios da ECOSOL, além da dotacdo de recurbesy como se utilizara das
informacgdes disponibilizadas pelo IPEA e IBGE, igatarmente quanto as informagdes
de postos de trabalho, Produto Interno Bruto (PiB)ices de inflagdo e concentracdo de
renda.

Com o intuito de se coibir erros, distor¢cées efmuficiéncia de dados, a pesquisa
sera composta de tabelas e graficos gerados, ia ¢ast dados disponibilizados pelo
IPEA, IBGE e SENAES, os quais serdo analisados, e@mtas ao cumprimento da
proposta contida no tema, do presente trabalho.

A consecucéo das andlises dos dados sera leva@dtoautilizando-se algumas
ferramentas dos gréaficos estatisticos, demonstrandmtitativamente a evolugdo no
processo de crescimento dos Empreendimentos Ecooén3olidarios, Entidades de
Apoio e Fomento a ECOSOL, quanto ao impacto derezduecondmica, analise do
montante de excedente e propor¢ao de renda.

Todas essas informacdes, disponibilizados no teoprésente trabalho, sob a
forma de tabelas e graficos estatisticos, podsitvila interpretacdo e propiciam a estudos
pertinentes complementares. Adotar-se-a cuidadatgua analise do discurso, pois tal
atencdo demandada por esta, consiste em obse&#agOno0 emissor e 0 receptor, bem
como a insercdo do discurso no contexto em quecsdida, pois a importancia da analise
também estd na utilizacdo do conteudo pelo leikmsim, o plano para a andlise
contempla uma interpretacdo descritiva dos dadogidos nas tabelas e graficos,
procurando estabelecer o elo de ligacédo das infgiesacom os objetivos do tema.

Ademais, nas analises das tabelas e graficos-temwseuidado de apontar alguma
informacgé&o porventura contida nesses instrumemas, que néo foi objeto da discussao
proposta. Este destaque torna-se necessario, addingque nao fique obscuro e/ou

inconcluso nenhum dos resultados de interessestpiigsa.
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4 DO MILAGRE ECONOMICO A CRISE DO EMPREGO

4.1 Indicadores econémicos: do milagre econémicccéise econbmica brasileira

As desigualdades sao frutos das formas de digtéibuilas tecnologias; e propde um
esforco interdisciplinar para a formulacédo de éstas espaciais, a fim de elevar o ritmo do
crescimento econbmico para as novas plantas nmotezele processamento secundario.
Associado a isto, hd a necessidade de se desenuaheenova politica regional pautada em
uma integracao territorial econémica, social etalj com impactos estruturais duradouros
nas areas de transporte e na descentralizacdedvescurbanos. Porém, esta questdo ainda

nao obteve a atencéo devida, conforme descreve 2009, p. 241)

Infraestrutura e incentivos ao crescimento indais&riendiam aos interesses
da classe dominante e do sistema empresarial. rReeatdo do setor
agricola, tanto na faixa Umida quanto no agreste semiarido, implicava
reforma agraria. Essa era exatamente a reivindicaddis correntes
progressistas, tdo bem representadas pelas Ligapdbasas, organizadas
pelo deputado Francisco Julido. A contenda foilvéda com o golpe militar
de 1964, que aplastou as reivindicacdes politieadakse trabalhadora e de
suas liderancas e liquidou a proposta de reformariag (DINIZ, 2009, p.
241)

Posteriormente a JK, na década de 60, o Brasiluvive periodo de conturbacao
politica, iniciado a partir do Governo de Janio @uoa, vindo a seguir com Jodo Goulart
manifestar a tentativa de uma ordem democratidarpentarista, mas que resultou em uma
crise econdmica, conforme exposto no grafico 2qum se verifica que o Pler capta que
€ um indicador de curto prazo para o desenvolvime&sbndmico, atingia o patamar de
6,12% em 1960, sofrendo drastica reducéo, atingiB®1% em 1963. Tal crise econdmica
viria a justificar o golpe militar de 1964, desuwi@anda real motivacdo de um grupo politico
composto por tecnocratas neoliberais, simpatizadtss interesses dos Estados Unidos e
militares, coadunados para direcionar a economiama posicado primario-exportadora,
cabendo a remodelacédo do Estado brasileiro, coefseus interesses (SOUZA, 2010).

Indiferente as questbes de ordem social, o govbrasileiro, que a partir de 1964
passou para o sistema ditatorial, gerido pelo regmititar implementou o Programa de Acéo

Econbmica do Governo (PAEG), o qual mantinha um efwmdde desenvolvimento
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dependente do capital externo. Modelo este qudegudnerdado um PIB em desaceleracao
permaneceu até 1967, decorrente de instabilidadiéscas. O PAEG objetivava conter a

evolucéo inflacionéria, acelerar o desenvolvimestondmico, atenuar desniveis regionais
decorrentes dos desequilibrios sociais e assegararpolitica de investimento. Fato que se
deu com a transformacgéo das relagfes instituciomaespecto tributario e que consistiu em
um sistema de elevagdo da arrecadacdo centralizadgoverno federal e o bancério,

instituindo o Banco Central e o Conselho Monet&@mn vistas a garantir os investimentos
estrangeiros (VELOSO, VELLELA e GIAMBIAGI, 2007).
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Gréfico 2 - Variagcdo % do PIB per capta (1960-1964)
Fonte: IPEA data, 2012.

O PAEG ¢ definido como um plano de ajuste, e ppoou as bases estruturais
necessarias para o periodo chamado de “Milagre@aaicn”, o qual foi caracterizado pelo
crescimento econdmico. Pode-se notar tal crescoremtanalisar o Grafico 1,queexpressa a
evolucdo do PIB médio, o qual entre os anos de-196Z,se manteve no patamar de 4,2%,
enquanto que entre 1968-1973, se elevou para 11,1%

Tomando por base os mesmos periodos, a inflacézitede 45,5% para 19,1%, o
investimento passou de 15,5% para 19,5%, conforateld 1. Evidencia-se ainda, que o
chamado “milagre” econdémico foi especificamente“umiagre” de produtividade, conforme

descrevem Velloso, Vellela e Giambiagi (2008).
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(...) entre 1946 e 2002, houve uma forte tendédeialeclinio da relagédo
entre o produto e uma medida do estoque de cafitstado pelo seu grau
de utilizacdo. No entanto, entre 1968 e 1973, houva elevacao da relacao
produto-capital em uso, o que é consistente cooedayjda relacéo capital-
produto encontrada em Gomes, Pessoa e Veloso (3208) o periodo
1967-1976. (VELOSO, VELLELA e GIAMBIAGI, 2008, p.11

Contudo, no tocante ao aspecto social o PAEG causoa acdo excludente da
populacao, ficando esta, aquém das benesses dovdesmento. Primeiramente, a politica
salarial foi caracteriza pelo arrocho, ndo aterategue se esperava que fosse a ampliagao das
ofertas de emprego, mas ocasionou um aproveitamanmtoparte do empresariado, da
capacidade de exploracdo deste fator. O arrochaaadtingiu 26,72% no periodo entre 1965
e 1967, fase final do PAEG; porém, ao analisarribge anterior a implantacdo deste, entre

os anos de 1960 a 1962, o salario minio obteveavolacdo de 19,99%.

Tabela 1 - Brasil: comparacéo de indicadores macrgenémicos — 1964 — 1967 e 1968 — 1973

Indicadores selecionados Média Média
1964 - 1967 1968 - 1973
Taxa de crescimento do PIB (% a.a.) 4,2 11,2
Inflacdo (IGP, dez/dez, % a.a.) 45,5 19,1
Investimento (% do PIB a precos correntes) 155 19,5
Crescimento das exportacdes US$ (% a.a.) 4,1 24,6
Crescimento das importacdes US$ (% a.a.) 2,7 27,5
Balanca comercial (em US$ milhdes) 412 0
Saldo em conta corrente (em US$ milhdes) 15 -1.198
Divida externa liquida/exportagdo de bens 2.0 1,8
Saldo do balanco de pagamentos (US$ milhdes) -13,8 1.102,80

Fonte: Hermann (2005)
A perda do poder aquisitivo do salério foi a prraticausa da retracao inflacionaria, a

qual no periodo de 1962 a 1964 obteve uma médiddde3%, enquanto que no triénio
seguinte, a média foi de 32,87%. (IPEA, 2012)

Outro aspecto social impactado negativamente p@lBQ foi a concentracdo de
renda. Segundo Singer (1989, p. 64), as classesisdc e B, as quais perfaziam 5% da
populacdo, ampliaram de forma significativa suapeetivas rendas no decénio 1960-1970,
sendo que a classe social A, obteve 111,98% dacaaripositiva. Observa-se na outra

extremidade, a classe social E, a qual era composta0% da populacédo, quando em 1960,
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sua renda média correspondia a 3,03% da rendaadsechA, enquanto que em 1970 esta
relacdo passou para 1,54%; ou seja, decairam astscds 49,17%.

Tabela 2 - indice de evolug&o do salario minimo (69-1968)

Ano Salario minimo Variacgao (%)
1960 100 19,45%
1961 112 10,07
1962 102 -9,53%
1963 90 -13,75%
1964 92 3,22%
1965 89 -3,70%
1966 76 -17,31%
1967 72 -5,71%
1968 70 -2,18%

Fonte: IPEA, 2012

Todavia, ainda sob o regime ditatorial, a econobmasileira vivenciou o “Milagre
Econbmico” que durou durante quase toda a décad@d® alcancando na primeira metade
deste periodo, uma média de 11,2% de crescimenio,ccauge no ano de 1973, quando

atingiu 14% em relagdo ao ano anterior.

Tabela 3 - Renda per capta por classe (1960709~ cruzeiros de 1953)

Classe % da populagéo 1960 1970 A;lérr?;:t(g Aga
A 1% 8.350 17.700 111,98
B 4% 2.780 4.590 65,11
C 15% 1.295 1.780 37,45
D 30% 662 768 16,01
E 50% 253 272 7,51

Fonte: SINGER, 1989, p 64.

Tal fato notavel foi possivel gracas as basegiistinais possibilitadas pelo PAEG, o

qual sem um regime de supressao popular, ndo pessivel obter éxito. Consolidava-se
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assim, o projeto de longo prazo, de inserir a emwadrasileira no cenario internacional
como uma poténcia industrial, haja vista que nmgra metade da década de 1970, o PIB
meédio da industria foi de 12,7%, cujo auge foigitlo em 1973, com o patamar de 17% de

crescimento. Conforme descreve Furtado (1973, ). 33

A oferta de produtos industriais finais e de sewsimos principais de
origem industrial originava-se em nove décimasgsanta producédo interna,
e o0 proprio processo de formacdo de capital fixond dependia da
importacdo de equipamentos em forma muito distdidaque ocorre em
outros paises considerados industrializados. Qilkdqoidessa alianca fez-se
cada vez mais precario na medida em que Vargdeda mais seu sucessor
Goulart) procurou ganhar maior autonomia apoiaredoras massas
desprivilegiadas. O processo aberto em 1964 legadeaslocacdo da classe
politica (relegando-se a segundo ou terceiro plasdsteresses regionais e
sociais que ela bem ou mal representava) e a @xcelosgrupo industrial
com sua flamante equipe tEnocratas(FURTADO, 1973, p. 33-34)

Tal alternancia de modelo econémico € mais persgdpguando analisados os dados
de crescimento do setor agricola do mesmo perigddido 3), pois seu crescimento médio
para o periodo em questao foi de 4,2%, salvo pelada 1971, quando obteve 10,2%, porém,
decaiu drasticamente em 1973 — auge no PIB indlustquando cresceu apenas 0,1%.

N&o obstante, o fator de o desenvolvimentorfioavamente aguém do seu real
significado. Constata-se tal afirmagdo ao analisparocesso evolucionario da concentracao
de renda dos decénios de 1960 a 1980, conform&trasos sociais apresentados no grafico 4,
onde se verifica que a metade da populacdo mare palssuia uma participacédo de 17,4% da
renda do pais, a qual decaiu para 14,9%, em 18égando a 12,6% de sua participacdo em
1980. Igualmente, com relativo declinio, porém,reenor nivel, sofreram os 40% integrantes
da renda média, quando em 1960, possuiam suaipagfio na renda com 43%, reduzida
para 38,4% e para 36,5% em 1980. A analise mdisacfica por conta da populacdo mais
rica, a qual corresponde nesta analise, aos 10% ngas, 0s quais detinham em 1960 a ja
consideravel participacdo de 39,6%, elevada posteeinte em 1970 para 46,7%, culminando
com 50,9% em 1980.
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Grafico 3 - Evolucao do PIB por setor (1968-1980)

Fonte: IBGE, citado por Camargo, 2010

A politica salarial implementada no PAEG (arrochl@asal) para impedir o avanco da
inflacdo, comprimiu 0s menores salarios provocamda dispersdo entre as proprias rendas.
Resultou-se que os 50% mais pobres sofreram umgdedle 27,59% na participacdo da
renda nacional; a classe média perdeu 15,12% pasiaipacédo; enquanto que a populacéo
mais rica, relativa a 10%, elevou sua participaefativa em 28,54%.

Nisto, se regressa para a premissa da teoria aGdasgjora, nesta analise temporal,
neoclassica, a qual participa que nas economiaglisips industriais, a demanda por bens e
servico se da conforme o fluxo de salarios. Logexpansao produtiva depende de forma
direta da renda promovida pelos salarios, confidnancaracteristica da economia capitalista
industrial desenvolvida, conforme expressado pedd defeedback Afora o arrocho salarial,

a politica restritiva adotada a partir de 1974ngiti a capacidade de consumo e de
endividamento das familias, que culminou por afetsrindlstrias de bens de consumo,
resultando em uma capacidade ociosa, que por guaedeiziu 0s investimentos.

Diante destes fatos, torna-se imprescindivel eitaranifestacdo de Furtado (2002), na
qual relata a incapacidade da referida politican@ctoca promover o verdadeiro

desenvolvimento:

No passado, quando se falava em distribuicdo delaresempre se
argumentava que os pobres, com o crescimento deesda, tenderiam a
consumir mais e, portanto, a taxa de poupancacéidje, o paradoxo € que
o0s ricos brasileiros é que tém uma altissima pif®a consumir. A renda
ndo se concentra para aumentar a taxa de pougasga, para aumentar o
consumo dos mais ricos. (...) Hoje o Brasil tem werala dez vezes maior
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do que tinha quando comecei a estudar esses pixlenas tem também
maiores desigualdades, e os pobres continuam igonédnpobres. Cabe a
pergunta: houve desenvolvimento: N&o: o Brasil &0 desenvolveu;
modernizou-se. O desenvolvimento verdadeiro sdeegisando a populagéo
em seu conjunto € beneficiada. (FURTADO, 20020R2P)

50,9

46,7

.~ 10%mais ricos
" 40%renda média

" 50%mais pobres

Ano1960 Ano1970 Ano1980
B 50% mais pobres M 40%renda média 10% mais ricos

Grafico 4 - Participacao relativa na renda nacipioalestrato de rendimento (1960-1980)
Fonte: Camargo, 2010, p. 195.

Ademais, por consequéncia da politica anteriormadtdada, a economia brasileira
sofreu ainda com os problemas externos, tais camgegunda crise do petrdleo, a qual
duplicou os precos dessasmmodities incitando uma nova desaceleragcdo da economia
mundial e, outra, de implicancia relevante, foilévacdo dos juros realizada pdélederal
Reserve SysterfFED), que afetou a balanca de pagamentos, prodoca reducdo das
reservas internacionais, levando o governo, em,188aduzir a recessao com o intuito de
gerar excedentes para saldar os compromissos ext@RES, 2010).

A opcédo dos formuladores de politicas econdmicasBrasil, a partir de 1964,
negligenciou a problematica da divida externa, costas a lograr um desenvolvimento
econdmico em detrimento das contas externas, eladigto-se, a fim de obter em curto prazo
o equilibrio na balanca de pagamentos. Desta fasmapraziam os investidores de submeter
tais empréestimos a taxas de juros flutuantes, acomaté em 1979, na segunda crise do
petréleo, quando foi cerceado o crédito aos pasesiesenvolvimento. Tal fato obrigou o
governo focar a gestédo da divida, fazendo com quedsse a adocdo de politicas flexiveis
no mercado de capitais, associadas as politicagmcamistas, entre 0os anos de 1981 e 1982,

mas que nao foram suficientes, vindo culminar rees&dade de se decretar a moratoria em
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agosto de 1982, finalizando de vez, o acesso a@it@iéternacional. Diante disto, o governo

brasileiro recorreu ao Fundo Monetario InternadigrdI), quando obteve um empréstimo

de US$ 4,4 bilhdes de dodlares os quais seriam diaddam quatro parcelas, mediante o
compromisso de se aplicar uma politica econémistesa; por meio da chamada “carta de
intencbes”, a qual era composta pela maxidesvalgiz da moeda nacional, na época, 0
Cruzeiro, a fim de elevar as exportacdes; reduziiéficit publico e eliminar os subsidios

(PIRES, 2010). Verifica-se aqui, a adocdo de unwna@uia politica classica, a qual se

contrapunha a politica desenvolvimentista keynesiadotada desde a era Vargas.

O indice de desemprego (tabela 5), da faixa eti@s$al8 aos 20 anos, que se inicia na
atividade profissional formal, compreendia uma raédé 12,15% de desempregados, no
periodo de 1981 a 1984. J4 a populacéo da faixia eids 54 aos 59 anos, perfazia a média
de 1,94% de desempregados, no mesmo periodo, mdjga a manutencdo ou a efetiva
reducdo de postos de trabalho, impedindo o acessmnd forgca de trabalho mais jovem no
mercado, conforme mostra a Tabela 4.

Assim, a primeira metade da decada 1980, ficouctemaada, ndo sO pelo
estrangulamento externo, mas também pelos altaseshnde desemprego. Em sua segunda
metade, com a abertura politica, a “Nova Republizdia como principais desafios gerir a
divida externa. A partir de 1983, o Brasil malograucessivos “pacotes econdmicos”, 0s
quais sacrificavam a populagcdo com altos indicededemprego, os quais entre 1985 e 1989,
atingiu uma média de 6,72%, vindo posteriormenétirair o seu apice, em maio/junho de

1992, com uma taxa de desemprego na ordem de 16¢2f6rme Tabela 4.

Tabela 4 - Taxa de desemprego por idade (%) - PNA1981 - 2002

Ano 18 - 20 21-23 24 - 29 30-35 36-41 42 - 47 48 - 53 54 -59
A 1981 - 2002 12,4 8,01 6,01 4,63 4,17 3,83 3,84 927
A 1981 - 1990 -2,45 -1,45 0,04 -0,16 -0,19 -0,52 1-0, -081
A 1990 -2002 14,86 9,46 5,98 4,79 4,36 4,35 3,94 3,6
A 1993 - 2002 8,07 4,98 2,98 2,1 2,22 2,33 2,45 2,12

Fonte: PNAD para individuos residentes nas ardznas

Outro fator de relevante incomodo para a economasilbira era o processo
inflacionario, o qual provoca implicacdes negatimaseconomia, pois extrai dos segmentos

da populacdo, com maior énfase na classe social maaia, quaisquer formas de protecéo e
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deteriora o poder da moeda, fazendo com que osemgecondmicos, optem por ativos fi;
como forma de especulacgéo e resede valor. Ao analisar o indice Nacional de Pregn
Consumidor (IPCA), verific-se, no Gréafico 5, uma notavelurva ascendente, a qt
representa em seu ponto minimo o ano de 1986dquamflacéo correspondia 59,Z, mas

que saltoule forma consideravel para 1.863,6% em 1

1863,6 '

993,3

394,6

239,0
59,2

Ano 1985 Ano 1986 Ano 1987 Ano 1988 Ano 1989

Grafico 5 -indice Nacional de Precos ao Consumidor (-1989)
Fonte: IBGE

O processo inflacionario demandou a adocédo de meditessivas (por intermé
dos “pacotes econbmicos”) as quais afetaredesempenho econdmico brasileiro, geran
estagnacdo econdmicaode-se observar no grafico 6, o qual descreve as suassgueda
do PIB no periodo de 19, ocasido em gque apresentavafone desempenho (7,85%) Ja
1990atingiu um dos piores indicda hist6ria econdmica brasileird,35%

7,85

7,49

Grafico 6: PIB (198:1990)
Fonte: IBGE

O final da década de 1980 demtrou indicios @& dependéncia econdémica, haja vi

a imposicao realizada pelos paises desenvolvigoslot como base a crise da divide
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desordem das contas publicas e a hiperinflacdmt®idisto, o inicio dos anos 1990 foi
marcado pela adog¢éo das diretrizes disseminada&Samsenso de Washington”. Documento
que propunha adocdo de medidas que visassem aatwagdo dos gastos publicos, a qual
consistia na atuacdo limitada do Estado ou, Estadomo, em éareas de cunho social
(educacdo, seguranca e saude), fazendo com quessma liquidacdo dos ativos nacionais;
ou seja, a privatizacdo de empresas publicas,salflo obtido pela comercializagdo destas,
destinou-se ao pagamento da divida publica. Portantperiodo de 1995 a 1992, ficou
caracterizado pela maior crise econbmica do Brasiidenciando o fim do modelo
desenvolvimentista nacional, originado nos anosl@80, tendo como principal fator a

industrializagéo, conforme salienta Pires:

Como desdobramento da crise da divida externajopmmdeu o controle
sobre essas variaveis [taxa de juros, gasto pubtibotacdo, investimentos
produtivos, cambio, etc.], e a definicdo da pditecondmica doméstica
passou a depender da anuéncia dos credores inber@iac O coroamento
desse processo foi a adeséo incondicional do goumasileiro, apds 1990,
aos principios neoliberais definidos pelo ‘ConsetsdNashington’. De 14
para ca, 0s sucessivos governos tiveram bloqudetfamtantes decisdes
econbmicas, ficando a mercé das variacBes de hdmama esotérica e
onipotente entidade, o mercado. (PIRES, 2010,9). 27

Assim, tendo-se concluido o processo historico dudeip de desenvolvimento
brasileiro, pode-se afirmar que a industrializalgésileira foi tardia e imitativa, e reforcou as
tendéncias atavicas da sociedade, provocando aséxckocial. (FURTADO, 2002, p. 27).
Provavelmente porque este n&o foi implementado cama forma de promover a
independéncia econbmica nacional; ao contrariaxgama heranga que so foi percebida nos
anos de 1980, quando o pais viveu uma forte cogedenica, provocada principalmente pela
necessidade de gestédo da divida ante aos paidesese

Tais malogros resultaram em uma massa aquém dasdesndo desenvolvimento, o
qual, na verdade se caracterizou somente comaroergo. Tal fato fica mais explicitado na
Tabeld,onde se verifica uma concentragcdo inversamente oigmal no tocante a
distribuicdo de renda, que em 1960 os 50% maisepaketinham 17,7% da renda, e em 1990,
este mesmo grupo social reduziu sua participacé B 9%; enquanto que os 10% mais
ricos saltaram de 39,7%para 48,7% respectivamentdprme se observa na tabela 6. O
resultado deste modelo foi o estrangulamento dagib social, eclodindo manifestacdes de

ordem politica e social, as quais pediam por nagass.
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Tabela 5 - Distribuicdo de renda entre pessoas eanicamente ativas com
rendimento — Brasil — 1960/1990

Ano 50% mais pobres 10% mais ricos 10% mais pobres
1960 17,7 39,7 1,2
1970 15,0 46,5 1,2
1980 14,1 47,9 1,2
1990 11,9 48,7 0,8

Fonte: GONCALVES, 1998.

Fazia-se necesséria a apresentacdo de um sistéenaa@o que atendesse as
necessidades basicas de emprego e renda, na am®pliel sua demanda, mas que
concomitantemente, ndo se caracteriza pela donurezagéitalista. Tais males econdmicos e
sociais permitem o surgimento de um modelo querspfe a atuar como ferramenta de
promocdo do valor social por meio do trabalho, e mesmo tempo, promover o
desenvolvimento humano. Este modelo consiste naadha Economia Social, a qual obteve
seu espaco no hiato provocado no periodo da dgmardizdda, quando o desenvolvimento
adotado pela historia da economia brasileira, maosie ineficaz.

O modelo de desenvolvimento optado pelo Brasil sengbjetivou conjugar as
politicas macroecondmicas com as assistencialistiizgando-se de marcos regulatérios para
as categorias profissionais, a despeito da forrdataeg uma politica de emprego, a qual
visasse a subsisténcia e a insercdo dos trabadizadsrcluidos da participacdo da renda
nacional (OLIVEIRA, 2012). O crescimento subordioa dependente da posi¢édo ocupada
pela divisdo internacional do trabalho, associadma crise decorrente da alta divida externa
e de um processo inflacionario crescente, resuiexploracdo do trabalho e dos baixos
salarios, os quais foram percebidos nos anos d& fi@@ndo os indicadores socioeconémicos
demonstraram a precarizagdo da qualidade de vdardate da auséncia do emprego formal
sucumbido pelas politicas (ou a auséncia delaspdalho no Brasil.

4.2 A crise do emprego na década de 1990.

A acentuacado das disparidades que culminava coeriodo da década perdida, nos

anos de 1980, momento em que a economia brasdieirantava a crise da divida externa,
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forcada a atender aos quesitos imputados pelo &8fuais além de gerar a retracdo dos
investimentos governamentais, resultavam em um divelesemprego alto, com drasticas
consequéncias na qualidade de vida da populac@mdor assim, a necessidade de se
instaurar uma agenda que focasse acdes que sopassscassez de renda. Ressalta-se que a
criacdo de uma agenda governamental perpassa dasés, fsendoi) identificacdo de
problemas e crises por intermédio de indicadaresiebate de solu¢des ou alternativas com
especialistas que apontam sua viabilidade técniitaaaceira; €lii) debatepolitico, o qual
envolvera a percepcdo acerca da perspectiva nacibeia fatores tendem a vislumbrar a
oportunidade de mudanca, convergindo para a fomndeduma agenda publica, neste caso,
gue atenda as expectativas de suprir a escassebdino (IPEA, 2011).

A tabela 7 demonstra a necessidade de uma agerdasgsse coibir o crescimento
da exclusdo de trabalhadores, tendo em vista ag@levdos indices de desemprego, o qual
atingiu 45,83% entre os anos de 1992 a 2003 (7,2%882 para 10,5% em 2003)
acompanhado do crescimento da informalidade de pi&% 46%, da populacdo ocupada no

pais, com pico de 47,2% em 2002.

Tabela 7 - Taxa de desemprego e informalidade no 8sil - 1992 — 2003 (em %)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003

Desemprego 7,2 6,8 6,7 7,6 8,5 9.7 104 10,0 9,9 510

Informalidade 39,9 40,9 42,6 43,2 43,4 43,9 45,7 546 47,2 46

Fonte: PNAD/IBGE, 2012.

Em andlise especifica a Regidao Metropolitana de Fdo (RMSP), considerada a
mais importante do pais, decorrente dos investioseait centralizados, o desemprego atingiu
a populacéo local de forma mais contundente. Nelda®, entre os anos de 1990 a 1999 a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) correspondima média de 8 milhées de pessoas,
sendo que 14,8% destes encontravam-se desempregaadds como pico o ano de 1999

quando atingiu o indice de 19,3%); ou seja, umaarskl 1,2 milhdes de pessoas.
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Tabela 8: Taxa de desemprego da PEA no Brasil - 139 2011 (em %)

PEA Posicao no Domicilio

ANo NUumeros NuUmeros

absolutos Relativos Chefes
1990 7.213 10,3 5,2
1991 7.507 11,7 7,0
1992 7.686 15,2 8,9
1993 7.831 14,6 8,1
1994 7.904 14,2 7,7
1995 8.121 13,2 7,1
1996 8.382 15,1 8,5
1997 8.542 16,0 9,6
1998 8.711 18,2 10,8
1999 8.985 19,3 11,8
2000 9.214 17,6 10,2
2001 9.395 17,6 10,4
2002 9.613 19,0 11,3
2003 9.759 19,9 12,0
2004 9.925 18,7 10,3
2005 10.017 16,9 9,4
2006 10.052 15,8 8,4
2007 10.168 14,8 8,0
2008 10.467 13,4 6,8
2009 10.507 13,8 7,8
2010 10.700 11,9 6,0
2011 10.735 10,5 54

Fonte: Convénio Dieese — Seade e MTE/FAT.
Elaborado pelo autor

Ao que se refere ao quesito género, o feminino imaatuma taxa superior ao
masculino, destacando-se o0 ano de 1999, com unec&arde 25,4% entre 0os géneros no
tocante ao desemprego, o que denota um dos posac@ida Economia Solidaria, que € a
inclusdo feminino em seu espaco social, por intdiméa geracdo de trabalho e renda, com
vistas a politicas publicas que promovam tais ac@esn vistas ao desenvolvimento

econdmico adequado as demandas decorrentes dézgioha.
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Tabela 9 - Taxa de desemprego por género no Brasil992 — 2011 (em %)

Género
ANo
Homens Mulheres

1990 9,1 12,1
1991 10,8 13,0
1992 13,9 17,1
1993 13,4 16,3
1994 12,7 16,4
1995 11,8 15,3
1996 13,5 17,2
1997 14,2 18,3
1998 16,1 21,1
1999 17,3 21,7
2000 15,0 20,9
2001 14,9 20,8
2002 16,4 22,2
2003 17,2 23,1
2004 16,3 21,5
2005 14,4 19,7
2006 13,4 18,6
2007 12,3 17,8
2008 10,7 16,5
2009 11,6 16,2
2010 9,5 14,7
2011 8,6 12,5

Fonte: Convénio Dieese — Seadze
Elaborado pelo autor

No tocante a faixa etéria, a populacdo mais impactam o desemprego foi a que se
encontrava entre 16 e 24 anos, a qual estava emd@aisercdo no mercado de trabalho,
caracterizada pela inexperiéncia em sua fase lingcipela recente formagdo em ensino
superior em seu limite final. No periodo em analsanédia da taxa de desemprego da
referida faixa, correspondia a 23,3%, tendo a naltarem 1999, com 30,8%. A faixa etaria
entre 25 e 49 anos, que caracteriza como sendoiadpeale melhor atividade, atingiu uma
meédia de 20,3% de desemprego. Por fim, a faixdaetéitre os 50 a 59 anos, a qual esta as
vésperas da inatividade decorrente da aposentadaisi@m uma taxa de desemprego
consideravelmente menor com a média de 7,5%, t@davise observar tal indice com os
nameros absolutos da PEA, no periodo, verificaise gsta faixa etaria corresponde a

aproximadamente 600 mil trabalhadores desempregadpse certamente impacta de forma
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consideravel na qualidade de vida, haja vista, guerelacdo a posicdo no domicilio a
categoria de chefes correspondia a 8,5% da PEA.

Tabela 10 - Taxa de desemprego por faixa etaria igrasil - 1992 — 2011 (em %)

Faixa etéria
Ano 10a 15 16a24 25a 39 40 a 49 50a 59 |60 Anos ¢
Anos Anos Anos Anos Anos Mais
1990 328 16,1 7.7 5,0 4,5 )
1991 33,9 17,4 9,3 6,8 5,7 4,5
1992 42,7 23,3 12,0 8,9 6,9 6,6
1993 42,6 23,0 11,4 8,0 6,7 4,9
1994 43,7 22,9 11,0 7,5 6,6 @
1995 40,2 21,4 10,1 7,4 6,5 " @
1996 44,1 23,8 11,9 9,0 7,5 6,2
1997 44,4 25,3 12,7 10,0 8,6 6,5
1998 51,1 28,8 14,6 11,5 10,4 8,2
1999 52,1 30,8 15,4 12,9 11,9 9,0
2000 50,5 28,2 14,0 11,8 10,4 8,2
2001 49,3 28,4 13,7 12,2 11,0 7,0
2002 54,4 31,2 14,8 13,1 11,5 9,5
2003 50,7 33,1 16,0 14,0 12,3 8,7
2004 50,5 32,6 14,6 12,2 114 7,6
2005 46,8 29,8 13,5 11,0 9,6 5,8
2006 48,9 29,0 12,7 9,9 8,6 6,2
2007 42,8 27,6 12,4 8,8 7,9 58
2008 52,3 24,7 10,8 8,3 6,8 " @
2009 49,8 25,8 11,8 8,3 7,1 52
2010 51,3 234 9,8 6,9 6,6 | (D)
2011 447 21,3 8,7 6,0 51 " (D)

Fonte: Convénio Dieese — Seade e MTE/FAT.
Elaborado pelo autor

A década de 1990 se caracterizou pela aberturarc@in® que intensificou o
processo de mutacéo tecnoldgica do parque indus&dgonal, alterando também, a estrutura
produtiva no mercado de trabalho. As demais acfasraecondmicastais como a
estabilidade da politica monetaria com o advent®ldmo Real, contengcdo da inflacdo e as
inovagbes tecnoldgicas provocaram conjuntamente ewoducdo do mercado de trabalho
brasileiro, com efeito, principalmente em um poiadiico como a RMSP. Denota-se, no
periodo em andlise, a evolucéo continua da PEAeccgtacteriza uma pressao demografica
sobre a necessidade de geracao de emprego, tendstaro lento crescimento da ocupagéo
em virtude das limitagbes ao trabalho n&o quatificaa queda da ocupagdo no setor
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industrial, na ordem de (-29,6%), a qual parcial@enigrou para o setor de servicos com
(+36,2%), ou ampliou a propor¢céo de informalidadenforme demonstra a (tabela 7).
Resultou-se que o agravamento das oportunidadespieego decorrente da competitividade
globalizada e da auséncia de um apoio para quelé e insercdo ao trabalho provocaram a
queda do rendimento real (CHAHAD, 2003).

Na primeira década do século XXI, a questdo do egupfoi pauta dos governantes,
0S quais implementaram programas capazes de aterede fim, dentre os quais destaca-se
o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empr@J$PE), direcionado para jovens
entre os 16 e 24 anos, grupo este afetado pelaangasino mundo do trabalho e na estrutura
produtiva durante as décadas perdidas, conformetapotabela 8, o que acarreta problemas
sociais como a elevacdo do grau de dependéncianuifiaf e, esta, das politicas publicas. O
PNPE objetivou a criacdo de postos de trabalho taagaiblico, por meio da qualificacao a
fim de promover a melhoria da empregabilidade juvera qualificacdo para o trabalho,
tendo como foco mais amplo a incluséo social.

A tentativa de realizar uma intervencdo no desegapd®s jovens com a cessao de
subsidios aos empregadores privados, sem um comnjignestratégias que incentivassem o
crescimento econdémico, tdo somente, fez com queesiaxp usufruissem dessa méao de obra
marginal, a qual ficou sujeita a alta rotatividaglea precarizacdo do trabalho, sendo,
substituida facilmente por uma nova safra de jov&wbe ressaltar que 0s incentivos
ofertados pelo Estado sao resultantes de uma padosl gastos que uma empresa teria ao
contratar um jovem saldando-o, ao menos, um satdinimo e recolhendo as contribuicbes
previstas (INSS, FGTS, PIS, etc.). Embora tenhadbanma evolucdo positiva, quanto ao
namero absoluto dos postos de trabalho para oquidlvo, fato que ndo coibe a precarizacao
do trabalho, tampouco, estimula a economia de farohetiva, 0 que resulta na auséncia do
desenvolvimento, apesar do crescimento obtido greleregador.

A crise do trabalho mostra-se ciclica por ser sstesivel as condicbes econémjcas
tanto de ordem interna de um pais, devido ao psocesflacionério, reducdo dos
investimentos do governo; como pelo fator externanglo ha uma crise globalizada. Com
vistas ao desemprego herdado dos anos 1990, nesdan®000a 2010, as politicas para a
criacdo de postos de trabalho associadas ao cergoiracondmico, concomitante no periodo,
possibilitaram a redugdo dos niveis de desempnegtodas as faixas etérias, nos géneros e

na posicao nos domicilios (tabelas 9 e 10). Contadeferida ciclica crise do trabalho, que a
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despeito das tentativas de solucdo perdurou, preasr prevista quando da tomada de
futuras acoes, a fim de se adotar efetivamentesnow@os de geracdo de emprego e renda.
Conforme visto, a associacdo de desemprego e iafidade proporcionou o aumento da
pobreza e dos riscos sociais, por conseguintegelapressao social por politicas eficazes de
curto prazo, por parte das autoridades e pela adig@oliticas inovadoras para a geracao de
trabalho e renda (FRANCA FILHO, 2006).

No bojo da referida crise econbmica e pressdo popbluscou-se amenizar 0s
impactos negativos provocados pela crise do trabath fim de propiciar um modo
econdmico, que caracterizasse uma reformulacd@meeito de trabalho, como alternativa a
escassez de emprego, composta basicamente padadési de producgdo, distribuicéo,
consumo, poupanca e crédito, as quais careciarardgganizadas, com carater coletivo dos
meios de producdo e geridas de forma democragoaotpor publico alvo: trabalhadores
autbnomos ou informais, pequenos produtores reraibanos (SARDA, 2011). Tal modelo
consiste na Economia Social, cuja estratégia visabater a precarizacdo do trabalho e
proporcionar a emancipacdo social, econdmica etiqalida populacdo participante,
pressionando as autoridades publicas a observa@maticas da ECOSOL e seus resultados,
a fim de se prover antecipadamente acfes parzacalm dos fatores de producéo.

A ECOSOL se distingue dos demais programas de &eid& emprego, como o MEl e
o PNPE, pois busca estimular o trabalho associatisooperativo, com vistas a implementar
a cultura de cooperacdo, atuando no cerne do ddsenento humano, pois explora o
potencial do associativismo para integrar as pesaoanundo do trabalho.Para uma melhor
andlise, serdo destacadas algumas ac¢fes que fraoneg insercéo das praticas da ECOSOL,
por intermédio da criagdo de agendas, que posaibith o debate e o exercicio no ambiente

publico, resultando na ampliacdo dos EES no pais.
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5 A CQNTRIBUIQAO DOS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA
SOLIDARIA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo tem o intuito de compreendeémpacto promovido pelas politicas
publicas sob a o6tica da economia solidaria, a imn¢do dos EES para a elevacdo do bem-
estar social, logo o desenvolvimento. Analisar-ses-grojetos e programas publicos sob a
Otica da ECOSOL aplicados no Brasil com o intugodiagnosticar os motivos e a evolucéo
dos indicadores sociais, com base na delimita¢g&ied#abalho. Tendo-se analisado,
compreendido e explanados os dados obtidos, espetar primeiramente explicitado o
conceito, os principios e a eficacia da contribmighbs empreendimentos de economia
solidaria no processo de desenvolvimento, bem adasopoliticas publicas geridas sob este
modelo.

5.1 Processo histérico da ECOSOL

Mediante todas as movimenta¢gBes ideolOgicas, aigturecondbmicas e sociais que
aconteciam na Europa e nos Estados Unidos do s¥tXilé que se observa o aparecimento
de varias experiéncias sociais influenciadas pd##ida valorizacdo do ser humano e do
mutualismo, através de cooperativas e associagdpsoducdo de socorro mutuo, criadas por
trabalhadores, com o intuito de minimizar os efett@zidos pelo sistema liberal capitalista
(SINGER, 2002, p. 32-38).

ApOs a crise da superproducédo que ocorrera em f@29%erdurou até 1932, quando
se introduziu a teoria Keynesiana, a qual se fueddémn no principio de que o ciclo
econdmico ndo € autorregulador como pensavam gsicdd e, por esse motivo, e pela
ineficiéncia do sistema capitalista em empregassaglie querem trabalhar, Keynes defende a
intervencao do Estado na economia. Contudo, someargegunda metade da década de 1970,
com o enfrentamento de uma nova crise do sistepitakista, decorrente do ressurgimento
do ideal liberal (neoliberalismo) reaparece na Ray®@ processo cooperativista/ associativista
por parte das classes trabalhadoras de empresaeadas pelos proprios trabalhadores, com
0 objetivo de salvar suas rendas, bem como de eniguregos, quando segundo Jean-Loup

Motchane (2000), a comissao europé€ia enumerava deaism milhdo de associacfes de
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cunho cooperativista na Europa, as quais reuniacacde 30% a 50% da populacdo da
regiao.

A ECOSOL se origina na primeira revolucdo induktiamo reacao dos artesdos expulsos
dos mercados pelo advento da maquina a vapor. Bsagam do Século XVIII ao XIX,
surgem na Gréa-Bretanha as primeiras Unifes ded3fecas primeiras cooperativas. Os focos
de pensamento da ECOSOL surgem no inicio do sedlona Europa, com grande énfase
na Franca, sob o comandode Claude Saint-Simon {1888), Charres Fourier (1772-1873),
Pierre Proudhon (1908-1865) e, destacando-se destes, Robert Owen (1773-1858),
empresario do setor téxtil, em New Lanark, o gogllanta o limite de jornada de trabalho,
extingue o emprego de criancas, a fim de coloc&tasescolas. ApOs estas medidas, se
verificou a contrapartida por parte dos trabalhaslorpor intermédio de uma maior
produtividade, gerando maiores ganhos para Owepeofez despertar o interesse em seu
trabalho, tentando entender como este obtinhan@twb a forma de lucro (SINGER, 2002)
Mas, com a Revolugdo Francesa e a vitéria de NapdBonaparte, a economia da Gra-
Bretanha entrou em depressdo. Com o objetivo dabedscer o crescimento econémico. E
neste cenario que Owen apresenta uma propostaystar as vitimas do desemprego, por
meio de uma analise que concluiu que tal crisecatsada pela queda na demanda de
produtos bélicos, impactando no setor da indusivi com forte retracdo. Portanto, fazia-se
necessario que houvesse uma reinsercdo dos trdbadhaciosos, a fim de Ihes proporcionar
renda, a qual possibilitaria o poder de consum@liando o mercado para os produtores.
Apresentou, ainda, um plano ao governo britanioo, qual defendia a suspensédo da
distribuicdo do fundo de amparo, destinado a camadml mais pobre, com a alegacao de
gue o crescimento da massa beneficiada se tornaziéveél, além de que o0s recursos nele
investidos trariam melhores resultados, se empoesgaa compra de terras e na construcao de
organizacdes agricolas, para que os desocupadessaumd ter seu trabalho, com excedentes
destinados ao comércio e para a sua propria s@hsist

Assim, apds um estudo detalhado, Owen verificou ltaeria uma economia de recursos,
pois com a reinsercado dos beneficiados, os quiasaes anteriormente desocupados, em um
curto prazo nao haveria mais a necessidade deadostedevido ao retorno gerado pela
producdo agricola. Desta forma, os fundos aplicag@oam devolvidos aos cofres publicos.
Contudo, tal proposta nao foi aceita pelo govemitértico, o qual a contemplava ndo como
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uma forma de baratear o sistema de auxilio & pabraas sim, uma mudanga nos sistema
social e um risco para a existéncia da empressatiafa (SINGER 2002).

A despeito do impasse, entretanto, com a ascensacoaperativismo, o Owenismo foi
incorporado ao sindicalismo. Apés John Doherty o, em 1829, os fiandeiros de um
sindicato nacional, incorporou a luta pela orgagépasindical de todas as categorias de
trabalhadores, fundando em 1833Grand National Moral Union the Owen”Assim, 0s
trabalhadores tentavam substituir os empregadaresiercado, ndo mais se limitando as
reivindicacdes salariais e melhorias nas condigiesrabalho. Sendo como a maioria dos

socialistas da época, Owen néo aceitava a obtelechmro, pois afirmava:

Os distribuidores pequenos, médios e grandes tdostde ser mantidos
pelos produtores e, quanto maior o nimero dos pusjecomparado ao
destes, maior serd a carga suportada pelo prodotis; a medida que
aumenta o numero de distribuidores, a acumulacasigleza tende a
diminuir e mais tem de ser exigido do produtor didsribuidores de riqueza,
sob o sistema atual, s&o um peso morto sobre dsitpres e 0s mais ativos
desmoralizadores da sociedade. (OWEN, 1821 apud N2Q00, p. 68).

Com isto; a rejeicdo do comércio fez com que agl@hes owenistas fundassem o
“clube de trocas”, criando um mercado com moedgrmap conforme defendiam os
principais pensadores, no qual estes elaboraramelosa® sociedade mutualista,
cooperativista e solidaria, porém nao apresentamama formulacdo objetiva de como
transformar tal sociedade; e em virtude disto fodu@amados por Karl Marx de socialistas
utdpicos. Apesar de ndo demonstrarem claramentmeigs para a sociedade alcancar
talideal, na forma pela qual idealizaram ndo seeismerecer seus pensamentos, uma vez
que foram estes o0s precursores e idealizadoresramegsos de articulacdo solidaria
(SINGER, 2002).

Todavia, o pensamento de tais socialistas utdpioasicio do século XIX, se deve ao
momento em que na Europa, o processo de revolacistrial se fortalecia e se difundia
dinamicamente cada vez mais, levando o ideal lilmkraauto-regulacado (SMITH, 1776) da
economia como dogma inquestionavel do capitalisseado, por intermédio deste modelo
ideoldgico classico, que se inicia 0 processo Geesre deterioragdo social, tais como:
exploracdo demasiada da classe operaria atravéeroiedas de trabalhos excessivas,
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utilizagdo de méo de obra infantil, condigbes dédtho insalubre e o aumento crescente de
desemprego, culminando narevolugao industrial quaastrou pela Europa.

E nesta conjuntura social e econdémica do séculoiX Simon idealiza a sociedade
dos patrdese trabalhadores, com a presenca de tado esdustrializado, o qual visasse a
busca do bem-estar das classes trabalhadoras sattavproducdo, o queproporcionaria a
redistribuicdo da riqueza. No campo agricola, Fadealiza uma sociedade constituida por
fazendas coletivas agro-industriais chamadas dedadrios, onde todos desempenhariam
papeéis importantes com o objetivo do bem estar aoes comunidade (GIANOTTI, 1978).

A divisdo da riqueza se daria de acordo com a glaatd e qualidade do trabalho de
cada individuo. Segundo Engels (1872) a Unica &wpeia socialista que deu certo foi o
“familistério de Godin” que funcionou por 100 ands859- 1968) a qual foi realizada por
Godin, que se inspirou no socialista utopico Foudé Joseph considerado o precursor do
anarquismo e fervoroso critico da propriedade peayadealiza uma sociedade formada por
pequenos produtores, que obteriam financiamentbameo de troca para a aquisicao dos
meios de producéo e, na qual a moeda seria subatpor certificados de circulacéo, fazendo
com que as sociedades trocassem servicos.

Mediante todas as movimentacdes ideologicas, aigtuecondémicas e sociais que
estavam acontecendo na Europa e nos Estados Umidoséculo XIX,observa-se o
aparecimento de varias experiéncias solidariakiein€iadas pela idéia de valorizacdo do ser
humano e do mutualismo, através de cooperativasseciacdes de producdo de socorro
mutuo, criadas por trabalhadores com o intuito demizar os efeitos negativos, decorrentes
do processo econdmico classico.

Posterior ao ressurgimento do pensamento solidiérdise, no inicio do século XX,a
crise de superproducédo, del929-1932, responsakekmsh na economia mundial, o qual
ocasionou o0 aumento generalizado do desempregadanelo, assim, a deficiéncia do sistema
econdmico vigente. A referida crise foi superada atérmino da segunda guerra mundial,
momento em que j& se verifica a introducdo da de#&eynesiana, a época, um novo
pensamento econdmico que se delineava no horizompéalista o qual propunha a
intervencao do Estado na economia como forma de&olpara os problemas. Apesar de, em
um primeiro momento, esta teoria econdmica terexgungo realizar seu objetivo,qual seja o
de sanar a crise econdmica e possibilitar cres¢orsmemprego e da economia, este quadro

se reverte, na segunda metade da década de 19¥@ogse assiste o surgimento de uma



76

nova crise do trabalho, a qual traria novamentaescente fantasma do desemprego, 0
fechamento de empresas e o ressurgimento do ideadll(neoliberaismo).

E nessa nova conjuntura econdmica, que,segundaitg@02)reaparece em massa
na Europa, a partir da segunda metade da décad@ deinicio dos anos 80, 0 processo
cooperativista/associativista, autogeridos pelaspnws trabalhadores, com o objetivo de
impedir, ou a0 menos, minimizar os danos da exclssfial, decorrente do desemprego.
Ressalta-se que inUmeros movimentos sociais eoétsigrgiram nesse momento, 0s quais
resultaram em uma nova visdo do social, a partsuderelacdo com o econémico, o politico e
em relagdo ao ser humano com o meio ecolégico.8eglotchane (1995), a comissdo
européia enumerava mais de um milh&o de associagdesropaas quais reuniam cerca de
30% a 50% da populacédo da regiao.

Com a terceira revolucao industrial, que € careetda pelos ramos do conhecimento
humano, a partir dos anos de 1980, a exclusacatelgmumero de trabalhadores do mercado
se repete, 0 que enseja o0 surgimento de um noyeEiviSMOo, Muito mais proximo de suas
origens histéricas.

Ao longo do tempo, decorrente das crises ciclieascdnomia brasileira, a exploracéo
da méo de obra, a qual,a exemplo do pensamentdd#a(%992), trata-se de uma mercadoria
a disposicdo dos detentores do capital que, poo deiseus métodos e conceitos, trazem a
crescente exploracdo do trabalho humano, pararelavaum desenvolvimento, que né&o
atinge as necessidades basicas da populacédo eyer@nconcentracdo de riqueza e renda nas
maos de uma minoria,tem sido objeto de especulcao.

Por conta deste passado, nestas Ultimas décadas especificamente nos anos de
1990, difundiu-se a ECOSOL como uma nova forma @mrozacdo econdmica e social
globalizada, de carater mais humanizador, a gagyyrslo Singer (2002), se apresenta como
uma alternativa, tanto para as massas desempregagasnomicamente excluidas pela crise
do mundo do trabalho, quanto para aqueles queaas@rum modo de produzir e de viver
baseado na igualdade politica e na democracial sboiea economia, portanto, que objetiva
construir relagdes sociais igualitarias, que induzaconfiangca mutua entre os que trabalham
juntos e a ajuda mutua entre os que se ocupamieitiades distintas e intercambiam seus

produtos.
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5.2 Os EES no Brasil

5.2.1 — As origens da ECOSOL e a distribuicdo dd&sS=no Brasil

No Brasil, as origens da ECOSOL partem do quadm aadicdes socioeconbmicas e
politicas das duas ultimas décadas do século XX, @® embates da sociedade civil frente a
crise e ao desemprego, resultado das mudancasrdiu@sda economia, as quais provocam
desajuste no emprego da mao de obra, assim cosracdles na composicdo da economia
associada ao desenvolvimento, cujas causas, fparapesde desemprego, sao a insuficiéncia
da procura de bens e de servicos e a insufici@eciavestimento em torno da combinacgao de
fatores produtivos desfavoravéis. Esse tipo de mlpssgo € mais comum em paises
desenvolvidos, devido a grande mecanizacdo dastimk] com consequente reducdo dos
postos de trabalho.
Apés o chamado “milagre econdmico”, periodo em gquBrasil desfrutou de crescimento
econdbmico notavel, deu-se a crise do petrdleo,ab gr@vocou um choque de custos. Porém,
segundo Bacelar (2006), este ndo configurou o Ufatar relevante que resultou na crise
brasileira, mas sim, o “choque dos juros” dos Esadnidos, na passagem da década de
setenta para a de oitenta, haja vista que o govémasileiro havia se endividado
consideravelmente no exterior, nos anos anterigmesjocando, assim, a crise conhecida
como as décadas perdidas (ARAUJO, 2006).

Como resultado desta crise, deu-se a cessao davabsmento sob a Gtica capitalista
e o desemprego tornou-se o principal fator da s&dusocial existente. Desta forma; a
ECOSOL surge como medida de politica de geracédceni@a e ocupacdo, configurando,
assim, uma maneira eficiente para se enfrentaittelcdo, pois se apresenta como um setor
proprio, de interesse especifico, tornando-se ureeis@io de ordem tedrico-politico-
ideoldgica, agregada as experiéncias autogestamari

Para encontrar as origens da ECOSOL no Brasilesartdo quadro das condi¢gbes
socioecondmicas e politicas das décadas de 198@0@ & partir do qual, analisa-se o
processo de surgimento das experiéncias auto-gégas e solidarias, atuacado de
movimentos sociais, sindicatos, ONGs, igrejas,giitgfas e governos que lhes dao suporte e

promovem sua organizacao em féruns, feiras, retiegt@s outras iniciativas similares.
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Em face ao desemprego existente a época, divenfidades ja atuavam com agdes
gue objetivavam minimizar os males provocados peise econdmica, associada pela
redemocratizacdo no Brasil. Dentre tais entidadiestacam-se a Caritas, o Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase), Fedemg&0rgdo para a Assisténcia Social e
Educacional (Fase), Instituto de Politicas Altexaat para o Cone Sul (Pacs), posteriormente,
surgiram: o Movimento dos Sem Terra e a AssociaB&éasileira de Instituticdes de
Microcredito (Abicred).

Nos anos 1990, com a abertura econémica promoeidaGoverno Collor, a faléncia
de empresas colocava em risco o emprego de mildargabalhadores. Tal malogro pode ser
obervado ao analisar a Pesquisa Anual da IndudtitBGE, a qual denota que entre 1989 e
1995, o nimero de estabelecimentos na industriatisformacdo brasileira caiu 27%. A
reducdo do numero de empregos no setor indussegndo a Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), na Regido Metropolitana de S&doHadica que a participacdo da
industria de transformacdo, no decénio 1989-1928squ de 33% para 19,6%. Ainda
analisando o mesmo decénio e setor, sob a Oticaaskalariados com carteira assinada,
verifica-se que a industria possuia uma participatEi 50,7% e ao final do periodo reduziu
sua participacdo para 32%; ou seja, uma reduca@adie 36,88%. Contudo, quando se
analisa o grupo de trabalhadores assaliados set@irgarconstata-se que a variagdo no
decénio 1989-1999, foi de 26,8% para 23,1%, atdwide -13,81%,n0 periodo. Ainda,
quando analisadacom mais uma categoria, a de ant@dal reducéo,no periodo passa a ser
de 18,49%, ou seja, de 14,6% em 1989 e 11,9% e (DBBESE, 2012).

Observa-se entdo, que na década de 1990, houveconsideravel elevacdo da
exclusdo de trabalhadores da economia formal, dedes da globalizagdo, paralelo as
politicas econdmicas recessivas, que objetivavaadacao da inflagdo, por meio da retracao
econdmica. A adocéo de tais politicas associadasua®ro de desemprego fortaleceu os
movimentos sociais, com destaque para os sindi@siguais incorporaram os trabalhadores
organizados da industria. Diante disto, adotou-seodalidade das “empresas recuperadas”
que consiste em empresas que estavam em vias decsgar a massa falimentar ou ja
decretada, as quais foram assumidas pelos outrgreegados e, agora, cooperados.

Ocorre junto a esta tendéncia, a preocupacdo camt@gestdo destas empresas
assumidas pelos trabalhadores. Para tanto, surgd 94, a Associacdo Nacional dos

Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e PagfcipaAcionaria (Anteag).
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Posteriormente, em 1996, por intermédio da Cenirita dos Trabalhadores (CUT) se
desenvolve o Programa Integrar,com o0 objetivo dmmprer debates sobre: autogestao,
cooperativismo e economia solidaria, culminando @i@eminario Nacional de Economia
Solidaria, o qual configurou o ponto de partideapacriacao da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario e da Unido e Solidariedade das Coopeastey Empreendimentos de Economia
Social do Brasil (Unisol Brasil).

Outro meio de expansdo da ECOSOL no Brasil foranagd®s oriundas do meio
académico, com maior foco no ambiente universitapor meio das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP'g)irdeas quais se destacam a Coope da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) euad&cdo Universitaria de Estudos e
Pesquisas Sobre o Trabalho, os quais possibilitaransercdo da ECOSOL nos deabates
académicos e projetos de extensao universitaria.

O conceito “economia de solidariedade” aparece ppataeira vez no Brasil em 1993
no livro “Economia de solidariedade e organizagdjoutar’ no qual Gadotti a concebe como

sendo:

(...) uma formulacéo tedrica de nivel cientifictglbmrada a partir e para dar
contar de conjunto significativo de experiénciaonémicas (...) que
conpartilham alguns tracos constitutivos e essendi@ solidariedade,
mutualismo, cooperacdo e autogestdo comunitari® definem uma
racionalidade especial, diferentes de outras ratidades econbémicas.
(GADOTTI 1993, p. 40)

Alguns encontros constituiram um marco para a oeg@b de um pensamento e/ou
movimento social em prol da ECOSOL no Brasil. Demstes, O Il Encontro da Associacao
Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autoge#Bd EAG, o qual apresentou um dos
trabalhos organizados por Luis Inacio Gaiger. Ejo tabalhocompara diversas experiéncias
a partir das quais aponta tal conceito como alteaiavel para a economia popular, tendo
em vista os EES que reunem de forma inovadora rastesdsticas do espirito empresarial
moderno e principios do solidarismo e da cooperag@momica apoiados na vivéncia
comunitaria (GAIGER. 1996).

Em janeiro de 2001, no | Forum Social Mundial (FSk&alizado em Porto Alegre
(RS), sob o titulo de GT brasileiro, o qual realizuficinas e pequenos seminarios pelas

entidades de apoio. Em 2002, o GTB prop0e a ingetg&aCOSOLNo programa de governo,
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do entéo candidato, Luiz Inacio Lula da Silva. Emhjo de 2003, na Il Plenéria Brasileira de
Economia Solidaria, averigou-se a difusdo da ECO8®@Brasil, quando houve a adeséo de
18 Estados da federacdo, com a particpacdo de €@l@éQadios. Neste contexto, criou-se o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) eymesmo més, a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), atrelada ao MinistédoTrabalho e Emprego, o que destaca
a insercdo da ECOSOL como politica publica de dedeimento, assunto que se fara
referéncia neste trabalho posteriormente (NUNES)9RO Tal arcabouco institucional
consolidou as bases necessarias para a dissemuhaggoincipios especificos da ECOSOL,;
0s quais tangem o sistema de finangas solidaridssenvolvimento de cadeias produtivas e a
construcdo de uma politica da ECOSOL.

A geracao de trabalho e renda, sem a precarizagfdrdeiro, perpassa antes de tudo,
no combate a reducéo das disparidades regionasaagntuam a miséria, para a insercao do
publico alvo dos programas sociais (populacdo poboemundo do trabalho e depende,
primordialmente, da inclusdo produtiva na dindngcanOmica onde se encontram. Neste
sentido, o Plano Brasil sem Miséria, instituidaop@éecreto n® 7.492ie 02 de junho de 2011,
objetiva a promocéo, o crescimento e o desenvohtioneconémico, por meio da elevacéo da
renda, viabilizados pelos programas de transfemédeirenda, acesso a servigos publicos e
inclusdo produtiva, sendo esta Ultima, o eixo gbgtiva proporcionar a populacdo em
extrema pobreza as oportunidades de ocupacao ¢atégms diferenciadas, para a producao
e geracado de renda no campo e na cidade (BRASII1,)20

O diagnéstico apontado pelo IPEA (2008) denota ajunamizacédo das economias
regionais mais pobres possibilitara a inser¢cdoagailpcédo local no mercado de trabalho, o
que enfrentara a pobreza por meio da inclusdo pwadwa qual € composta por acbes de
qualificacéo profissional, oferta de microcréditmeentivo a economia solidaria.

Desta forma, o intuito de estudar e reeducar aedade para uma nova cultura
econdmica, fez com que a formatacdo de um novoetonoriundo das falhas provocadas
pelo sistema de mercado capitalista impulsionassg@es conjuntas o qual, segundo Lechat
(2005), fez com que o Brasil implementasse, na lpagelar, um novo paradigma socio-
econdmico, politico e cultural, fundamentado nadsoledade; ou seja, na ECOSOL.Tais
fatores proporcionaram uma consideravel expansd&@a@SOL, sendo que além dos
empreendimentos e entidades de apoio, uma sérniewis atores, como a propria SENAES

(Secretaria Nacional de Economia Solidaria) passara atuar. O gréfico 7 reflete a
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abrangéncia da ECOSOL no Brasil, oferecendo umas@mode sua dimenséo
potencialidade.

2.656; 12%

2.210; 10%

mSul mSudeste Centro-Oeste M Nordeste m Norte

Grafico 7 -Distribuicdo dos EES’s no Bre
Fonte: SENAES-MTE2005

Segundo dados de z7, fornecidos pela SENAES forandentificados 21.859
Empreendimentos Econ6micos Solidarios (EES) em42:®@nicipio, do Brasil (o que
corresponde a 41% dos municipios brasileiros). derando a distribuicao territorial, |
uma maior concentracdo dos EES na regido Nordeste4d®o. Os demais 56% distribu-
se das seguintes formas, indicno gréfico 7.

As formas de organizagao dos E consistem em cooperativas, associagoes, gl
informais e oubs (Sociedades Mercantis 1), sendo que a maioria no Brasil se con¢ sob
a forma de associagdem um contingente (54%), posteriormente constituidos por Gru
Informais (33%), Cooperativas (11%) e demais form@sespondem a (2%). Pontual
distribuicdo nas regides Ng, Nordeste e Centr@este, onde predomina o perfil associat
diferentemente das regides Sul e Su(, nas quais ha uma maiorcidéncia de grupos
informais, cujasatividade tiveram seu inicio na década de 1990, atingindoamsgo ¢
crescimento na prigira década de 2000. A expansdo da ECOSOL néaoeapsesenhum
retracdo ou estagnacao significativa, mas sim, dstreouma tendicia de crescimento, co
relevanciapara a regido Nordeste, o que denota ser a ECO®@L politica publica d

desenvolvimento regional.
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Os aspectos motivacionais para a formacado de EESe@en a precarizacdo do
trabalho, logo, se almeja formas alternativas @balho e renda com valores sociais e
democraticos. Tais motivos se configuram na alterma@ao desemprego (45%), complemento
de renda (44%) e obtencdo de maiores ganhos (A %e¢stao coletiva também configura
uma das motivacdes (31%), bem como a possibilidedeesburocratizacdo de acesso ao
crédito (29%). Em uma analise regional, o fatotetalativa ao desemprego” é o mais citado
nas regides Sudeste e Nordeste com 58% e 47%ctieapgente. Na regido Sul, entretanto, o
fator de “obter maiores ganhos” se destaca com 4@¥yido pela “fonte complementar de
renda” com 45%. Ja o fator “complemento de renda’péincipal motivo nas regides Norte,
com 46% e Centro-Oeste, com 53%, conforme Gréfico 9

No tocante a atuacdo dos EES, verifica-se que estas inseridos 50% na area rural,
relacionados a producdo agricola, ao extrativisnaopesca, com destaque para as regides
Norte e Nordeste, onde a agdo dos empreendimeatbass#, sob os principios da ECOSOL
correspondem a 57% e 63%, respectivamente. A agd&mgreendimentos na area urbana
corresponde em ambito nacional a 33%, destacarelgido Sudeste, dos quais 60% dos EES
encontram-se neste aspecto. Os demais 17% saddsibou seja, tem atuacao tanto na area
rural como na urbana. Tal composi¢céao da alocacad&S em relacdo ao aspecto de atuacéo
evidencia-se quando analisadas as atividades,as sggundo a pesquisa, 0s produtos mais
citados sao relativos as atividades agropecudidigtivistas e pesca com 42%, os produtos
relacionados a alimentos e bebidas com 18,3% &esamato com 13,9%. Ao que se refere a
atividade comercial 56% dos EES vendem ou trocam peodutos e servicos no comeércio
local e, 50% em comércios municipais. Os empreeskios cujo destino de seus produtos é
o territdrio nacional, correspondem a 7% e outBastiansacionam com outros paises.

Cabe destacar o dado de que 56% dos EES possuapa@tocal. Tal fato evidencia
0 objetivo principal da ECOSOL que € o de fomentalesenvolvimento econémico local e
regional por meio da geracdo de trabalho e rendduribra-se entdo que a ECOSOL pode
ser considerada uma ferramenta de politica pullara, vistas a promover o desenvolvimento
econdmico regional. Para tal, acbes relacionadastilizacdo de entidades civis de cunho
desenvolvimentista, tornam-se imprescindiveis odat elucubracdo acerca de politicas que

empreguem as diretrizes da ECOSOL a fim de sedidare implementéa-la.
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5.3 Politica de microcrédito e o apoio aos EES

O crédito significa uma relacéo de confianca celdébrmediante a transacao, na qual
um tomador obtém valores sob o compromisso de $algasteriormente. O sistema de
crédito possibilita ao empreendimento as condig@&eaquisicdo dos fatores de producao, tais
como, maquinas, equipamentos e capital de girodcseportanto, parte integrante do
desenvolvimento. Este cumpre uma funcéo social @ue de financiar o consumo, pois
garante ao publico consumidor o acesso aos bepsvieas ofertados no mercado, o que
eleva seu poder aquisitivo e, consequentementé&o0odg economia produtiva; ou seja, 0
crédito eleva o poder de compra, o qual por suael®zm a demanda por bens e servicos
impactando na geracdo de emprego e renda, 0 quitares crescimento econémico e, em
alguns casos, geram o desenvolvimento.

Contudo, a oferta de crédito segue determinadagsticasl Tais politicas séo
instrumentos que regem a tomada de decisdo paaa sarproblemas de determinada area.
No caso do crédito, as politicas delimitam os patéws necessarios para a sua concessao,
que sao introduzidos sob as estratégias comentaaisnstituicdes financeiras ofertantes, as
quais visam a garantia do retorno do servico, Asanposicdo no mercado de uma empresa,
a utilizacdo de sua capacidade de producdo e oscarbjetivos financeiros sédo apenas
alguns pontos a serem considerados quando do adgemento de politicas crediticias”
(SANTOS, BRITO e SANTOS, 2005).

No Brasil o mercado de crédito distingue-se em degmnentos, sendo o primeiro de
crédito livre, no qual o prazo, as taxas de jurodemais condigcbes sdo definidas pela
instituicdo financeira ofertante; e o segundo, gue credito direcionado, o qual define os
setores da economia que serdo atendidos, bem egpeacificacdes acerca da taxa de juros
para os fundos e programas de crédito, que repgeesers Unicas fontes no sistema de crédito
brasileiro de médio e longo prazo nas empresas\(IR&07).

Para a concessdo de crédito os agentes financeiéog, de exigirem as normas
convencionais do Banco Central do Brasil (BACEN)Jickam dados completos dos
requerentes, a fim de se precaverem do risco ehéimma apresentacdo de estudos de
viabilidade econémico-financeira, conforme as uingies dos programas de crédito, os quais
se configuram em impedimentos ou morosidade pasiiaaconcessdo. A exigéncia de

garantias reais tem sido outra barreira, a qualsielm amenizada pela utilizacdo dos fundos
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de aval, instituidos pelo governo federal. Destanfy a tomada de crédito por parte dos
empreendimentos de pequeno porte e informais, @cameente inexistente; porém, a
modalidade do microcrédito visa a este publico, e@tas a possibilidade de estender a estes
o cumprimento da fungéo social do crédito.

Segundo Singer (2008) o microcrédito chegou aoilBras intermédio de financeiras
convencionais capitalistas, as quais trouxeram wadd0 modificada do sistema do
Grameen, 0 qual teve sua promocao muito pelo enop@oltservico Social de Apoio a Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e pelo Banco NaadlenBkesenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), na época do presidente Fernandoridlen Cardoso. Este modelo de
microcrédito incentiva o empreendedorismo individegarticipa de uma meritocracia de
cunho competitivo capitalista, na qual o microd@dleve ser concedido por organizacdes
autbnomas de auto-sustentacdo econdémica, o queama cobranca de juros e taxas dos
clientes em medida suficiente para cobrir todosustos, acumulando capital. Tal forma é
antagbnica ao que propde os principios da ECOS@#4, proposi¢cao consiste na concessao
de crédito aos microempreendimentos, com baixadexaros.

A concessdo de microcrédito pelas OrganizacOesodgedade Civil de Interesse
Pudbico (OSCIP), as quais possuem alguns privilggmoas também, obrigacdes de
transparéncia. Ainda segundo Singer, a maiorigodestadores de microcrédito no Brasil foi
criada sob uma forma juridica, a qual precisa gporsada pelos seus clientes, que em sua
maioria tem seu perfil socioeconémico oriundos dmada de estratificacdo da pobreza.
Além de os empréstimos concedidos serem de peyatmoe acompanhados por agentes de
crédito, o que ja inviabiliza o custo. Por sua \@zjuros cobrados, que em média perfazem
4% a.a., além das taxas de abertura de conta, fe@aengue o custo do empréstimo para o
tomador chegue a 5% ou 6% ao més, tornando a @uefaganceira altamente onerosa.
Como argumento a situacéo descrita, Yunus (200thafque o crédito, em sua fase inicial,
pode ser subsidiado. No Grameen Bank, criado en®,187crédito foi subsidiado pelo
governo de Bangladesh, mas, atualmente ndo necessi$ de verba externa, pois o capital
pertence inteiramente as sete milhdes de mulhguescompdem o rol de beneficiarios, as

quais criam empresas solidarias, de varias espétiddangladesh, com o lucro do banco.
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Denota-se que a politica de inclusdo financeirader induzida pelo Estag@omo
uma questao de direito. Todavia, constatada a isitpbbidade de implementa-la por meio das
instituicbes convencionais, da-se a necessida@stdguracao de instituicdes de prestacao de
servigcos financeiros de carater popular, haja vigta o desafio € o de proporcionar 0s
servicos financeiros, aos grupos sociais aquém shgicos ofertados pelos bancos
tradicionais, outorgando assim, estes servigosidoaapartir de organizagbes sem fins
lucrativos, as quais possuem forte insercdo na omade, desde que apoiada por uma
politica publica.

A adocgdo de uma politica publica de microcréditeedestar acessivel a camada de
baixa estrutura social e educacional, por meiordstadores de servigos micro financeiros de
carater territorial, tais como os bancos comumfaricujo desafio € o de disseminar a
prestacdo destes servicos, a fim de contribuir asomsistema financeiro condizente, com a
estrutura socioecondémica regional.

O acesso ao microcrédito possui relagédo intrinsenao combate a pobreza. A acao por
meio de reformas para a criagcdo de um sistema dii@n alternativo de carater popular e
comunitario possibilita aos empreendimentos da @odm solidaria o desenvolvimento das
camadas de baixa renda, que hoje estao excluidteshmneficio.

Tal fato fica evidenciado ao se analisar o estueseivolvido pelo Centro de Politicas
Sociais da Fundacdo Getulio Vargas (2008) denorninddicrocrédito, o Mistério
Nordestino e o Grammen Brasileiro”, o qual apontaiorocrédito como uma das solugdes
para a reducdo da pobreza na regido Nordeste.dlalastudo tem por base o Crediamigo,
que faz parte do Programa Nacional de MicrocréddaoGoverno Federal, sendo uma das
estratégias do “Plano Brasil Sem Miséria”, do gowefederal, para estimular a inclusao
produtiva da populacdo pobre, por intermédio daooi@dito, a fim de facilitar o acesso aos
empreendedores informais e formais da economianabi

Relata-se que na regido Nordeste a utilizacdo dditor obteve um crescimento
superior a média nacional. Nos dez anos de atuac&irediamigo obteve 4 milhdes de
operagfes atendendo 766,5 mil clientes. No anoO@8&,Xoram desembolsados R$ 794,2
milhdes para 824,7 mil microempréstimos. Diferedi®s sistemas de crédito livre ou

direcionado, o programa concede o crédito baseadaval solidario, 0 que assegura a

> Os bancos sdo autorizados a funcionar pelo Podeculivo — Banco Central do Brasil (BCB) — com o
objetivo de desempenhar um papel socialmente maieve suas atividades estdo regulamentadas pelaoLei
4.595/1964, complementar a Constituicdo Federaiigé\d92 da Carta Magna.



86

manutencdo de renda. Corrobora com esta pesqsisimdos divulgados pelo BACEN, que
demonstram a evolucdo do saldo das operacdesditoaila Regido Nordeste, o qual atingiu

0 patamar de R$ 257,5 milhdes em abril de 2012foome demonstrado no gréfico 9

(BACEN, 2012).
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Grafico 9 — Saldo das operag6es de crédito do SRBgiao Nordeste
Fonte: BACEN - 2012

Dentre as politicas publicas da ECOSOL esta a danEas Solidarias e Acesso ao
Crédito (SENAES, 2005), a qual é de importasiie-qua-norpara a iniciativa, manutencao
e expansao dos EES. Desta forma, as politicasattaadle microcrédito, em especial, aos
EES, suprem uma lacuna existente junto aos pequem@seendimentos, cooperativas e
associacoes de baixo faturamento, haja vista qgende o Sistema de Informacdes de
Economia Solidaria (SIES) 59,5% dos EES obtinhamrdanento de até R$ 5.000,00
mensais; 0s quais dependem de servicos bancéariosespecial o crédito, para o seu
crescimento e expansdo, pois no sistema bancanmercal tradicional, ndo encontram
alternativas viaveis (OLIVEIRA, SILVA. 2012 p. 24-8).
Contudo, embora o0 acesso ao crédito seja imprdseinuara o desenvolvimento dos
EES, a obtencdo deste ainda € considerada o seguaido problema para a difusdo dos
principios da ECOSOL, por intermédio dos empreendios, ficando atrds somente do
sistema de comercializacdo. De acordo com o SIE%, &os empreendimentos que buscaram
linhas de crédito ndo lograram éxito no intento.tabela 11 demonstra que dentre as

dificuldades encontradas, destacam-se a ausénpi@j@tos econdmicos estruturados (36%);
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0s pré-requisitos dos EES ndo atendem as condimpd@snas exigidas pelos agentes de
crédito (31%); as condicbes para a obtencdo doiterého incompativeis com as
disponibilidades do empreendimento e a auséncidodementacdo (29%). No tocante a
maior dificuldade apontada no estudo, a da conlmag@o, o principal destaque esta

relacionado também ao crédito, que é o capitairdecgm 33% dos apontamentos.

Tabela 11: Dificuldades de acesso@edito por parte dos EES

Dificuldade identificada %

Falta apoio técnico - projetos e planos de negdcio 36

N&o atende as condicdes de garantias exigidas 31
Condicdes do crédito sdo incompativeis 31
Falta a documentacgédo exigida 29

Fonte: SIES 2005.

Com vistas a tais problemas, as acfes do Estado rpanimiza-las propéem as
iniciativas de consolidar bancos comunitarios deedeolvimento, fundos rotativos solidarios
e apoio ao cooperativismo de crédito solidarioue denota a constituicdo do marco legal da
ECOSOL, conferindo as instituicbes de crédito adagfio de agentes financeiros populares
de desenvolvimento local, a fim de intermediareasainentas de crédito (poupancas locais,
cartdes de crédito, moedas locais, financiamertigs), possibilitando, assim, a adequacao
das politicas de crédito as caracteristicas do EBScomitante a isto, faz-se necessario o seu
aprimoramento técnico por meio da incubacdo e dmesr e cadeias de producdo,
comercializacdo e consumo.

Verifica-se, assim que a democratizacdo do crubtointermédio das politicas de
microcrédito € de importancia crucial para a sabéncia de quaisquer empreendimentos
compostos por pessoas de baixa renda - que é ib qmmibecondmico dos integrantes dos
EES - pois se trata de um insumo essencial pgoeocsssos de desenvolvimento local. Desta
forma, vé-se a acdo da teoria keynesiana, a quédreoao Estado apoiar acées da sociedade
civil, especialmente nos municipios de pequenoepatde ha um desenvolvimento local

integrado.
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Assim sendo, a participacao da sociedade, em e$jgles integrantes dos EES para a
obtencdo dos resultados das politicas publicaside@enédito, proporciona a aprendizagem,
estimula a cooperacao, tornando-se uma forma dserg@o no mercado de trabalho para os

integrantes dos EES, promovendo a inclusdo sogiadutiva destes.

5.4 O apoio aos EES como politica publica de desetimento local e regional.

Os dados apresentados pelo Atlas da Economia 8alité Brasil destacam a questao
motivacional dos gestores publicos para empreeag@ées de ECOSOL, na qual a maior
freqUéncia obtida foi a sensibilidade do dirigentenicipal, seguido do diagndstico da
realidade local. Nesta pesquisa, verificou-se que 7&¢,7% dos municipios pesquisados
existem EES. Porém apenas 51% dos municipios puossoeplano geral de promocéo deste
conceito e, somente 5% dos municipios trabalhama patruturar esta politica. Por meio
desses dados, ALVES (2006, p. 213) relata ser ymssintender que a maioria dos
municipios, componentes da amostra ndo sdo apesasados de iniciativas pontuais, mas
também o resultado de certa elaboracao politicgoesrnantes.

Conforme o Plano Pluri Anual 2012-2015, o Programd@esenvolvimento Regional,
Territorial Sustentdvel e Economia Solidaria, oemo/o as formas associativas e
cooperativas de organizacdo da producédo e dabdig@io vem ganhando espa¢o enquanto
acdo governamental para o desenvolvimento e adgedetrabalho e renda. Trata-se de uma
possibilidade aqui considerada, tanto a luz dasudsfes sobre o papel de governos para a
construcdo de ativismo comunitario, quanto de soelacdes sinergéticas com a sociedade
visando ac¢Oes para a melhoria da qualidade de qidento dentro do contexto de surgimento
e consolidacéo de formas de uma ECOSOL.

O papel do Estado em relacao a ECOSOL — em term@paio politico, regulatério
e financeiro — ainda demanda amplo debate e mesnaorevisdo de posicdes historicas. A
idéia de que formas associativas autbnomas podagin por iniciativa de governos continua
a aparecer de modo controverso entre ativistaéreeds do atual movimento cooperativista
(GABRIELA, 2004, p. 81).

Autores ligados a tradicdo socialista, que vemrdmrihdo para o marco teérico da
ECOSOL, como Paul Singer e Orlando Nufiez, ndo gpams muito da possibilidade de uma

revolucdo politica ou da chegada ao poder esgabatjue defendem uma revolucéo social,
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realizada“de baixo para cima’por associagdes autbnomas nascidas a partir dedadel
civil. Nufiez (1996) reconhece a importancia de ahe® poder politico, mas propde que o
conceito de poder va além do governo, e se combimegemonia social encarnada na

populacao organizada.

N&o se trata de ignorar a importancia e a necefisidias aparatos do Estado
jogando um papel significativo ou regulador naaégzia de crescimento e
distribuicdo de renda, mas de complementar e dggratravés do controle
social associativo sobre os recursos, valorestuigies e regras do
mercado, as bases permanentes de uma democracimica e
parlicipativa (NUNES, 2004)

Singer (2002) considera que o lento processo dstremdo de novas formas de
relacbes econbmicas esta ligado as demais lutastrdbalhadores, inclusive politicas,
contudo entende que o modo socialista de produ@se tornard dominante por uma vitoria
politica dos trabalhadores. Segundo ele, devehsieninar a aposta na luta politica, por mais
que ela seja importante. Eleicbes para o Executiviecdo de maiorias parlamentares,
avancos dos direitos humanos, dos direitos dosltrafiores, do direito dos consumidores,
além de outras ac¢es politicas, sdo passos igunmeportantes para que haja outro tipo de
sociedade, mas isto ndo se pode condicionar aaguestramente politica, pois se a
autogestao for protegida pelo Estado, ela jamaés@®npetitiva e eficiente. Assim, em uma
eventual derrota politicaa ECOSOL estara comprafadii por isso que, ao invés de
cooperativas frageis, sujeitas a entrar em crissdp perdem apoio do governo, prefere-se
gue estas tenham condi¢cdes de competir com empagialistas, pois, embora demonstre o
rompimento com o modelo autocratico capitalistdp ggocesso de gestdo participativa
autogestionaria, os EES nao se excluem do proasssem sistema mercantil de trocas,
participando assim, das mesmas regras de meroaglasglemais empresas capitalistas.

Cunha (2002), em citagdo a Joao Machado, acrea@aiop eventualapoio do Estado
as cooperativas pode representar uma forma deddwesondicdes iguais, pois devido a
suafragilidade, s6 a integracdo em um movimenttipole cultural mais amplo pode tornar
viavel sua constru¢do e manutencdo. Uma vantageestiatégia seria a possbilidade de
contar com experiéncias de gestado coletiva e ddatara degeneracdo causada pela divisao

social do trabalho.
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A adverténcia de Singer (2002) quanto a dependéndiagilidade de cooperativas
criadas por iniciativas do Estado deve ser levadaenta, pois, mesmo com 0 importante
apoio de agentes externos, grande parte das f@roa$micas solidarias floresce ascendente,
na maioria dos casos independentemente do podikcgUPortanto, ha um risco consideravel
de que acgbes que se propdem a criar autonomiaipagaa, degenerem em assistencialismo,
por parte dos agentes externos.

Quando governos procuram estimular a formacéo dperativas populares € preciso
gque a proposta ndo seja imposta ao grupo, maspseeeamtada como uma Unicaalternativa —
muitas vezes menos por conta do quadro de crisel sececonémicado que pelas
concepgOes politicas dos agentes (governamentaisdol que assessoram 0O grupo. A
intervencdo de um governo comprometido com prinsipie democracia e autonomia pode
ser importante para os EES, e em alguns casoss@eegesomo no reconhecimento legal
destas unidades produtivas, a fim de que estaartemifatamento diferenciado, justamente
porseuobjetivo ser o de valorizar as relagtes lidas@dade e autogestdo. Por exemplo, n&o
ha distincdo deributacdoentre microempresas e cooperativas, e avancarsastielo seria
um primeiro passo para criar um marco legal.

Desta forma, conclui-se que € indispensavel avietgdo governamental nos EESa
fim de garantir a insercdo de empreendimentos cleolagia solidaria no mercado. Defesa
esta que os constitua em um mercado especificealasem normas de cooperacao, com 0
objetivo de quebrar o ciclo vicioso, de que as pagsa associacdes nao tem onde vender seus
produtos, entretanto, quando ocorre a oportunidat#@) possuem a capacidade produtiva
para atender a demanda necessaria.Uma alternagigapnomissora para o desenvolvimento
e insercdoecondmica das cooperativas e demais EESisvestir em sua formacédo e
qualificacdo, para conferir qualidade e tecnolotpenando-os aptos a competirem no
mercado.

Desde o surgimento da ECOSOLno Brasil, o incentigo formas associativas,
cooperativas para a organizacéo da producéo esttédbdicdo, tem alcangcado cada vez mais
espaco na pauta das acdes governamentais, comidesenvolvimento. Tal pauta traz a luz
as discussodes sobre o papel das esferas fedéaalya&se municipal, para a consolidacao de
novas relagbes sinergéticas interagidas com adsa@e Contudo, a proposta de que tais
formas associativas emanem das iniciativas goveentis, ainda provoca recusa por parte

de algumas correntes do movimento cooperativistjeodemanda ainda um amplo debate
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acerca dos limites de participacdo do Estado nesthendo tdo somente a este as acdes de
apoio politico, regulatério e financeiro (CUNHA,() p. 81).

A ECOSOL como politica incorpora de forma estratégpor meio da produtividade
social, a reducdo das desigualdades socioeconOmécasegionais e promove O
desenvolvimento territorial sustentavel, desenvadeea integracdo das politicas publicas de
cada local/municipio para garantir o acesso a {tmaeatos, a assessoria técnica, a

comercializacao e ao crédito para os EES.

5.5 Analise empirica dos EES no Brasil e a geracéde emprego e renda

A analise que se segue tem por base o | MapeardarEoonomia Solidaria no Brasil,
que possibilitou a criacdo do Sistema Nacionahflerinacées em Economia Solidaria (Sies),
0 qual é composto por dados provenientes dos E#S &ntidades de Apoio, Assessoria e
Fomento (EAF).

Esta fase do trabalho tem como objetivo averiguar quie grau 0S Processos
produtivos conquistam resultados econdémicos, ad@rse vislumbrar de forma empirica se a
adocao das praticas da ECOSOL reflete de fato sengelvimento econdémico regional. A
analise realizada pelo Instituto de Pesquisa Eca@#plicada (IPEA) compreende dados
dos anos de 2005 e 2007 e considerou 10.407 EES{deiverso de 21.859), distribuidos
em 2.934 municipios.

Primeiramente, de acordo com o Atlas da Economiid@@ (2007), verifica-se que a
ECOSOL alcancou éxito no que tange a ocupacaomigesia mulher no papel do processo
desenvolvimentista, pois, dos empreendimentos pesips, a composicédo dos trabalhadores
€ de 36% constituido pelo género feminino. Em &slagos dados obtidos pelS$ES
conforme tabela 12, é possivel notar que a paatéip das mulheres no tocante a composicéo
da amostra, quando se avalia a composicdo de 09%ba & inferior a do género masculino,
porém, gradativamente menor, sendo tal situac&rtida, somente quando a participagédo €
superior a 50%.

Contudo, ao se aferir 0 quesito renda, pode-sdicagriuma relacdo inversamente
proporcional quando analisada a média da remureragéisal dos socios que trabalham por
porcentagem da participacdo feminina, onde nos EESgue a participacdo feminina € de
0% a 10%, a renda média € de R$ 886,68, enquardonga empreendimentos cuja
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paticipacdo consiste entre 9Ca 100%, o valor médio é de R$ 268,1u seja, uma variacdo
inferior a 69,75%. Em uma primeira analise, p-se presumir que a ECOS ainda nao
atingiu o objetivo de inserir a mulher no contextsenvolvimentisi, no que tange a renda;
porém, ha que se considerar, que muitos gruposufivod com excedentes relativame

baixos, consistem em experiéncias de socializagdonabilizagdo comunitari

s

B Mulheres ™ Homens
Gréfico 10 Participagdo do género feminino na composicao s
Fonte: SIES/SENAE

Outra questéao relacionada aspecto renda € que 80% dos trabalhadores recehe
média menos de um salario min (tabela 12) Tal fato pode ser explicado pela ausénci
fatores significativos para o desenvolvimento dos EES. @n@iro, segundo pesqui
divulgada pelo Atlas da Economia Solidaria, -se da comercializacdo, pois a formacéau
redes que corroboram com a dihacdo dos produtos e servicos, bem como a comjuitie
com 0s congéneres capitalistas, dificulta a ofadiaquada e a uma margem de contribu
satisfatoria.

Em segundo lugar essociado ao anterior, dende-a dificuldade de acesso
crédito, apontado coma segunda maior dificuldade dos EES, pois, embaja jpoliticas
publicas de fomento ao microcrédito, a pulverizagéste para a amplitude do universo
EES, ainda é insuficiente, sendo concentrado emmsu@ria nos meios urbanos. Por firr
assisténcia técnica configura a terceira maior dlifiade dos EES, sendo tal fator de si
importancia para a capacitacao elificacao técnico-administrativdos membros integrant
dos empreendimentos, o gse reflete nos niveis de competitividade, a vista, segundo
informacdes do SIES, discretaparticipacdo destesm redes ou féruns de articulagdo e
conselhos de politicas publi, o que implicaem uma maior producdo de excntes,
confirmando que o acessceterminadas informacdes, os vincutosn a burocracia public

e 0s novimentos socia, somadas aarticulacdo politica com outras experiénc
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potencializam seus ganhos econdmicos, pois vasi&igmificativas relacionadas a uma maior
producdo de excedentes se referem a integracadéramanentre os EES.

Diante do acima exposto, a ECOSOL, no aspectortiarainda se mostra com baixa
capacidade de geracdo de excedentes, consequer@emenor rendimento. Tal fato pode
ser justificado pela maior participacdo femininas naiciativas, 0 que caracteriza um
rendimento ainda menor para o género, organizagaomal das atividades econdmicas e a
capacidade de investimentos reduzidos. Assim, mbtdvque devido aos problemas de
comercializacdo, acesso ao crédito e assistéraade a ECOSOL, mais especificamente 0s
EES, tem na sua maioria, dificuldades de proverosn@ara a sua propria reproducao,
caracterizando ndo ser materialmente relevante amduzir seus socios a uma melhor

qualidade de vida.

Tabela 12 - Ocupacéo e remuneragéo dos EES

% de mulheres NUmero % de EES em Média de sdcios que Remunera¢cdo mensal
associadas que  de EES relacdo ao trabalham por porcentagem dos sécios que
trabalham nos (mil) total da de participacdo feminina trabalham por
EES amostra porcentagem de
Homens Mulheres participacao
feminina (R$)
Nenhuma 1.550 14,89 15,70 0,00 728,86
De0al0 517 4,97 57,24 3,49 886,68
10a20 627 6,02 36,82 6,92 616,22
20a 30 605 5,81 35,46 12,64 488,21
30a40 868 8,34 21,11 11,96 514,40
40 a 50 1.260 12,11 19,89 18,01 504,66
50 a 60 450 4,32 18,31 23,36 440,28
60a70 562 5,40 9,64 18,09 399,84
70a80 591 5,68 5,25 16,74 358,07
80a90 468 4,50 3,02 18,58 327,15
90 a 100 2.909 27,95 0,17 14,21 268,19
Total 10.407 100,00

Fonte: IPEA a partir do SIES/SENAES, 2008.
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5.6 Os EES como politica de desenvolvimento na aglendo Governo Federal

AplOs o periodo de acdes pragmaticas de cunho ddsenentista por meio de
féruns, seminarios, programas pontuais em muniipgo a partir de uma agenda que
compreendesse a dinamica social do trabalho commafale inclusdo social,a partir da
adocdo de politicas publicas, instituiu-se no ambdi Ministério do Trabalho e Emprego
(haja vista os lacos politicos e ideologicos qgarni a economia solidaria ao movimento
operario), sob a publicacdo da Lei n°® 10.683, dde2faio de 2003 e instituida pelo Decreto
n° 4.764, de 24 de junho de 2003, a SecretariaoNacda Economia Solidaria (SENAES),
com o objetivo de viabilizar e coordenar atividadesapoio aos EES em todo o territério
nacional, visando a geracdo de trabalho e rendeclasdo social e a promocdo do
desenvolvimento equitativo, harmonio e solidarioonéblidava-se assim, o fruto da
proposicao da sociedade civil.

O reconhecimento da ECOSOL como politica publicadégenvolvimento regional
possibilitou a expansao de tais politicas paracy®mos estaduais e municipais, inclusive
com a aprovacao de legislacbes que determinam dantapdo de conselhos, cujos
mecanismos de participacao direta constituem espafdlegiados de dialogo, outorgando o
reconhecimento como referéncia no debate sobreram$ de trabalho associado no ambito
da Organizacdo Internacional do Trabalho, na impt#Eo de politicas publicas
emancipatorias, demonstrando ser um modelo posi#vedsenvolvimento econdmico justo e
sustentavel, integrando-se as orientacbes estagegio governo federal de reducdo das
desigualdades socioeconémicas e regionais, por eogiwincipio da ciéncia econdmica que é
tratar o ser humano, em situacdo de vulnerabilidadeial, com o incentivo ao
desenvolvimento territorial sustentavel. Para tamietende-se fortalecer e ampliar, de
maneira integrada, as politicas publicas, afim deamir 0 acesso a investimentos, a
formacao, a assessoria técnica, a comercializagaacgédito, a todas as pessoas participantes
das iniciativas econ6micas solidarias (Plano Phua&2012-2015).

Tal fato pode ser melhor explicitado quando se isaahs questdes de dotacao
orcamentaria, quando, em 2004, a verba destin®@ENAES era de R$ 29.110.458,00,que
em 2010 atingiu o valor de R$ 45.070.000,00, embgparticipacao relativa tenha reduzido

de 0,11% para 0,09% respectivamente (IPEA, 20T4h).dotacdo orcamentaria remete a sua
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execucdo, andlise esta que indica que a SENAESseaoel no periodo 2004-2010
oscilagbes, chegando em 2010 a um indice de 6&BfA@o a sua melhor fase de execucao os
anos de 2006 e 2007, quando também houve a metagado Esses dados demonstram a
dificuldade de execucéo de seu orcamento, primoiate ao longo do dltimo PPA.

Em relacdo ao volume de convénios, entre os anod08d4 a 2010, houve uma
elevacao de 45%, conforme Gréfico 8:
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® Servidores " Convénios

Gréfico 11 - Relagéo do nimero funcionarios e devénios — SENAES 2004-2010
Fonte: IPEA — 2011

Isto indica que a teméatica da ECOSOL, surgiu nassrecadémicos como alternativa
ao processo de crise do trabalho no Brasil, o qassqu a dar identidade as iniciativas
solidarias, estendendo-se para outros paises (FRANCHO; LAVILLE, 2006; SILVA,
2010). Como indicadores ha o nimero de trabalhadémicos, os quais apontam que desde
1998 ha uma tendéncia ao engajamento destes, qd@indablicado um trabalho sobre a
tematica, evoluindo para 57 em 2007, o que podesitkr provocado pela expansdo das

ITCP’s, geralmente geridas por professores unitégiss.

5.7 Os EES e a questao regional

Debater a questéo regional para se elaborar uniticagiiblica de desenvolvimento,
necessita antes de tudo, obter o conhecimentoaaderconceito de economia regional,o qual

aborda questdes das teorias classicas de locaiZagé como dos fatores de aglomeracgéo e
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producdo, nos quais se observa os modelos quevabjetitender aos novos padrdes de
producao.

Para as teorias classicas de localizacdo concsnteorias de desenvolvimento
regional, com vistas aos fatores de producdo, lpgnar as relacdes convencionais do
mercado entre as empresas conforme a cadeia padutserindo em seu contexto as
relacdes sociais e tecnoldgicas, que se estabelettenas empresas e a comunidade de um
mesmo espaco geografico, provocando, assim, a egdgdo dos fatores de producdo
(CAVALCANTE, 2008). Compreender os motivos pelogigLbs empresarios optam por uma
determinada localizagcéo, permeia o planejament@mnmal pois tal iniciativa estimula a
criacdo de novas unidades produtivas. Contudo, sen¥®lvimento regional necessita
suplantar questdes microeconémicas e atentar paapital social, o qual reune diversas
guestbes necessarias para um desenvolvimento atgaequado.

Destarte, € 0 Estado,considerado apés a cris@2i dté os dias atuais,o principal
promotor do desenvolvimento, pois dispde instruoeike intervencdo que abrangem desde
0s projetos de infraestrutura a oferta de benefiGiimanceiros e fiscais. Assim, formular
estratégias direcionadas para a promocdo do ddsenento econdmico e social que
associem a aglomeracdo espacial com os insumogloi@hto e matéria-prima regionais,
demanda a diversificagdo de estratégias para egiorconforme corrobora Vieira e Santos
(2012):

Cada regido tem uma dimensao técnica, econémicdtwerad, além de ser
um espacgo politico, natural e geografico. Ao mesempo em que cada
regido é uma paisagem natural, € também um esmextal, sesconémico
politico e cultural (VIEIRA e SANTOS, 2012, p. 359)

Verifica-se, portanto, que o redesenho de deseimehto regional demanda uma
nova analise, que considere as dimensdes de fustielatde, para que haja a produtividade
social em conformidade com os valores locais, visanmelhoria da qualidade de vida e nao
mais, somente de expansado econdmica. Nao atemarasaquestdbes enddgenas podera
indicar o fracasso de projetos econdmicos, poisxploemcdo de regidbes escassas de
investimentos, tal como o Nordeste, demonstrampaiitancia de se repensar 0s conceitos de
desenvolvimento econémico regional, adotando-setégias que estimulem a criacdo de
novos modelos de empreendimentos, que respeiterdindsnsdes da sustentabilidade,

sobretudo que estas surjam de acgles internas egrantesda sociedade local e que,
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apesar de uma economia globalizada, reflitam que pasblemas socioecondmicos
permanecem locais.

Dentre os instrumentos utilizados pela ECOSOL mamesenvolvimento regional,
estdo os Empreendimentos Econbmicos Sociais, oss gliundem e popularizam o
conhecimento cientifico, como forma de consolidadacdo de uma politica que possibilite a
inovacdo nos empreendimentos coletivos, evidenciand vinculo existente entre o
desenvolvimento econdémico regional e as formacapadtadoras da mao de obra, a fim de
gue se obtenham competéncias para suplantar adorigabalho. Tais empreendimentos tem
alcancado destaque, com foco especial na regiadelia; onde se concentram 44% dos EES
de todo o pais (SENAES, 2005), o que denota aoiicdas acOes de desenvolvimento
econdbmico regional, implementadas por intermédic @wmpreendimentos econdmicos
sociais, visando atender as regides, nas quaisescigrento econdémico ndo atingiu o

desenvolvimento, ou até mesmo nem o primeiro orre

5.8 A experiéncia do EES Justa Trama

No Brasil, as politicas publicas direcionadas abdtho tinham como foco, téo
somente, a esfera do emprego, ignorando a gera;@@tmhlho e renda fora do paradigma
convencional da relacdo assalariada, o que condamiacOes publicas relacionadas ao
emprego para a vertente do bem-estar social. Segbrghca Filho (2006), as politicas
voltadas para a adocéo das praticas e principi@&C@aSOL fundaram no Brasil uma forma
inovadora de acdo das esferas publicas para adgedlagrabalho e renda, a qual transcende a
convencional relacdo assalariada, participandocentivo a outras formas de organizagao
socioecondmica de carater coletivo. Desta formaistdrico do modelo desenvolvimentista
brasileiro, o qual culminou com a crise socioecogane veio a permitir o surgimento e
expansdo dos EES no Brasil, resultou na replicdedpoliticas publicas que atendessem a
demanda social represada.

Os programas que visam elevar o nivel de empregocomo o Programa Nacional
de Primeiro emprego (PNPE) e o Micro Empreendeduwlividual (MEI), atendem a
emergéncia de formalizacdo e insercdo da PEA noaderde trabalho; todavia, tal insercéo
nao significa condi¢gbes salutares ou de real efgdiv da inser¢cdo no mundo do trabalho. O

PNPE integra a populacéo jovem em seu primeiro egoprporém, o maior beneficiado é o
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empregador, pelo fato deste usufruir de uma maubde relativamente menos onerosa, além
de estar isento de encargos trabalhistas, os casiam destinados ao beneficiario do
programa e aos cofres publicos. O MEI promove alagigacao do trabalhador autbnomo
reduzindo os indices de informalidade, mas naoecaibprecarizacdo do trabalho e se
caracteriza por ser um instrumento arrecadatoriiNGgs.

As experiéncias desenvolvidas pela ECOSOL tém caolnetivo a insercédo da
populacdo aquém do direito ao trabalho (quer sajagixa etaria ou situacdo educacional)
e/lou de profissionais que buscam condi¢cdes hundoras de desenvolvimento. Os EES
denotam, dentre outros aspectos, o desenvolvinaagopotencialidades profissionais com
aprendizado dos oficios, rompendo com o padraarnmista predominante na assisténcia
para com as populacdes pobres.

Em face a situacdo acima exposta, os EES vem refarno modus operanddo
processo econdmico convencional que culminou camisa do trabalho. As experiéncias de
acbes compartilhadas por estes criam condicOeséesis para a formagdo da cultura
coletiva, sendo fonte de reflexdo e aprendizaddvauweho por “uma sensibilidade cognitiva e
moral e um estilo de conduta; portanto, uma martratribuir sentido e valor a realidade e
de agir’, (GAIGER, 2008).

A participacdo do Estado na economia possibilitowcrescimento econémico e
consequentemente a elevacdo da riqueza naciorgllalando se propagou para toda a
populacdo, antes, necessita de estratégias quelacua incapacidade da periferia regional
em obter a participacdo desta riqueza, por meiangie nova acao conjuntural, conforme o

argumento que se segue:

A competicdo, como motor do desenvolvimento, faé @oucos cedendo
espagco para a analise da importancia da coopemcda formacdo de
sistemas integrados de produgdo, para maior efieiérprodutiva,
distribuicdo de ganhos e espalhamento das opoaesd O cuidado com a
manutencéo das fontes de suprimento para a pro&dugQétra consequéncia
dessa tendéncia, em que as relagcbes trabalhistz@mercio justo, a
preservacdo do meio ambiente e a inclusdo social el@mentos
fundamentais da nova ciéncia econdmica. (MAGALHAESDCAMENI e
DINIZ, 2012, p. 37).

Com vistas a estes aspectos, os EES possuem erasséacia a formacédo do
consciente coletivo associado ao equilibrio da aagBo dos recursos necessarios ao

processo produtivo, a fim de possibilitar a rené&eae inovacdo dos suprimentos para o
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desenvolvimento econdmico, diagnosticando a asgiwialos aspectos das dimensdes de
sustentabilidade necessarias para a economia atgion

5.8.1 Cooperativa de segundo grau Justa Trama: a daia produtiva do
algodao orgéanico e a aplicacdo das dimensdes de sudabilidade.

Compreender o processo de desenvolvimento na so@entemporanea, demanda a
andlise da construcao desse conceito com baseaneoselacdo das dimensdes econdmica,
social e ambiental, haja vista a sua inexoravegdresenca nas atividades dos EES.

Remontando as posi¢coes dos economistas classiassemvolvimento consiste na
satisfacdo dos interesses individuais de formargépea, tendo por base que o individuo é
movido pelo desejo do lucro, o qual o incentivdesar a producéo e o excedente, resultando
em beneficio da sociedade. Entretanto, para a ieh@nsamento marxista, a acumulacao de
capital s6 se da por intermédio da “mais-valia'jual se oriunda das relagbes sociais de
producdo estabelecidas entre o capital e o trapa®m, o surgimento de uma economia
moderna € precedido pela “acumulacéo primitivaagetal”, que possibilita 0 acumulo deste,
para financiar os investimentos necessarios amdelsgmento econémico.

Segundo a visdo Cepalina o desequilibrio regior@asionado pela relacdo Centro-
Periferia, a qual consiste na incapacidade doegaisdesenvolvidos atrasados de acumular
capital permanecendo no estagio de subdesenvoliommesmo contrario aos paises
industrializados (FURTADO, 1961, p 78). A acumulagdo crescimento privado no modelo
produtivo da sociedade capitalista sdo considerado® 0s responsaveis pela degradacéo
dos recursos naturais. A dominacdo do homem sobedusieza se caracteriza como sendo
esta Ultima, para usufruto produtivo do sistema.

Tendo em vista o esgotamento dos recursos esserciproducdo (ou a reducgdo
destes), surge o apelo por um desenvolvimentorgastd, o qual consiste na conciliacdo dos
interesses desenvolvimentista e ambiental, queiljpidsso equilibrio na relacdo homem-
natureza atendendo as necessidades da populagfiocsatn comprometer a manutencdo das
geracgOes futuras, pois o desenvolvimento sociabmegesta intrinsecamente relacionado as
oportunidades ofertadas a populacdo por meio dang@ardos direitos sociais basicos
(alimentacao, saude e educacao); portanto “so s&@ndelvimento quando os beneficios do

hY

crescimento servem a ampliacdo das escolhas e gagumidades do individuo,
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possibilitando uma vida longa, saudavel, com acassarecursos necessarios a um nivel de
existéncia digno da geracgao atual e futura” (SANJT@Sal, 2012).

Desta forma, o conceito de desenvolvimento é cotoppslo crescimento, sob o
prisma da inovacédo, a qual venha a permitir o acessium para todos, sem 0 esgotamento
dos recursos naturais, com a relacdo conjugadeadi@sveis capital, trabalho, conhecimento e
produto, resultando em uma sociedade sustentavgliahtenha concomitantemente, um
crescimento equitativo, que lhe possibilite almegardesenvolvimento das dimensdes
econbmica, social, ambiental, cultural, espacigboditica; em suma, o desenvolvimento
humano.

Em analise aos principios da ECOSOL, verifica-see qgas dimensdes de
sustentabilidade estdo presentes nos EES, o qudife@®ncia dos empreendimentos
congéneres capitalistas.

Dentre os EES, pode-se destacar a “Rede Justa Tramaal € uma marca da Cadeia
Solidaria do Algodao Agroecoldégico constituida puis de 700 associados, que integram os
EES, sendo: agricultores familiares no Ceara, emdBaoia encontram-se os coletores de
semente, com as quais se confeccionam as “biojoras’Estado de Sdo Paulo estdo os
fiadores e tecedores e nos Estados do Rio Gran&ilde Santa Catarina estabelecem-se as
confec¢cdes (SENAES, 2007, p. 26-27). Sob a oOticaddsenvolvimento sustentavel e
solidario, os empreendimentos que constituem a Resta Trama cobrem o elo da industria
téxtil, cujo produto final da cadeia produtiva senjaga no diferencial de ser isento de
quaisquer produtos quimicos, bem como o resultadonda cadeia constituida por EES de
diversos setores da economia (Figura 1).

O desenvolvimento sustentavel objetiva 0 modo dervem um ambiente social
desejavel, que se baseia na capacidade espag@ln&m podera ser ultrapassada; ou seja,
ocorre a destruicdo local dos meios necessarioa parsobrevivéncia e subsisténcia
(BARBIERI, 2009. pag. 66). Corrobora com isto Sachmiando afirma que o
desenvolvimento sustentavel consiste na mesclastargabilidade social, que se caracteriza
pela consolidacdo dos processos, que almejam daglpuna distribuicdo de bens e renda
proporcionando a melhora da qualidade de vida eucBsl das disparidades
socioecon6micas,com a sustentabilidade ambienial,éqpreservacado dos recursos naturais
na producdo de recursos renovaveis e na limitaghasth dos recursos nao-renovaveis.

Portanto, a juncao destes dois conceitos constiliesenvolvimento sustentavel.
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Insumos Cultivo
(sementes de (algoddo Industrializagdo Confecgdo
algodao) organico)

Comercializagdo Consumidor final
(lojas da rede) (educagdo)

Insumos Descarte do

Cultivo Produgdo de .
(semente de . vestuario /
(frutos secos) biojoias X
frutos) Reciclagem

Figura 1 - Ciclo da cadeia produtiva do algodadnicp no sistema da Justa Trama

Fonte: Coopera Brasil — 2008 - elaboracdo do autor

Ela é baseada no duplo imperativo ético de soéidade sincrénica com a
geracgdo atual e de solidariedade diacrénica coger@s0es futuras. Ela nos
compele a trabalhar com escalas mudltiplas de tempespago, o0 que
desarruma a caixa de ferramentas do economistecional. Ela nos 28

impele ainda a buscar solugdes triplamente venasdagliminando o

crescimento selvagem obtido ao custo de elevadasnalidades negativas,
tanto sociais quanto ambientais. Outras estratégdgasurto prazo, levam ao
crescimento ambientalmente destrutivo, mas socrakmbenéfico, ou ao

crescimento ambientalmente benéfico, mas sociagmgstrutivo. (SACHS,

2004, p.15).

Assim, o desenvolvimento sustentavel possibiligpkcacdo de novas estratégias, a
fim de compreender em sua implantacédo as demanaaigratais e sociais, com o intuito de
constituir agfes benéficas a sociedade. Na ECO8®tlimensdes de sustentabilidade podem
ser observadas em redes que se organizam parajpredlistribuir, atendendo as dimensodes
de sustentabilidade. A exemplo da Justa Trama, cstage trabalhadores que por meio de
organizacao de cooperativas e associacdes, cobda® as partes inter-relacionadas; ou seja,
a cadeia produtiva do plantio do algoddo a confecdéd vestuario, compreende a
sustentabilidade espacial, pois respeita a natul@zatividades regionais conforme a fase do
processo produtivo.
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Os EES contribuem com a geracdo de trabalho e rg@odaneio da pratica de um
comércio justo, possibilitando uma melhor qualidat#e vida a todos que integram esta
cadeia. Na Justa Trama, bem como nos demais endpres1ios que empregam 0S conceitos
de ECOSOL, adota-se a forma de autogestdo, o qaeteaza a pratica na gestao estratégica
e nos processos de trabalho; a partilha da decs@orepresentantes do EES, acerca da
eficiéncia social e o uso dos excedentes, o qusiplits investimentos nas condigdes gerais
de vida de todos, outorgando um carater dinamrepr@ducao social.

Tendo como principio a relacdo harmoniosa com arezd em funcdo da qualidade
de vida, a ECOSOL atua na preservacdo e manutetig@diocaracteristicas geograficas
regionais, haja vista ser esta, na maioria dassy@zerigem dos insumos necessarios para a
producao e comercializacao.

No aspecto da sustentabilidade econdémica, a quaiste na alocacdo e gestdo dos
recursos produtivos, os produtos da Justa Tramaamsm condicdes agrondmicas
adequadas para o plantio. A fabricacéo do fio éexelagem d&o-se em um empreendimento
devidamente preparado, a fim de se evitar quaisqoietaminacées. As confeccbes estao
localizadas em regifes metropolitanas (Santo AB&& Porto Alegre/RS), ou em cidades de
grande relevancia regional (Itajai), onde ha unxdleomercial apropriado e; por fim, a
utilizacdo de recursos relativamente baratos epgomovem a geragcédo de renda, desde a
populacao ribeirinha que coleta a semente, aoaartgge lapidou o produto para tornar-se
acessorio no vestuario (NAPES, 2008).

Neste contexto, a alocacao e gestdo dos recursdstmos, demonstram-se eficientes
no atendimento das caracteristicas regionais, bemocpossibilita a reducdo destas
diferencas, vindo a caracterizar a sustentabilig@md@dmica da cadeia produtiva, haja vista a
alocacédo dos recursos dos setores da economiaulag, industria e comércio) conforme a
caracteristica regional, otimizando assim, os im®unecessarios a producao (sementes, mao
de obra, maquinas e equipamentos) preservando tantslidade espacial na cadeia
produtiva do algoddo organico, dentro do sistemaJddsta Trama, promovendo uma
configuracdo rural e urbana distintas, haja visie @s acdes relacionadas ao cultivo e
manuseio do algoddo, em sua fase rural, realizaoleséorma localizada, ndo sofrendo
interferéncias das questdes urbanas (industridiasendo que o mesmo ocorre na fase de
fiacdo, tecelagem e confeccao, pois se buscouadapt a cadeia conforme as condi¢cbes de

mao de obra local que atendessem as caracteridéicasia fase do processo.
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Na contramao deste conceito muitos empreendime&aot@ggencionais migram para a
regido produtora do insumo, com o objetivo de deralbma relativa melhora das condi¢des
logisticas e de custos de méo de obra (LUZ, MINARISANTOS, 2010, p. 72).
Consequentemente, o resultado é a elevacédo denagrédusando, concomitantemente, a
escassez da oferta de servigcos publicos basicasfardimento da nova demanda urbana.

Assim sendo, verifica-se a adoc¢do do conceito deestabilidade espacial, haja vista
que a configuracao rural e urbana foi mantida, ggvesmdo o equilibrio espacial e 0 nao
detrimento da qualidade de vida. Outra dimensdodgneanda atencdo € a sustentabilidade
cultural que diz respeito aos modos de pensar e dayisociedade. Ocorre, ainda, a
valorizac&o do saber local, da cultura e da tegmlpopular, tendo em vista que 0S insumos
utilizados para a fase industrial tém sua origemarhecimento empirico da populacéo local.
A transformacéo do insumo em produto, ndo deveitiezada como mera exploracdo com
fins lucrativos, mas sim, como forma de manter besaempirico com respeito aos
antepassados e a conscientizacdo de fundamentaculitmiaal local, com vistas a um futuro
sustentavel, permeando acfes culturais, a fim denaseter fértii o compromisso da
manutencdo cultural e econdmica. Tais questdestalena aplicacdo da sustentabilidade
cultural, a qual apregoa o respeito pela plurakdath sanar questdes adequadas a cada local,
cultura em obediéncia ao ecossistema (BARBIERI dAZEIRA, 2009).

Por fim, a sustentabilidade politica consolida @mx@ssos democraticos pelo modo de
gestdo aplicado nas cooperativas que é a autogeptéocoloca-se contraria a quaisquer
propostas autoritarias. O desenvolvimento é partdickito humano e requer que os agentes
integrantes do sistema econdmico e social sejaniproeos nas dimensdes de
sustentabilidade. Portanto, conjecturar uma anétiiea de cada processo inter-relacionado,
que venha a compor um sistema unico, 0 qual podecteaiza-lo como cadeia produtiva,
proporciona também, o desenvolvimento socioecomifRETAMIRO, SILVA e VIEIRA,
2012).
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6 CONCLUSAO

No preambulo desse estudo desenvolveu-se a aaéksea das visdes da economia
politica e como tais influenciaram os modelos deedeolvimento. O modelo de brasileiro
aplicado no inicio dos 1930 até 1990 se mostroanmativel ao desenvolvimento de novas
forcas produtivas, pois além dos aspectos econ@mécaociais. O desenvolvimento é
acompanhado pela evolugéo dos meios convencioeasatdo social, os quais impactam na
producéo, distribuicdo e consumo; tornando-seaptot uma questao de ordem publica.

Além do aspecto econdmico, o desenvolvimento dereasaliado também nas
dimensdes sociais, politicas e ambientais; poissedtvata tdo somente da riqueza nacional
medida pelo PIB, mas também por intermédio de uesédg, na qual a sociedade seja ator
fundamental das a¢bes do Estado.

Baseado em um desenvolvimento industrial, o modkmonstrou-se excludente
atingindo seu apice de saturacdo popular na dédadd980, pelo baixo crescimento
econdmico e a potencializacdo da crise da dividarex Os indices de desemprego e
informalidade se elevaram potencializando a criseethprego, fazendo-se necessario o
surgimento de um modelo alternativo ao convencjamalseja, que nao tivesse origem nas
tradicionais concepcOes capitalistas da época, aquassurgisse de forma enddgena por parte
da associagao de populares.

Diante deste cenario, surge a Economia Social @&@a como alternativa ao
desemprego constituindo os EES, que assumem pfmsoepnsideraveis, com o reforco
proporcionado pelos movimentos sociais para a addeadpoliticas publicas de fomento e
apoio nas municipalidades e alguns governos estadua

Em que pese tais avancos ainda sé@o esparsos engpactds muito aquém da
necessidade real. Ha a necessidade de fortalerapkar, de maneira integrada, as politicas
publicas para garantir 0 acesso aos investimerdofgrmacdo, a assessoria técnica, a
comercializagdo e ao crédito para todas as pegsotisipantes das iniciativas econdmicas
solidarias. Até 0 momento a ECOSOL néo proporciona renda minimante satisfatéria para
a maioria de seus integrantes, dentre tais aspeads-se apontar a necessidade de acesso ao
crédito para capitalizar e proporcionar a aquisigdaoneios de producdo para os integrantes
das EES.
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Contudo, a acao parcimoniosa dos EES tende a ssmdxmgomo novo conceito de
modelo desenvolvimentista, pois a sua atuacéo par da economia de mercado, ndo nega o
modelo mercantil vigente; todavia, emprega em sgéreia a propagacao de valorizagdo do
trabalhador ao negar a precarizacao do trabalhdecisbes sdo baseadas no bem comum e
reparticdo igualitaria dos excedentes, quer sef@ @ansumo ou vertidos para a expansao do
modelo econdémico social, pois se trata de conquigliaercadas por um novo regime de
liberdade econdmica, completamente diferente doneg ser suplantado.

O diferencial dos EES em relacdo aos demais pragaino de que uma parcela
significativa dos seus integrantes, em geral, €88gas que nao cumprem condi¢des para ter
acesso aos programas de crédito ou de emprego.ESstanscendem os paradigmas
convencionais contidos nos demais programas sapldotas questdes econdmicas, sociais,
étnicas, culturais e estruturais. Desta forma,oljgétencial para atuar de forma mais eficaz
NOS grupos sociais que nao sao beneficiados paysoptogramas existentes. As propostas da
Economia Social ndo se limitam as taxas de desgwmpmmas sim, na proposicdo da
alternancia da relacdo do mundo do trabalho.

Embora sejam reconhecidos os avancos em tornaQ&sEC uma politica publica de
desenvolvimento, h4 ainda a necessidade de seirdefita estratégia que a integre em
planejamentos de longo prazo no entorno de grgmgstos, com maior énfase nas regioes
menos desenvolvidas, a fim de se reduzir os ddfimips intra-regionais atenuando, desta
forma, as areas marginalizadas, por meio da desntracéo dos investimentos.

O potencial dos projetos coletivos denota os EE®ocalternativas viaveis de
subsisténcia e geracdo de renda, diante da crisemgeego. Assim, a acado de agentes
regionais como centros de pesquisa universitariostituicbes de promocao de
desenvolvimento econdémico, entre outros, estimuaotiacdo e facilitam a formacéo das
organizacdes solidarias. Da-se entdo, a importaeigreparar esses trabalhadores para o
rompimento dos antigos papéis para assumir oujres sao requeridos pelo novo mundo do
trabalho associativo.

Para isto, ha a necessidade de ferramentas queeipermas instituicoes
governamentais, capazes de estruturar processagums de participacdo dos diversos
segmentos da sociedade, a nivel regional, de caaét€ntico e isentas de quaisquer
interferéncias por parte dos detentores do podendegico. Garantir a legitimidade e a
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capacidade da populacéo regional requer respsiti@a oberania, a fim de se lograr éxito em
um desenvolvimento solidario.

Por fim, conclui-se, que a Economia Social se coam&m um modelo de producéo,
distribuicdo e de consumo desenvolvido de formaogeda pela populacdo regional.
Portanto, tal iniciativa ndo pode ser consideragha umera tentativa de reparacdao de luta
contra a pobreza, mas sim, um modelo que visa noefasear o processo econdmico, ainda
que de forma parcimoniosa, haja vista que a ECOfBGdrpora a producdo e ao consumo
grande numero de excluidos, constituindo-se conmernaltiva concreta a sociedade de
mercado. Tal fato é constatado pela analise dadt@€OSOL obtém maior participagdo por
meio dos EES em regifes mais carentes ou que fexalmidas dos investimentos publicos e

privados.
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