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RESUMO

No Brasil, as industrias siderurgicas tém papel de destaque na economia do pais,
prevalecendo em algumas localidades, o que levanta a discussdo acerca da
importéancia da referida atividade e o desenvolvimento regional, bem como a
representatividade econémica, social e ambiental. O municipio de Acailandia - MA
abriga o maior polo siderurgico do Norte e Nordeste, apresentando lugar de destaque
na economia maranhense. O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
representatividade econdmica, social e ambiental do setor siderurgico de Acailandia
(MA) para o desenvolvimento regional na percepc¢ao dos stakeholders. Para tanto, a
pesquisa valeu-se da abordagem qualitativa com estudos de casos multiplos. Os
dados foram coletados a partir de entrevistas semiestruturadas em profundidade com
trés stakeholders (funcionario, instituicdo de ensino e comunidade). A andlise dos
dados baseou-se em analises intracasos e intercasos que objetivam a comparacéo
dos resultados para encontrar similaridades e diferencas e, assim, obter resultados
validos para os casos selecionados no procedimento de amostragem, que se
caracterizou como teérica e intencional. Como resultados da pesquisa, pode-se
concluir que o setor siderargico tem grande representatividade econémica e baixa
representatividade socioambiental para o municipio de Acailandia. Deste modo, as
empresas precisam de mais investimentos em acfes sociais e ambientais que
contribuam para a real melhora da qualidade de vida da populacédo. Assim, pode-se

dizer que este setor ndo gera o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Palavras-chave: Gestdo. Desenvolvimento Regional. Sustentabilidade Econémica.

Sustentabilidade Ambiental. Sustentabilidade Social. Setor Siderurgico.



ABSTRACT

ECONOMIC, SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CONTRIBUTIONS OF THE STEE
INDUSTRY OF ACAILANDIA (MA) FOR REGIONAL DEVELOPMENT

In Brazil, the steel industry plays a prominent role in the country's economy, prevailing
in some localities, which raises the discussion about the importance of this activity and
regional development, as well as economic, social and environmental
representativeness. The municipality of Acailandia-MA is home to the largest steel pole
in the North and Northeast, presenting a prominent place in the economy of Maranhao.
The present work has as general objective to analyze the economic, social and
environmental representativeness of the steel sector of Acailandia (MA) for the
regional development of stakeholders’ perception. To do so, the research was based
on the qualitative approach with multiple case studies. Data were collected from semi-
structured interviews in depth with three stakeholders (employee, educational
institution and community). The analysis of the data was based on cross and within
cases analyzes that aim to compare the results to find similarities and differences and,
thus, obtain valid results for the selected cases in the sampling procedure, which was
characterized as theoretical and intentional. As results of the research, it can be
concluded that the steel industry has great economic representativeness and low
socioenvironmental representativeness for the municipality of Acailandia. Thus,
companies need more investments in social and environmental actions that contribute
to the real improvement of the population's quality of life. Thus, it can be said that this

sector does not generate sustainable development of the municipality.

Keywords: Management. Regional Development. Economic Sustainability.

Environmental Sustainability. Social Sustainability. Steel Industry.
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1 INTRODUCAO

Na década de 1990, apds a abertura econdmica brasileira no Governo Collor,
as siderurgicas brasileiras passaram por um processo de reestruturacdo que iniciou
com as privatizacdes no setor (PINHO; SILVEIRA, 1998).

Essa privatizagcéo trouxe para o setor siderdrgico duas contextos diferentes. A
primeira situacdo foi o crescimento do parque siderurgico brasileiro advindo da
entrada no mercado internacional, 0 que proporcionou um aumento das exportacées.
Em contrapartida, o segundo contexto foi 0 aumento da concorréncia internacional e
a entrada de produtos importados, principalmente produtos chineses, resultando em
uma ameaca para as industrias brasileiras (PINHO; SILVEIRA, 1998).

De acordo com o Instituto Aco Brasil (2018), a industria de ferro e a¢o brasileira
€ um setor dindmico da economia, pois o Brasil possui as maiores jazidas de minério
de ferro do mundo. Esse instituto evidencia que, em 2017, o parque produtor de acao
era composto por vinte e nove usinas, que eram administradas por 10 grupos
empresariais e produziu 34,4 milh6es de toneladas de aco bruto e 32,3 milhdes de
toneladas de produtos siderurgicos.

Ainda com base nos dados do Instituto Aco Brasil (2018), o setor foco dessa
pesquisa possuia cento e trés mil cento e cinquenta colaboradores diretos e gerou um
saldo comercial positivo de US$ 5,8 bilhdes, ficando na décima posicao de exportador
direto mundial de aco e quinta posicdo de exportador liqguido de aco (exportacao
menos importacao).

E importante evidenciar que os principais setores consumidores de ago s&o:
construcéo civil, automotivo, bens de capital, maquinas e equipamentos — incluindo
agricolas — e utilidades domésticas e comerciais.

J4 o Estado do Maranhdo tem um importante distrito industrial na area da
siderurgia, especificamente no municipio de Acailandia, com cinco siderargicas em
atividade, a saber: Companhia Siderurgica Vale do Pindaré, Siderurgica do Maranh&o
S/A, Gusa Nordeste S/A, Viena Siderurgica e Ferro Gusa do Maranhao LTDA.

De acordo com Vital e Pinho (2011) e Vieira (2010), esse distrito industrial no
municipio de Acailandia foi criado no final da década de 1980 e a instalacdo das
industrias, principalmente de ferro-gusa, foi devido a alguns fatores favoraveis, tais

como: grande quantidade de carvdo vegetal na regido do Polo de Carajas,
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disponibilidade de mao-de-obra na regido, condicbes favoraveis de infraestrutura e
principalmente dotada (Polo de Carajas) de recursos naturais, em especial, 0 minério
de ferro.

Estudos realizados por Pestana (2013) e Castro Neto (2018) evidenciaram que,
por meio do Programa Grande Carajas, o municipio de Acailandia recebeu véarios
investimentos para o desenvolvimento do setor siderdrgico, proporcionando um
aumento no PIB per capita e um aumento na geragao de empregos.

Em contrapartida, varios trabalhos destacaram diversos impactos
socioambientais negativos que foram gerados pelo setor, tais como: poluicdo do ar,
agua e solo (PESTANA, 2013); degradacao da fauna e da flora local (PESTANA, 2013;
CASTRO NETO, 2018); doencas respiratorias, de pele, de visao (MILANEZ; PORTO,
2008; FIDH, 2011; CASTRO NETO, 2018); estimulo ao trabalho escravo nas
carvoarias (GREENPEACE, 2012; CASTRO NETO, 2018) e empobrecimento
generalizado das vidas humanas (PESTANA, 2013). Todos esses fatores contribuiram
para a diminuigdo da qualidade de vida da populagéo.

Nesse cenario no qual muitos fatores se entrelacam de forma cada vez mais
complexa (MORAES, 2014) e pensando na preservagdo dos recursos, surge o
conceito de desenvolvimento sustentavel que teve sua origem no relatério de
Brundtland em 1987 que tem como propdsito desenvolver o crescimento econémico
e superar 0s problemas sociais e ambientais tanto para os paises desenvolvimentos
como para em desenvolvimento.

No ano de 1992, no Brasil, mas especificamente na cidade do Rio de Janeiro,
ocorreu a ECO 92 que foi uma conferéncia das nacfes unidas sobre o meio ambiente
e desenvolvimento (CARVALHO et al., 2015). Esse evento, que concretizou 0 conceito
de desenvolvimento sustentavel, apresentou para a humanidade a responsabilidade
e a necessidade da conciliacédo entre desenvolvimento econdmico, social e ambiental
(CARVALHO et al., 2015).

Acreditando no equilibrio entre o crescimento econdmico, tecnologia, meio
ambiente e equidade e justica social, este trabalho tem como foco a contribuicdo do
setor siderargico, localizado no municipio de Acailandia (MA), para o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental da regido na percepc¢édo dos stakeholders.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Para Vital e Pinto (2011) e o Instituto Aco Brasil (2018), o Brasil é o detentor do
maior e mais tecnologicamente desenvolvido parque siderargico a carvao vegetal do
mundo.

A construcao de um polo siderurgico localizado entre os Estados do Maranh&o
e Para pode ser entendida como uma das principais consequéncias do processo de
modernizacdo da Amazdnia brasileira que foi proporcionado pelo Programa Grande
Carajas (PGC) e outras acoes de planejamento estatal nos anos 1980 (PITOMBEIRA,
2008). No Maranhdo, esses investimentos abrangeram S&o Luis e Acailandia, onde
se destacam dois projetos: o Consércio ALUMAR e o Projeto Ferro Carajas (PFC).

Diante desses investimentos que tinham o objetivo de uma politica
desenvolvimentista (PITOMBEIRA, 2008) dos municipios maranhenses e voltada para
o incremento de atividades industriais de bens de capital, eletrGnica pesada e
mineracdo, como o0 caso das siderurgicas; e com a intencdo de aprofundar a
compreensao sobre o desenvolvimento sustentavel e a questédo de sua aplicacdo no
setor siderurgico, a seguinte questao foi formulada para orientar esta pesquisa:

Como o setor siderurgico, localizado em Acailandia (MA), contribui para o
desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio na percepcao dos

stakeholders?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

A fim de responder a pergunta de pesquisa, 0 objetivo geral deste trabalho é
analisar a representatividade econémica, social e ambiental do setor siderurgico de

Acailandia (MA) para o desenvolvimento regional na percepgao dos stakeholders.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Foram propostos os seguintes objetivos especificos:

e Analisar as principais influéncias socioecondmicas do setor siderdrgico na
cidade de Acailandia;

e Descrever as agles sociais e ambientais que o setor foco desta pesquisa
possuem; e,

e Examinar os resultados gerados pelo setor na adogcdo de acglOes de

sustentabilidade econémica, social e ambiental para o municipio.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O recorte espacial desta pesquisa € o municipio de Acailandia, localizada no
sudoeste do estado do Maranhdo. O municipio foi escolhido, pois, de acordo com o0s
dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Acailandia (2019), a principal fonte de
economia da cidade é a exportacdo de ferro gusa gerada pelas industrias do setor
sideruargico instaladas municipio.

E importante evidenciar que o setor siderlrgico também é o foco desta
pesquisa. Como ja mencionado, o setor siderurgico fornece para setores econdmicos
em expansao, tais como: construcao civil, automotivo, bens de capital, maquinas e

equipamentos — incluindo agricolas — e utilidades domésticas e comerciais.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

De acordo com o Relatorio Anual de Atividades elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Mineragéo (IBRAM) (2018), a industria de mineragéo juntamente com a
industria do setor siderurgico se destaca por contribuir para geracdo de superavits a
balanca comercial brasileira. O Brasil exportou no ano de 2017 um volume de mais de

403 milhdes de toneladas de bens minerais, e gerou divisas de US$ 28,3 bilhdes, que



18

representou 13% das exportacdes totais do Brasil (IBRAM, 2018). E importante
ressaltar que esse valor é em FOB, ou seja, free on board.

Ao analisar o mercado de trabalho, a indlstria de mineracdo e o setor
siderurgico empregaram cerca de 180 mil vagas de emprego direto (IBRAM, 2018).
Porém a IBRAM (2018) destacou que devido a crise econdmica e politica que o pais
enfrentou entre os anos de 2015 e 2017, o setor foco desta pesquisa reduziu 3,5 mil
postos de trabalho.

Outro ponto importante para o setor siderurgico sdo as questdes sociais e
ambientais. Conforme trabalhos desenvolvidos por Milanez e Porto (2008), Pestana
(2013) e Castro Neto (2018), o setor siderurgico € um dos que geram maiores
impactos sociais e ambientais negativos, proporcionando uma reducéo na qualidade
de vida da populacdo entorno desta industria.

Sabendo desse cenario negativo construido pelo setor de mineracdo e
sideruargico, a IBRAM fez uma parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo de incluir a inddstria mineral como atividade
prioritaria para a conquista das metas da Agenda 2030. Essa agenda representa um
plano de acdo mundial para a inclusdo social, a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econémico das na¢des (IBRAM, 2018).

Deste modo, o presente trabalho se justifica por seu potencial de geracédo de
novos conhecimentos na area do desenvolvimento sustentavel do setor siderudrgico
no municipio de Acailandia, visto que o setor esta passando por adaptacdes tanto

econdmicas como sociais e ambientais, conforme descrito anteriormente.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Para orientar as informacdes da pesquisa este trabalho esta organizado em
cinco sec¢des. A primeira apresenta uma introducédo com a abordagem geral do tema,
apresentando o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especifico, a delimitacéo
da pesquisa e sua relevancia.

A segunda secdo traz uma breve discussdao sobre o0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel, teoria dos stakeholders, a evolugcédo histérica das

siderargicas no Brasil e economia circular.
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Na terceira secdo descreve 0s procedimentos metodolégicos que esta
estruturado em: descricdo do tipo de pesquisa, caracterizacdo metodologica do
estudo, definicho da amostra, procedimento de coleta de dados e instrumento e
procedimento de anélise de dados

A quarta secdo apresenta a analise dos resultados, destacando os indicadores
econdmicos e sociais do municipio de Acailandia (MA), o desempenho econdmico,
social e ambiental do setor siderurgico brasileiro, as contribuicbes econémicas, sociais
e ambientais do setor siderurgico na perspectiva dos stakeholders participantes da

pesquisa e a analise global. Por fim, desenvolveu-se as consideracoes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As discussdes sobre o conceito de desenvolvimento sdo bastante ricas no meio
académico, principalmente quanto a diferenca conceitual entre desenvolvimento e
crescimento econdmico (OLIVEIRA, 2002; VIEIRA; SANTOS, 2012).

Para Erber (2011) crescimento econdmico esta relacionado com o incremento
da capacidade produtiva da economia, ou seja, 0 aumento da producao de bens e
servicos de um determinado pais. O autor complementa que o principal indicador que
representa o crescimento econdmico € o Produto Interno Bruto (PIB).

Vieira e Santos (2012) acrescentam que o0 crescimento de uma economia pode
ser mensurado também pelo crescimento na forca de trabalho, aumento do estoque
de capital, melhoria na qualidade da méao de obra, incrementos tecnolégicos e
eficiéncia organizacional.

J&, o desenvolvimento econémico, por Kon (2005), é a unido do crescimento
econdbmico com a melhoria do padréo de vida da populacdo. A autora complementa
gue o conceito de desenvolvimento € mais qualitativo, incluindo as alteracbes da
composicdo do produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social, tais
como: pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de saude, alimentacao,
educacao e moradia.

Para Oliveira (2002, p. 40), o desenvolvimento deve ser “encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacfes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social”.

Porém a busca desenfreada pelo processo de industrializacdo, aumento das
inovacdes tecnoldgicas e mudancas nos padrées de consumo levou a maioria dos
paises do mundo a focar seus esfor¢cos no crescimento econdmico, deixando a
gualidade de vida em segundo plano (OLIVEIRA, 2002).

Essa situacao tem levado ao homem a refletir sobre a vida que leva e na vida
das gerac0es futuras. Assim, surgi o conceito de desenvolvimento sustentavel. Lima
(2011, p. 27) destaca que ...
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[...] do potencial nuclear mundial, bélico ou pacifico, as modernas
técnicas de engenharia genética; dos problemas ambientais globais —
mudancas climaticas, perda de biodiversidade, danos a camada de
0z06nio — as taxas de mortalidade por doencgas transmitidas pela agua;
das guerras patrocinadas ou motivadas pela exploracdo de recursos
naturais ao s numerosos contingentes humanos que sobrevivem do
lixo. Esse elenco de problemas sociais e ecoldgicos, entre tantos

s

outros, deixa claro que a questdo ambiental ndo é um fendmeno
provisério, mas algo que veio para ficar (LIMA, 2011, p. 27).

Complementando a visdo de Oliveira (2002) e Lima (2011), Anjos (2008)
ressalta a necessidade de o homem assumir as consequéncias de seu
comportamento diante dos fatos que ocorrem com a natureza que € provocada por
uma visdo de mundo e um sentimento de dominacdo do homem para com o0 meio
ambiente.

Deste modo, a discussdo sobre sustentabilidade € um novo paradigma de
desenvolvimento que emergiu do pensamento sobre a intersecao das preocupacoes
ambientais, sociais e econdmicas do final do século XX e inicio do século XXI
(ANGELIDOU et al., 2018).

Severo e Guimaraes (2014), para evidenciar esse novo paradigma, tragou uma
evolucao histérica por meio de uma linha do tempo referente aos principais encontros
gue discutiram sobre o desenvolvimento sustentavel, conforme exposto na Figura 1.

Historicamente, as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel iniciaram
em junho de 1972 na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
que ocorreu em Estocolmo, Suécia. Sachs (1997) destaca que a Conferéncia de
Estocolmo foi considerada a primeira grande reunido organizada pelas Nacodes
Unidas, com o objetivo de discutir sobre o meio ambiente, pois havia a necessidade
de se ter principios comuns, para orientar a humanidade na preservacao e melhoria
do meio ambiente.

Meadows et al. (1972), Nobre e Amazonas (2002) e Severo e Guimaréaes (2014)
complementam evidenciam que nesta conferéncia houve a reunido do Clube de
Roma, uma associacdo informal, composta por pesquisadores, gestores publicos,
executivos e estudantes, que produziram um documento, denominado ‘Os Limites do
Crescimento’ (The Limits to Growth). Desta forma, tornava-se necessaria a ado¢ao de

novas praticas, visando a acomodar e preservar 0s recursos naturais do planeta terra.
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Figura 1: Principais encontros que trataram das questdes de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Adaptado de Severo e Guimaraes (2014)
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Severo e Guimaraes (2014) destacam que, apos a Conferéncia de Estocolmo,
Muitos outros encontros internacionais que tratavam das questdes ambientais vieram
a acontecer e novos conceitos relacionados ao desenvolvimento sustentavel foram
surgindo.

Deste modo, em 1973, Maurice Strong desenvolveu o0 conceito de
Ecodesenvolvimento (NOBRE; AMAZONAS, 2002), e, no ano de 1974, Ignacy Sachs
em conjunto com uma equipe multidisciplinar, formularam seis principios bésico do
Ecodesenvolvimento, a saber: satisfacdo das necessidades béasicas; preservagédo dos
recursos naturais e do meio ambiente; solidariedade com as geracfes futuras
participacdo da populacdo envolvida; e, elaboracdo de um sistema social, garantindo
seguranca social, emprego e respeito a outras culturas e programas de educacéo
(SACHS, 1986; 1993).

Viola et al. (1998) trazem que, em 1974, ocorreu na cidade de Cocoyoc, no
México, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento,
produzindo a Declaracdo de Cocoyoc. Os autores argumentam ainda que este
documento foi importante para a constru¢cao de uma nova percepcao da relacdo entre
sociedade e natureza, aliando a discussao a ideia de que existiam limites ambientais
e sociais para o desenvolvimento que deveriam ser respeitados.

Leff (1994, p. 319) destaca que a Declaracdo de Cocoyoc definiu
Ecodesenvolvimento como sendo “uma relacdo harmoniosa entre a sociedade e seu
meio ambiente natural conectado a auto dependéncia local”.

E, complementando este documento, o Relatério Que Faire, de 1975, atualiza
0 conceito, escrevendo a expressao ‘desenvolvimento sustentado’, com o objetivo de
salientar a problemética ambiental e o desenvolvimento dos paises (VIOLA et al.,
1998). Severo e Guimaraes (2014) salientam que esse relatorio foi escrito na VI
Conferéncia Extraordinéria das Na¢des Unidas.

Continuando a analise a evolucéo historia do conceito de desenvolvimento
sustentavel, Bellen (2007) frisa que em Nairébi, em 1982, ocorreu um encontro voltado
para a avaliagdo do que havia avancado em relacdo as discussdes iniciadas em
Estocolmo, resultando na formacdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD). Contudo, o autor diz que essa comissdo s6 foi

concretamente implementada em 1983.



24

A CMMAD foi criada pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) presidida
por Gro Harlem Brundtland, criada com o0s seguintes principais objetivos
(BRUNDTLAND, 1987):
e Reexaminar as questdes criticas relativas ao meio ambiente e reformular
propostas realisticas para aborda-las; e,

e Propor novas formas de cooperacéo internacional nesse campo de modo a
orientar as politicas e acdes no sentido de fazer as mudancas necessarias,
e dar a individuos, organizacdes voluntarias, empresas, institutos e
governos uma maior compreensao dos problemas existentes, auxiliando-os

e incentivando-o0s a uma atuacao mais firme.

Para a CMMAD (1988), esses objetivos derivam do conceito de
Ecodesenvolvimento e estdo relacionados com o0 processo de crescimento das
cidades e objetiva a conservacéo do uso racional dos recursos naturais incorporados
as atividades produtivas. Para tanto, € preciso focar no crescimento econémico
renovavel; mudanca de qualidade desse crescimento; satisfacdo das necessidades
essenciais por emprego, agua, energia, alimento e saneamento basico; garantia de
um nivel sustentavel da populagéo; conservacdo e protecdo da base de recursos;
reorientacdo da tecnologia e do gerenciamento de risco; e, reorientacao das relacdes
econOmicas internacionais (CMMAD, 1988).

Em 1987, a CMMAD publicou o Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum.
Severo e Guimardes (2014) apontam que o relatério trouxe a necessidade da
realizacdo de uma conferéncia mundial, para conduzir os esforcos na busca do
estabelecimento de outra forma de relacdo com o ambiente.

Dentro deste contexto, foi usado, pela primeira vez, o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Brundtland (1987) define desenvolvimento sustentavel
como sendo o desenvolvimento que atende as geracdes presentes sem comprometer
a capacidade das gerac0Oes futuras de satisfazer suas préprias necessidades.

Vinte anos apoés a realizacdo da primeira conferéncia sobre o meio ambiente,
em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro, Brasil, a Conferéncia das Nac¢fes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como
Eco-92 e Ri0-92. Essa conferéncia foi organizada pelas Na¢des Unidas e participou
representantes de cento e setenta e oito paises do mundo (SARTORI; SILVA;
CAMPOS, 2014; STOFFEL; COLOGNESE, 2015).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coopera%C3%A7%C3%A3o_internacional
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Sartori, Silva e Campos (2014) observam que a intencdo da CNUMAD era
incorporar a ideia do desenvolvimento sustentavel em um modelo de crescimento
econdmico menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico.

Stoffel e Colognese (2015) mostram que a diferenca entre as conferéncias de
1972 e 1992 foi a presenca de muitos chefes de Estado na segunda e, pode-se dizer,
que foi um fator indicativa da importancia atribuida a questdo ambiental no inicio da
década de 1990. Os autores complementam que as organizacbes na&o-
governamentais realizaram um encontro paralelo, no Aterro do Flamengo. Este
encontro foi chamado de F6rum Global e resultou na aprovacéo da Declaracéo do Rio,
também chamada de Carta da Terra.

O principal documento produzido na Eco-92 foi a Agenda 21 que € um
programa de acéo que viabiliza novos padrdes de desenvolvimento ambientalmente
racional. O documento concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica (SEVERO; GUIMARAES, 2014).

Em 1995, na cidade de Kyoto, no Japéo, iniciou-se a negociagdo para o
desenvolvimento de um protocolo que acabou por ser assinado em 1997
(OBERTHUR; OTT, 1999). Este protocolo, conhecido como Protocolo de Kyoto, tratou
de fixar metas especificas, objetivando a estabilizacdo do clima, ou seja, reduzir a
emissdo de gases causadores do efeito estufa e o consequente aguecimento global
(FELDMANN, 2008; GRUBB; VROLIJK; BRACK, 2018).

Tais metas estabeleciam que os paises industrializados signatarios precisavam
reduzir as suas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em 5,2% em relacdo ao
ano de 1990, entre os anos de 2008 e 2012 (FELDMANN, 2008).

Segundo o Protocolo de Kyoto, os paises desenvolvidos tém de tomar algumas
medidas para atingir as metas de reducdo de gases (GRUBB; VROLIJK; BRACK,
2018):

e Aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia;

e Protecdo e aumento de sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa sobre o meio ambiente, como as florestas;

e Promocdao de praticas sustentaveis de manejo florestal, florestamento e
reflorestamento;

e Promocéao de formas sustentaveis de agricultura;
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e Pesquisa, promoc¢ao, desenvolvimento e aumento do uso de formas
novas e renovaveis de energia;

e Promocdo e pesquisa de tecnologias de sequestro de dioxido de
carbono;

e Promocdo e pesquisa de tecnologias ambientalmente seguras, que
sejam avancadas e inovadoras;

e Reducdo gradual ou eliminacdo de incentivos fiscais, isencdes
tributarias e tarifarias, e de subsidios para todos 0s setores emissores
de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo do protocolo;

e Convencédo e aplicacdo de instrumentos de mercado que reduzam as
emissdes de gases poluentes;

e Estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, objetivando
promover politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de
gases de efeito estufa;

e Limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua
recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na

producéo, no transporte e na distribuicdo de energia; e,

e Cooperagéo, compartilhamento de informagdes sobre novas tecnologias
adotadas.

Dez anos ap6s a Eco-92, a ONU, em Joanesburgo — Africa do Sul, realizou-se
a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como
Rio+10 ou Conferéncia de Joanesburgo. O objetivo principal desta conferéncia era
rever as metas propostas pela Agenda 21 e direcionar as realiza¢des as areas que
requerem um maior esfor¢o para sua implementacdo. (SARTORI; SILVA; CAMPOS,
2014).

Feil e Schreiber (2017) evidenciam que a Rio+10 tomou outro direcionamento
e voltou-se a debater questdes quase que exclusivamente os problemas de cunho
social. Eles destacam ainda que houve formagdes de blocos de paises que quiseram
defender exclusivamente seus interesses, sob a lideranca dos Estados Unidos da
América.

Posteriormente, encontros que tratavam especificamente do clima, conhecidos
como Conferéncias do Clima (COP) ocorreram (SEVERO; GUIMARAES, 2014). A

Conferéncia em Copenhague, conhecida também como COP-15, ocorrida em 2009,
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na Dinamarca, reuniu cientistas e chefes de governos de 193 paises. No encontro, as
negociacdes centraram-se na reducao da emissao dos GEE. Todavia, a COP-15 ndo
gerou um documento legal de compromisso entre as na¢des (SEVERO; GUIMARAES,
2014).

Ja em 2010, aconteceu a COP-16, realizada em Cancun, no México. Na
Conferéncia, firmaram-se alguns acordos, entre eles: a criagcdo do Fundo Verde do
Clima, visando a administrar o dinheiro que o0s paises desenvolvidos se
comprometeram a contribuir para deter as mudancas climéticas; e, manutencdo da
meta, fixada na COP-15, de limitar a um méaximo de 2°C a elevacao da temperatura
média em relacéo aos niveis pré-industriais (SEVERO; GUIMARAES, 2014).

Os participantes, todavia, deixaram para decidir no encontro seguinte, em
Durban (Africa do Sul), no final de 2011, o futuro do Protocolo de Kyoto, documento
que expiraria em 2012 e obriga 37 paises ricos a reduzirem as suas emissdes de
diéxido de carbono (CO2) e outros gases (PORTAL BRASIL, 2010).

Na COP-17 que ocorreu em Durban, Africa do Sul, em 2011estabeleceu-se a
adocdo de um acordo global de reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos,
incluindo os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Porém, esse acordo sé
deve comecar a ser discutido em 2015, para implementacéo, apos 2020. O Protocolo
de Kyoto, que expirou no fim de 2012, recebeu uma segunda versao a partir de 2013,
com previsado de término entre 2017 e 2020. Neste periodo, 0 objetivo é que sejam
reduzidas entre 25% e 40% as emissdes de poluentes atmosféricos dos paises
signatarios em relacdo aos niveis de 1990 (UNFCCC, 2012).

A Ultima reunido de magnitude global foi a Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida também como Rio+20 e que ocorreu
novamente na cidade do Rio de Janeiro em junho de 2012 (SEVERO; GUIMARAES,
2014).

Dentre os principais assuntos abordados na Conferéncia, tentou-se realizar um
balanco dos ultimos 20 anos que a separam da conferéncia Rio 92, objetivando a
estabelecer metas, a fim de que haja um crescimento sustentavel, no qual a producao
de alimentos e a demanda maior por agua e energia nao signifiguem mais prejuizos
ao meio ambiente, principal fonte geradora desses recursos naturais (SEVERO;
GUIMARAES, 2014).

O texto final da Rio+20, intitulado ‘O Futuro que Queremos’, recebeu criticas

das proprias delegacdes que participaram da Conferéncia e de ONGs, enfatizando a
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falta de acdes concretas para a implementacdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel (SEVERO; GUIMARAES, 2014).

Uma das expectativas era a de que a Conferéncia determinasse metas de
desenvolvimento sustentavel em diferentes éareas, mas isto ndo foi alcancado. O
documento final apenas cita que elas devem ser criadas para adocéo a partir de 2015
(UNCSD, 2012).

Apébs esses varios encontros, Atkinson (2007) argumenta que o conceito de
desenvolvimento sustentavel ganha espaco no ambiente académico e das
formulacbes de politicas publicas quando as Nacdes Unidas criam programas,
relatérios e conferéncias relacionados ao tema.

As Nagdes Unidas em 2015 adotaram o documento intitulado ‘Transformando
o0 Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel’ (UNITED
NATION, 2015). A Agenda 2030 “é um plano de agao para as pessoas, o planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal” (UNITED NATION, 2015, s.p) e
esse plano indica 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), conforme
Figura 2, e 169 metas para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos. Os

17 ODS sao apresentados em detalhes no Anexo A.
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Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: NagBes Unidas (2019)

Para Carrera (2005), o desenvolvimento sustentavel...
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[...] ndo significa somente a conservagdo dos nNOSSOS recursos
naturais, mas sobretudo um planejamento territorial, das &reas
urbanas e rurais, um gerenciamento dos recursos naturais, um
controle e estimulo as praticas culturais, a saude, alimentagdo e
sobretudo qualidade de vida (CARRERA, 2005, p. 7).

Diante deste contexto, esta dissertacdo baseou-se nos conceitos de

sustentabilidade desenvolvidos por Lage e Barbieri (2001, p. 3-4) para a formulacéo

das dimensdes de desenvolvimento sustentavel. Os autores dividem a

sustentabilidade em cinco conceitos, conforme Quadro 1:

Dimensdes da
Sustentabilidade

Conceitos

Ambiental

Econbmica

Social

Cultural

Politica

Inclui a gestdo integrada dos recursos naturais, manejo sustentavel dos
recursos, tecnologias limpas, a preservagdo, a reciclagem e reutilizagdo, o
combate ao desperdicio, a conservacgéo de recursos finitos, mantendo-se numa
ética ambiental mais solidaria com a natureza e as geracoes futuras

inclui a criacdo de mecanismos para um novo sistema produtivo, integrado e de
base local, nos quais sejam estimuladas a diversidade e a complementaridade
de atividades econdmicas, gerando uma cadeia de iniciativas de modo que a
agricultura, a indastria, o comércio e setor de servicos gerem melhorias nas
condi¢cdes de vida para todos os sistemas envolvidos, que sejam sociais ou
naturais

Inclui o atendimento as necessidades essenciais de uma sociedade, como
salde, educacao, habitagdo, infraestrutura e saneamento basico e na garantia
dos direitos fundamentais do ser humano, como também o trabalho de redugéo
das desigualdades sociais, combatendo prioritariamente a pobreza. Desse
modo, deve criar mecanismo para geracao de trabalho e renda e inserc¢éo social
[...]. Para alcangar esse objetivo, deve apoiar-se na transferéncia de recursos
exbégenos e na mobilizacdo de recursos enddgenos, quer sejam publicos ou
privados

Inclui o desenvolvimento de projetos que contribuam para a preservacao da
diversidade cultural local, frente & cultura de massa, capacitando a sociedade
com base em valores tradicionais e éticos, criando condi¢des para a expressao
da arte local e para transferéncia das tradicdes para as geragbes futuras.
Capacita a sociedade também no exercicio da cidadania consciente para a
construcdo de uma ética baseada em principios de solidariedade e confianca
mutua

Inclui a criagdo de condi¢cbes para a participacéo efetiva da sociedade civil, no
planejamento e controle social das politicas publicas, a partir da disponibilizagédo
de uma base de informacdo desagregada, que permita uma andalise mais
apurada da economia e da realidade social local, provendo condi¢des de éxito
para a participacdo da sociedade nos projetos de desenvolvimento sustentavel.
Cabe ainda atuar também no desenvolvimento de um principio, dentro da
administragdo publica, voltada para os interesses da sociedade, de modo a
eliminar qualquer prética clientelista ou distorcida sobre os conceitos de
governabilidade. Contas equilibradas e responsabilidade com o patrimdnio
publico fazem parte desta dimenséo

Quadro 1: Dimensdes de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Lage e Barbieri (2001, p. 3-4)

Canepa (2007) aponta que o desenvolvimento sustentavel se caracteriza nao

como um estado fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudancas, no qual
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se compatibiliza a exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimentos
tecnoldgicos e as mudancas institucionais com o presente e o futuro.

Para Bezerra e Bursztyn (2000), o desenvolvimento sustentavel € um processo
de aprendizagem social de longo prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas
publicas orientadas por um plano de desenvolvimento nacional. Deste modo, os

autores evidenciam a importancias dos stakeholders, que sera discutido a seguir.

2.2 TEORIA DOS STAKEHOLDERS

O campo de estudo da Teoria dos Stakeholders tem avancado
substancialmente nos ultimos 56 anos (ROWLEY, 1997; FRIEDMAN; MILES, 2002;
FASSIN, 2010; RIBEIRO, 2016), sobretudo nos ultimos 18 anos (XIA et al., 2018;
LEONIDOU et al., 2018).

Historicamente, a palavra stakeholder apareceu pela primeira vez na literatura
de gestdo em 1963, por meio de um memorando internacional do Instituto de Pesquisa
de Stanford (FREEMAN; REED, 1983; FREEMAN, 1984). Neste documento, definia-
se stakeholders como “aqueles grupos, sem o0s quais, a organizacdo deixaria de
existir’ (FREEMAN; REED, 1983, p. 89). A ideia basica em torno desse conceito era
a sobrevivéncia das organizacdes, ou seja, sem 0 apoio dos principais grupos a
empresa nao conseguiria sobreviver.

Com base este memorando, Boaventura et al. (2009) evidenciam que a alta
gestdo das organizacbes deveria desenhar seus objetivos e planejamentos
estratégicos com base nos interesses desses grupos para obterem vantagem
competitiva.

Todavia, estudo sobre stakeholders ganha destaque na académica em 1984
gquando Freeman escreveu o livro intitulado ‘Strategic Management: a stakeholder
approach’ (GOMES, 2005; RIBEIRO, 2016; XIA et al., 2018). Para Freeman (1984, p.
46), stakeholder é “qualquer grupo ou individuo que afeta ou é afetado pelo alcance
dos objetivos de uma empresa”.

Em seu estado atual, os estudos, mais rigorosos, desenvolveram-se com uma

substancial base académica, principalmente sobre determinados processos de
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decisdo estratégica e suas consequéncias no desempenho socioeconémico e
ambiental das organizacdes (LEONIDOU et al., 2018; TAVARES et al., 2018).

Apbs a primeira definicdo de Freeman (1984), Freeman, Wicks e Parmar (2004)
adicionaram ao conceito a palavra vital, ou seja, os autores reafirmaram a importancia
desses grupos para a sobrevivéncia das empresas.

Alguns anos depois, o conceito stakeholders passou a ser utilizado como a
maneira de entender os diferentes publicos aos quais as organizagfes se relacionam
(SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011; TAVARES et al., 2018).

Deste modo, Donaldson e Preston (1995) divide a teoria em quatro abordagens:

e Descritivo: é utilizada para descrever e, em algumas vezes, para
explicar caracteristicas e comportamentos corporativas. Ou seja,
descreve a natureza das operacfes das empresas, explica as formas de
pensar dos gestores e como sao geridas as organizacdes e apresenta a
relacédo entre os membros dos conselhos/instituicdes (partes envolvidas)
e 0s constituintes corporativos;

e Instrumental: estabelece uma estrutura para examinar a relacao entre
0 gerenciamento dos stakeholders e o alcance de metas de desempenho
corporativa. Ou seja, o principal foco € uma boa gestdo das partes
interessadas pelas empresas e 0 sucesso no desempenho
socioecon6mico e ambiental das organizacdes;

e Normativa: pressupde que os stakeholders possuem interesses
legitimos nas atividades da organizacédo, e todos 0s seus interesses tém
valor intrinseco, compreendendo que todos 0s grupos merecem
consideracao por parte da organizacao; e,

e Amplitude Gerencial: recomenda atitudes, estruturas e praticas que

moldam a gestéo dos stakeholders.

Com base nas abordagens de Donaldson e Preston (1995), Isidoro, Dias e Leal
(2015, p. 24) salientam que a teoria dos stakeholders “valoriza as relagbes que a
organizagdo estabelece com os individuos e 0s grupos que gravitam a sua volta e
relativamente aos quais se vai posicionando estrategicamente”.

Para Clarkson (1995) e Freeman, Harrison e Wicks (2007), os stakeholders

podem ser classificados em duas classes:
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Primarios: que séo individuos ou grupos cuja participacao e suporte sao
essenciais para a sobrevivéncia da organizacdo. De acordo com
Clarkson (1995), os stakeholders primarios exercem uma alta influéncia
nas empresas. Sao eles: clientes, fornecedores, funcionarios,
concorrentes, acionistas, conselhos administrativo e fiscal e

comunidade, conforme mostra a Figura 3.

Comunidade Fornecedor

Conselhos

Administrativo Funcionarios
e Fiscal

Concorrentes

Figura 3: Stakeholders Priméarios.
Fonte: adaptado de Freeman, Harrison e Wicks (2007)

Secundérios: que afetam e sdo afetados pelas organizac¢ées, contudo,
eles ndo estdo engajados nas transacOes das empresas, sendo
considerados menos essenciais para a sua perpetuidade. Séo eles:
governo, midia, instituicbes financeiras, sindicatos, grupos
ambientalistas, instituicées de ensino, instituicbes n&o governamentais,

conforme Figura 4.
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Instituicdes néo-

governamentais

Instituicdes

Instituicdes de
Ensino

Financeiras

Grupos
Ambientalistas

Figura 4. Stakeholders Secundarios.
Fonte: adaptado de Freeman, Harrison e Wicks (2007)

Mitchell, Agle e Wood (1997) desenvolveram um modelo intitulado “Stakeholder
Salience Model” (Modelo de Relevancia do Stakeholder). Esse modelo corresponde
ao grau de prioridade concedida pelos gestores as solicitagcbes de um determinado
grupo, sendo que esse nivel de prioridade depende da presenca de trés atributos:
poder do stakeholder para influenciar a empresa; legitimidade no relacionamento do
stakeholder com a empresa; e urgéncia da reivindicacdo do stakeholder para a
empresa.

Com base nos niveis de prioridade, Mitchell, Agle e Wood (1997) define os tipos
de stakeholders, conforme Figura 5.

Para Tavares (2016, p. 48),

[...] o atributo poder esta relacionado a habilidade de levar alguém a
fazer alguma coisa que ele nao teria de fazer sem ser solicitado. O
poder do stakeholders sobre a organizacdo pode ser coercivo (forca
ou ameaca), normativo (legislagdo e meios de comunicag¢do) ou
utilitdrio (detém recursos ou informacdes). A legitimidade é a
percepcdo generalizada de que as acbes de uma organizacdo sao
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desejaveis e apropriadas e estdo de acordo com o0 contexto
socialmente construido, e pode ser individual, organizacional ou
social. A urgéncia é a necessidade imediata de acdo que determina o
tempo de resposta da organizacdo quanto as solicitacbes dos
stakeholders (TAVARES, 2016, p. 48).

Poder
Adormecido

Definitivo

Urgéncia

Legitimidade

Exigente Discreto

Figura 5: Tipos de Stakeholders.
Fonte: adaptado de Mitchell, Agle e Wood (1997)

Para Mitchell, Agle e Wood (1997), a importancia do stakeholder sera alta
guando todos estes trés atributos (poder, legitimidade e urgéncia) sdo percebidos
pelos gestores, ou seja, 0s que realmente sao imprescindiveis para a organizacao, 0s
chamados stakeholders definitivos.

Ja4 os que apresentam apenas um dos trés atributos, sdo chamados de
stakeholders latentes, a saber: o adormecido tem poder, o exigente tem urgéncia e
o discricionario possui legitimidade. Os que apresentam dois atributos foram
classificados como stakeholders expectantes, a saber: o perigoso tem poder e
urgéncia, o dependente tem legitimidade e urgéncia e o dominante possui poder e
legitimidade (MITCHELL; AGLE; WOOD, 1997).

Para compreender a tipologia dos stakeholders em latentes e expectantes,
Melo e Régis (2013) elaboraram um quadro sintese destacando os atributos e as

descricOes desta tipologia, conforme Quadro 2.
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TIPO CLASSE ATRIBUTOS DESCRICAO
Imp8&em suas vontades sobre a organizacdo, mas o poder
fica inutilizado por ndo ter um relacionamento legitimado
ou uma pretenséo urgente. Eles tém pouca ou nenhuma
Adormecidos Poder interacdo com a organizacdo. No entanto, a gestdo deve
ficar consciente de tais stakeholders porque eles podem
se tornar mais importantes se adquirirem urgéncia ou
legitimidade.
Eles ndo tém poder para influenciar a organizacéo e néo
tém pretensdes urgentes. O ponto chave com respeito a
eles é que ndo ha presséo alguma sobre os gestores para
Discricionarios | Legitimidade | se engajarem em um relacionamento ativo com tais
stakeholders; embora 0s gestores possam,
eventualmente, escolher se engajarem em um
relacionamento ativo.
N&o tém poder nem legitimidade, mas tém urgéncia. Mas
apenas a urgéncia é insuficiente para aumentar a
importancia de suas pretensdes quando os stakeholders
sdo incapazes ou ndo tém vontade de adquirir o poder ou
a legitimidade necessaria. Segundo Rigo e Oliveira (2008),
apesar de ndo serem perigosos, 0s stakeholders
exigentes podem ser considerados “pedras no sapato” da
organizacdo
A influéncia deles na organizacdo € assegurada. Tém
pretensdes legitimadas sobre a organizacdo e habilidade
para agir sobre estas pretensdes. As expectativas de
Poder e qualquer stakeholder que tenha poder e legitimidade
Legitimidade | percebidos pelos gestores serdo importantes para eles.
Segundo Rigo e Oliveira (2008), estes stakeholders
podem optar por reivindicar ou ndo o engajamento da
organizacdo de acordo com suas pretensdes
Tém que contar com o apoio de um stakeholder poderoso
ou com a benevoléncia e voluntariado da organizacéo para
Legitimidade | satisfazer suas pretensdes. Um stakeholder dependente
e Urgéncia se move para uma classe de stakeholder mais importante
guando tem suas pretensBes urgentes adotadas por
stakeholders dominantes.
Sdo coercitivos e possivelmente violentos, sendo
perigosos para a organizacdo. Por estarem fora do limite
da legitimidade, as suas a¢fes sdo perigosas para 0S
individuos e atores envolvidos. Falhar na identificacao
destes resultaria no desperdicio de oportunidades para
amenizar 0s perigos e em pouca prepara¢do quando nado
€ permitida nenhuma acomodacéo.
Quadro 2: Tipologia dos Stakeholders sob a 6tica de Mitchell, Agle e Wood (1997)
Fonte: Melo e Régis (2013, p. 79)

LATENTES

Exigentes Urgéncia

Dominantes

Dependentes

EXPECTANTES

Urgéncia e

Perigosos Poder

Spitzeck, Hansen e Alt (2011), Biscaia et al. (2018), Goldfrey e Lewis (2019)
argumentam que, neste ambiente econdmico de grandes mudancas, as organizacfes
buscam criar vantagens competitivas e criar beneficios econémicos, sociais e
ambientais. Para que isso ocorra, 0s autores evidenciam a importancia a interacao
entre organizacao e seus stakeholders.

Para Almeida (2002) reconhecer o valor do diadlogo entre os stakeholders e as

organizacfes € a propria esséncia do desenvolvimento organizacional sustentavel.
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Ele complementa que para o sucesso das organizacdes € importante saber com quem
falar e por que falar, deste modo, ajudara a reduzir incertezas nos processos

decisorios.

2.3 EVOLUCAO HISTORICA DAS SIDERURGICAS NO BRASIL

Andrade e Cunha (2002) destacam que um marco historico para o setor
sideruargico brasileiro foi a instalacdo de uma pequena produtora de ferro por Afonso
Sardinha Filho, em 1597, em Sao Paulo. Baer (1970) complementa dizendo, que ainda
de forma incipiente, Afonso Sardinha Filho foi o grande responsavel pela construcao
das primeiras forjas no Brasil, que operaram até 1629, ano de sua morte. O autor
explica ainda que apos a morte de Afonso Sardinha Filho o interesse nas fundicdes
de ferro diminuiu e pouco se foi feito para a promocéao de tal indUstria.

Apbs o decréscimo no interesse nas fundicbes de ferro, Baer (1970) e Poso
(2007, 2017) enfatizaram que a producdo de ferro e aco no Brasil voltou a ser
impulsionada pela constru¢cao de uma fundi¢édo de ferro na cidade de Sorocaba (SP),
em 1818, apdés a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, em 1808. O
responsavel por essa empresa de fundicdo foi o metalurgista Frederico de
Varnhagem.

Outras iniciativas que os autores evidenciam foi a construcdo, em 1815, do
primeiro alto forno e trés forjas catalds no Morro do Pilar localizado no estado de Minas
Gerais, sob a supervisdo de Manuel Ferreira de Sa; e, no mesmo periodo, a
construcéo de uma industria de ferro na cidade de Congonhas do Campo, também no
estado de Minas Gerais sob a supervisao do Bardo de Eschewege.

Apoés a chegada da Familia Real Portuguesa no Brasil, Firme e Vasconcelos
(2014) e Poso (2017) descrevem que mesmo com o crescimento da producao de ago
e do numero de forjarias, a tecnologia empregada era muito ultrapassada, baixa
qualificagdo da méao de obra e a producdo era em pequeno numero. Diante deste
cenario, a industria nacional sofre com a entrada de produtos importados,
principalmente vindos da Inglaterra, desestimulando nossa producéo (POSO, 2007).

No ano de 1844, o Ministro da Fazenda Manuel Alves Branco, para inibir o

crescimento das importagcdes, aumentou de 15% para 60% as tarifas de importacao
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sobre produtos que tivessem similares produzidos internamente (ANDRADE; CUNHA,
2002; POSO, 2017). Apls este fato, a industria brasileira cresce para atender o
mercado interno e inicia 0 seu processo de modernizagao.

Dentro desse processo de modernizagdo e com o intuito de atender ao mercado
consumidor que era constituido por ferrovias, maquinas, oficinas e atividades do
Exército, Poso (2007) enfatiza trés fatos importantes para o impulso da industria

sideruargica no Brasil:

e A fundacédo da Escola Politécnica que teve a finalidade de proporcionar um
rigoroso treinamento a engenheiros. A escola possuia laboratérios e uma
fundicdo (POSO, 2007, p.49);

e A criacdo da Escola de Engenharia do Exército também proporcionando
treinamento para engenheiros — entre eles estavam os principais pioneiros
da industria siderurgica a surgir (POSO, 2007, p.49); e,

e A criagdo da Escola de Ouro Preto, desenvolvendo novas técnicas que
resultaram na criacdo do primeiro alto forno desde o inicio do século XIX
(Usina Esperanca) (POSO, 2007, p.49).

Joseph Gerspacher, Amaro da Silveira e Carlos da Costa Wigg foram os
responsaveis pela construcdo da Usina Esperanca na cidade de Itabirito (MG) e que
tinha a capacidade produtiva de 6 toneladas/dia de ferro-gusa, utilizando carvéo
vegetal — produzidos em terras da propria usina —, e minério de ferro explorado na
regido de Itabirito que também pertencia a Companhia (POSO, 2007, 2016).

Com o objetivo de expansdo dos negécios, em 1893, os fundadores da Usina
Esperanca abriram uma pequena unidade no municipio de Miguel Burnier também no
estado de Minas Gerais. Entretanto, no ano de 1899, essas empresas foram
adquiridas pelo engenheiro JJ Queiroz (POSO, 2007, 2017).

Foi um periodo muito préspero para o setor siderdrgico, como destaca Baer
(1970) e Poso (2017). Os autores frisam que em 1915 as duas unidades adquiridas
pelo engenheiro JJ Queiroz empregavam 412 operarios e tinha uma capacidade
produtivas total de 40 toneladas por dia.

Segundo Baer (1970) e Poso (2007), no inicio do século XX, a producao
nacional de ferro-gusa era de duas mil toneladas/dia, somando todos os

estabelecimentos, de grande e pequeno porte.
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Um outro marco historico importante para o setor, ocorreu em 1921, em Minas
Gerais. Andrade e Cunha (2002) relatam que neste ano criou-se a Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira que contava com a participacdo de empresarios locais e de
um consorcio belgo-luxemburgués Arbed. Os autores complementam que em 1939 foi
fundada a usina Monlevade que, naquele periodo, era a maior siderargica integrada a
carvao vegetal do mundo. Essa usina, em 1943, possuia uma capacidade produtiva
de 100 mil toneladas por ano e a producdo concentrava basicamente na fabricacao
de arame farpado e de trilhos.

Apesar dessa grande capacidade produtiva, Firme e Vasconcelos (2014)
relatam que o Brasil ainda dependia de produtos siderdrgicos importados. Para o
Instituto Aco Brasil (2012), essa dependéncia comec¢ou a mudar com a ascensao de
Getulio Vargas a Presidéncia, a partir de 1940, que tinha como meta fazer com que a
industria de base brasileira crescesse e se nacionalizasse.

Dentro desse contexto, o governo coloca em operacéo a primeira siderargica
estatal em 1946, a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em Volta Redonda (RJ)
(ANDRADE; CUNHA, 2002; FIRME; VASCONCELOS, 2014; POSO, 2017). No
periodo, a CSN foi a maior produtora de aco integrada a coque da América Latina e
foi a pioneira em produtos planos, em laminados a quente e a frio e em revestidos,
tais como: chapas galvanizadas e folhas-de-flandres (ANDRADE; CUNHA, 2002).

Segundo Andrade et al. (2001), a criacdo de estatais siderurgicas brasileiras,
no governo de Getulio Vargas que instituiu a politica de substituicdo de importacdes,
tinha como objetivo diminuir a dependéncia de manufaturados provenientes do
exterior. Deste modo, os autores explicam que a producdo de aco no pais teve um
aumento consideravel no periodo influenciando na diminuicdo e dependéncia dos
produtos importados.

Ainda para contribuir para o crescimento do setor siderdrgico, em 1952, o
governo cria o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), atualmente
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (ANDRADE;
CUNHA, 2002). Esse agente financeiro contribuiu para o desenvolvimento do setor,
pois 0 considerou com um importante papel estratégico para a independéncia
industrial brasileira.

Apés a Segunda Guerra Mundial e politicas publicas voltadas para o

crescimento industrial e a verticalizacdo do complexo industrial brasileiro, na década



39

de 1950, segundo Baer (1970), a producédo de aco e a criacdo de muitas empresas
publicas e privadas, impulsionou o setor siderurgico.

Duas empresas que foram criadas e merecem destaque neste periodo foi a
Usina Siderurgica de Minas Gerais (Usiminas) e a Companhia Siderurgica Paulista
(Cosipa).

Poso (2017) descreve que a Cosipa foi fundada em 1953 pelo engenheiro
paulista Plinio de Queiroz. Ele, que foi o primeiro presidente da siderurgica, tinha o
objetivo de criar um complexo siderurgico integrado, proximo a um grande centro
consumidor.

No ano de 1956, em meio a uma crise, Poso (2017) destaca que a Cosipa
enfrentou uma falta de capital e o Estado de S&o Paulo entrou como acionista e, mais
tarde, o BNDES assumiu a fun¢&o de acionista majoritario. Apos este fato, a empresa,
no final de 1965, atingi sua capacidade total de producéo.

Ao contrario da Cosipa, a Usiminas nasce por interesse de grupos privados
locais, internacionais e governamentais. Firme e Vasconcelos (2014) e Poso (2017)
evidencia que o capital da empresa era constituido da seguinte maneira: 24,64% das
acOes pertenciam ao BNDES, o governo de Minas Gerais entrou com 23,95% e a
Companhia Vale do Rio Doce detinha 9% do capital e mais de 40% do controle de
capital da Usiminas esta em poder de um grupo de empresas japonesas que forneceu
equipamentos e supervisionou a construcéo da usina.

Diante de contexto préspero para o setor siderdrgico, em 1966, o Brasil tornou-
se ou maior produtor de aco da América Latina (FIRME; VASCONCELOS, 2014).
Todavia, o Instituto Ago Brasil (2012) destaca que a importacdo de aco aumentou no
periodo, pois a economia brasileira estava em grande expansdo e as empresas
sideruargicas brasileiras ndo estavam suprindo as necessidades da demanda interna.

Firme e Vasconcelos (2014) observa que este cenario deu origem ao Plano
Siderdrgico Nacional, em 1971. Esse plano tinha como objetivo quadriplicar a
producéo de aco no Brasil e a maior responsabilidade do aumento da producéao ficaria
com as empresas estatais, que foram responsaveis por aproximadamente 70% da
producéo nacional.

Na década de 1980, o Brasil enfrentou uma grande crise econémica e o periodo
ficou conhecido como década perdida. Com a queda no crescimento econémico

brasileiro, o consumo de aco no mercado interno diminuiu significativamente,
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ocasionando um excesso de capacidade instalada (FIRME; VASCONCELOS, 2014,
POSO, 2017).

Diante desta crise, o setor siderurgico se viu forcado a destinar toda a sua
producdo para o mercado externo. Porém, Firme e Vasconcelos (2014) alegam que
as sideruargicas foram forcadas a exportar com taxas de retorno menores para garantir
a insercdo no mercado externo e manter sua producéao.

Com a queda no mercado interno e baixa inser¢ao brasileira no mercado
externo, as empresas do setor siderurgico comegaram a apresentar quedas nos lucros
dada a politica de precos baixos e menor disponibilidade de crédito tanto externo como
interno (FIRME; VASCONCELOS, 2014, POSO, 2017), agravando cada vez mais a
crise no setor. Outro ponto que prejudicou a lucratividade do setor foi a falta de
investimentos na modernizacdo do parque industrial, contribuindo para a queda de
padrdes de qualidade exigidas no mercado internacional (ANDRADE; CUNHA, 2002).

Para sair da crise que assolava o setor, a op¢ao encontrada foi a privatizacao.
Andrade et al. (2001) e Firme e Vasconcelos (2014) argumentam que antes das
privatizacbes o parque siderurgico brasileiro encontrava-se com alto grau de
endividamento; desatualizacdo tecnolégica; baixo grau de investimentos; graves
limitacbes comerciais, pois haviam perdido espaco no mercado internacional; sem
autonomia de planejamento; com alto passivo ambiental; e com graves entraves de
gestao (politizada e burocratizada).

Usualmente, a privatizacdo do setor siderurgico € dividida em duas fases,
conforme exposto no Quadro 3 (FIRME; VASCONCELOS, 2014, POSO, 2007). Na
primeira etapa que teve inicio em 1988, realizaram-se as privatizacdes das
siderurgicas de menor porte, tais como: Companhia Siderurgica de Mogi das Cruzes
(Cosim) (setembro de 1988), da Cimetal (novembro de 1988), da Companhia de Ferro
e Aco Vitoria (Cofavi) (julho de 1989) e da Usina Siderurgica da Bahia (Usiba) (outubro
de 1989), que em geral eram produtoras de agos longos e foram absorvidas pelos
grupos Gerdau e Villares (FIRME; VASCONCELOS, 2014; POSO, 2007).

No periodo de 1991 a 1993, ocorreu a segunda fase das privatizacoes e esse
processo foi intensificado com o Programa Nacional de Desestatizacdao (PND)
instituida pela Lei n° 8.031 de 1990. As siderargicas que foram privatizadas foram:
Usiminas (primeira fase: outubro de 1991 e segunda fase: setembro 1994); Cosinor
(novembro de 1991); Piratini (fevereiro de 1992); CST (julho de 1992); Acesita



41

(outubro de 1992); CSN (abril de 1993); Cosipa (primeira fase: agosto de 1993 e

segunda fase agosto de 1994); e Acominas (setembro de 1993).

- RA

APA

DAD

DATA D

AP A

DD /\ . A
OD one D oe DIDO (%
Cosim Planta de Tubos 36 Set. 1988 4 -
Cimetal Integrada a 200 Nov. 1988 59 -
carvao vegetal
Cofavi Semi-integrada 500 Jul. 1989 8 100
Usiba Integrada a 350 Out.1989 54 100
reducdo direta
— Integrada a Out. 1991 —

Usiminas Coque 4200 Set. 1994 1461 e 480 70 e 16
Cosinor Semi-integrada 100 Nov. 1991 15 100
Piratini Semi-integrada 236 Fev 1992 107 73

Integrada a
CST Coque 3000 Jul. 1992 354 90
. Integrada a
Acesita Carvéo Vegetal 850 Out. 1992 465 74
CsN Integrada a 4600 Abr. 1993 1495 o1
Coque
. Integrada a Ago. 1993 -
Cosipa Coque 3900 1994 360 e 226 60 e 24
. Integrada a
Acominas Coque 2400 Set. 1993 599 100

Quadro 3: Privatizacdo da Siderurgia Brasileira de 1988 a 1994
Fonte: Poso (2007)

Para Instituto Ago Brasil (2019), a privatizacdo proporcionou ao setor afluxos
de capitais, em decorréncia das composi¢des acionarias. Ou seja, muitas empresas
produtoras passaram a integrar grupos industriais e/ou financeiros cujos interesses na
siderurgia se desdobraram para atividades correlatas, ou de apoio logistico, com o
objetivo de alcancar economia de escala e competitividade no setor.

Atualmente, o parque siderargico brasileiro estd composto por trinta usinas
administradas por onze grupos empresariais, que sao eles: Aperam, ArcelorMittal
Brasil, CSN, CSP, Gerdau, SINOBRAS, TERNIUM, Usiminas, Vallourec, Villares
Metals e Votorantim (INSTITUTO ACO BRASIL, 2019).

Entre 1994 e 2016, as siderurgicas investiram US$ 46,6 bilhdes, em
modernizacdo e atualizagdo tecnolégica das usinas, atingindo uma capacidade
instalada de 50,4 milhdes de toneladas. Dado este investimento, o Brasil, em 2018,
tem o maior parque industrial de aco da Ameérica do Sul e é o maior produtor da
Ameérica Latina (INSTITUTO ACO BRASIL, 2019).

Pensando no novo paradigma do desenvolvimento sustentavel para as
organizag0es, principalmente para o setor siderargico, surge o conceito de Economia

Circular, que seré discutido a seguir.
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2.4 ECONOMIA CIRCULAR

Economia Circular € um conceito estratégico que assenta na reducdo,
reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de materiais e energia. Substituindo o conceito
de fim-de-vida da economia linear, por novos fluxos circulares de reutilizacao,
restauragcdo e renovacao, num processo integrado, a economia circular é vista como
um elemento chave para promover a dissociagéo entre o crescimento econémico e 0
aumento no consumo de recursos, relacdo até aqui vista como inexoravel (STAHEL,
2016; MERLI; PREZIOSI; ACAMPORA, 2018).

Inspirando-se nos mecanismos dos ecossistemas naturais, que gerem 0S
recursos a longo prazo num processo continuo de reabsorcdo e reciclagem, a
Economia Circular promove um modelo econbmico reorganizado, por meio da
coordenacao dos sistemas de producao e consumo em circuitos fechados (MURRAY;
SKENE; HAYNES, 2017). Caracteriza-se como um processo dindmico que exige
compatibilidade técnica e econémica (capacidades e atividades produtivas) mas que
também requer igualmente enquadramento social e institucional (incentivos e valores)
(SAAVEDRA et al., 2018).

A Economia Circular ultrapassa o ambito e foco estrito das acfes de gestédo de
residuos e de reciclagem, visando uma acdo mais ampla, desde o redesenho de
processos, produtos e novos modelos de negdcio até a otimizacdo da utilizacdo de
recursos (“circulando” o mais eficientemente possivel produtos, componentes e
materiais nos ciclos técnicos e/ou biolégicos) (GEISSDOERFER et al., 2017).

Visa assim o desenvolvimento de novos produtos e servigos economicamente
viaveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de
reconversao a montante e a jusante. Materializa-se na minimizacdo da extracao de
recursos, maximizacao da reutilizacdo, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de
novos modelos de negocios (GEISSDOERFER et al., 2017).

Diante do exposto, a Fundagé&o Ellen MacArthur (EMF, 2012), criada em 2010,
estuda e incentiva a ado¢do da Economia Circular. Esta fundacdo defende que a
Economia Circular deve substituir o conceito de ‘fim-devida’ pela restauragao, evolui
para a utilizacdo de energia renovavel, elimina o uso de produtos quimicos toxicos

gue prejudicam a reutilizacdo, e tem como objetivo a eliminagcéo de residuos por meio
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do design superior de materiais, produtos, sistemas e modelo de empresas (EMF,
2012).

Para tanto a Fundagé&o Ellen MacArthur (EMF, 2012) desenvolveu um modelo
de economia industrial intencionalmente ‘restaurador’, projetado para recuperar de

forma circular o produto de suas atividades. A Figura 6 ilustra este conceito.

Extracdo/fabricacdo de materiais :

Nutrientes técnicos

l

Manufatura das partes

AguniculturaiColeta

Nutrientes biolégicos

Recuperagao Matéria-prima bioquimica Manufatura do produto
Biosfera l l Reciclagem

Provedor de servigos

I | Remanufatura
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Digestédo anaerdbia
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o 5 ~——
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matéra-prima .~ Recuperagio energética o S

biologica /*  : &
N I/ A ! l ‘__.-" \Perda (a ser evitada)

Aterro
Figura 6: Economia Circular

Fonte: EMF (2012)

Ao analisar a Figura 6, observa-se que a Economia Circular trabalha dividindo
0 uso dos materiais na economia em dois tipos de fluxos: o de nutrientes biolégicos,
cujo destino deve ser a reincorporacgao nos ciclos bio-geo-quimicos e constituicdo de
novo capital natural; e o de nutrientes tecnolégicos, que devem ser projetados para
circular com o maximo de agregacao de valor em ciclos sucessivos, evitando o retorno
a biosfera na forma de disposi¢cdo em aterros (EMF, 2012).

Desde um ponto de vista macroecondmico, o que a Economia Circular propde
€ que os materiais sejam utilizados de modo a maximizar seu valor, reduzindo a
geracéo de residuos e gerando beneficios econémicos, concomitante aos beneficios
ambientais (EMF, 2012).

Em grande parte, isso € obtido pela geracéo de riqueza a partir de operacdes

alimentadas ndo mais por meio da apropriacdo dos recursos naturais virgens, mas
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sim da recuperacdo dos recursos ditos ‘secundarios’, originados do reuso ou
reciclagem dos residuos (HOUSE OF COMMONS, 2014). Faz-se assim uma distin¢ao
entre ‘consumir’ e ‘utilizar’ recursos, com o claro objetivo de trocar a extracdo de novas
reservas pela recuperagcao dos materiais gerados pelas atividades econémicas

Na pratica, a estratégia confia no uso das energias renovaveis; minimiza,
rastreia e elimina o uso de substancias toxicas; e reduz ou mesmo erradica a geracao
de residuos por meio de cuidados na etapa de projeto do produto (EMF, 2012).

Em si, a ideia da Economia Circular ndo é nova, e esta associada a conceitos
como o gerenciamento do ciclo de vida (life-cycle management), a ecologia industrial,
o ‘design regenerativo’, a ‘performance economy’, e a biomimética (EMF, 2012).

Diferente das estratégias que focam a eficiéncia dos processos, como a
‘producédo mais limpa’, a Economia Circular tem como principal objeto o projeto
(design) dos produtos, de modo a utilizar os materiais de forma repetida em ciclos que
mantém seu valor intrinseco, além de rever padrdoes de consumo, com possibilidades
como consumir menos e consumir produtos de melhor qualidade, mais duraveis e
passiveis de reforma, conserto e remanufatura (HOUSE OF COMMONS, 2014).

Além disso, a Economia Circular propde a substituicdo de ‘fatores de producao’
escassos (recursos materiais e energéticos), por outros ilimitados (como trabalho) —
proposta que traz evidentes beneficios econémicos a sociedade, principalmente no

contexto de alto desemprego (EMF, 2012).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa secdo apresenta os procedimentos metodologicos que foram utilizadas
para realizacdo da pesquisa. Para Selltiz et al. (1965, p. 5), a finalidade da pesquisa
€ “descobrir respostas para questfes, mediante a aplicacdo de métodos cientificos”.

Os autores complementam argumentando que estes métodos sé&o
desenvolvidos para intensificar a probabilidade de as informacbes obtidas serem

aplicaveis as questdes apresentadas e de serem seguras e imparciais.

Prodanov e Freitas (2013) desta que ...

[...] partindo da concepgéo de que o método é um procedimento ou caminho
para alcancar determinado fim e que a ciéncia € a busca do conhecimento,
podemos dizer que o método cientifico € um conjunto de procedimentos
adotados com o propdsito de atingir conhecimento (PRODANOV; FREITAS,
2013, p. 24).

Dessa forma, é possivel adotar o argumento de Dieterich (1999, p. 108), ao
explicar que “o que diferencia uma pesquisa cientifica de qualquer outro tipo de
indagacao € o uso adequado de seu método especifico de analise”.

Diante do exposto, o processo metodoldgico desta dissertacao iniciou-se com
a descricao do tipo de pesquisa utilizado e as caracteristicas metodoldgicas do estudo,
seguidas pela definicAo da amostra da pesquisa e dos procedimentos da coleta e
analise dos dados.

Assim, a Figura 7 mostra as etapas delineadas e as acfes adotadas conforme
0 método estabelecido, além das técnicas empregadas no desenvolvimento desta

pesquisa.
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3.1 DESCRICAO DO TIPO DE PESQUISA

Uma vez formulado o problema de pesquisa, com clareza a especificar os tipos
de informacdes necessarias, Selltiz et al. (1965) evidenciam que o pesquisador deve
elaborar seu plano de pesquisa. Assim, para responder a pergunta de pesquisa: ‘como
o0 setor siderurgico, localizadas em Acailandia (MA), contribui para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do municipio na percepcao dos stakeholders?’, esta
pesquisa valeu-se de uma abordagem qualitativa e quanto a finalidade, optou-se por
uma pesquisa exploratéria-descritiva.

Eisenhardt (1989) explica que as pesquisas com dados qualitativos, sao
particularmente Uteis quando se quer entender o porqué do relacionamento entre
variaveis. A autora complementa que com a identificacdo desse relacionamento, 0s
dados qualitativos geralmente proporcionam um bom entendimento das dinamicas
entre 0 como, por que e 0 que esta acontecendo.

Ja Godoy (1995) destaca as caracteristicas da pesquisa qualitativa. Ela enfatiza
gue nesse tipo de abordagem o pesquisador é o instrumento-chave do processo, 0
ambiente é considerado fonte direta dos dados e ndo requerer o uso de técnicas e
meétodos estatisticos e os pesquisadores utilizam o enfoque indutivo na analise dos
dados.

Esta abordagem foi escolhida, pois atende adequadamente o pesquisador
guanto ao seu interesse que € estudar de forma aprofundada e contextualizada a
representativa econémica, social e ambiental do setor siderurgico de Acailandia (MA)
para o desenvolvimento regional.

Como ja mencionado, nesta pesquisa optou-se por utilizar como método de
pesquisa uma formulacéo do tipo pesquisa exploratério-descritiva. Conforme Selltiz et
al. (1965, p. 62), uma pesquisa exploratéria “tem o propdsito de formular um problema
para investigacdo mais exata”. Os autores complementam que este tipo de pesquisa
tem como func¢des: de intensificar a familiaridade do pesquisador com o fendmeno que
ele deseja investigar, esclarecer conceitos e colher informacgdes sobre possibilidades
praticas para realizar pesquisa em ambientes da vida real.

Ja a pesquisa descritiva, para Silva e Menezes (2000, p. 21), “visa descrever
as caracteristicas de determinada populacédo ou fenbmeno ou o estabelecimento de

relagdes entre variaveis”.
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Para tanto, recorreu-se ao estudo de caso, com a analise de multiplos casos.

Essa estratégia sera detalhada a seguir.

3.2 CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DO ESTUDO

Para melhor responder a pergunta de pesquisa, optou-se por um estudo de
multiplos casos. Esse procedimento de andlise vem se desenvolvendo ao longo dos
anos e autores como Yin (2010) e Eisenhardt (1989), séo referéncias dessa técnica.
De acordo com Moraes (2014), esse método é utilizado nas mais diversas situacgoes,
principalmente quando se deseja conhecer melhor um fendmeno e suas interrelagdes
com o objeto em estudo.

Para Yin (2010), o estudo de caso contribui com o conhecimento e
entendimento dos fendmenos individuais, sociais, organizacionais e politicos. Sua
aplicabilidade deve-se a necessidade de compreender um fato ou acontecimento
social complexo, pois tal técnica permite a preservacao das caracteristicas reais e
holisticas de determinada situacdo ou contexto.

Para Miles e Huberman (1994 apud MORAES, 2014), o estudo de caso tem
como caracteristica um estudo profundo e intenso com poucos objetos de interesse
com a inten¢do de adquirir um amplo e detalhado nivel de conhecimento.

Na visdo de Eisenhardt (1989), o estudo de caso pode ser realizado para
evidenciar e compreender a dinamica de eventos paralelos, especialmente
contemporaneos. A autora também ressalta que esse tipo de estudo pode combinar
varias técnicas de coleta e analise de dados, tais como: levantamento de documentos
e dados historicos, questionérios, entrevistas e observacoes.

Yin (2010) define o estudo multicaso como 0 método que privilegia o estudo de
mais de um caso. O autor explanar que o estudo de mdultiplos casos serve de
replicacdo dos procedimentos de pesquisa, que sdo repetidos para cada caso
estudado. Os resultados sdo comparados entre os diferentes casos e o0s
conhecimentos gerados sdo comparados com contribuicdes similares ou divergentes
de outros autores. Essas definicdes sdo corroboradas por Eisenhardt (1989), que
trabalha mais diretamente os estudos de multicasos do que Yin (2010). Para este

estudo cada stakeholder foi considerado um caso especifico.
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3.3 DEFINICAO DA AMOSTRA DE PESQUISA

O estudo que foi realizado pretendeu abordar a realidade econémica, social e
ambiental das empresas do setor siderurgico, localizadas no municipio de Acailandia
— MA por meio da percepc¢ao dos stakeholders.

Deste modo, um aspecto importante € a escolha dos casos. Para Eisenhardt
(1989), a escolha apropriada dos casos a serem pesquisados possibilita controlar as
variaveis externas e definir os limites para generalizacdo dos resultados. A autora
complementa que o ideal é que a selecdo dos casos fique, no minimo, em 4 casos e
no maximo 10 casos.

Com base nas recomendacdes de Eisenhardt (1989), como este foi um estudo
multiplos casos, os stakeholders foram escolhidas intencionalmente, com base nas
contribuicdes que eles poderiam fornecer ao estudo, ou seja, a amostra do estudo
caracterizou-se como tedrica e intencional.

Para entendimento, a amostra teorica consiste, de acordo com Strauss e Corbin
(1998), num processo de coleta de dados baseado em comparacdes e orientado por
conceitos derivados da evolucdo dos conhecimentos gerados pela pesquisa. Para
atingir essa proposta, 0 pesquisador necessita ir a lugares, estar em eventos ou
contatar pessoas que maximizardo as oportunidades para se descobrir variagcdes
entre conceitos e dar densidade a categorias de andlise em termos de suas
propriedades e dimensodes.

Para melhor entendimento, Lima (2005) explica que a amostragem tedrica € o
conjunto de amostra de casos segundo a contribuicdo que cada caso especifico tem
a dar para se obter a saturacdo teorica, a robustez e o potencial de generalizacdo dos
resultados do estudo. Esta amostragem néo pode ser detalhadamente planejada
antes da analise de dados.

Diante do exposto, a amostra foi composta por trés stakeholders do setor
siderargico, a saber:

« Um funcionario da Viena Siderurgica que exerce a funcdo de diretor
administrativo e esta envolvido com os projetos socioambientais;

« Diretor do Instituto Federal do Maranhdo — Campus Acailandia; e,
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« Dois representantes da Comunidade do Piquia, especificamente o
presidente e o vice-presidente da Associacdo Comunitaria dos

Moradores de Piquiéa Baixo.

3.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS E INSTRUMENTO

Nesta pesquisa, o procedimento de dados ocorreu em duas etapas. A primeira
etapa, utilizou-se de documentos para descrever os indicadores econémicos e sociais
do municipio de Acailandia e o desempenho do setor siderurgico brasileiro. Para tanto
foram utilizados relatérios do PNUD (2019), IBGE (2019), Ministério do Trabalho e
Emprego (2015) e relatérios de sustentabilidade do Instituto Aco Brasil (2012, 2014,
2018, 2019).

Na segunda etapa, utilizou-se as recomendacdes de Eisenhardt (1989), que
defende a utilizacdo de um método indutivo e flexivel. Desta forma, para responder a
pergunta de pesquisa e para elaborar um estudo de multicaso adotou como
procedimento de coleta de dados a entrevista semiestrutura, individual e em
profundidade. Esta técnica qualitativa ajudou a analisar a representatividade
econdmica, social e ambiental do setor siderargico de Acailandia (MA) na percepcao
dos stakeholders —, a partir da busca de informacdes, percepcdes e experiéncias dos
entrevistados para analisa-las e apresenta-las de forma estruturada.

Vale ressaltar que a entrevista semiestruturada, individual e em profundidade é
um recurso metodolégico que busca, com base em teorias e pressupostos definidos
pelo pesquisador, recolher respostas a partir da experiéncia de uma fonte,
selecionada por deter informacdes que se deseja conhecer (MORAES, 2014).

Kandel (1981, p.178) lembra que a entrevista em pesquisa:

...n&o é simplesmente um trabalho de coleta de informacdes, mas,
sempre, uma situagdo de interagdo, ou mesmo de influéncia entre dois
individuos e que as informac6es dadas pelo sujeito (o material que ele
fornece) podem ser profundamente afetadas pela natureza de suas
relagbes com o entrevistador (KANDEL, 1981, p. 178).

Conceituando, a entrevista semiestruturada € um modelo que tem origem em

uma matriz, um roteiro de questdes-guia que dao cobertura ao interesse de pesquisa.
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Ela "parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas,
fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante" (TRIVINOS, 1990, p.146).

Neste contexto, para esta pesquisa, a entrevista semiestruturada tem questdes
abertas por meio de um roteiro (Apéndice A e B) que deu ao entrevistador flexibilidade
para ordenar e formular as perguntas durante a entrevista. Pode-se dizer que, o que
torna este tipo de entrevista mais rica em descoberta € a capacidade de aprofundar
as questdes a partir das respostas obtidas.

O roteiro de entrevista foi construido a partir da revisao bibliografica relacionada
ao tema desta investigagédo cientifica e foi dividido em trés etapas: dados gerais,
aspectos econdmicos e aspectos sociais e ambientais, conforme apresentado no
apéndice A e B. Os autores utilizados para a construgcao do roteiro de entrevista foi
Lage e Barbieri (2001). Este roteiro foi aprovado no comité de ética, conforme parecer
consubstanciado do CEP no anexo B.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de julho e agosto de 2019 com
trés stakeholders (funcionario, instituicdo de ensino e comunidade), com duragao de
aproximadamente 1h 30 minutos, e foram gravadas, evitando a perda de informagdes.
Posteriormente foram transcritas e analisadas. Houve uma constante interagao entre
pesquisador e entrevistado, com o objetivo de retratar as experiéncias vivenciadas

pelas pessoas e pelas organizagdes estudadas.

3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

O procedimento de analise de dados qualitativos, em especial estudos de
multiplos casos, de acordo com Miles e Huberman (1994 apud MORAES, 2014),
requer a utilizacdo de técnicas que facilitem a compreensao, sintese e sumarizacao
dos resultados. Para que isso ocorra, € importante que o instrumento de coleta seja o
mesmo, a fim de possibilitar a comparacao (MORAES, 2014). Isso significa que
questdes, codigos de dados, variaveis e apresentagdo dos resultados devem ser
comuns. De acordo com Best (1972, p.152), a analise dos dados “representa a

aplicacgao logica dedutiva e indutiva do processo de investigagao”.
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Desta forma, o procedimento de analise ocorreu em duas etapas: intracaso e
intercasos. A analise intracaso € a que descreve, compreende e explica o que
acontece em um contexto unico e limitado, ou seja, em um unico caso (MILES;
HUBERMAN, 1994 apud MORAES, 2014).

Por outro lado, a analise intercasos tem por objetivo descrever, compreender,
explicar e cruzar os conteudos conceituais, os processos e os resultados de um
determinado fenbmeno em um contexto de multiplos casos, assim, desenvolver
descricdes mais detalhadas de todos os casos da amostra (MILES; HUBERMAN,
1994 apud MORAES, 2014).

Para complementar a analise intra e inter casos, proposto por Miles e
Huberman (1994 apud MORAES, 2014), utilizou-se técnicas de sensemaking. Para
Weick (1995) e Langley (1999), sensemaking significa literalmente construir
significado. Esta construcdo de significado torna-se importante diante de situagdes
complexas, nos quais é preciso fazer sentido sobre a experiéncia. O sentido é a
maneira pela qual a atengcdo do ator ou da pragmatica coletiva entendem as
experiéncias passadas (WEICK, 1995).

As técnicas de sensemaking que foram utilizadas neste trabalho foram:

+ Técnica da Narrativa: Quase todos os processos de pesquisa envolver
recurso desta estratégia em algum ponto. Pode ser o produto principal da
pesquisa. Quando bem conduzida provoca sentimento “déja vu” entre os
leitores experientes (LANGLEY, 1999).

+ Estratégia de Mapas Visuais ou Visual Mapping: representacdes atrativas
por permitirem simultdnea representacdo de grande numero de dimensoes.
Podem facilmente descrever precedéncia e processos em paralelo. Facilita
identificagdo de sequéncias e progressées comuns dos eventos, como também
de autoridade e influéncia entre objetos (LANGLEY, 1999).

- Estratégia de Escalonamento Temporal: permite explicitacdo de informagdes
para subsidiar analises de como acdes de um periodo conduzem a mudancga

no contexto que afetam as a¢des no periodo subsequente (LANGLEY, 1999).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS DO MUNICIPIO DE ACAILANDIA
(MA)

Acailandia € um municipio brasileiro do estado do Maranh&o, pertencente a
mesorregiao do oeste maranhense e da microrregido de Imperatriz. A cidade esta a
562 km da capital Sao Luis. A origem do nome do municipio se deu pois havia uma
grande quantidade de agaizeiros as margens do riacho, encontrada pelos indios Curia
e Cocranum. Foi emancipada, em 06 de junho de 1981, pelo entdo governador Jodo
Castelo. Antes, pertencia geograficamente ao municipio de Imperatriz (PREFEITURA
DE ACAILANDIA, 2019).

Atualmente, € o oitavo municipio mais populoso do Estado, com um total de
104.047 habitantes, segundo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010. Com base na Lei Complementar N.° 108 de 21 de
novembro de 2007 o municipio € sede da Regiao de Planejamento dos Carajas a
integrar as 32 regides de planejamento do estado.

A cidade é um importante polo agroindustrial, no qual a exportagéo de ferro
gusa, gerada por cinco industrias siderurgicas instaladas no municipio, se tornou sua
principal fonte de renda. Também conta com diversos estabelecimentos comerciais,
dos mais diversos ramos do comércio e servigos, € possui 0 maior rebanho bovino do
Estado (PREFEITURA DE ACAILANDIA, 2019).

Neste contexto, iniciou-se a andlise dos dados verificando os indicadores
econbmicos e sociais. Primeiramente, explorou-se o indice de desenvolvimento
humano municipal de Agailandia (MA) e suas variagdes entre os anos 1991 a 2010.
Posteriormente, averiguou-se o produto interno bruto a pregos correntes e valor
adicionado bruto a precos correntes total e por atividade econémica, e respectivas
participacdes e o mercado de trabalho.

Ao analisar a Tabela 1, verificou-se que o indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM) do municipio de Acgailandia é 0,672, em 2010, o que situa esse municipio na
faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimenséao

que mais contribui para o IDHM do municipio € Longevidade, com indice de 0,785.
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Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio - Acailandia

-MA
Variacdo de | Variacdo de | Desvio-
IDHM e componentes 1991 2000 2010 1991 2 2000 | 2000 a 2010 | Padrao
IDHM Educagéo 0,132 0,311 0,602 135,61% 93,57% 0,2372
- )
% de 18 anos ou mais com | 4, ¢, 23,44 46,4 60,11% 97,95% 16,3977
fundamental completo
% de 5 a 6 anos na escola 26,02 71,95 96,56 176,52% 34,20% 35,8030
% de 11 a 13 anos nos
anos finais do fundamental |}, 46,67 89,86 309,03% 92,54% 39,2917
regular, seriado ou com
fundamental completo
0,
% de 15 a 17 anos com 7,42 17,21 55,53 131,94% 222,66% 25,4258
fundamental completo
0,
% de 18 a 20 anos com 4.99 728 32.29 45,89% 34354% | 15,1439
médio completo
IDHM Longevidade 0,545 0,685 0,785 25.69% 14,60% 0,1206
Esperanca de vida ao 57,69 66,11 72,07 14,60% 9,02% 7,2250
nascer
IDHM Renda 0,565 0,579 0,643 2,48% 11,05% 0,0416
Renda per capita 260,72 | 294,27 | 43856 9,10% 49,03% 91,2225
IDHM 0,344 0,498 0,672 44.77% 34,94% 0,1641

Fonte: PNUD Brasil (2019)

Ao analisar as variagdes, observou-se entre os anos de 1991 a 2000, o IDHM
teve uma variagéo positiva de 44,77%, ou seja, o IDHM passou de 0,344 em 1991
para 0,498. A dimensao que teve a maior influéncia no IDHM, em termos absolutos,
foi a Educacgao que cresceu 135,61%, seguida pela Longevidade (25,69%) e Renda
(2,48%). Apesar desse crescimento significativo, o municipio situava, neste periodo,
na faixa de Desenvolvimento Humano muito baixo (IDHM entre 0 — 0,499) (PNUD
BRASIL, 1999). Ao analisar o hiato de desenvolvimento humano, que conforme o
PNUD Brasil (2019) é a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do
indice, que é 1; o municipio de Agailandia reduziu o hiato em 76,52% entre 1991 a
2000.

Ja entre os anos de 2000 e 2010, notou-se o indice apresentou uma taxa de
crescimento de 34,94%, ou seja, o IDHM elevou-se de 0,498, em 2000, para 0,672,
em 2010, retirando o municipio da faixa de Desenvolvimento Humano muito baixo.
Esse aumento foi impulsionado, em termos absolutos, pelo IDHM Educag¢ao que
cresceu 93,57%, seguido da Longevidade (14,60%) e Renda (11,05%). Ja o hiato de

desenvolvimento humano reduziu em 65,34% no periodo analisado.
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Essa evolugdgo no IDHM do municipio de Acailandia (MA) também é
evidenciada no Grafico 1. De acordo PNUD Brasil (2019), Acgailandia ocupa a 26212
posicao entre os 5.565 municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse ranking, o0 maior
IDHM é 0,862 (Sao Caetano do Sul - SP) e o menor € 0,418 (Melgaco - PA).

1.0 Acailandia
oo —e— Municipio de
, maior IDHM no
Brasil
0,8 —e— [unicipio de
menor IDHM no
0.7 Brasil
—— |DHM Brasil
0.6
IDHM
s IMaranhdo
0.4
0.3
0.2
0.1
0.0
1991 2000 2010

Grafico 1: Evolucéo do IDHM - Agailandia — MA
Fonte: PNUD Brasil (2019)

Ao analisar o desvio-padrao do indice entre os anos de 1991 e 2010, observou-
se que os dados apresentam baixa disperséo, pois apresentou desvio-padrao menor
que 0,30; a saber: IDHM Educacao (0,2372), IDHM Longevidade (0,1206), IDHM
Renda (0,0416) e IDHM (0,1641).

Apds a andlise do indice de Desenvolvimento Humano, analisou-se os
indicadores econémicos, tais como: produto interno bruto a pregos correntes e valor
adicionado bruto a pregos correntes total e por atividade econdmica, e respectivas
participagdes (Tabela 2 e 3) e o mercado de trabalho (Grafico 2 e 3 e Tabela 4).

Ao analisar a Tabela 2 e 3, verificou-se que os setores que influenciam a
economia acgailandense, em relagdo ao produto interno bruto a pregos correntes e
valor adicionado bruto a pregos correntes, sdo: a industria, a agropecuaria e

administracao publica, defesa, educacéao e saude.
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Tabela 2: Produto interno bruto a precos correntes e valor adicionado bruto a precos correntes total e por atividade econémica, e respectivas participacdes -

Referéncia 2010- Municipio - Agailandia — MA

; Ano
VARIAVEL
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
o R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Produto Intemo Bruto a pregos coentes (Mil Reais) 1.012.037,00 |1.118.520,00 |1.299.490,00 |1.567.270,00 |1.780.203,00 |2.015.260,00 |1.999.546,00
N | Rs R$ R$ RS$ R$ R$ R$
Valor adicionado bruto a pregos correntes total (Mil Reals) | 955 357 09 | 986.825,00 | 1.147.002,00 |1.384.766,00 |1.624.780,00 |1.846.993,00 |1.793.302,00
Valor adicionado bruto a pregos correntes da agropecudria | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
(Mil Reais) 93.558,00 97.263,00 100.990,00 |129.270,00 |148.593,00 |165.399,00 | 159.854,00
Valor adicionado bruto a precos correntes da industria (Mil | R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
Reais) 213.269,00 |254.751,00 |323.600,00 |385.387,00 |477.600,00 |698.720,00 |488.799,00
o s tacae Bt siueacas o saide S| RS RS RS RS RS RS RS
xclt stracao, defesa, educag 446.503,00 |459.568,00 |526.152,00 |621.70500 |711.655,00 |689.406,00 |779.837,00
publicas e seguridade social (Mil Reais)
Valor adicionado bruto a precos correntes da administragéo
o - , L . R$ R$ R$ R$ R$| RS R$
publica, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade | 157 977 00 17524300 | 196.260,00 248.40500| 286.932,00 | 293.468,00 | 364.812,00

social (Mil Reais)

Fonte: IBGE (2019)
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. L L Variacao Variacdo 2013 a | Variacdo 2014 a | Variacao 2015 a

VARIAVEL Variacao 2010 a 2011 | Variagao 2011 a 2012 2012 a 2013 2104 2015 2016
Produto Intero Bruto a pregos 10,52% 16,18% 20,61% 13,59% 13,20% -0,78%
correntes (Mil Reais)
Valor adicionado bruto a pregos 9,00% 16,23% 20,73% 17,33% 13,68% -2,91%
correntes total (Mil Reais)
Valor adicionado bruto a pre¢os
correntes da agropecuaria (Mil 3,96% 3,83% 28,00% 14,95% 11,31% -3,35%
Reais)
Valor adicionado bruto a precos 19,45% 27,03% 19,09% 23,93% 46,30% -30,04%
correntes da induastria (Mil Reais)
Valor adicionado bruto a pregos
correntes dos servicos, exclusive
administracéo, defesa, educacéo 2,93% 14,49% 18,16% 14,47% -3,13% 13,12%
e salde publicas e seguridade
social (Mil Reais)
Valor adicionado bruto a precos
correntes da administragédo
publica, defesa, educacéo e 15,31% 11,99% 26,57% 15,51% 2,28% 24,31%

saulde publicas e seguridade
social (Mil Reais)

Fonte: Elaborado pelo autor
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Ao analisar as variacées do PIB e do valor adicionado, na Tabela 3, constatou-
se que entre os anos de 2010 e 2011, o PIB teve um crescimento de 10,52% e que foi
impulsionado pelo setor da industria que apresentou o maior crescimento de 19,45%,
seguido pela administragdo publica, educacéo e saude com um aumento de 15,31%.
O setor que apresentou o menor crescimento, porém positivo, foi o setor agropecuario
com 3,96%.

Ja entre os anos de 2011 a 2012, notou-se que o PIB cresceu 16,18% e esse
crescimento foi influenciado pelo setor da industria e de servico que cresceu,
respectivamente, 27,03% e 14,49%. Novamente, o setor que apresentou o menor
crescimento foi o setor agropecuario com 3,83%

O periodo que apresentou a maior variagao positiva do PIB foi 2012-2013.
Neste periodo o PIB aumentou 20,61%. Diferente dos anos anteriores, o setor
agropecuario foi que teve a maior influéncia para esse crescimento, tendo uma
variagao positiva de 28%, seguido pelo setor administragédo publica, defesa, educagao
€ saude que acresceu 26,57%.

Porém, apos esse periodo a economia do municipio de Acgailandia (MA), por
meio do PIB e do valor adicionado, comega a decrescer. Entre os anos de 2013 a
2014, 2014 a 2015 e 2015 a 2016, a variacao do PIB foi, respectivamente, 13,59%;
13,20% e -0,78%.

Entre os anos de 2013 a 2014 e 2014 a 2015, o setor que impulsionou a
economia foi a industria com um crescimento, respectivo, de 23,93% e 46%. Porém,
entre os anos de 2015 e 2016, este setor teve uma queda de 30,04%. De acordo com
IBGE (2019), a economia brasileira decresceu 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016,
representando a pior crise econdmica dos ultimos tempos.

Ainda analisando o periodo de 2015 a 2016 que assolou o pais com a pior crise
econbmica, o IBGE (2019) destaca que os setores que influenciou negativamente o
PIB nacional foi agropecuaria (-6,6%), servigo (3,8%) e a industria (-2,7%).

Porém, a queda na economia acgailandense, no mesmo periodo, foi impactada
pela industria que decresceu 30,04%, apresentando um dos seus piores indicadores
no periodo analisado. Outro setor que foi impacto pela crise no municipio de
Acailandia (MA) foi a agropecuaria que decresceu 3,35%. O setor de servigo, também

seguindo o contexto nacional, no municipio estudado também decresceu 13,12%.
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Apo6s a analise do PIB, outro indicador importante para verificar o crescimento
da economia é o mercado de trabalho, que estdo representados na Tabela 4, Grafico
2e3.

Analisando a Tabela 4 que traz o numero de estabelecimentos, empregos
formais, remuneracéao total e remuneragdo média do municipio de Acgailandia (MA),
verificou-se que, em 2015, o municipio possui um total de1441 estabelecimentos que
gerou 21149 empregos formais resultando um valor total das remuneragées de R$
37.474.024, com remuneragdo média de R$ 1.771.

Os setores que mais geraram empregos no municipio analisados foram:
administracao publica, defesa e seguridade social, obras de infraestrutura, producéo
florestal, comércio varejista e metalurgia. Vale ressaltar que a metalurgia esta dentro

do setor siderurgico que € o foco desta pesquisa.

Tabela 4: Numero de Estabelecimentos, Empregos formais, Remuneracao Total e Remuneracéo
Média no municipio de Agailandia — MA em 2015

. Valor total das »
N2 de Vinculos - Remuneracio
remuneragbes

Divisdes CNAE 2.0 que mais geraram emprego

estabelecimentos | empregaticios (RS) média [RS)

Total 1.441 21.159 37.472.024 1.771
Administragdo pablica, defesa e seguridade social 3 3.474 6.636.122 1.910
Obras de infra-estrutura 15 3.357 8.646.513 2.576
Producdo florestal 31 3.257 5.250.049 1.612
Comércio varejista 455 2.901 3.519.804 1.213
Metalurgia 8 1.632 3.942.955 2.416
Agricultura, pecudria e servigos relacionados 255 845 891.344 1.055
Transporte terrestre 48 565 872222 1.544
Construgdo de edificios 46 456 568.263 1.246
Cnmér.:in por atacado, exceto veiculos automotores e 12 443 760,147 1716
motocicletas

Alimentagdo 53 435 451.655 1.038
En::jnt-u::in:;;;n::Eparagﬁn de veiculos automotares e 83 403 562.546 1.396
Educacdo 24 384 479.672 1.249
Fabricacdo de produtos alimenticios 14 365 534.778 1.465
Servigos especializados para construgdo 21 EEN 460.151 1.390
Atividades de atencdo a saide humana 57 197 226.570 1.150
QOutras Atividades 296 2.114 3.669.233 1.736

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2015)

O setor que impulsionou o mercado de trabalho do municipio estudado foi o
setor de administragao publica, defesa e seguridade social criando 3.474 postos de
trabalho, com uma remuneragao média de R$ 1.910. Esse setor foi seguido pelo obras
de infraestrutura que gerou 3357 vagas de emprego com uma renda média de R$
2.576.
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O setor foco dessa pesquisa, a metalurgia, que esta inserida dentro do setor
siderurgico, foi o quinto maior gerador de postos de trabalhos para o municipio de
Agailandia (MA) produziu um valor total de remuneragédo de R$ 3.942.955 com uma
remuneracdo média de R$ 2.416.

Complementando as informagdes contidas na Tabela 4, o Grafico 2 e 3
destacam a evolugdo do numero de estabelecimentos formais, empregos formais e

remuneragao media no periodo de 2010 a 2015, no municipio de Agailandia.
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Grafico 2: Numero de Estabelecimentos formais no municipio de Acailandia — MA nos anos de 2010 a
2015
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2015)

Nos Graficos 2 e 3, observou-se que entre os anos de 2010 e 2011 houve um
aumento do numero de estabelecimento de 8,44% criando 3459 postos de trabalho e
acrescendo 9,90% na renda média dos trabalhadores. Porém em 2011 a 2012, houve
o fechamento de dez estabelecimentos formais. Todavia, isso ndo impactou
negativamente no numero de vinculos empregaticios, pois houve um crescimento de
1338 vagas de emprego na cidade. No entanto, a renda média do trabalhador reduziu
1,09%.

Nos anos de 2012 a 2013 e 2013 a 2014, houve aberturas de novos
estabelecimentos, respectivamente, 136 e 147 empresas, representando uma
variagao de 11,23% e 10,76%. Contudo, entre 2013 a 2104 reduziu em 1034 postos
de trabalho formais, mas nao influenciando na renda média que cresceu 2,55%.
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anos de 2010 a 2015
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2015)

Enquanto o Brasil enfrentava o inicio da recessao econémica com 7,25 milhdes
de brasileiros desempregados, em 2014, e, em 2015, 10 milhdes de desempregados,
o municipio de Acailandia (MA), no mesmo periodo, criou 3046 postos de trabalho e
apresentou um crescimento na remuneragao meédia de 4,79%.

Diante do exposto, verificou-se, em suma, que o municipio de Agailandia (MA),
apresentou melhoras nos indicadores sociais apresentando um crescimento de
95,35% entre os anos de 1991 e 2010. Ja os indicadores econémicos, apesar da crise
econdmica que assola o pais, 0 municipio apresenta resultados positivos no PIB até
0 ano de 2015 e resultados negativos em 2016 e, o periodo de 2010 a 2015, criou-se
7.527 postos de trabalho e a remuneracao média teve um aumento de 24,37%.

Apos discutir sobre os indicadores econdmicos e sociais do municipio de
Acailandia (MA), abordou-se, na proxima subseg¢ao, o desempenho econdmico, social
e ambiental do setor siderurgico brasileiro.

4.2 DESEMPENHO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO SETOR
SIDERURGICO BRASILEIRO

Conforme ja mencionada nesta dissertagéo, o setor siderurgico € um dos que

geram maiores impactos sociais e ambientais negativos, proporcionando uma reducao
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na qualidade de vida da populacéo entorno desta industria (MILANEZ; PORTO, 2008;
PESTANA, 2013; CASTRO NETO, 2018).

Para melhorar esses indicadores, o Instituto A¢o Brasil, em abril de 2012, com
apoio do governo e das empresas do setor, criou o Protocolo de Sustentabilidade de
Carvao Vegetal que estabeleceu oito compromissos dessas empresas com as
questdes ambientais e sociais. Esses oitos compromissos sdo (INSTITUTO ACO
BRASIL, 2014, p. 34):

1. Atuar dentro dos preceitos do desenvolvimento sustentavel e em
perfeita consonancia com a legislacdo, considerando de forma
integrada e harmonica os aspectos ambientais sociais e econdémicos;
2. Atuar junto a cadeia produtiva visando eliminar praticas e atividades
gue violem os direitos trabalhistas ou causem danos ao meio
ambiente;

3. Manter relacionamento comercial somente com empresas que
cumpram todas as exigéncias socioambientais legais;

4. Exigir a comprovacao documental requerida pela legislagédo aos
fornecedores de carvao vegetal e dos produtos dele derivados;

5. Estabelecer parceria com o Poder Publico para o desenvolvimento
de programa de conscientizagdo social e ambiental junto aos
fornecedores de carvao vegetal;

6. Concluir, em até quatro anos, o pleno atendimento de estoques
florestais as respectivas demandas de produgéo por meio de plantio
préprio ou plantio de terceiros, desde que em consonancia com 0s
requisitos legais;

7. Atuar em parceria com o0 Governo dando continuidade ao
desenvolvimento e implementacdo de tecnologia para captagdo e
gqueima dos gases do processo de producdo de carvao vegetal,
visando a reduc¢édo das emissdes dos gases de efeito estufa;

8. Apresentar periodicamente o desenvolvimento das acdes acima
referidas no Relatério de Sustentabilidade da industria do aco.

O Relatério de Sustentabilidade de 2018, elaborado pelo Instituto Ago Brasil,
apresentou as principais agdes realizadas em 2016 e 2017 para o cumprimento do
Protocolo acima. As agdes s&o (INSTITUTO ACO BRASIL, 2018, p. 46-47):

o Atendimento ao compromisso das empresas do setor de operar
em total conformidade legal e em observancia aos principios da
sustentabilidade na producdo do aco, bem como demandar de seus
fornecedores a producao sustentavel de matérias-primas e insumos.
o Lancamento da Cartilha sobre a Producdo Sustentavel de
Carvao Vegetal, durante o 27° Congresso Aco Brasil (2016), elaborada
para a cadeia de fornecedores de carvado vegetal. A cartilha aborda
guatro temas essenciais: saude e seguranca, floresta legal, meio
ambiente e condi¢des trabalhistas.
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o Desenvolvimento do Programa de Certificacdo de Producéo
Sustentavel de ferro-gusa a carvao vegetal. O setor est4, atualmente,
trabalhando na construcéo de uma base técnica para desenvolvimento
do Programa de Certificacdo de Producdo Sustentavel de ferro-gusa
a carvao vegetal. O Programa pretende, de forma gradual, viabilizar a
adocdo das melhores préticas na utilizacdo e no processamento dos
insumos, bem como do manejo e da colheita racional de florestas na
cadeia de ferro gusa a carvao vegetal.

o Apoio das associadas ao Projeto Siderurgia Sustentavel,
implementado pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), sob coordenacao técnica do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). O Projeto Siderurgia Sustentavel busca
melhorar a eficiéncia da producdo de carvdo vegetal e promover a
sustentabilidade socioambiental da siderurgia, envolvendo mais de 20
estudos e iniciativas.

Ainda relacionado com as questdes ambientais, as industrias do setor
siderurgico estao investindo no seu processo produtivo para incluir o novo conceito, o
de economia circular. O Instituto Ago Brasil (2018) traz que esse novo conceito tem
por objetivo eliminar a nogao de residuos, mantendo os materiais em utilizagao por
mais tempo. Com a introdugdo da economia circular, as empresas esperam criar
beneficios econdmicos, sociais e ambientais a sociedade.

O Instituto complementa que o modelo de economia circular se contrapde ao
modelo linear, conforme apresentado na Figura 8, que se baseou em extragao,
transformacao e descarte de insumos, usados por décadas.

O modelo de economia circular vem propor os seguintes principios: reduzir,
reutilizar, remanufaturar e reciclar materiais e produtos. Esses principios tém que estar
alinhados com a utilizagao de fontes de energia renovavel (INSTITUTO ACO BRASIL,
2018).

Com a implementagdo desse novo modelo, os produtos das industrias
siderurgicas podem ser reutilizados e remanufaturados, como também reciclados por
varias vezes, sem perder suas caracteristicas basicas. Essa capacidade de retorno
permanente a condicdo de matéria-prima na cadeia produtiva, sem perda de
qualidade, faz do ago o produto industrial mais reciclado do mundo (INSTITUTO ACO
BRASIL, 2018).
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Figura 8: Economia Linear versus Economia Circular.
Fonte: Instituto Aco Brasil (2018)

Para a sociedade, os beneficios relacionados a reciclagem na industria do ago
sao amplos, incluindo geragao de empregos na coleta e no processamento de sucata,
oferta de produtos mais eficazes e duraveis, redugcdo na emissao de agentes
poluentes e conservacdo de recursos naturais para as proximas geragoes,
contribuindo para um futuro sustentavel (INSTITUTO ACO BRASIL, 2018).

Além das agbes ambientais que o setor estd promovendo, as siderurgicas
promovem bons resultados econdmicos. O Instituto Aco Brasil (2019) relata, conforme
apresentado na Tabela 5, que a producgao brasileira de aco bruto foi de 8,4 milhdes de
toneladas no acumulado do primeiro trimestre de 2019, o que representa uma queda
de 2,8% quando comparada com o ocorrido no mesmo periodo de 2018.

Em relagcéo aos laminados, a producéo de 5,6 milhdes de toneladas equivale a
uma retracéo de 3,7% comparativamente aos mesmos meses de 2018. Ja a producao
de semiacabados para vendas totalizou 2,3 milhdes de toneladas, 2,8% inferior ao
registrado no mesmo periodo de 2018 (INSTITUTO ACO BRASIL, 2019).
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Tabela 5: Producao Siderdrgica Brasileira

JANMAR
PRODUTOS

ACOBRUTO B.380 B.G628& (2.8) 2.833 2.662 2.795 3.058 (&,6) 34.409
LAMINADOS 5.506 5.811 (3,7) 1.830 1.782 1.984 2.086 (5,3) 22.958
PLANOS 3.375 351 (3.8) 1.105 1.029 1.241 1.285 (1.9) 14.120
LONGOS 2.221 2.300 (3.4) 725 753 743 831 (10,6} &5.838
SEMIACABADOS PIVENDAS 2258 2.322 (2,8) T30 700 B2 830 (0,5) 9.68T
PLACAS 2012 2018 (0,3) B4T 632 733 T35 (0,3) BT54
LINGOTES, BLOCOS E TARUGOS 244 303 (18,5) 83 68 a3 85 (2,1) 813
FERRO-GUSA (Usinas Integradas) 6.921 5.926 (0.1) 2431 2.168 2.322 2425 (4.2) 28.388
{*) Dados Preliminares

Fonte: Instituto Aco Brasil (2018).

Ainda com base nos dados do Instituto Ago Brasil (2017), o setor foco dessa
pesquisa possuia cento e trés mil cento e cinquenta colaboradores diretos e gerou um
saldo comercial positivo de US$ 5,8 bilhdes, ficando na décima posicéo de exportador
direto mundial de aco e quinta posicdo de exportador liquido de aco (exportacéo
menos importacéao).

ApOs discutir sobre o desempenho econdmico, social e ambiental do setor
siderurgico brasileiro, elaborou-se, nas proximas subse¢des, uma analise da

percepcao dos stakeholders no que tange as questdes econdmicas e socioambientais.

4.3 CONTRIBUICOES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DO SETOR
SIDERURGICO DE ACAILANDIA NA PERCEPCAO DA EMPRESA VIENA
SIDERURGICA

No sentido de aprofundar o conhecimento acerca das contribuicoes
econdmicas, sociais e ambientais do setor siderurgico de Acailandia na percepcao do
stakeholder funcionario da empresa Viena Siderurgica, elaborou-se uma
representacdo gréafica (Figura 9) com base nos relatos.

Para esta pesquisa, 0 entrevistado ‘funcionario’ foi considerado um
stakeholders primario e dominante, pois conforme Clarkson (1995), os stakeholders
primarios exercem uma alta influéncia nas empresas e para Mitchell, Agle e Wood
(1997) os stakeholders dominantes apresentam poder e legitimidade e sé&o

importantes para a sobrevivéncia da empresa.
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O entrevistado iniciou contando a evolucéo histérica da empresa. Assim, a

Viena Siderurgica foi fundada pelo empresario Benedicto Julio Valladares e, conforme

relatos do entrevistado, a empresa esta ha mais de 50 anos no mercado e vem

crescendo. Ele continua evidenciando que a empresa sempre prima pela seriedade e

solidez nos negdcios, gerando divisas para o Brasil e Maranhéo e varios de empregos.

O trecho da entrevista a seguir traz uma breve explicacdo do papel da empresa:

A imagem de uma Empresa soélida e eficiente, construida ao longo destes
50 anos, faz jus aos constantes investimentos em planejamento, controle,
tecnologia e uma equipe altamente qualificada para gestao de suas obras e
expansdo dos negocios. Tudo isso faz com que a Andrade Valladares
contribua com o desenvolvimento técnico e social do pais, consolidando-se
como parte de um dos importantes grupos empresariais nacionais. Andrade
Valladares, ha mais de 50 anos construindo valores.

Em 15 de novembro de 1988, a Viena Siderurgica iniciou as operac¢des no

municipio de Acailandia no Maranhao com o seu Alto Forno I. O entrevistado descreve

0s principais acontecimentos de 1988 a 2018, evidenciando os 30 anos da empresa

no Maranhao:

Novembro de 1988: Inicio da Operacao da Viena no Maranh&o com o seu
Alto Forno I.

Fevereiro de 1990: Inicio da Producéo do Alto Forno Il.

Outubro de 1992: Inicio da Operacéo do Alto Forno llI.

Maio de 1995: a empresa completou a producdo do primeiro 1 milhdo de
toneladas de ferro.

Junho de 1996: Inicio da Operacdo da Planta de Injecdo de Carvao
Pulverizado.

Outubro de 1997: a empresa diminui sua producédo dada a crise econbémica
internacional.

Janeiro de 1999: o mercado internacional retoma as aquisicdes de ferro
gusa brasileiro.

Julho de 1999: Inicio da Operacao do Alto Forno IV.

Agosto de 2003: Inauguracédo do Projeto Viena Natureza.

Setembro de 2003: Inicio da producédo de energia elétrica sustentavel.
Novembro de 2004: Inicio da Operacgéo do Alto Forno V.

Abril de 2005: Inicio da Operacao da Planta de sinterizacdo com tecnologia
exclusiva.

Maio de 2006: a empresa atinge a marca de 5 milhdes de toneladas
produzidas.

Abril de 2011: Inicio da Campanha Recorde Nacional, no alto forno V,
totalizando 970.000 toneladas.

Marco de 2018: Aquisi¢ao da antiga Usina Guarani da Queiroz Galvao.
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e Agosto de 2018: a empresa atinge a marca de 10 milhdes de toneladas
produzidas.

Ao analisar as contribuicdes econémicas, conforme representado na Figura 9,
a empresa gera no municipio de Agailandia 1.300 empregos diretos e 5.000 indiretos
e tem uma capacidade de producdo anual de 500 mil toneladas de ferro gusa e esta
equipada com 5 modernos altos-fornos e exporta a maior parte da sua producéo para
a América do Norte, além de Europa e Asia. Além da geracdo de emprego e renda, a
empresa também contribui para a geracao de receita para 0 municipio por meio do
pagamento de varios impostos como por empreso o imposto sobre servigo (ISS).

O entrevistado destaque que a Viena Siderurgica foi classificada pelo Valor
1000 entre as top 10 no ranking nacional do setor de Metalurgia e Mineracgéao, além de
consideréa-la o destaque do setor na regido Nordeste. Um dos fatores que levou a essa
classificacdo foi as caracteristicas fisico-quimicas do ferro gusa da empresa, com
destaque para a pureza e o baixo teor de fésforo. A Figura 10 exemplifica o formato
do ferro gusa produzido na empresa no municipio de Acailandia que possui
aproximadamente 5 quilos, o que facilita o manuseio, reduzindo os custos de

estocagem, descarga e transporte.

Figura 10: Formato do Ferro Gusa
Fonte: Viena Siderurgica (2019).

A empresa analisada produz trés tipos de ferro gusa, a saber, aciaria, nodular
e cinzento, todos a partir da reducdo do minério de ferro com carvdo vegetal. O
entrevistado relata que o ferro gusa da Viena Siderdrgica apresenta alguns
diferenciais que sao reconhecidos internacionalmente.

O primeiro é a alta densidade especifica de 3,5 ton/m® o que facilita o
carregamento do forno, comprimindo a sucata mais leve e aumentando a

produtividade. O segundo é a caracteristica do ferro gusa que contém teor de ferro de
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94-95%, sem ganga (impurezas contidas nos minérios) ou outras impurezas,
combinado com baixos niveis de enxofre e fosforo. O ultimo diferencial € o alto nivel
de carbono de 4% que € incorporado no banho promovendo uma redu¢éo no consumo
de energia no momento da producgao.

Ao se perguntar sobre investimento em inovacdes tecnoldgicas, o entrevistado
destaca o investimento na modernizagcao dos fornos. O trecho da entrevista a seguir
traz uma breve explicagdo desse investimento e a Figura 11 exemplifica os novos

fornos utilizados pela empresa.

A produgéo de carvao vegetal de eucalipto iniciou em fornos pequenos de
alvenaria. A necessidade de agregar valor ao carvdo vegetal motivou a
Viena a buscar novas alternativas, sempre inovando e buscando novas
tecnologias. Em setembro de 2008, a empresa iniciou suas operagdes de
producdo em unidades carbonizadoras de grande porte, denominados
fornos retangulares. Eles tém capacidade de entre 200 m3 e 400 m? s6lidos
de lenha de eucalipto, com producéo de 25.000 m3 de carvao vegetal/més,
em quatro pragas de 16 a 32 fornos retangulares totalizando quase 100
fornos em produgéo. Os fornos retangulares possibilitam a producgéo de
carvao vegetal numa base industrial moderna, utilizando maquinas para
carga e descarga, configurando-se em um sistema no qual a atividade
carvoeira € economicamente viavel, ecologicamente correta e socialmente
justa.

Figura 11: Fornos de Carbonizacdo Retangulares
Fonte: Viena Siderurgica (2019).
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Ainda sobre inovacdo, 0 entrevistado traz a importancia de alinhar

investimentos em inovacdo com o meio ambiente. Ele narra...

[...] a Viena adota préaticas que demonstram néo sé a sua preocupacao com
0 meio ambiente, mas também o alto nivel de tecnologia e investimentos
nessa area. Através do processo de Sinterizacdo, desenvolvido
internamente, é possivel reaproveitar o material de baixa granulometria
proveniente do minério de ferro, do calcario e do carvdo. Hoje a Viena é
capaz de absorver os finos proprios e também de outras fontes geradoras.
A empresa € pioneira no uso da tecnologia de Inje¢édo de Carvao Pulverizado
— ICP, iniciativa que somada a Sinterizagdo possibilita uma economia de
mais de 15% no consumo de carvao vegetal.

A fim de cumprir com a producdo do gusa verde a Viena reaproveita agua
de chuva, usa filtros para retirada de finos e reaproveitamento dos mesmaos,
usa a escoria proveniente do processo para a pavimentacao de vias com
seu concreto verde, entre outras estratégias que visam a preservacao do
meio ambiente.

A Viena investiu na sua capacidade de gerar energia elétrica a partir de
gases emitidos pelos altos-fornos. Hoje a capacidade instalada chega a 9,7
MWh. Esta iniciativa, além de gerar autossuficiéncia em energia, possibilita
a venda do excedente no mercado e evita a emissdo de poluentes na
atmosfera.

Diante do exposto, pode-se dizer que a contribuicdo econdmica da Viena
Siderdrgica para o municipio de Acailandia-MA esta relacionada com a geracao de
emprego direto e indireto, geracao de renda, contribuicdo para a balanca comercial
por exportar seus produtos para a América do Norte, Europa e Asia, receitas geradas
para o municipio por meio de pagamento de impostos e geracao de inovacdes para a
regido e para o pais.

Ao se analisar as contribuicbes socioambientais, a empresa Viena Siderargica
possui dois projetos intitulados Vienatureza e Viena Educar. O projeto Vienatureza é
um projeto de sustentabilidade ambiental e que tem o objetivo reduzir os impactos
ambientais gerados pela industria. Para tanto, a empresa possui 1.000 hectares de
reserva de mata nativa da regido que servem de laboratério biolégico para as
comunidades estudantis proximas. A Figura 12 apresenta um exemplo de viveiro de
producdo de mudas de miniestacas apicais. O entrevistado diz que que essas mudas
séo utilizadas para reflorestamento na regiao.

Esta fazenda esta localizada a aproximadamente 20km da usina e 35km do
centro de Acailandia. O local é visitado quinzenalmente por grupos de alunos, que tém

a oportunidade de conhecer as espécies da fauna e flora da regido e de assistirem
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palestras sobre educacdo ambiental. O entrevistado destaca que essas palestras tém
0 objetivo de conscientizar as geragfes futuras da importancia de se preservar 0 meio

ambiente para garantir a qualidade de vida da populagao.

Figura 12: Viveiro do Projeto Vienatureza
Fonte: Viena Siderurgica (2019).

Ja o Projeto Viena Educar, que € um projeto social, busca combater e prevenir

o trabalho escravo por meio de um processo de alfabetizacéo para jovens e adultos,

contextualizado em temas como os direitos do cidaddo. O entrevistado narra a
motivacdo do projeto.

Ao constatar o alto indice de analfabetismo na regido onde esté instalada, o

Distrito Industrial do Pequi4a, em Acailandia (MA), a Viena Siderdrgica criou

em 2007 o Projeto Viena Educar, que tem a finalidade de melhorar a

gualidade de vida das pessoas daquela comunidade, promovendo

desenvolvimento também por meio da alfabetizacédo de jovens e adultos. O

projeto foi lancado um ano depois da adesdo da siderurgica ao Pacto

Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo. A partir dai, a empresa

assumiu compromissos que incluem acdes focadas na melhoria da
gualidade de vida da populagédo da area em que atua.

O projeto conta com a participacado da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que desenvolve as aulas sobre o tema, prevenindo e conscientizando as
pessoas do problema e dando-lhes o conhecimento necessario para nao se deixarem
aliciar. Aléem da OIT, o projeto conta desde o inicio com importantes parceiros de

diferentes setores, entre os quais a Prefeitura de Acailandia, por meio da Secretaria
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Municipal de Educacdo (Seduc), a ONG Alfabetizacdo Solidaria (AlfaSol) e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Cada entidade parceira tem um
representante na comissao gestora do projeto.

A prefeitura oferece merenda e, se necessario, transporte. A UFRJ participa na
coordenacao do projeto politico-pedagdgico e no acompanhamento e avaliacdo com
a comissdo gestora. A AlfaSol cabe gerenciar os recursos financeiros fornecidos pela
Viena Siderurgica, ministrar as aulas e subsidiar o coordenador pedagogico do projeto
na identificagdo e na inser¢cdo do conteudo técnico concernente a prevencdo do
trabalho escravo, que é oferecido pela OIT.

O entrevistado destaca ...

[...] o projeto ja certificou 855 alunos com a concluséo do curso, e mais de
80% deles continuaram os estudos por meio da Educacédo de Jovens e
Adultos (EJA).

Ao se perguntar se a empresa elabora um relatério de sustentabilidade, balanco
social ou algum documento similar para a divulgacéo do desempenho socioeconémico
e ambiental, o entrevistado ndo deixou claro que n&o obtinha essa informagao, mas
que ira investigar e informar o pesquisador. Porém, ele ndo retornou com as
informacdes.

O entrevistado finaliza evidenciando os beneficios gerados pela empresa ao
adotar acOes sociais e ambientes. Para ele, a empresa ganha com a valorizacéo dos
ativos intangiveis, como a valorizacdo da marca, gera empregos diretos e indiretos e
melhora a qualidade de vida da populacédo do municipio de Acailandia, conforme fala
a sequir.

Com isto a empresa esta participando significativamente na melhoria da
gualidade de vida das pessoas na sua regido de atuagao, gerando mais de
1300 empregos diretos e 5000 empregos indiretos em sua cadeia produtiva,
contribuindo para a fixacdo das pessoas no interior do pais. Como
consequéncia do beneficio socioecondmico, 0os municipios da éarea de
atuacao da Viena apresentam uma destacada elevagéo dos seus indices de
desenvolvimento humano (IDH), bem acima da média nacional.

Diante do exposto, pode-se dizer que a contribuicdo socioambiental da Viena
Sideruargica para o municipio de Agailandia-MA esta relacionada a producéo de carvao
a partir de florestas renovaveis a partir do projeto Vienatureza e a contribuigdo para a
alfabetizacdo de jovens e adultos e reducéo do trabalho escravo por meio do projeto
Viena Educar. E importante evidenciar que essas acdes contribuem n&o s&o para o

municipio de Acailandia, mas também para toda regido, pois a empresa diminui a
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emissado de CO2 na atmosfera contribuindo para a reducéo do efeito estufa e melhora

a qualidade de vida da populacao por meio da educacao.

4.4 CONTRIBUICOES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DO SETOR
SIDERURGICO DE ACAILANDIA NA PERCEPCAO DO INSTITUTO FEDERAL DO
MARANHAO

No sentido de aprofundar o conhecimento acerca das contribuicbes
econdmicas, sociais e ambientais do setor siderurgico de Acailandia na percepcao do
stakeholder instituicdo de ensino, escolheu-se o Instituto Federal do Maranhao (IFMA)
— Campus Acailandia. Com base nos relatos, elaborou-se uma representacéo grafica,
apresentada na Figura 14.

O Instituto Federal do Maranh&o (IFMA) — Campus Acailandia é considera um
importante stakeholder secundario e discreto do setor siderargico. O IFMA se instalou
no municipio em 2008, retomando um antigo projeto de constru¢do de um centro de
educacéao profissional. Sob gestdo do Governo Federal e do Governo do Estado do
Maranhdo, por meio do convénio do PROEP (Programa de Expansdo da Educacgéo
Profissional), a autorizagao de funcionamento do campus Agailandia foi emitida em
janeiro de 2008, iniciando o processo de instalacdo da unidade no municipio. A Figura

13 destaca a fachada do IFMA — campus Acailandia.

Figura 13: Fachada do Campus Acailandia
Fonte: Instituto Federal do Maranhéo (2019).
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Ao analisar a Figura 14, verificou-se que o IFMA — Campus Acailandia contribui

para o setor siderargico. Deste modo, o entrevistado relata que ...

[...] a cidade tem como principal fonte de economia a exportagdo de ferro
gusa gerada por cinco industrias siderurgicas instaladas no distrito industrial
do Pequia, que se constituiu no maior polo guzeiro do Norte e Nordeste do
Pais. Por este motivo, o Instituto Federal tem o compromisso de capacitar
profissionalmente jovens e adultos para inser¢cédo no mercado de trabalho.

O entrevistado evidencia ainda que...

[...] A implantacdo do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
Campus/ Acailandia veio fomentar a necessidade de mao-de-obra técnica
de nivel médio para atuacéo na regido.

Por este motivo, o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia tém
0 compromisso de capacitar profissionalmente jovens e adultos para
insercdo no mercado de trabalho. Com o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, o cenario industrial passa a ter a necessidade de integrar-se a
legislacdo vigente no que diz respeito a recuperacdo de areas,
licenciamentos industriais e minimazagdo dos impactos ambientais em
processos produtivos.

Quando perguntado sobre a oferta de cursos, o0 entrevistado diz que
inicialmente, a oferta de cursos profissionais levou em consideracdo a dinamica
econbmica da regido e seus arranjos produtivos locais. ldentificou-se, nesse
momento, que deveriam ser ofertados cinco cursos técnicos integrados ao ensino
médio. Foram eles: técnico em alimentos, técnico em automacao industrial, técnico
em eletromecanica, técnico em florestas e técnico em alimentacao escolar.

Com a ampliacao da estrutura fisica, o crescimento do quadro de servidores e
da demanda externa para formacao técnico-profissional, houve um aumento da oferta
anual de vagas, estabelecendo uma média de duzentas vagas por ano para a
educacao profissional. Houve, também, a implantacdo de cursos superiores com
énfase na formacéo de professores nas areas de ciéncias da natureza.

Em 2017 e 2018, com a forte expansao do IFMA e as demandas sociais do
pais, programas como Mulheres Mil e PRONATEC surgiram como alternativa para a
formacéo inicial e continuada de trabalhadores no interior do Brasil. Os programas
surgiram como forma de modificar a realidade social e os indicadores educacionais e

sociais do municipio de Acailandia. Neste contexto, 0 campus vem reafirmar a sua
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condicdo de agente de transformacéo social por meio de educacao profissional de

qualidade. Diante do exposto, o IFMA oferta os seguintes cursos, conforme Quadro 4.

FORMA DE EDUCACAO
. PROFISSIONAL (INTEGRADA,
EIXO TECNOLOGICO CURSOS SUBSEQUENTE, TURNO
CONCOMITANTE)
Recursos Naturais Curso Técnico em Integrado Matutino
Florestas
Producéo Alimenticia Curso _Tecmco em Integrado Matutino
Alimentos
Controle e processos Curso Técnico em
pro Automacao Integrado Matutino
Industriais >
Industrial
Saulde e Curso Técnico em Intearado Vespertino
Ambiente Meio Ambiente 9 P
Controle e processos Curso Técnico em .
L A Integrado Vespertino
Industriais Eletromecénica
Controle e processos Curso Técnico em .
e ; Integrado Vespertino
Industriais Metalurgia
: Curso Técnico em
Desenvolvimento Alimentacao Integrado Noturno
educacional e Social Escolar (PROEJA)
Controle e processos Curso Técnico em
In dustﬁiais Eletromecénica - Integrado Noturno
(PROEJA)

Quadro 4: Cursos Ofertados pelo IFMA — Campus Acailandia
Fonte: Instituto Federal do Maranhéo (2019).

Quando questionado sobre as contribuicdes econdmicas do setor siderurgico
para o municipio de Acailandia, o entrevistado diz que com a implantacao dos grandes
projetos industriais como a Companhia Vale, as Gusarias, a Estrada de Ferro
Carajas/Itaqui e a ferrovia Norte-Sul, 0 municipio passou por grandes transformacfes
econdmicas, tais como: aumento no nimero de empregos, aumento do PIB per capita
da cidade e geragao de impostos, conforme apresentado na Figura 14.

Ele ressalta ainda que o0 municipio por varios anos teve um destaque
econbmico e ja foi o quarto maior PIB do estado do Maranhdo. Essa
representatividade econdmica € fruto da expansdo do setor siderdrgico e seu
destaque no mercado internacional, narra o entrevistado.

Ainda sobre a dimensédo econdmica, o entrevistado evidencia que, dado ao
crescimento do setor siderurgico, outros setores foram beneficiados como o comércio
e servico, aumentando assim o numero de empregos e melhorando a condicbes
econdmicas da populacdo. Esse crescimento vem fomentando o IFMA na elaboracao
de novos projetos educativos. Esses projetos tém como objetivo contribuir para o

desenvolvimento regional e, consequentemente, do Maranhao.
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Todavia, os resultados sociais e ambientais ndo seguem a mesma direcao dos
resultados econdmicos. Conforme relatos, o municipio de Acailandia, com seu
significativo passivo ambiental e conflitos sociais, espelha algumas caracteristicas
perversas do modelo de desenvolvimento predominante na regido do Projeto Grande
Carajas, tais como: mineragcdo sem preocupacdo com a sustentabilidade;
desconsideracdo e desrespeito aos modos de vida dos povos e comunidades
tradicionais; destruicdo do bioma para exploragéao das riquezas do subsolo ou para a
producdo de carvao vegetal; geracdo de dependéncia econdmica dos habitantes da
regido e dos demais setores econémicos em relacdo a industria e a cadeia produtiva
sideruargica; intenso fluxo migratério e urbanizacdo desordenada de um municipio que
ndo possui condi¢des para atender as demandas populares por educacao, saude e
saneamento bésico.

O entrevistado complementa que passados mais de 20 anos do inicio do
Projeto Carajas, a paisagem natural e a vida dos trabalhadores urbanos e rurais, e
entre estes das populacdes tradicionais, se veem bastante modificadas e
precarizadas, num contexto de desenvolvimento que esta alterando as condi¢cfes de
vida da regido. Desde 2005, a¢des buscando a reparacdo dos impactos e prejuizos
sociais e ambientais na regido vém ocorrendo, porém, essas acdes ainda sdo pouco

efetivas e quem sofre é a populagdo do municipio.

4.5 CONTRIBUICOES ECONOMICAS, SOCIAIS E AMBIENTAIS DO SETOR
SIDERURGICO DE ACAILANDIA NA PERCEPCAO DO COMUNIDADE DO PIQUIA

No sentido de aprofundar o conhecimento acerca das contribuicoes
econdmicas, sociais e ambientais do setor siderurgico de Acailandia elencou-se mais
um stakeholder importante, a comunidade do Piquia, com base nos relatos, elaborou-
se uma representacéao grafica (Figura 15). A escolha dessa comunidade se deu, pois,
esse distrito possui cerca de 310 familias e que séo influenciadas pelas acfes

socioeconbmicas e ambientais das empresas do setor siderurgico.



GERAGAQ DE RENDA

ECONOMICA

DESTRUIGAQ DOS
RECURSOS NATURAIS

POLUICAQ DO AR

Figura 15: Representagdo Gréfica da Contribuicdo Econdmica, Ambiental e Social sob a 6tica do Stakeholder Comunidade do Piquia
Fonte: Elaborado pelo autor

GERAGAO DE
EMPREGO

TRABALHO
PRECARIZADO

SOCIAL

POLUICAQ DAAGUA

MORTALIDADE
INFANTIL

78

PROBLEMAS DE
SAUDE

HABITAGOES
PRECARIZADAS

FALTADE
SANEAMENTO




79

Para esta pesquisa, foram entrevistados dois representantes da comunidade
do Piquia e foram considerados um stakeholder primario e perigoso, pois conforme
Clarkson (1995), os stakeholders primarios exercem uma alta influéncia nas
empresas.

Para Mitchell, Agle e Wood (1997) os stakeholders perigosos apresentam
atributos de urgéncia e poder. Os autores evidenciam que esse tipo de stakeholders
Sao coercitivos e possivelmente violentos, sendo perigosos para as organizagdes e
falhar na identificacédo deles pode resultar em perdas de resultados.

Deste modo e conforme relatos, as familias do Distrito de Piquid vém sofrendo
com varios problemas, como por exemplo o de salde, em virtude dos efeitos negativos
da producao de ferro-gusa por siderurgicas da regiao, conforme exposto na Figura 15.

Os entrevistados narram que a populacdo mora nas encostas de um dos bairros
mais pobres de Acailandia, sem saneamento basico ou calcamento das ruas, essas
familias vivem confinadas entre a rodovia BR-222, ferrovia Estrada Ferro Carajas e 0s
patios das siderurgicas. Como consequéncia desta e de outras industrias similares,
0S quintais das casas dos moradores de Piquid sdo cobertos por fuligem e eles
denunciam problemas respiratorios, alergias, dores de cabeca e, inclusive, a morte de
uma crianca.

Para exemplificar a influéncia das dimens@es sociais, ambientais e econémicas
para a comunidade do Piquia, os entrevistados narraram em forma cronoldgica todos

as acbes da comunidade frente ao setor siderurgico do periodo de 2005 a 2018:

e 2005: 21 familias de Piquid movem acao coletiva contra a siderurgica Gusa
Nordeste, pela poluicdo do ar e da agua.

e 2005: IBAMA aplica multas no valor de R$ 598 milhdes pelo
descumprimento, por siderurgicas da regido de Carajas, da obrigacdo de
reporem carvao vegetal, em observacdo ao Codigo Florestal.

e 2006: Servico Florestal Brasileiro (SFB) propde a criagdo do Distrito
Florestal Sustentavel (DFS) de Carajas, com area de cerca de 25 milhdes
de hectares, como alternativa sustentavel de geracdo de emprego e renda
para a populacdo do Grande Carajas e regides que dele dependem, como
Acailandia.

e 2007: Pericia judicial realizada por exigéncia da Vara Judicial de Piquia
identifica irregularidades ambientais no processo produtivo da empresa
Gusa Nordeste.
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2008: Moradores de Piquia denunciam contaminacdo de seus quintais por
material particulado emitido pela empresa Gusa Nordeste e associam
poluicdo a problemas respiratérios e mortalidade infantil.

Agosto de 2008: Realizado o seminario “Piquia pede socorro”.

Outubro de 2008: Missionarios Colombianos Brasil Nordeste e a Associagao
de Moradores de Piquia realizam o seminario “Justi¢ca nos Trilhos”.

Agosto de 2009: Trabalhadores da Viena Siderargica tém sua jornada de
trabalho reduzida e seu salario cortado.

2010: Ministério Publico Estadual (MPE/MA) propfe o reassentamento da
comunidade em area de maior salubridade a custa das empresas
poluidoras.

Setembro de 2010: MPE/MA realiza audiéncia publica para debater
proposta de reassentamento da comunidade de Piqui4 de Baixo. Moradores
reivindicam medidas para combate a poluicdo e entregam abaixo-assinado
exigindo medidas compensatorias.

18 de outubro de 2010: Defensoria Publica do Maranh&o e movimentos
sociais locais encaminham oficio @ Promotoria de Justica estabelecendo
diretrizes para acordo com empresas poluidoras.

Fevereiro de 2011: Trabalhadores das siderurgicas Viena, Cia Siderurgica
Vale do Pindaré e Fergumar cruzam os bracos para reivindicar melhorias
salariais e mudancas na carga horaria.

15 de fevereiro de 2011: Greve é suspensa apés acordo firmado com as
empresas. Além do atendimento das reivindicacdes trabalhistas, as
empresas anunciam a compra de terreno para a constru¢do de 350 casas
para os moradores de Piquia de Baixo.

16 de fevereiro de 2011: Em reunido entre moradores, trabalhadores e o
Ministério Publico Estadual € divulgado que a area anunciada no dia anterior
seria o “Sitio S&o Joao”.

19 de maio de 2011: Movimento Justica nos Trilhos, ONG Justica Global e
Federacdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH) divulgam relatorio
sobre a situacdo de saude dos membros das comunidades afetadas pelo
Polo Siderurgico de Agailandia.

Maio de 2011: Assembleia Legislativa do Estado do Maranhéo realiza
audiéncia publica para debater os problemas identificados.

24 de maio de 2011: MP realiza audiéncia para discutir reassentamento.
Municipio de Acailandia e Sindicato das Industrias de Ferro Gusa do
Maranhdo (SIFEMA) firmam acordo para desapropriacdo de terreno
prometido.

Junho de 2011: Equipe do Centro de Referéncia em Doencas Infecciosas e
Parasitarias da Universidade Federal do Maranh&o divulga parecer técnico
sobre as condi¢des de saude da comunidade de Piquia de Baixo.

22 de junho de 2011: Termo Aditivo adia prazo para depdsito a ser efetuado
pelo SIFEMA.
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30 de junho de 2011: Apesar de transferéncias de recursos do SIFEMA para
a Prefeitura Municipal de Acgailandia, terreno ndo é adquirido no prazo
previsto; por esse motivo, nesta data a Prefeitura € notificada pelo MPE.

17 de julho de 2011: Prefeitura Municipal de Acailandia publica decreto de
desapropriacdo do terreno proposto para reassentamento dos moradores
de Piquia de Baixo.

07 de dezembro de 2011: Devido a disputas judiciais em relacdo ao valor
da indenizacdo devida aos proprietarios do terreno desapropriado,
reassentamento é paralisado. Moradores de Piquia de Baixo protestam
exigindo celeridade na resolucéo da questéao.

13 de dezembro de 2011: Moradores de Piquia de Baixo realizam nova
manifestacéo; dessa vez, na presenca da Governadora do Estado do
Maranhdo, Roseana Sarney.

20 de marco de 2012: 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Maranhéo
reconhece legalidade da desapropriacao do terreno.

30 de marco de 2012: Associacdo Comunitaria dos Moradores de Piquia de
Baixo realiza assembleia para discutir com moradores e representantes do
Estado os possiveis desdobramentos da vitoria judicial.

24 de agosto de 2012: Firmado Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para
financiamento, pela SIFMA, de projeto habitacional do novo bairro a ser
contratado pela Associacdo Comunitaria dos Moradores de Piquia de Baixo.
Maio de 2013: Plano urbanistico do novo bairro é apresentado em
audiéncias publicas.

25 e 26 de junho de 2013: Movimento Acailandia Acordou protesta na
Camara dos Vereadores do municipio e em frente a casa da Prefeita para
exigir continuidade do processo de reassentamento da comunidade de
Piquia de Baixo.

02 de julho de 2013: Nova manifestacdo fecha Estrada de Ferro Carajas
exigindo solucdes para os problemas de Piquia de Baixo.

15 de julho de 2013: Movimento Ocupa Acailandia protesta diante da
Prefeitura do municipio; Associacdo Comunitaria dos Moradores de Piquia
de Baixo realiza campanha de assinaturas na internet para pressionar
Estado.

18 de julho de 2013: Novos protestos em Acailandia. Prefeitura é ocupada
pela manha e BR-222 é fechada a tarde. Poder municipal se mantém alheio
aos protestos.

04 de dezembro de 2013: Reunides em Sao Luis discutem financiamento
do projeto urbanistico.

11 de dezembro de 2013: Juiz de Acailandia revé judicialmente valor da
indenizacao a ser paga pela Prefeitura pelo Sitio Sdo Joéao.

19 de dezembro de 2013: Juiz André Santos, da 22 Vara de Acailandia,
condena Gusa Nordeste a indenizar diversas familias de Piquia de Baixo
por danos ambientais e a saude humana. Cada familia obtém indenizacao
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de pelo menos 63 mil reais por danos morais, mais o valor de seu préprio
imovel a titulo de danos materiais.

Fevereiro de 2014: Defensoria Publica do Estado do Maranhédo se relne
com representantes do governo estadual para pressionar por solucdes a
impasses relativos ao reassentamento.

06 de marco de 2014: Moradores de Piquia de Baixo fecham acesso as
empresas Queiroz Galvdo e Gusa Nordeste exigindo atendimento de suas
reivindicagodes.

07 de marco de 2014: Apo6s protestos, SIFEMA se compromete a
complementar valor necessario a indenizacao total ao proprietario do Sitio
Séo Joao.

Abril de 2014: Projeto Urbanistico de Piquia de Baixo é reconhecido em
evento realizado em Medellin, Colémbia.

10 de abril de 2014: Associacdo Comunitaria dos Moradores de Piquia
(ACMP) denuncia que SIFEMA nao cumpriu prazo para transferéncia de
valores e ainda solicitou prorrogagdo do mesmo por mais 25 dias.

17 de abril de 2014: Moradores de Piquia de Baixo participam da
Assembleia Anual de Acionistas da Vale.

28 de abril de 2014: Producéo italo-brasileira denuncia violacbes dos
direitos humanos cometidas por siderlrgicas parceiras da Vale em
Acailandia, Rio de Janeiro e Taranto (Italia).

05 de maio de 2014: Em protesto realizado no ambito do Seminério Carajas
30 anos, manifestantes reivindicam contribuicdo da empresa para
reassentamento dos moradores de Piquia de Baixo.

14 de agosto de 2014: DPE/MA, Procurador Geral do Municipio de
Acailandia, Fundacao Vale, Vale S/A, SEDIHPOP e a ACMP se rednem
para discutir o processo de reassentamento.

12 de setembro de 2014: Juiz Angelo Alencar dos Santos, TIMA, decide
pelo valor da indenizacéo do terreno em que sera reassentado o bairro.

17 de dezembro de 2014: Geréncia Executiva de Habitagc&o da CEF informa
a ACMP que o projeto de reassentamento do bairro foi aprovado e
encaminhado ao Ministério das Cidades.

25 de fevereiro de 2015: TIMA, por meio dos desembargadores da 52
Camara Civel, decide que a empresa Gusa Nordeste deve indenizar os
moradores por danos morais e materiais pelos efeitos da poluigéo.

06 de junho de 2015: Camara Municipal dos Vereadores de Acgailandia
aprova o Projeto de Lei n® 07/2015, que autoriza o municipio a doar o terreno
desapropriado do Sitio Sdo Joao para a ACMP.

1° de outubro de 2015: Participantes do Capitulo Geral Missionarios
Colombianos entregam ao Papa Francisco materiais da campanha em
apoio ao Bairro Piquia de Baixo.

20 de outubro de 2015: ACMP denuncia lentiddo no processo de
reassentamento e problemas de saude causados pela polui¢do do ar.
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e 31 dezembro de 2015: Ministério das Cidades seleciona o projeto
urbanistico da ACMP.

e Abril de 2016: CEF e ACMP firmam contrato da “Fase 1” do projeto de
reassentamento.

e Dezembro de 2016: Moradores escolhem “Piquia da Conquista” como nome
do reassentamento.

e 2 de dezembro de 2016: Prefeitura Municipal lanca Decreto N° 766, de 1 °©
de dezembro de 2016, no qual aprova projeto de loteamento do novo bairro,
denominado Piquia da Conquista.

e Fevereiro de 2017: ACMP protocola junto a CEF o resultado da ultima etapa
da elaboracao do projeto urbanistico.

e 27 de fevereiro 2017: Moradora de Piquia de Baixo denuncia a falta de
medidas quanto a reducdo da poluicdo e a dificuldade no avanco do
reassentamento.

e 21 de junho de 2017: ACMP, Fundagéo Vale, Vale e CEF assinam Termo
de Cooperacdo e Parceria. O documento contém valores e
responsabilidades acordados para a efetivacdo do reassentamento.

e 27 de setembro de 2017: Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
(Pacs), rede Justica nos Trilhos (Jnt) e Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)
divulgam relatério do projeto “Vigilancia Popular em Salude e Ambiente em
areas proximas de Complexos Siderurgicos”, no qual jovens de Piquia de
Baixo (MA) e Santa Cruz (RJ) medem a qualidade do ar em suas
comunidades.

e 22 de novembro de 2017: Moradores de Piquia de Baixo protestam na sede
da Geréncia Habitacional da Caixa, conquistam a aprovacdao do projeto
urbanistico pela CEF e o encaminhamento dos laudos para o Ministério das
Cidades.

e 12 de maio de 2018: Moradores de Piguia de Baixo, assessores técnicos da
Usina, a equipe Socio-juridica da Associacdo de Moradores do Bairro e a
ACMP se reiinem para planejar a constru¢éo da nova localidade.

e 17 de setembro de 2018: ACMP e CEF assinam contrato de liberacao de
4% do dinheiro disponivel para iniciarem as obras do bairro Piquia da
Conquista.

Ao analisar as contribuicbes econdmicas na percepcdo da comunidade do
Piquia, conforme Figura 16, verificou-se que os entrevistados reconhecem que as
empresas do setor siderargico contribuem para a geracdo de emprego e renda no
municipio. Porém, eles alegam que os salarios sao baixos e, por muito tempo, houve
trabalho escravo nas carvoarias das empresas do setor siderurgico.

Os entrevistados destacam que em novembro de 2011 houve, no municipio de

Acailandia — MA, a Il Conferéncia Inter Participativa sobre Trabalho Escravo e
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Superexploracdo em Fazendas e Carvoarias. Neste evento, surgiu o documento
intitulado “Carta de Acailandia”’, que pedia agbes mais firmes do governo e da
sociedade na luta contra o trabalho analogo ao de escravo.

Apesar da Carta de Acailandia, os entrevistados afirmam que o municipio esta
distante de erradicar o trabalho escravo, e que "trabalhadores continuam sendo
transformados em instrumentos descartaveis no campo”.

Ao analisar as contribuicBes socioambientais, verificou-se que as industrias sao
as maiores poluidoras do ar e 4gua e destruidores dos recursos naturais do municipio.
Este fato, contribui significativamente para o aumento dos problemas de salde da
populacdo, principalmente os relacionados com problemas respiratérios. Os
entrevistados evidenciam que, dada a poluicdo, hd um grande indice de mortalidade
infantil.

Por fim, os relatos evidenciaram que a comunidade esteve e estd em
constantes brigas judiciais contra as empresas para que elas proporcionem 0 novo
assentamento da comunidade. Pois a populag¢ao que habita no bairro sofre com a falta
de saneamento bésico e habitacbes precarizadas. Um dos entrevistados fala que os
quintais das residéncias sdo cobertos de fuligem de aco.

ApoOs a andlise individualiza dos stakeholders sobre a contribuicdo econémica,
social e ambiental do setor siderdrgico do municipio de Acailandia - MA, a seguir, foi
elaborado uma analise global para verificar as principais similaridades e diferencas

nas percepcdes dos agentes.

4.6 ANALISE GLOBAL DAS PERCEPCOES DOS STAKEHOLDERS DO SETOR
SIDERURGICO

Para se entender e se comparar a contribuicdo econémica, social e ambiental
dos casos estudados, utilizou-se de uma meta-matriz ordenada, apresentada no
Quadro 5 e 6, conforme recomendacédo de Miles e Huberman (1994). Os autores
explicam que a meta-matriz ajuda a esclarecer as rela¢oes entre os dados obtidos nas
entrevistas e visa tornar inteligivel um conjunto de narrativas.

O Quadro 5 apresenta a tipologia dos stakeholders participantes da pesquisa.

Ao analisar o Quadro, verificou-se que o funcionario da empresa Viena Siderurgica e
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os representantes da Comunidade do Piquid s&o considerados stakeholders
primarios, pois exercem uma influéncia forte no setor sideruargico, e o Instituto Federal
do Maranhdo — Campus Acailandia € considerado um stakeholder secundario, pois
suas acdes ndo afetam diretamente os resultados econdmicos, sociais e ambientais
do setor.

Essas caracteristicas corroboram com as explicacbes de Clarkson (1995) e
Freeman, Harrison e Wicks (2007). Para esses autores o0s stakeholders primarios séo
individuos ou grupos cuja participacao e suporte sdo essenciais para a sobrevivéncia
da organizacdo e exercem uma alta influéncia nas empresas. Ja os stakeholders
secundarios sédo individuos ou grupos que afetam e sdo afetados pelas organizagdes,
contudo, eles ndo estdo engajados nas transagbes das empresas, sendo
considerados menos essenciais para a sua perpetuidade.

TIPO DE ATRIBUTOS DOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA STAKEHOLDER STAKEHOLDERS
Funcionério da Viena Siderurgica g”m‘.”‘”o Poder e Legitimidade
ominante
Instituto Federal do Maranh&o — Secundario o
o Co T Legitimidade
Campus Acailandia Discricionério
Comunidade do Piquia Erlmano Urgéncia e Poder
erigoso

Quadro 5: Tipologia dos Stakeholders Participantes da Pesquisa
Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando se analisa os stakeholders por meio dos atributos, verificou-se que o
funcionério da Viena Siderurgica apresenta a caracteristica dominante, pois apresenta
os atributos poder e legitimidade. Ja o Instituto Federal do Maranh&o é considerado
um stakeholder discricionario e a comunidade do Piquié é classificado como perigoso.

Conforme Mitchell, Agle e Wood (1997), os dominantes apresentam uma
importdncia moderada para as organizagfes. A influéncia deles na organizacdo é
assegurada. Tém pretensdes legitimadas sobre a organizacéo e habilidade para agir
sobre estas pretensdes. As expectativas de qualquer stakeholder que tenha poder e
legitimidade percebidos pelos gestores serdo importantes para eles. Segundo Rigo e
Oliveira (2008), estes stakeholders podem optar por reivindicar ou ndo o engajamento
da organizacéo de acordo com suas pretensoes.

Ja os discricionarios nao tém poder para influenciar a organizagdo e ndo tém
pretensdes urgentes. O ponto chave com respeito a eles é que ndo ha presséo alguma

sobre o0s gestores para se engajarem em um relacionamento ativo com tais
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stakeholders; embora os gestores possam, eventualmente, escolher se engajarem em
um relacionamento ativo (MITCHELL; AGLE; WOOD, 1997).

Para Mitchell, Agle e Wood (1997), caracterizou o stakeholder perigoso como
sendo um individuo ou grupos que sdo coercitivos e possivelmente violentos, sendo
perigosos para a organizacao. Por estarem fora do limite da legitimidade, as suas
acOes sdo perigosas para os individuos e atores envolvidos. Falhar na identificacédo
destes resultaria no desperdicio de oportunidades para amenizar 0s perigos e em
pouca preparacdo quando ndo é permitida nenhuma acomodacao.

ApoOs analise da tipologia dos stakeholders que participaram da pesquisa, 0
Quadro 6 apresenta uma analise global da percepcdo deles da contribuicdo
econdmica, social e ambiental do setor siderurgico para o municipio de Acailandia —
Ma.

CONTRIBUICOES

STAKEHOLDERS ECONOMICA AMBIENTAL SOCIAL
Funcionério da Viena | - Geragdo de Renda Projeto Projeto Viena Educar
Siderargica - Geragdo de Emprego Vienatureza

- Contribuicdo para o
aumento da receita do
municipio por meio do
pagamento de impostos.

- Aumento das
Exporta¢des, contribuindo
para a balanca comercial
do municipio.

Instituto Federal do
Maranhdo - Campus
Acailandia

- Aumento do PIB per | -

capita do municipio
- Geragdo de Emprego

Passivo
Ambiental

- Conflitos Sociais

- Contribuic&o para outros
setores (Comércio e
Servico)

- Geragao de Impostos

Comunidade do - Trabalho Precarizado

Piquia

- Geracgédo de Renda - Destruicdo dos
- Geragdo de Emprego Recursos Naturais | - Problemas de Saude

- Poluigcéo do Ar - Mortalidade Infantil

- Poluicdo da Agua | - Habitacdes
Precarizadas

- Falta de Saneamento
Quadro 6: Analise Global das Contribuicbes Econdmica, Social e Ambiental

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar as contribuicbes econdmicas, notou-se que os trés entrevistados
afirmam que o setor siderudrgico auxilia o crescimento econdmico do municipio de
Acailandia — MA, principalmente no quesito de geracdo de emprego e renda. A fala

dos entrevistados vai ao encontro dos dados da Tabela 4 que, de acordo com o
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Ministério do Trabalho e Emprego (2015), a metalurgia, que esta inserida dentro do
setor siderurgico, foi 0 quinto maior gerador de postos de trabalhos para o municipio
de Agailandia (MA) e produziu um valor total de remuneracdo de R$ 3.942.955 com
uma remuneragdo média de R$ 2.416.

J4, o funcionario da Viena Siderurgica e o IFMA ainda evidenciam a importancia
do setor para a balanca comercial do municipio e a contribuicdo para o aumento da
receita do municipio por meio do pagamento de impostos. O Unico stakeholders que
destacou a influéncia do setor siderdrgico para o aumento do PIB per capita e a
contribuicdo para 0s outros setores como 0 cOmércio e servico, foi o IFMA.

Essas afirmacdes corroboram com as explicacdes de Lage e Barbieri (2001),
Nascimento (2012) e Garcia (2016). Para Lage e Barbieri (2001) e Nascimento (2012),
a sustentabilidade econémica é um conjunto de préaticas econdmicas, financeiras e
administrativas que visam o desenvolvimento econémico de uma regiao.

Garcia (2016) complementa que o grande desafio de uma politica econdémica,
seja empresarial ou governamental, € gerar crescimento econdmico, lucro, renda e
criar empregos sem ocasionar danos ao meio ambiente.

Um outro ponto que merece destaque é o alinhamento dos relatos dos
entrevistados com os valores do PIB a preco corrente e o valor adicionado
apresentados na Tabela 2 e 3. A industria no periodo entre 2010 a 2015 apresentou
uma variagdo positiva no PIB e, apenas em 2016, a industria decresceu 30,04%.

Apesar de o setor siderdrgico proporcionar um crescimento econémico, 0s
relatos dos entrevistados mostraram que ele continua causando graves problemas ao
meio ambiente e para a sociedade. Estes relatos corroboram com as afirmacdes feitas
por Milanez e Porto (2008), Fidh (2011), Pestana (2013) e Castro Neto (2018) que
apontaram que o setor siderurgico influéncia negativamente para os indicadores
socioambientais dos municipios nos quais estao inseridos.

Para o IFMA e a comunidade do Piquia, o setor siderurgico gera um passivo
ambiental e graves conflitos sociais, tais como: destruicdo dos recursos naturais,
poluicdo do ar e da agua, problemas de saude, principalmente os respiratorios,
mortalidade infantil, falta de saneamento, habita¢gGes precarizadas dada ao excesso
de fuligem gerada pelas empresas e trabalhos precarizados e, por vezes, até escravo.

Essas afirmacfes também vao contra ao protocolo de sustentabilidade de
Carvao Vegetal elaborado pelo Instituto Aco Brasil (2014), no qual destaca que as

empresas do setor siderurgico devem investir em novas formas de producdo para
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reduzir os impactos ambientais e sociais. O protocolo enfatiza a utilizacdo do conceito
de economia circular pelas empresas, todavia, isso néo foi identificado na pesquisa.

Um outro ponto que merece destaque é a questdo social, que apesar do
municipio apresentar uma evolucéo do indice de desenvolvimento humano entre os
anos de 1991 a 2010, um crescimento de 95,35%, a populacdo ndo apresenta uma
qualidade de vida, principalmente por ndo ter acesso a saude, educacdo e
saneamento bésico.

Em contrapartida, o funcionario da Viena Siderurgica salienta que a empresa
esta tentando mudar esse cenario por meio de dois projetos. O primeiro projeto é o
Vienatureza que tem por objetivo proporcionar educacao ambiental para a populagéo
do municipio de Acailandia — MA e o Viena Educar que por meio da educacéo, a
empresa promove uma melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Em suma, pode-se dizer que o setor siderargico, localizado no municipio de
Acailandia — MA, influencia positiva para os indicadores econdmicos, porém
negativamente nos indicadores socioambientais, apesar das pequenas iniciativas
identificadas na pesquisa. Deste modo, h& evidéncias que o setor precisa investir mais
nestas questdes para proporcionar uma qualidade de vida da populacdo que esta

entorno das indUstrias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da contribuicdo das empresas do setor siderargico para o
desenvolvimento econémico tem atraido o interesse de estudos e pesquisas na area
das ciéncias sociais aplicadas. No entanto, as industrias desse setor enfrentam
grandes desafios quando se analisa as questdes socioambientais.

Deste modo, este trabalho foi desenvolvido com a intengéo de contribuir para a
ampliacdo do conhecimento acerca do desenvolvimento econbémico, social e
ambiental promovido pelas empresas do setor siderurgico localizadas no municipio de
Acailandia-MA.

Para tanto, esta dissertacao objetivou analisar a representatividade econdémica,
social e ambiental do setor siderurgico de Acailandia-MA para o desenvolvimento
regional na percepc¢ao dos stakeholders. Para que esse objetivo geral fosse atingido,
alguns objetivos especificos foram estabelecidos como um caminho norteador do
estudo. Esses objetivos especificos foram atingidos ao longo da analise dos dados
como visto ao longo do presente trabalho.

O primeiro objetivo especifico se alicercava na analise das principais influéncias
econbmicas do setor siderurgico na cidade de Acailandia. Esse obijetivo foi atingido
com os relatos apresentados pela empresa Viena Siderurgica, pelo Instituto Federal
do Maranhdo e da comunidade Piquid e por meio dos dados dos indicadores
econdmicos apresentados na andlise.

Deste modo, constatou-se que o setor siderargico contribui para a economia do
municipio, pois gera emprego e renda para a populacao, cria receita para o municipio
por meio dos impostos, contribuem para o aumento da balanca comercial pois
exportam seus produtos principalmente para a América do Norte, Europa e Asia e
investe em inovac¢des no processo produtivo.

O segundo e o terceiro objetivos especificos alicercavam na descricdo das
acOes sociais e ambientais das empresas do setor siderurgico e os resultados gerados
por essas adoglOes para o municipio. Verificou-se que apesar da empresa Viena
Siderurgica possuir dois projetos, um voltado para o0 meio ambiente e outro social, na
unidade fabril localizada no Distrito Industrial de Piquia, no municipio de Acailandia, o
setor continua contribuindo para impactos socioambientais negativos para a

populacao.
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Conforme relatos da comunidade do Piquia, as empresas do setor siderurgico
sdo as grandes responsaveis pelos altos indices de poluicdo do ar, agua e solo da
regido e pela degradacao da flora e fauna local. Essa poluicdo causa doencas
respiratérias, de pele e de visdo na populacéo e, por vezes, levando ao 6bito de
criancas e idosos. Outro ponto levantado foram as condicbes de trabalhos nas
carvoarias e nas siderurgicas que sao desfavoraveis, precarizando a méo de obra
local.

Em sintese, conclui-se que o setor siderargico tem grande representatividade
econdmica e baixa representatividade socioambiental para o municipio de Acailandia.
Deste modo, as empresas precisam de mais investimentos em acdes sociais e
ambientais que contribuam para a real melhora da qualidade de vida da populagéo.
Assim, pode-se dizer que este setor ndo gera o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

As contribuicdes desta dissertacdo foram tanto no contexto académico quanto
no corporativo. No contexto académico, o estudo contribuiu para os avangos nas
pesquisas realizados no Brasil e Maranhdo na &area de desenvolvimento regional
sustentavel.

No contexto corporativo, o estudo contribuira para a melhoria na gestédo
ambiental e social das empresas do setor siderdrgico e contribuira para a melhoria
dos ativos intangiveis dessas organizacdes e da qualidade de vida da populacéo,
proporcionando o desenvolvimento regional.

Apesar de se constituir uma iniciativa importante o estudo da contribui¢édo
econdmica, social e ambiental do setor siderurgico de Acailandia e embora tenha sido
atingido o objetivo proposto neste trabalho, a pesquisa realizada apresenta limitacoes.

O fator limitante que merece destaque € a acessibilidade das informacdes da
empresa e de outros stakeholders foram restritas, pois alguns participantes da
pesquisa nhdo se sentiram confortdveis em divulgar dados considerados como
confidenciais, principalmente referentes as questdes sociais e ambientais. Outra
limitacdo que merece destaque é o numero restrito de casos selecionados, com
informagdes que refletem, em sua grande maioria, o ponto de vista dos respondentes,
e contemplando empresas de um Unico setor da economia, o0 setor siderurgico.

Para contribuir com o desenvolvimento dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel regional, o estudo deixou indagacdes para futuras pesquisas. Deste modo

algumas recomendacodes sédo apresentadas:
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a inclusdo de empresas de outros setores da economia poderia ser
contemplada em novos estudos, visando verificar a possivel compatibilidade
das acBGes econbmicas, sociais e ambientais de todos 0s setores para o
municipio de Acailandia; e,

a ampliacdo do numero de empresas e de stakeholders na amostra podera
trazer informacdes importantes e, com isso, contribuir para um melhor

entendimento do desenvolvimento regional sustentavel.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA DAS EMPRESAS

Asequir, € apresentado o roteiro de entrevista semiestruturada que foi realizado

com os gestores das empresas do setor siderurgico localizadas em Acgailandia (MA).

E importante evidenciar que o roteiro serviu para manter uma estrutura semelhante

entre os casos para que pudesse haver a replicagao do estudo. Porém, algumas

perguntas e temas especificos, que surgiram no momento das entrevistas, podem ter

sido acrescidos, conforme as respostas ou raciocinio dos entrevistados.

12 Etapa: Dados Gerais

0N

Nome da Empresa:
Ano de Abertura da Empresa:
Formacéao Técnica, Profissional e Académica do respondente:

Histoérico da Empresa (da origem até os tempos atuais):

22 Etapa: Aspectos Econdmicos

© N o Oa

9.

Quantos funcionarios sua empresa possui atualmente?

Vocé sabe quantos empregos indiretos s&o gerados a partir da sua empresa?
Como vocé caracteriza o mercado em que esta inserido?

Quais sao as principais estratégias que a empresa possui para obter vantagens
competitivas e geram resultados econdmicos positivos?

A empresa investe em inovagao tecnologica? Se sim, por favor relatar sobre.

10.A empresa mantém o didlogo com seu publico de interesse, ou seja, os

stakeholders? (acionistas, clientes, fornecedores, sindicato, funcionarios, entre

outros)

11.Na sua percepgéo, qual é a influéncia econébmica da empresa na cidade de

Acailandia?

22 Etapa: Aspectos Sociais e Ambientais

12.Quais sao as principais agdes sociais que a empresa possui?

13.Quais sao as principais agbes ambientais que a empresa possui?
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14.Como vocé descreve o impacto social e ambiental gerado pela empresa?

15.Vocés elaboram algum relatorio de sustentabilidade, balango social ou
documento similar para divulgar se desempenho social, ambiental e
econdmico? Relate sobre.

16.Na sua percepgao, quais os beneficios da adogao de agdes de sustentabilidade

social e ambiental?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O INSTITUTO FEDERAL DO
MARANHAO

A seguir, € apresentado o roteiro de entrevista semiestruturada que foi realizado

com o gestor do Instituto Federal do Maranhao do campus de Acailandia.

1. O IFMA/Campus Acailandia mantém dialogos com as empresas siderurgica?

Comente sobre.

2. Quando o IFMA/Campus Agailandia foi criado, qual foi a influéncia do setor

siderurgico neste processo?

3. Quais sdo os cursos ofertados pelo IFMA/Campus Acailandia que atendem as

necessidades de mao-de-obra para as siderurgicas?

4. Vocés tém parcerias com as industrias do setor? Comente sobre.

5. Qual é a importancia do setor para o municipio?

6. Na sua visao, quais sao os principais aspectos econdmicos gerados pelo setor?

7. Na sua visdo, quais sdo os principais aspectos sociais e ambientais gerados

pelo setor?

8. Vocé tem conhecimento sobre as politicas publicas que s&o direcionadas para

o setor?



101

ANEXO A — DEZESSETE OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O ano de 2015 apresentou uma oportunidade historica e sem precedentes para
reunir os paises e a populagéo global e decidir sobre novos caminhos, melhorando a
vida das pessoas em todos os lugares. Essas decisdes determinarao o curso global
de agao para acabar com a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para
todos, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudangas climaticas (UNITED
NATION, 2015).

Em 2015, os paises tiveram a oportunidade de adotar a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel e chegar a um acordo global sobre a mudancga climatica.
As acbes tomadas em 2015 resultaram nos novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que se baseiam nos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Os 17 ODS e 169 metas para erradicar a pobreza e promover a vida digna
para todos sao (UNITED NATION, 2015, s.p):

e Objetivo 1: Acabar com a pobrezaem todas as suas formas, em todos os lugares.

o 1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

o 1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens, mulheres e
criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as definicbes nacionais.

o 1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis.

o 1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

o 1.5Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

o 1l.a Garantir uma mobilizacéo significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do refor¢co da cooperacdo para o desenvolvimento, para

proporcionar meios adequados e previsiveis para que o0s paises em desenvolvimento,


https://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml
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em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensoes.

1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género, para

apoiar investimentos acelerados nas acdes de erradicacdo da pobreza.

e Objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

(o]

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o0 acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagGes vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criancas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigcos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacéo de valor e de emprego néo agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produc¢do de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produ¢éo, que ajudem
a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas
climaticas, as condicdes meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais
de criac@o e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio
de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional,
regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperacao internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servicos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade
de producdao agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos.

2.b Corrigir e prevenir as restricbes ao comércio e distorcdes nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacao paralela de todas as formas de subsidios a exportagédo
e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com o mandato

da Rodada de Desenvolvimento de Doha.
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2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacéao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a

volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

e Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,

em todas as idades.

(o]

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos.

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores
de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos
para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e
outras doencas transmissiveis.

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas néo
transmissiveis via prevencgédo e tratamento, e promover a salde mental e 0 bem-estar.
3.5 Reforgar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso
de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool.

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em
estradas.

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacéo e educacgdo, bem como a
integracdo da salde reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

3.8 Atingir a cobertura universal de salde, incluindo a prote¢éo do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos.
3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o niumero de mortes e doengas por produtos
quimicos perigosos, contaminacao e poluicdo do ar e agua do solo

3.a Fortalecer a implementacéo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco em
todos os paises, conforme apropriado.

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doengas transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a
precos acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha, que afirma o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposi¢des do acordo TRIPS
sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o
acesso a medicamentos para todos.

3.c Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento,

desenvolvimento e formacado, e retencao do pessoal de salde nos paises em
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desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

3.d Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducéo de riscos e gerenciamento de riscos

nacionais e globais de saude.

e Objetivo 4: Assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todos.

(o]

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
educacéo técnica, profissional e superior de qualidade, a pre¢os acessiveis, incluindo
universidade.

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educagdo e formac@o profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangcas em
situacao de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢cao dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel.

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacao, apropriadas para criangas
e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e néo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino

superior, incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia da informacéo e
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da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacao internacional para a formacéo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e

pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

e Objetivo 5: Alcanca a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas.

(o]

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas
em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragao sexual e de outros tipos.
5.3 Eliminar todas as préaticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e
de criancas e mutilagcdes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por
meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecéo
social, bem como a promocé&o da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisédo na vida
politica, econdmica e publica.

5.6 Assegurar 0 acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacao
e comunicacdao, para promover o empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocéo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos

os niveis.

e Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e

saneamento para todos.

o

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para

todos.
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6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de vulnerabilidade.
6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo, eliminando despejo
e minimizando a liberacéo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporcdo de aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente
a reciclagem e reutilizacao segura globalmente.

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de 4gua.

6.5 Até 2030, implementar a gestéo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

6.a Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitagdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacédo, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participacao das comunidades locais, para melhorar a gestao

da 4gua e do saneamento.

Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco

acessivel a energia para todos.

(o]

7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confidvel, moderno e a pre¢os acessiveis
a servicos de energia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na
matriz energética global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

7.a Até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fésseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,

de acordo com seus respectivos programas de apoio.

Objetivo 8: Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e

sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
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o 8.1 Sustentar o crescimento econdémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos.

o 8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificagdo, modernizacao tecnoldgica e inovacéao, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

o 8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geracao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacao,
e incentivar a formalizacao e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

o 8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdémico da
degradac¢do ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Producao
e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

o 8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracéo igual para trabalho de igual valor.

o 8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢éo de jovens sem emprego, educacao
ou formagéo.

o 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com
a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibi¢do e eliminacdo das
piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagdo de criangas-
soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

o 8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

o 8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel,
que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.

o 8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para incentivar a
expansdo do acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos.

o 8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive
por meio do Quadro Integrado Refor¢cado para a Assisténcia Técnica Relacionada com
0 Comércio para os paises menos desenvolvidos.

o 8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos
jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizac¢éo Internacional
do Trabalho [OIT].

e Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializag&o

inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéao.



108

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos
acessiveis para todos.

9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo
com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises menos
desenvolvidos.

9.3 Aumentar o acesso das pequenas indlstrias e outras empresas, particularmente
em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e
sua integracdo em cadeias de valor e mercados

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inova¢éo e aumentando substancialmente o nimero
de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s gastos
publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises
africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem
litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inovacao nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para,
entre outras coisas, a diversificacdo industrial e a agregacéo de valor as commodities.
9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacado e se empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a

internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

e Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

o

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40%
da populagao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido,
condigcdo econbmica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminagdo de leis, politicas e préticas discriminatérias e da

promocéo de legislagdo, politicas e agBes adequadas a este respeito.
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10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade.

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicdes
financeiras globais e fortalecer a implementacéo de tais regulamentacdes.

10.6 Assegurar uma representagdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisdo nas instituicdes econdmicas e financeiras internacionais
globais, a fim de produzir instituices mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.
10.7 Facilitar a migracéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das
pessoas, inclusive por meio da implementacdo de politicas de migracédo planejadas e
bem geridas.

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com
os acordos da OMC.

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo
0 investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em
particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus planos e programas nacionais.

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% 0s custos de transa¢cdo de remessas dos

migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%.

e Objetivo 11: Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis.

(o]

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacgdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
o0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentéveis, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural
do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catéstrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade.
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11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.
11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagcbes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reduc¢éo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica

e financeira, para constru¢des sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

e Objetivo 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

O

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a liderancga, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento.

12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.
12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio
ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio da prevencéo,
reducéo, reciclagem e reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a
adotar préticas sustentaveis e a integrar informacgdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatorios.

12.7 Promover préaticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas
e prioridades nacionais.

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacéo
relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em

harmonia com a natureza.
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12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnoldgicas para mudar para padrdes mais sustentaveis de produgéo e consumo.
12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove
a cultura e os produtos locais.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distorcdes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacédo fiscal e a eliminacéo
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condigbes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o

seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus

impactos

(o]

13.1 Reforgar aresiliéncia e a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados ao clima
e as catastrofes naturais em todos os paises.

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais.

13.3 Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencado Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acbes de mitigacdo significativas e transparéncia na implementacdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizagédo
0 mais cedo possivel.

13.b Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento
relacionado & mudanca do clima e a gestéo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,

inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Objetivo 14: Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos

recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

(0]

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os
tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e
a poluicdo por nutrientes.

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco da
sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de

assegurar oceanos saudaveis e produtivos.
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o 14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos, inclusive por meio
do reforgo da cooperacao cientifica em todos os niveis.

o 14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo
reportada e ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar
planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populacGes de peixes no menor
tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

o 14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo
com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacao cientifica
disponivel.

o 14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobre
capacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a pesca
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios
como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz
para os paises em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte
integrante da negociagdo sobre subsidios a pesca da Organizacdo Mundial do
Comércio.

o 14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econbémicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo.

o 1l4.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental,
a fim de melhorar a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos.

o 14.b Proporcionar 0 acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e mercados.

o 14.c Assegurar a conservagao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementacdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convenc¢do das
NacgcbBes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabouco legal para a
conservacao e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme
registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

e Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo,
deter e reverter a degradacéo daterra e deter a perda de biodiversidade.

o 15.1 Até 2020, assegurar a conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel de

ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servi¢cos, em especial
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florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais.

o 15.2 Até 2020, promover a implementacéo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

o 15.3 Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacdes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

o 15.4 Até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que
sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

o 15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de
espécies ameagadas.

o 15.6 Garantir uma reparti¢cdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao
dos recursos genéticos e promover o0 acesso adequado aos recursos genéticos.

o 15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da
flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais
da vida selvagem.

o 15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoéticas invasoras em ecossistemas
terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

o 15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducdo da pobreza e nos sistemas de contas.

o 15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos
financeiros para a conservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade e dos
ecossistemas.

o 15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservacgéao e o reflorestamento.

o 15.c Refor¢ar o apoio global para os esfor¢cos de combate a caca ilegal e ao trafico de
espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades
locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.

e Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituic6es eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

o 16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade

relacionada em todos os lugares.
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16.2 Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacao e devolucao de recursos roubados e combater todas as formas
de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrup¢ao e o suborno em todas as suas formas.
16.6 Desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicbes de governanca global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.
16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos internacionais.

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacgéo
internacional, para a constru¢éo de capacidades em todos 0s niveis, em particular nos
paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia e 0 combate ao terrorismo
e ao crime.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o

desenvolvimento sustentavel.

e Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global

para o desenvolvimento sustentéavel.

O

O

Financas

17.1 Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
para arrecadacgdo de impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus compromissos em
matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da
renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15%
a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD séo encorajados a
considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta
em AOD para os paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a
partir de mdltiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcanc¢ar a sustentabilidade da divida de

longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o financiamento,
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areducao e a reestruturacédo da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa
dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promogdo de investimentos para os paises
menos desenvolvidos

Tecnologia

17.6 Melhorar a cooperacédo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o
acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartihamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor
coordenacdo entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nacdes
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitacdo de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para o0s paises em desenvolvimento, em
condicdes favoraveis, inclusive em condi¢des concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de
capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovagéo para os paises menos desenvolvidos
até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das
tecnologias de informacéo e comunicacao

Capacitacao

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacdo eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

Comeércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatério e equitativo no &mbito da Organizagdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da concluséo das negociacdes no ambito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportagfes dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos paises menos
desenvolvidos nas exportacdes globais até 2020

17.12 Concretizar a implementacdo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e
taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com
as decisdes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado
Questdes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da

coordenacéo e da coeréncia de politicas
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17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel
As parcerias multissetoriais

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada
por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise,
tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos
dessas parcerias

Dados, monitoramento e prestacao de contas

17.18 Até 2020, reforcar 0 apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
gualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratério, deficiéncia, localizac@o geogréafica e outras caracteristicas relevantes
em contextos nacionais

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto

[PIB] e apoiem a capacitagdo estatistica nos paises em desenvolvimento.
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