UNIVERSIDADE DE TAUBATE
Carolina Tatekawa
Felipe Ferreira de Moura

A “GUERRA” FISCAL DO ISSQN

Taubaté — SP

2021



Carolina Tatekawa
Felipe Ferreira de Moura

A “GUERRA” FISCAL DO ISSQN

Trabalho de Graduacdo, modalidade de Trabalho de
Conclusdao de Curso apresentado ao Departamento de
Gestdo e Negdcios da Universidade de Taubaté para
obtencdo do Titulo de Bacharel em Ciéncias Contébeis.

Orientador (a): Prof. Jonas Comin de Campos

Taubaté — SP

2021



Ficha catalografica elaborada pelo
SIBi - Sistema Integrado de Bibliotecas / UNITAU

T217g Tatekawa, Carolina
A “guerra” fiscal do ISSQN / Caroclina Tatekawa, Felipe
Ferreira de Moura - 2021.
44f. -l

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacgdo) - Departamento
de Gest3o e Megdcios da Universidade de Taubate, 2021.

Orientaco: Prof. Me. Jonas Comin de Campos, Departamento
do orientador — Gestio e Megdcios.

1. ISSQAMN. 2. Precos. 3. Imposto sobre circulagio de
mercadorias e servigos. |. Moura, Felipe Ferreira de. Il. Titulo.

336.27

Ficha catalografica elaborada pela Bibliotecaria Maria Ap. Lemos de Souza - CRB-8/9087



Carolina Tatekawa

Felipe Ferreira de Moura

A “GUERRA” FISCAL DO ISSQN

Trabalho de Graduagdo, modalidade de Trabalho de
Conclusdao de Curso apresentado ao Departamento de
Gestdo e Negocios da Universidade de Taubaté para

obtencdo do Titulo de Bacharel em Ciéncias Contéabeis.

Orientador (a): Prof. Jonas Comin de Campos

Data: 23/11/2021

Resultado:

COMISSAO JULGADORA

Prof. Ana Iracema Neves Universidade de Taubaté
Assinatura
Prof. Francisco de Assis Coelho Universidade de Taubaté
Assinatura
Prof. Jonas Comin de Campos Universidade de Taubaté

Assinatura




Dedicamos esse trabalho a nossos pais:
Patricia Valente Pinto Tatekawa,
Maria de Fatima Ferreira de Moura e

Sidney de Moura.



AGRADECIMENTOS

Agradecemos primeiramente a Deus que nos permitiu chegar até aqui e concluir mais uma
etapa de nossas vidas. Também a nossos pais e avés, pessoas fortes, determinadas, que
sempre nos deram todo apoio para nosso crescimento ndo sé pessoal como profissional.
Nossos eternos agradecimentos a todos professores que se empenharam a nos ensinar,
principalmente diante da dificuldade que tivemos, nos tltimos dois anos, com a pandemia da
Covid-19, obrigado de coragéo.

Em especial, ao querido professor Jonas Comin, que nos orientou na conducao deste trabalho.



“Existem 3 tipos de empresas, as que fazem as coisas acontecerem; as que
veem as coisas acontecerem; € as que se perguntam o que aconteceu’.

(Autor desconhecido)
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Este trabalho visa demonstrar 0s mecanismos que 0s municipios utilizam para atrair as
empresas para dentro de seus limites territoriais, principalmente na questdo do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, o ISSQN, provendo o que se chama de “Guerra Fiscal” desse
e de outros impostos. Além disso, mostrar também como essa questdo tem influéncia na
cultura social dos municipios. Com o objetivo principal de analisar os aspectos relacionados a
essa “guerra fiscal” do ISSQN e com objetivos especificos, expde estudos sobre o
funcionamento do imposto dentro dos mais variados municipios do Brasil, os beneficios
fiscais que sdo criados para atrair as empresas € até mesmo a criacao de obrigacGes acessorias
para forcar o recolhimento a determinada fazenda municipal, demonstrando como as
empresas precisam estar atentas a todos esses instrumentos normativos para evitarem a

oneracéo financeira e patrimonial.

Palavras-chave: ISSQN. Beneficios. Aliquotas. “Guerra”. Municipais. Impostos.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional brasileiro € um dos mais complexos do mundo. Sua
estrutura € mundialmente conhecida por ser extensa e complicada, tanto na apuracdo dos
tributos como em sua carga tributéria. E, portanto, um desafio para profissionais contéabeis e
tributarios se dedicar para compreender o funcionamento dele, bem como conhecer as leis e
regulamentacfes que o compreendem estando sempre atualizados com as constantes
publicaces legais.

Com o objetivo de financiar as atividades Federais, Estaduais e Municipais, como
melhorias nos servicos prestados a populacdo, investimentos em infraestruturas e pagamentos
dos salarios dos servidores, esses tributos podem ser cobrados diretamente por suas entidades
ou indiretamente, quando o cidaddo adquire um produto ou utiliza algum servico, sejam eles
de empresas privadas ou publicas.

Seja na figura de pessoa fisica ou juridica, verdade é que todos pagam tributos e o
ISSQN é um dos tributos, que na forma de imposto esta presente nas atividades constantes das
prestacOes de servicos. Da mesma forma como ja ocorre com outros impostos, como o ICMS,
com o ISSQN ndo foi diferente, nos Gltimos anos foram criados inimeros instrumentos
normativos pelos municipios a fim de garantir o recolhimento dentro do seu territorio e
consequentemente receitas aos cofres municipais locais. Diante dessa situacdo, esse estudo
busca analisar e apresentar, através de fatos, o entendimento sobre a “guerra fiscal” do ISSQN
e demais influéncias, e esclarecer as complexidades dos gestores quanto a incidéncia do

imposto, aprofundando o entendimento nos municipios de Taubaté, Lorena e Campinas.
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1.1 TEMA DO TRABALHO

Os tributos estdo constantemente infundidos na sociedade, para as empresas é de
extrema importancia o entendimento da incidéncia a fim de se resguardar quanto as questdes
fiscais e oneracao financeira. Diante de todas as constantes mudancas na legislacdo e tendo
em vista a importancia do entendimento nas questdes tributarias ao que se refere o ISSQN, o

tema proposto nesse trabalho é a “guerra fiscal” do ISSQN.

1.2 OBJETIVO DO TRABALHO

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os aspectos e relacionados a “Guerra fiscal” do ISSQN

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sdo necessarios para que o objetivo geral seja alcangado.
Entre eles estao:

- Entender a incidéncia do ISSON;

- As estratégias que os municipios de Taubaté, Lorena e Campinas utilizam;

- Os mecanismos da bitributacéo / “guerra fiscal”;

1.3 PROBLEMA

A complexidade do sistema tributario & uma verdade encarada diariamente pelas
empresas, 0 desconhecimento quanto as inimeras legislacdes municipais podem leva-las a
pesadas oneracOes e se encarados de forma criteriosa e com “olhos” fiscais, a bitributacao.
Diante isso, se faz o0 questionamento: O que é a “guerra fiscal” do ISSQN e como as empresas

devem buscar o entendimento e posicionamento em relagcdo ao assunto?
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

O conhecimento sobre a legislacéo tributaria brasileira € de extrema importancia, estar
a par dos pequenos detalhes, por menores que parecam ser, fornece a empresa a garantia de
estar recolhendo seus impostos corretamente e evita problemas futuros com o fisco. Entender
0s aspectos relacionados ao ISSQN, sua tributacdo, incidéncia, podem reduzir, de forma
consideravel, os gastos empresariais principalmente em se tratando de determinados

municipios.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo é realizado levando em conta os municipios de Campinas, Lorena e Taubaté.
Além da aplicacdo da Lei Federal 116/2003 no que se refere ao ISSQN nesses municipios.

1.6 METODOLOGIA

A metodologia do estudo aplica-se em pesquisas bibliografica com base em
documentos tedricos ja publicados. Para desenvolvimento dessa pesquisa, foram analisados
livros, artigos cientificos e legislacdes que retratem o assunto estudado, além da utilizacdo da

pesquisa em sites para a elaboragéo do trabalho.

1.7 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em 5 (cinco) capitulos, de forma que a sequéncia das
informacdes ofereca um perfeito entendimento de seu propdsito.

No Capitulo 1, apresenta-se uma introducdo abordando questdes iniciais a respeito do
tema, ainda trata dos objetivos, da importancia do tema, da delimitacdo do local onde o estudo
foi desenvolvido, da metodologia e como esté organizado.

O Capitulo 2 trata da revisdo bibliografica, necessaria para fundamentar a pesquisa,

acerca de temas como a “guerra fiscal” do ISSQN e a bitributacdo do imposto.
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O Capitulo 3 trata do desenvolvimento do que foi exposto no tema, adentrando aos
aspectos que indicam a “guerra fiscal” do ISSQN, o entendimento e posicionamento do
assunto.
No Capitulo 4 sdo demonstrados os resultados do estudo.

No Capitulo 5 séo apresentadas as conclusdes e sugestdes de estudos futuros.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 0 QUE SAO IMPOSTOS?

Imposto € um tributo ou encargo financeiro obrigatério pago ao governo. Ele é pago
por pessoas fisicas e juridicas nos @mbitos municipal, estadual e federal. Por ser obrigatorio, o
ndo pagamento pode acarretar multas e até mesmo em punic¢des mais brandas como prisao. O
pagamento de impostos esta previsto no artigo 16° do CTN (XERPAY, 2021).

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Os impostos
servem para custear e fomentar projetos nas areas de saude, educacao, cultura, transporte,
entre outros setores do pais. Em outras palavras, eles servem como um investimento do

cidad&o e das empresas no governo e na sociedade (XERPAY, 2021).

2.1.1 — Os Impostos no Brasil

A arrecadacdo de impostos no Brasil corresponde a 31,64% do PIB, indicou um
levantamento do Tesouro Nacional. Isso coloca o pais como um dos paises emergentes que
mais cobra impostos no mundo. Isso ocorre porque o imposto do Brasil é alto. Ndo a toa o
estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) revelou que os brasileiros
precisam trabalhar, para pagar impostos, mais de 5 meses todos os anos. 151 dias de trabalho
sdo destinados aos cofres publicos. No sentido de qualidade tributaria o Brasil também estéa
mal colocado. Em estudo da CNI, com 18 paises semelhantes a economia brasileira, o Brasil
liderou o ranking de pior qualidade tributaria. Outro levantamento da CNI, de 2016, mostrou
que 87% dos brasileiros dizem que o nivel de impostos no pais € muito elevado (XERPAY,
2021).

Ao saber por que o imposto do Brasil é alto, € essencial conhecer alguns dos principais
impostos que sdo pagos pelas pessoas fisicas e juridicas. Alguns dos encargos obrigatérios

para pessoas fisicas:

e |OF (Imposto sobre Operagdes Financeiras);
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e [PVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores);
e |TBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter vivos);
e [PTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana);

¢ IRPF (Imposto de Renda Pessoa Fisica);

Quanto as empresas, 0s principais impostos a se destacar sdo:

e PIS/PASEP;
e COFINS;
e |INSS;

e |IRPJ (Imposto de Renda da Pessoa Juridica);
e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido);
e ICMS (Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e Servicos);

e ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) (XERPAY, 2021).

2.1.2 — Como sdo Divididos os Impostos?

O Brasil conta atualmente com 92 tributos vigentes, de impostos a taxas diversas. Os
impostos no pais sdo divididos entre municipais, estaduais e federais (XERPAY, 2021).

2.1.2.1 — Impostos Federais

No caso dos impostos federais € uma arrecadacdo correspondente ao Governo Federal.
Os investimentos por meio desses impostos, nesse caso, sdo de ambito nacional. Dois dos

diversos impostos federais a se destacar sao:

e PIS (Contribuicédo para o Programa de Integracdo Social): S&o contribuicbes
do ambito juridico que tém como principal objetivo bancar auxilios-doenca e

seguros-desemprego;
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e COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social): A
arrecadacdo desse imposto serve para custear a previdéncia, assisténcia social e
programas de saude (XERPAY, 2021).

2.1.2.2 — Impostos Estaduais

Os impostos estaduais respondem por quase 28% do que o pais arrecada. Eles
correspondem aos 26 estados mais o Distrito Federal. A arrecadacdo € destinada para
financiar projetos na area da salde, educacdo, transporte etc. Entre os dois que mais se

destacam:

e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos): Esse € um
tributo que se refere a circulacdo de mercadorias. As aliquotas podem variar de 7 a

35%, considerando o servico e a mercadoria em questao;

e |TCMD (Imposto sobre a Mortis e Doacdo de Bens ou Direitos): A aliquota
desse imposto leva em conta o valor venal dos bens e estd relacionado a
transmissdo de herancas e doacdo de bens. A variacdo de aliquota é de 4 a 8%
dependendo do estado (XERPAY, 2021).

2.1.2.3 — Impostos Municipais

A arrecadacdo dos impostos municipais é destinada para custear investimentos e
projetos da cidade, destinados ao publico em geral. Ele corresponde a cerca de 5,5% de todas

as arrecadages do Brasil. Os dois dos principais pagos aos municipios:

e IPTU (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana): Encargo obrigatorio
pago por pessoas fisicas ou juridicas, que possuem uma propriedade. E calculado
com base no valor venal do imével, que é o prego da propriedade estabelecido pelo
Poder Publico. Sobre ele, é realizada a aplicagdo de aliquotas, descontos e

acréscimos definidos pelos municipios.
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e ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza): O ISS é o imposto
pago por empresas ou autdbnomos prestadores de servicos, enquadrados na lei
116/2003. A aliquota pode variar de 2 a 5% (XERPAY, 2021).

2.2 ISSQN — IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

O ISSQN, também conhecido como ISS, € um dos principais impostos pagos por
empresarios no Brasil, € o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, nome que explica
sua antiga sigla ainda muito usada para se referir ao tributo. Este tributo é instituido e
modificado pelos municipios de todo territorio nacional e pelo Distrito Federal (DF) conforme
previsto no Art. 156, Il1, da Constituicdo Federal. O nome do imposto ndo poderia ser mais
preciso em resumir do que ele se trata. O ISS é um tributo cobrado sobre valor pago na
prestacdo de servicos de qualquer natureza (JORNAL CONTABIL, 2020).

Este assunto € regulamentado pela Lei Complementar 116 de 2003, no entanto, cabe
aos municipios e ao DF definir como irdo receber, prazos para entrega € mesmo as aliquotas
cobradas sobre cada servico (JORNAL CONTABIL, 2020).

2.2.1 Quem Deve Pagar ISS e em Quais Situacoes

A mesma Lei Complementar define com precisdo os fatos geradores que levam a
necessidade de pagamento do ISS. A prestacdo de qualquer um dos servicos listados na lei
realizada por empresa ou profissionais autbnomos gera a necessidade de pagamento do
imposto (JORNAL CONTABIL, 2020).

Servicos listados na lei complementar 116/2003:

1 — Servigos de informética e congéneres.

2 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servigos prestados mediante locagéo, cessédo de direito de uso e congéneres.

4 — Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.

5 — Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao civil,
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8 — Servicos de educacdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucéo,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.
9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.
10 — Servicos de intermediacédo e congéneres.
11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.
12 — Servicos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
14 — Servigos relativos a bens de terceiros.
15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados
por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.
16 — Servicos de transporte de natureza municipal.
17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.
18 — Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.
19 — Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.
20 — Servicos portuérios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.
21 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.
22 — Servicos de exploracao de rodovia.
23 — Servigos de programagédo e comunicagdo visual, desenho industrial e congéneres.
24 — Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.
25 - Servigos funerarios.
26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos,
bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.
27 — Servicos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.
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29 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,

telecomunicagdes e congéneres.

32 — Servicos de desenhos técnicos.

33 — Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 — Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relag6es publicas.

36 — Servicos de meteorologia.

37 — Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servicos de museologia.

39 — Servicos de ourivesaria e lapidagéo.

40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

Como regra geral, o tributo deve ser calculado e recolhido pelo prestador do servico no
municipio em que tem estabelecimento ou reside. O imposto é devido no municipio do
tomador como excecao para casos especificos listados na Lei Complementar em que 0 servico
é realizado junto a residéncia ou estabelecimento do cliente, e ainda assim sdo somente alguns
servigos que podem se encaixar nessa categoria como os de seguranca e construcdo (JORNAL
CONTABIL).

2.2.2 Como é Calculado o ISS

O calculo do ISS é extremamente simples. Para se encontrar o valor devido pela
prestacdo de um servico especifico, basta calcular uma porcentagem sobre o preco cobrado.
Essa porcentagem, a aliquota, é definida pelos municipios para cada tipo de servi¢o sendo de
no minimo 2% e no maximo 5% e é a lei complementar 157/16, com o objetivo de por fim a
guerra fiscal, que estabeleceu a aliquota minima de 2% em seu Art. 2° (JORNAL
CONTABIL, 2020).

Sendo assim, em resumo e de uma forma geral, basta descobrir a aliquota correta
definida pelo seu municipio e aplicar a formula:

Preco do Servico X Aliquota = Valor devido como ISS.
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Por exemplo, se um servico de aliquota 2% for prestado pelo valor de 1000 reais. O
valor devido referente a ISS é de 20 reais. Importante destacar que para o setor de construgédo
civil, a lei complementar 116/03, prevé a deducdo dos materiais aplicados na prestagdo do
servigo, bem como, da subempreitada. (JORNAL CONTABIL, 2020).

2.2.3 Tipos de servicos sobre os quais ndo incide o ISSQN

A lei federal reconhece apenas trés casos de prestacdo de servico onde o ISS

definitivamente ndo é devido. Séo:

e As exportacOes de servicos para o exterior do Pais;

e A prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacdes, bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

e O valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a
operacbes de crédito realizadas por instituicbes financeiras (JORNAL
CONTABIL, 2020).

2.3 AS FORMAS DE RECOLHIMENTO DO ISSQN

Apesar de ser um imposto de calculo simples a forma de recolhimento do ISSQN
depende do regime tributario adotado pelas empresas sujeitas ao tributo. Sendo assim, de
acordo com o regime adotado pela empresa o ISS precisard ser tratado de forma a ser
recolhido no municipio, data e responsavel corretos. As empresas do Simples Nacional, MEI
possuem formas diferentes de recolhimento do imposto, porém ainda podem transferir a
responsabilidade de recolhimento para outro sujeito (JORNAL CONTABIL, 2020).

2.3.1 Profissionais autbnomos
Considera-se autbnomo o profissional que presta servigos por conta prépria e de modo

eventual a um contratante (chamado de tomador de servicos), porém sem existir vinculo

empregaticio nessa relacdo. Sendo assim, o trabalho do autbnomo ndo é regido pelo
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cumprimento de uma jornada de trabalho didria em determinada empresa nem é integrante
da estrutura hierarquica do negdcio, como ocorre com quem € contratado via CLT. Quem
trabalha como profissional autbnomo, na verdade, tem a geréncia de seu proprio trabalho
(JORNAL CONTABIL, 2020)

Ha, basicamente, duas classificacdes desses profissionais: prestadores de servicos de
profissbes ndo regulamentadas (por exemplo, digitadores) e prestadores de servicos de
profissbes regulamentadas (como advogados). O autbnomo tem sua atuacdo regida pelo
Caodigo Civil, em seu artigo 593 e nos seguintes e, recentemente, a Reforma Trabalhista
inseriu o art. 442-B na CLT, versando também sobre o trabalho dos autbnomos. O Imposto
Sobre Servicos (ISS), substituto do antigo ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza) € um tributo de cunho municipal que incide sobre os pagamentos de servicos
realizados por empresas ou por profissionais autbnomos com ou sem estabelecimento fixo no
municipio. Dessa forma, todo profissional de nivel superior, os comissionados e 0s
agenciadores que trabalhem sem vinculo empregaticio, deverdo fazer seu cadastro fiscal do
ISS (JORNAL CONTABIL, 2020)

Vale ressaltar que, por seu carater municipal, ha peculiaridades relacionadas ao 1SS
para autbnomos que variam conforme a cidade. Por exemplo, alguns municipios isentam
pedreiros e eletricistas autbnomos de contribuirem com o ISS, além dos profissionais recém-
formados. Por isso, é sempre importante contar com o apoio de um contador para tirar suas
duvidas relacionadas as regras aplicadas em sua cidade (JORNAL CONTABIL, 2020)

Normalmente, para realizar o cadastro do ISS, o profissional autbnomo deve
apresentar RG, CPF, carteira do conselho de classe (para profissionais liberais), comprovante
de endereco e o preenchimento de formulario especifico. A partir disso, a cobranca do 1SS
sera feita a cada servico pontual prestado pelo autbnomo (JORNAL CONTABIL, 2020).

2.3.2 MEI — Microempreendedores Individuais

Ha quem pense que os microempreendedores individuais ndo pagam ISS no entanto
isso é um erro conceitual. A obrigatoriedade de pagar o imposto se mantém, no entanto, um
“valor estimado” referente a ele j& esté inserido na guia mensal paga por esse tipo de pessoa

juridica. O MEI precisa se preocupar menos com as legislacbes municipais e estaduais a que
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esta sujeito, tendo em vista que seu recolhimento mensal ja satisfaz suas obrigacdes quanto
ao ICMS e 0 ISS (JORNAL CONTABIL, 2020)

Embora a Lei Complementar n® 123/2006 n&o afirme textualmente, ela impde o
recolhimento do ISS apenas em favor do municipio do domicilio do MEI, ndo cogitando de
incidéncia nem mesmo quando se trata de excecfes quanto ao local de incidéncia (JORNAL
CONTABIL, 2020).

2.3.3 Empresas que optam pelo Simples Nacional

De forma similar aos microempreendedores individuais, os valores referentes a ISSQN
e ICMS que devem ser pagos pelas empresas que integram o simples nacional séo recolhidos
através do pagamento mensal do DAS (Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional)
(JORNAL CONTABIL, 2020).

O regime do Simples Nacional tem como caracteristica marcante a unificacdo no
recolhimento de diversos tributos, principalmente alguns impostos e contribuicdes de
competéncia da Unido, que sdo normalmente recolhidos juntamente com o ISS ou ICMS, a
depender do perfil da empresa. Mas para contemplar uma série de situagdes especificas, 0
regramento estabelecido para esse regime tributario se revela bastante complicado e destoa
fortemente do seu nome de batismo. Existem duas hipéteses em que o ISS é recolhido por
valor fixo e ndo integra a aliquota total do Simples Nacional que incide sobre a receita bruta
do optante (FOCO TRIBUTARIO, 2019).

1) O primeiro caso envolve a situacdo em que o prestador do servico € uma
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que atua como escritério
de servicos contabeis. Para esta atividade a Lei Complementar n® 123/2006
concedeu o beneficio de garantir ao prestador o recolhimento do ISS de acordo
com o valor fixo a ser definido pelo municipio, cabendo a ele o recolhimento dos
demais tributos abrangidos pelo Simples Nacional atraves do documento de
arrecadacdo proprio (DAS). Nesse ponto, vale lembrar que a maioria dos
municipios ndo regulamentou esse dispositivo de maneira especifica, mas aplicam
aos prestadores o regime de aliquota fixa que existe também para outras atividades

profissionais, com base no § 3° do art. 9° do Decreto-Lei n° 406/68.
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2) A segunda hipotese envolve aquela prevista no § 18 do art. 18 da Lei
Complementar n® 123/2006, que autoriza os municipios a estabelecer valores fixos
de ISS a recolher para aqueles que se enquadram no perfil de microempresa (ME),
ou seja, com faturamento anual de ate R$ 360.000,00. A maioria dos municipios
ndo estabeleceu valores fixos de ISS para optantes com esse perfil, mas podemos
citar o Distrito Federal como uma excec¢do. Ainda em 2007 o DF que também é
titular para arrecadar o ICMS editou uma lei distrital prevendo tal possibilidade
(Lei n° 4.006, de 17 de agosto de 2007), o que estd em vigor até a presente data
(FOCO TRIBUTARIO, 2019).

Ha& que se ressaltar que empresas do Simples Nacional também devem proceder com a
retencdo do ISS e somente serd permitida se a empresa se enquadrar nas retencdes previstas
na Lei Complementar 116/2003 (a relagdo com os servigcos sujeitos a retencdo do ISS) e
informar na nota fiscal a aliquota aplicavel.

A aliquota aplicavel ao célculo seré o percentual ao qual a empresa esteve sujeita no
més anterior ao da operacdo (PRECISAO CONTABILIDADE, 2021).

2.3.4 Demais empresas (Lucro Presumido e Real)

As demais empresas optantes pelos regimes tributarios de Lucro Real ou Lucro
Presumido devem pagar o ISSQN individualmente em cada servi¢o prestado. Essas empresas
devem observar os procedimentos de pagamento referentes a seu municipio para identificar a

guia apropriada e os prazos que devem ser respeitados (JORNAL CONTABIL, 2020).

2.4 DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO ISSQN

A substituicdo tributéaria surge pelo Codigo Tributario Nacional (art.128) e pela
Emenda Constitucional 03/93. E, basicamente trata-se de atribuir a responsabilidade pelo
pagamento do imposto a uma terceira pessoa que tenha relagdo com o fato gerador da
obrigagdo tributaria (JORNAL CONTABIL, 2020).
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Na legislagdo municipal encontram-se 0s servicos que estardo sob o regime de

substituicdo tributaria, e que podem ser:

Os 6rgdos da administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como suas Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, em

relacdo aos servigos por elas tomados.

O Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros em relacdo aos servicos
por ele tomados e em relacdo ao faturamento mensal das empresas de transporte
coletivo de passageiros, quando do pagamento dos valores provenientes da

utilizacdo do vale transporte por seus usuarios.

As Pessoas Juridicas de Direito Privado, dos seguintes ramos de atividades
econdmicas, em relacdo aos servigos por elas tomados: as companhias de avia¢ao;
as incorporadoras e construtoras; as empresas seguradoras e de capitalizacdo; as
empresas e entidades que explorem loterias e outros jogos, inclusive apostas; as
operadoras de cartdes de crédito; as instituicbes financeiras; as empresas que
explorem servicos de planos de salde ou de assisténcia médica, hospitalar e
congénere, ou de seguros através de planos de medicina de grupo e convénios; 0s
hospitais; os estabelecimentos de ensino; as empresas permissionarias e
concessionarias de servigos publicos de qualquer natureza; os exportadores de
matérias-primas e produtos industrializados; as entidades desportivas e promotoras
de bingos e sorteios; as empresas de hotelaria, ai se incluindo as pousadas, flats e
assemelhados; os buffets, casas de cha e assemelhados; as inddstrias em geral; e 0s
shoppings centers, centros comerciais e supermercados (JORNAL CONTABIL,
2020).

2.5 FORMAGAO DE PRECO DE SERVICO

Para calculo do preco de venda na prestagdo de servicos deve-se além de conhecer 0s

custos e despesas, ou seja, custo interno, também verificar o preco praticado na concorréncia,
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pois, clientes sempre estdo pesquisando precos e procurando qualidade, tanto dos servigcos
quanto do atendimento (SEBRAE, 2014).

Terminologia utilizada na area de Custos:

e Custos Fixos — Sao todos os gastos que ndo variam em funcdo dos volumes
produzidos;

e Custos Variaveis — S8o gastos que variam proporcionalmente aos volumes
produzidos;

e Custos Diretos — Sdo gastos que podem ser apropriados diretamente ao produto ou
a0 Servico;

e Custos Indiretos — Sao gastos que para serem incorporados aos produtos ou aos
servigos utilizam um critério de rateio, também sdo chamados de despesas (por ndo

terem ligacdo direta com a producao).

O preco de venda ideal é aquele que cobre todos os custos e despesas e ainda sobre o
lucro, deve ser competitivo e na medida do possivel ser melhor que o da concorréncia, deve
permitir a manutencdo do cliente e a expansdo das vendas (SEBRAE, 2014).

A empresa de servigos ndo realiza atos do comércio, isto €, ndo compra nem vende
mercadorias, € muito menos operagdes caracterizadas como industriais. Quando o preco dos
servicos inclui o material a ser gasto, mesmo assim, diz-se que o prestador de servi¢o ndo esta
vendendo o material, este €, apenas, custo dos servicos prestados (SEBRAE, 2014).

Para realizar a formacdo do preco de servico, a empresa devera calcular sete passos,
que sdo: o célculo de méo de obra direta, calculo dos materiais diretos, custo unitario do
servico, custos fixos, custo varidvel de venda, definicdo de margem de lucro, célculo da taxa
de marcacdo (SEBRAE, 2014).

E de suma importancia conhecer todos os elementos, as ferramentas e as estruturas de
custos e preco de venda, notadamente num momento que o0 mercado é quem estabelece o
valor que estéa disposto a pagar pela aquisicdo dos servicos. E importante também verificar o
regime tributario adotado na empresa para calculo das aliquotas dos impostos e contribuigdes
(SEBRAE, 2014).
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Os passos para célculo do preco de venda de servigos séo:

1° Passo — Célculo da Mao de Obra Direta

Custo da Hora = Valor dos Salarios + Encargos Sociais

N.° de empregados x 160 horas
Deve-se considerar o valor bruto da folha de pagamento, 0s encargos sociais e considerar 40

horas semanais por empegado, ou seja, 160h por més.

22 Passo — Célculo dos Materiais Diretos
Nesse passo serdo considerados todos os materiais que diretamente sdo necessarios para

execucdo do servico.

32 Passo — Calculo do Custo Unitario do Servico

Custo Unitario = custo da mao-de-obra direta + custo do material.

42 Passo — Custo fixos
CF% = (CFM / RBM) x 100,
onde: CF% = percentual do custo fixo em relacdo a receita bruta;
CFM = custo fixo médio;
RBM = receita bruta média
Neste passo, devem ser considerados os gatos fixos da empresa como, aluguel, pré-labore,
telefone, agua, luz, telefone, alimentacdo etc. Assim, deveremos apurar a relacéo entre o custo

fixo médio e a receita bruta média, utilizando a férmula como citada acima.

5° Passo — Custo Variaveis de Venda
Devem ser considerados todos os impostos incidentes em tal prestacdo de servigo, tais como
ISSQN, PIS, COFINS etc.

6° Passo — Definicdo da Margem de Lucro
A Margem de Lucro - ML, é o lucro (percentual) esperado pelo empresario, apds pago todos
0s custos. Para fixacdo da margem de lucro a empresa devera ficar atenta, e verificar além dos

seus custos também o preco praticado pelo mercado.
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7° Passo — Calculo da Taxa de Marcagao
A Taxa de Marcagdo é o fator que vai definir o preco de venda do servico, para calcular
utiliza-se a seguinte formula:
™ = 100
100 - (CF% + CVV% + ML%)

8° Passo — Calculo do Preco de Venda

Encontrada a Taxa de Marcacao, deve-se calcular o preco de venda das mercadorias aplicando
a férmula: PV = CUT x TM, onde: CUT = custo de unitario do servico e TM = taxa de
marcacdo (SEBRAE, 2014).
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3. GUERRA FISCAL DO ISSQN

Antes de dar inicio a discussdo acerca do fendbmeno da guerra fiscal, € de relevante
importancia esclarecer do que se trata o Principio Federativo, previsto no art. 1° da
Constituicdo de 1988, que traduz a forma que estd organizado o Estado Brasileiro. A
Federacéo delimita competéncias dos entes federados, dando a eles autonomia para o direito
interno e descentralizando o poder politico. Desta forma, a Unido, os Estados membros e 0s
Municipios sdo, em tese, igualmente autbnomos, cooperados e harmoénicos em nome do bom
funcionamento na maquina publica (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Decorrente da aplicacdo deste principio, o Federalismo Fiscal diz respeito a reparticéo
das competéncias tributarias, delegando entre os entes, com muita especificidade através do
texto constitucional quais impostos ou searas de atividades passiveis de tributacdo lhe cabem.
Na Constituicdo Federal, em um de seus artigos esta explicito:

Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il - regular as
limitacBGes constitucionais ao poder de tributar; 111 - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios; ¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Observando a disparidade nitida entre os entes, e, em que pese o legislador brasileiro
tenha se preocupado em estabelecer principios e normas gerais que minimizem a
competitividade, surgiu um fenbmeno denominado de Guerra Fiscal, que é uma espécie de
competicdo de carater predatorio entre os entes em busca dos investimentos da iniciativa
privada. A Guerra Fiscal também contaminou os municipios, gracas a Lei Complementar n°
116 de 2003 que ndo foi capaz de resolver todas as questdes desta alcada, ja que seu texto ndo
estabelece todas as diretrizes esperadas para a cobranga do imposto, assim ndo deixou claro
em relacdo a aliquota minima e as hipoteses de concessdo de incentivos (PEREIRA;
CAMARA, 2020).

Hodiernamente, o método utilizado pelos Fiscos Municipais para arrecadar a maior

parte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza nos casos de operagdes
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intermunicipais tem sido a criacdo de instrumentos normativos que regimentem a tributacao
do referido imposto, relativizando a norma trazida pela LC 116/03 com uma infinidade de
portarias, decretos e afins, dificultando a uniformizagdo para o recolhimento, que, por
natureza ja seria dificil, tendo em vista que o Brasil tem mais de 5.500 municipios, plurais e
diversos, da cultura a populacdo (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Desta forma, a guerra fiscal, no caso do ISSQN, com a LC 116/03 elenca diversos
servigcos em que o imposto seréd devido no local de estabelecimento ou domicilio do prestador.
Entretanto, também estabeleceu as diretrizes dos incentivos fiscais que poderdo ser
concedidos pelos entes municipais, a fim de minimizar a concorréncia voraz e desleal que
ocorria antes de tal disciplina, conforme o trecho:

8 1o O imposto ndo sera objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios
tributérios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para 0s servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Surgiu entdo uma espécie de estratégia usada pelos Municipios para atrair
investimentos da iniciativa privada, que consiste basicamente na criacdo de incentivos fiscais,
tais como, aliquotas menores, isencdo, suspensdo ou reducdo de impostos e taxas e criacdo de
obrigacOes acessorias, como CPOM, CENE etc. (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Na tentativa de minimizar os efeitos da Guerra Fiscal, surgiu o Art. 88 da ADCT (Atos
das Deposicdes Constitucionais Transitorias), que estabeleceu que a aliquota minima do
ISSQN € de 2%, e nenhum beneficio, incentivo ou isen¢do podera diminui-la. E, somente em
2016, a Lei Complementar n°® 157 foi criada para regulamentar o Art. 88 da ADCT, que
estabelecia que até a Lei Complementar ser editada, o ISSQN n&o poderia ser objeto de
concessao de beneficios fiscais (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Entretanto, a Lei Complementar trouxe mais do mesmo, mantendo as concessdes
somente para as hipdteses que ja existiam (execucdo de obras e transporte intermunicipal),
servicos que ndo tem o conddo de estimular a guerra fiscal, por ndo alimentar a
competitividade entre os municipios (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Ainda que a atracdo de novos investimentos para o seu territorio seja plausivel, uma

vez que a instalagdo de empresas gera mais empregos, circulacdo de renda e desenvolvimento
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local, a simples migracdo das unidades produtivas de municipio € prejudicial e responsavel
pelo desemprego de inimeros individuos (PEREIRA; CAMARA, 2020).

A regra geral dita pela Lei Complementar 116/03, em seu artigo 3° art. considera trés
possibilidades para o recolhimento do imposto: o local de estabelecimento do prestador, seu
domicilio e as excecdes onde o imposto sera recolhido no local da prestacdo. As duas
primeiras possibilidades guardam a maior causa da guerra fiscal no ambito do recolhimento
de ISS. Os empresarios tém liberdade para planejar, escolher e negociar onde estabelecerao
seus negocios, e, agindo em total conformidade com a lei, estudam onde ser4 mais viavel
manté-lo de acordo com a area explorada (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Ha também outra situacdo que fomenta a Guerra Fiscal, aquela em que o prestador tem
varias sedes reais em diversos estados, e, precisando prestar um servico num determinado
municipio, une varios empregados de diferentes sedes para tal. H4& um imenso conflito sobre o
critério a ser adotado para o recolhimento do ISSQN nesses casos, ja que o local do prestador
é inconsistente e 0 empresario, na maioria das vezes, precisa eleger um municipio para
recolher o imposto, assumindo o risco de ser autuado pelo “ndo cumprimento da obrigacdo”
nos outros (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Ainda que néo seja adotado da forma habitual, e para os casos onde ndo se aplicam as
excecdes dos itens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista taxativa de servicos elencada na Lei
Complementar 116/03, é levada em consideracdo o local da celebracdo do contrato ou da
tomada de deciséo acerca da prestacdo (PEREIRA; CAMARA, 2020).

A guerra fiscal entre os municipios tem tomado proporcGes cada vez mais agravantes,
a ambicdo arrecadatoria entre as pessoas juridicas de direito publico vem deturpando as
cidades brasileiras, estas que tanto necessitam da arrecadacdo do ISSQN para financiar
parcelas de suas atividades (PEREIRA; CAMARA, 2020).

De acordo com o boletim divulgado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional,
conforme a tabela 1 — Situacdo fiscal dos Municipios, abaixo, em 2020 o ISS foi apontado
como segunda maior fonte de arrecadacdo propria dos municipios brasileiros, superado
apenas pelo IPTU, ambos maiores do que o FPM — Fundo de Participagdo Municipal
(PEREIRA; CAMARA, 2020).
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Tabela 1 — Situacdo fiscal dos Municipios

Variacdo Variacdo

Discriminacdo 2019 2020 Mominal 2019- 2019 - 2020
2020 (3a)
Receita Corrente 691.611 750.191 58.580 8,5%
Receitas de Arrecadacdo
Prépria 237.971 239.081 1.110 0,5%
155 69.833 69.997 165 0,2%
IPTU 49.495 49,697 203 0,4%
Qutras 118.643 119.386 743 0,6%
Receitas de Transferéncias 453.640 511.110 57.470 12, 7%
FPM 97 .505 93.428 4.077 4,2%

Fonte: Tesouro Transparente (2020)

Da anédlise dos valores, é possivel entender o que leva os municipios a busca
incessante pelo recolhimento de ISS, o imposto representa uma porcentagem expressiva na
receita propria municipal (PEREIRA; CAMARA, 2020).

A guerra fiscal entre os entes municipais pode ser tratada ndo somente como um
fendbmeno que compromete a arrecadacdo, autonomia, 0 principio da cooperacdo e 0
desenvolvimento dos municipios, mas também como um produto do desequilibrio fiscal em
relacdo aos Estados e a Unido, atingindo toda a coletividade, ndo somente o fisco e o
prestador (PEREIRA; CAMARA, 2020).

Empresas enfrentam a “guerra fiscal” de outras formas também, no caso do ISSQN,
entre as varias diferenciacbes das Fazendas Municipais, criou-se instrumentos normativos
regulamentando a tributacdo do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza onde, ja que
ndo tem competéncia para legislar sobre empresas sediadas em outros municipios, acabam o
fazendo de forma incidental, obrigando que as empresas estabelecidas nos seus limites
territoriais retenham o ISSQN dos servicos contratados, caso a empresa contratada seja
sediada em outra cidade e ndo tenha cadastro na sua Secretaria de Fazenda (da Secretaria de
Fazenda da empresa contratante) (CONTABEIS, 2017).

Tal situacdo acaba por afrontar o que estabelece a LC 116/03, que no seu art. 3?
estabelece como regra geral que “servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local

do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
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prestador” ¢ depois estabelece uma série de exce¢des em que, na sua maioria, 0 imposto
passa a ser devido no local da execucgdo do servico (CONTABEIS, 2017).

Entretanto, as Fazendas Municipais criam alegorias e uma série de argumentos para
justificar este procedimento e, por fim, alegam que ndo mudam a regra estabelecida pela Lei
Complementar, mas tdo somente, no limite de suas competéncias legislativas, regulamentam
em linhas gerais a tributacdo, o recolhimento e as obrigacdes acessorias relacionadas ao
ISSQN (CONTABEIS, 2017).

O grande problema desta questdo é que, se a Guerra Fiscal entre os estados ja é tdo
confusa, com “apenas” 26 estados e o Distrito Federal emitindo as suas mais diversas normas,
0 que dizer entdo desta nova Guerra que surge entre os Municipios, que chegam a mais de
5.500, com a mais absoluta diversidade de leis, decretos, portarias e atos normativos
(CONTABEIS, 2017).

Diante desta situacao e do dito “estreitamento das distancias” promovido pela internet
e por toda a gama de tecnologia hoje a disposi¢do, o que tem ocorrido com cada vez mais
frequéncia é que empresas sdo contratadas a centenas de quildmetros de distancia, e quando
do momento do pagamento acabam sendo surpreendidas com pagamentos a menor do
acordado e da nota fiscal emitida, com base em normas locais que obrigam a sua inscri¢cdo
naquele Municipio, a centenas de quilémetros de distancia, com as mais variadas exigéncias
(CONTABEIS, 2017).

Como por forca de Lei, seja da LC 116/03, seja da propria lei a que esta sujeita no seu
municipio, o imposto € considerado devido no local do seu estabelecimento ou domicilio (ou
no local da prestacdo do servigo), a empresa que prestou o servico acaba sendo obrigada a
recolher novamente o ISS, fora do seu municipio — e assim sofrer bitributacéo.

Cabe as empresas prestadoras de servicos, junto a seus contadores, a responsabilidade
de estudar a legislacdo dos municipios das contratantes de seus servicos antes de fechar o
negocio mas € importante ressaltar que, com a enorme quantidade e diversidade de
municipios do pais é absolutamente impossivel que uma empresa, por melhor estruturada que
seja, consiga acompanhar toda essa legislacdo, além disso, muitos municipios nem sequer
disponibilizam suas legislagBes na internet, e até mesmo indo até a sede das prefeituras e ou
das secretarias fazendérias, é dificil conseguir essa legislagdo. Nao fosse suficiente, muitos
Municipios nem sequer possuem contadores ou advogados especialistas na area tributaria em

Seu corpo técnico para assessorar o legislador, o que resulta nas mais diversas exigéncias e
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prazos que, definitivamente, obstam a possibilidade de fechar o negocio se antes for preciso
atender a essa legislacdo, exigéncias e prazos que muitas vezes Sdo convenientemente

articulados para dificultar que o contribuinte consiga a inscricdo (CONTABEIS, 2017).

3.1 AS DIFERENTES ALIQUOTAS ENTRE MUNICIPIOS

Um dos aspectos que melhor representa o objeto desse estudo é a inimera diferenca de
aliquotas que os mais diversos municipios ao redor do Brasil possuem, um mesmo Servico
pode ser tributado de diferentes formas. Os municipios tém liberdade para definir as aliquotas
do ISS dentro do parametro minimo de 2% e maximo de 5%. Portanto, € comum que
determinado servico seja tributado a aliquotas diferentes entre dois municipios.

Uma questdo que se levantava no passado € se 0s municipios poderiam deixar de
cobrar o ISS para atrair investimentos. A Emenda Constitucional n® 37/2002 estabeleceu que a
aliquota minima do ISS seria 2%. Mesmo assim, alguns municipios continuaram dando

beneficios fiscais que resultavam em carga tributaria inferior a 2%. (JOTA, 2021)

3.2 MECANISMOS DE RETENCAO “FORCADA” CPOM/CENE

Cidades como S&o Paulo, Campinas e Rio de Janeiro, por exemplo, disponibilizam aos
prestadores de servicos estabelecidos fora do municipio a inscri¢do junto ao CPOM (Cadastro
de Prestadores de Outros Municipios) ou, no caso de Campinas, CENE (Cadastro de
Empresas Nao Estabelecidas). Este cadastro trata-se de uma obrigacdo acessoria criada pelo
municipio que, se descumprida, acarreta automaticamente na obrigacdo do tomador do servigo
em reter e recolher o ISS. Ou seja, havera a bitributacdo (DJAZIL, 2021).

O cadastro estende-se a uma série de imposi¢cdes que a empresa deve apresentar para
que seja deferido e entdo ndo se faca mais necesséria a retencdo de ISS pelo tomador do
municipio.

Assim como esses exemplos citados, existem outras cidades que disponibilizam esse
tipo de inscricdo. A empresa prestadora deve verificar junto aos municipios dos tomadores se
ha previsdo legal da retengdo de ISS por parte da prefeitura e, caso tenha, se disponibiliza esse
tipo de cadastro para que ndo ocorra a bitributacdo e afete diretamente o prego final do seu
servigo (DJAZIL, 2021)
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3.3 A MUDANCA DO DOMICILIO FISCAL

A fim de possibilitar o aumento de vagas para sua massa de trabalhadores ou mesmo o
crescimento da economia local, Estados e Municipios langam mao de uma série de
instrumentos para atrair empresas para sua jurisdicdo tributaria. 1sso provoca o fenémeno
conhecido como “guerra fiscal”.

Do ponto de vista da empresa que esta localizada em uma regido, a concessao de
beneficios fiscais de diversas ordens pode significar a abertura de uma alternativa para a
realizacéo de seus negdcios de maneira mais lucrativa, por meio da economia de tributos.

Porém, é preciso entender que a decisdo que envolve a economia de tributos ndo pode
ser tomada isoladamente, hé inimeros outros fatores que devem ser levados em consideragéo.
De qualquer maneira, a possibilidade de economia de tributos sempre representa uma chance
de reducdo de custos como um todo.

A mudanca de jurisdicdo é apontada como um tipo importante de possibilidade de
economia, porém questdes sociais podem ser afetadas, a mudanca de domicilio muitas vezes
acarreta a demissdo de inumeros funcionarios tendo em vista que muitas vezes passa a ser
mais lucrativo para a empresa a contratacdo de funcionarios locais, evitando assim diversos
custos.

A troca de jurisdicdo pode ser um meio de planejamento tributério se a tributacdo da
segunda localidade for favorecida, representando uma reducdo de carga tributaria. Havera
aumento de lucro se as demais varidveis permanecerem constantes ou se a mudanca de
jurisdicéo tributaria ndo representar reducao nas operacGes ou outras alteracdes que reduzam

0 lucro de um modo geral.
3.4 INCENTIVOS FISCAIS
Oferecido no ambito municipal, estadual e federal como previsto em lei, os incentivos

fiscais sdo uma medida legal para que as empresas possam economizar dinheiro para futuros

investimentos, poréem enxerga-se também como uma forma de atragdo empresarial.
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Entre os municipios € comum preverem uma serie de incentivos para empresas que
ali vieram se instalar, bem como aquelas ja instaladas, baseando-se em inumeros descontos
nos tributos municipais, como, por exemplo, isencdo de uma porcentagem de ISS, ITBI e
IPTU.
Um dos exemplos mais classicos deste tipo de incentivo é o abatimento no valor do
IPTU, normalmente, ele ocorre nos casos em que ha pagamento a vista, mas ha municipios
que concedem outros descontos quando os contribuintes fazem benfeitorias nos terrenos,

como muros e calgadas.
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4 RESULTADOS

Com o estudo abordado ficam claros os diversos mecanismos criados pelos diferentes
municipios do Brasil a fim de atrair empresas da iniciativa privada para seu limite territorial,
evidenciando a “Guerra fiscal” ndo s6 do ISSQN, mas de outros impostos municipais
envolvidos e com beneficios fiscais. Cabe as empresas, a melhor anélise, com visdo de futuro,
para entender qual municipio lhe trara melhores beneficios/incentivos, tornando-a, com menor
carga tributaria, mais lucrativa para 1a se estabelecer. Além disso, deve, junto a seu contador,
estar sempre atualizada na legislacdo, com relacdo a servigos que possa realizar em
determinados municipios, para ndo ser onerada.

Como forma de demonstrar alguns dos fatores influenciadores, como as diferentes
aliquotas de ISS em cada municipio e presenca do CPOM ou CENE em algumas delas,
observa-se abaixo, 0 exemplo de formacéo de preco onde a empresa em questdo trata-se de
uma oficina mecénica, codigo de ISS, segundo a Lei Complementar 116/2003, 14.05,
domiciliada em trés distintos municipios, Campinas, Taubaté e Lorena, cada um com sua
aliquota e com um adendo a cidade de Campinas que possui a necessidade de cadastro CENE
quando na posicao de prestador de outro municipio:

Tabela 2 — Exemplo com Preco de custo
Empresa: Oficina mecanica (COD. 14.05 - Lei 116/2003)
1) Servico executado em 8 horas;
2) 2 Empregados com total de folha de pagamentos de RS 1.500,00;
3) Encargos sociais (Aprox. 60%): RS 900,00;
4) Materiais diretos: Agua RS 12,00, Lata de cera RS 8,00 e Flanela RS 3,00;
5) Custo fixo médio Gltimo 6 meses (aluguel, telefone, pré-labore etc.): RS 2.000,00;

6) Receita Bruta Média 6 meses: RS 16.000,00;
7) Variaveis de Venda: 155 (conforme cada municipio), PI5 0,65%, COFINS 3%, CSLL 1,08%, IRPJ 1,20%.

PASS05 DA FORMA{;.EO DE PRECO PRESTADOR CAMPINAS | PRESTADOR TAUBATE | PRESTADOR LORENA

12 - M&o de Obra Direta Custo Hora (R$) 7.50 7,50 7.50

22 - Materiais Diretos (R$) 23,00 23,00 23,00

32 - Custo Unitdrio do Servigo [R$) 83,00 83,00 83,00

42 - Custos Fixos (%) 12,50 12,50 12,50

52 - Custo Varidvel de Venda (%)™ 9,93 10,93 8,93

62 - Margem de Lucro (%) 15,00 15,00 15,00

72 - Taxa de Marcagdo 1,60 1,62 1,57

89 - Preco de Venda p/ Municipios sem CPOM/CENE 132,80 134,46 130,31
Prego de Venda pf tomador de Campinas CENE 132,80 144,17 139,33

* Aliguota 155 codigo 14.05: Campinas 4%, Taubaté 5% e Lorena 3%
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No exemplo acima, na tabela 2 — Exemplo com preco de custo, a empresa se
sediada em Lorena apresentara uma menor carga tributaria e consequentemente, se vista de
um ambito geral, maior lucratividade. A situacdo modifica-se quando a empresa prestadora se
domiciliada em Taubaté ou Lorena, sem inscricdo no CENE, executar servigos para uma
empresa de Campinas. Neste caso, a carga tributaria sofrerd um acréscimo de 4%, referente a
aliquota de ISS do cdédigo 14.05 em Campinas.

Ha que se ressaltar sobre o oferecimento dos beneficios fiscais, alguns municipios
permitem que a empresa, se domiciliada em seu territorio, tenha uma porcentagem ou total
isencdo do pagamento de IPTU, por exemplo.

A “Guerra Fiscal do ISS” pode ser algo que ao mesmo tempo vantajoso traga outros
fatores como o social envolvido, a mudanga de municipio muitas vezes pode desencadear uma
série de demissGes tendo em vista que as despesas com funcionarios locais sdo menores.

No tocante a cidade de Séo Paulo, com relacdo a obrigacdo acesséria CPOM, no dia
01/03/2021, o STF, Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario n°
1.167.509, o declarou inconstitucional porém o municipio em questdo e alguns outros o
mantém aproveitando-se da primicia de que irdo avaliar as medidas administrativas a serem
tomadas apds o transito em julgado do RE, o que ainda ndo ocorreu e de que ainda ha
embargos de declaracdo pendentes de andlise, 0 que significa que tal tematica ainda ndo foi

concluida no &mbito do STF.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com as mais diversas criacfes de instrumentos normativos, 0os municipios tentam
atrair empresas da iniciativa privada para dentro de seus limites territoriais, seja através do
uso de menores aliquotas nos impostos, beneficios fiscais ou ainda utilizando-se da criacdo de
obrigacOes acessorias, como é o caso do CPOM, CENE. Evidencia-se uma disputa para tornar
0 municipio além da mais atrativo, arrecadador de impostos.

No meio deste, encontram-se envolvidos, empresas, funcionarios, contadores, que
precisam estar atentos a todo tipo de mudanca na legislacdo para estarem de acordo com o
fisco e ndo causarem Onus financeiro.

O ISS é um imposto complexo, conforme estudado, a regra matriz de incidéncia
tributaria do ISSQN presente na Lei Complementar 116/03 estabelece as diretrizes e
pormenores do tributo em questdo, mas precisou de muitos anos e edi¢des para aperfeicoar
seu alcance nas particularidades mais basicas, como limites de aliquotas e previsdo de
inventivos.

A lei d& aos municipios autonomia para, atribuirem as responsabilidades de
recolhimento do imposto e criacdo de suas aliquotas, desde que respeitem o minimo de 2% a
5%. Além disso, alguns municipios criam outras formas de transferéncia de responsabilidade
tributaria.

O estudo evidenciou as duvidas dos impactos que a “guerra fiscal” traz ndo sé as

empresas como na gestao das cidades brasileiras de uma forma geral.
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