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(Ruth Bader Ginsburg)



RESUMO

O presente trabalho visa analisar o avango da violéncia doméstica e familiar no transcorrer do
tempo, levando em consideragdo fatos pretéritos que ensejaram e contribuiram para a
crescente desigualdade de género. O objetivo deste estudo ¢ promover uma discussdo acerca
da violéncia doméstica ¢ familiar por meio de uma diferente perspectiva, abordando os fatos
historicos que precederam os tempos atuais, mas também elencando novas possibilidades de
combate ao problema em questdo. Estas possibilidades tém o intuito de propor algo a mais, de
forma que o individuo agressor ndo tdo somente seja penalizado pelos crimes que cometeu,
mas também entenda o porqué da penalizagcdo para que ndo venha a pratica-la novamente.
Para o desenvolvimento do trabalho foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais,
bem realizado o levantamento de dados obtidos em oOrgdos competentes e informacdes
quantitativas sobre o assunto. A atual condi¢do da mulher em contexto de violéncia doméstica
e familiar atinge inimeras mulheres no pais e, infelizmente, no decorrer dos anos o numero
vem aumentando. O incentivo a aplicacdo de medidas alternativas em conjunto com as
penalidades impostas nos processos judiciais poderia ajudar a precaver eventuais
reincidéncias e uma maior conscientiza¢ao das pessoas envolvidas.

Palavras-chave: violéncia doméstica, violéncia contra as mulheres, desigualdade de género,
medidas alternativas.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the progress of domestic and family violence over time, taking
into account past facts that gave rise to and contributed to the growing gender inequality. The
aim of this study is to promote a discussion about domestic and family violence through a
different perspective, addressing the historical facts that preceded current times, but also
listing new possibilities for combating the problem in question. These possibilities are
intended to propose something more, so that the aggressor is not only penalized for the crimes
he committed, but also understands the reason for the penalty so that he does not practice it
again. For the development of the work, bibliographical and documental researches were
carried out, as well as the survey of data obtained from competent bodies and quantitative
information on the subject. The current condition of women in the context of domestic and
family violence affects countless women in the country and, unfortunately, over the years the
number has increased. Encouraging the application of alternative measures together with the
penalties imposed in legal proceedings could help to prevent possible recurrences and a
greater awareness of the people involved.

Key words: domestic violence, violence against women, gender inequality, alternative

measures.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o avango da violéncia doméstica e familiar no
decorrer dos anos, levando-se em consideracdo fatos passados que ensejaram e contribuiram
para a latente desigualdade de géneros nos tempos atuais.

A finalidade deste tema ¢ a de promover uma discussao acerca da violéncia doméstica
e familiar por meio de uma diferente perspectiva, abordando os fatos historicos pretéritos que
precederam os tempos atuais, mas também elencando novas possibilidades de combate ao
problema em questdo. Tais possibilidades tém o intuito de propor algo a mais, de maneira que
o individuo ndo tdo somente seja penalizado pelos crimes que cometeu, mas entenda o porqué
da penalizacdo para que nao venha a praticar novamente. Estas propostas nao visam apenas a
conscientizacao do agressor, pois, fazer com que a vitima entenda o contexto de violéncia em
que estava inserida também ¢é parte fundamental para que o ciclo ndo se repita.

Nao h4 como negar a condicdo atual de violéncia doméstica e familiar vivenciada por
milhares de mulheres no Brasil e, infelizmente, no decorrer dos anos, o numero vem
aumentando cada vez mais. Este crime tem como uma de suas causas uma desigualdade de
género impregnada na nossa sociedade.

A fim de corroborar a alegagdo supramencionada, um relatério do Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2013) apontou a violéncia doméstica e
familiar como a maior causa de mortes violentas do mundo e, de acordo com o mesmo 6rgao,
47% de todas as mulheres vitimas de homicidio em 2012 foram mortas por parceiros ou
membros da familia.

No Brasil, a gravidade do problema ganha maior relevo, pois, de acordo com o Mapa
da Violéncia de 2015, o pais ocupa o quinto lugar entre as nagcdes com maior numero de
homicidios entre as mulheres.

Trata-se de um crime cometido, em sua maioria das vezes, dentro do ambito familiar,
na clandestinidade, este fato agravante faz com que a vitima se sinta sozinha e tenha ainda
mais medo de relatar o ocorrido (“cifras ocultas”)!, o que torna a situacdo ainda mais gravosa,
pois, o ciclo de violéncia tem como ato final o feminicidio.

Ocorre que, apesar de existirem novas iniciativas de enfrentamento a violéncia, fato ¢
que ainda ndo ¢ o suficiente, pois mais do que tratar as consequéncias destes atos, ¢ preciso

discutir sobre suas causas.

'O termo cifra oculta deriva dos termos “dark number” ou “ciffre noir”, que pode ser traduzida por zona obscura
ou delinquéncia oculta
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A reincidéncia dos agressores atinge percentual extremamente consideravel e tal fato
enseja um questionamento muito importante, pois, aparentemente, somente o judiciario nao
vem sendo o suficiente para combater este crime, haja vista que os dados acostados no
presente trabalho corroboram essa visdo. Sendo assim, ndo seria necessario o uso de medidas
alternativas para que o combate fosse mais eficiente?

O tema em questdo ¢ de suma importincia, pois visa demonstrar que apesar dos
esforcos despendidos pelo Poder Judiciario no combate a violéncia doméstica e familiar, estes
ainda nao se mostram suficientes para sanar o problema, tendo em vista o elevado nimero de
casos, 0s quais apresentam alta taxa de reincidéncia.

Ademais, salutar mencionar que, quando se trata de crime contra a mulher praticado
no ambito doméstico e familiar, é preciso se atentar a uma dimensdo especial, pois estdo
envolvidas circunstancias muito especificas da violéncia intima.

A estrutura bésica da monografia foi dividida em seis capitulos, sendo que o primeiro
trata a respeito dos direitos fundamentais, elucidando acerca do principio da igualdade entre
homens e¢ mulheres cunhada na Constituicdo Federal de 1988, bem como suas dimensoes,
fazendo um comparativo entre a igualdade formal preceituada e a igualdade material
realmente almejada.

O segundo capitulo discorre acerca do contexto historico das lutas femininas para que
se possa ter um melhor embasamento de como situagdes pretéritas influenciaram o papel da
mulher na sociedade atual. Neste capitulo serd demonstrado o papel da mulher na sociedade
ao longo dos anos e suas conquistas, bem como as “ondas feministas”, as quais serdo
abordadas tanto em nivel nacional quanto internacional.

Por sua vez, o terceiro capitulo retrata a discrimina¢do e violéncia contra a mulher.
Apo6s uma contextualizacao das reivindicagdes femininas ao longo da historia, sera elucidado
o papel da mulher na sociedade atual e como a desigualdade de género ainda se faz presente,
sendo, inclusive, uma das causas que ensejam a violéncia contra as mulheres, seja ela fisica,
psicologica, patrimonial, moral ou sexual.

O quarto capitulo discorre acerca de marcos importantes na legislagdo em defesa da
mulher, desdobraremos sobre a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) e a Lei do Feminicidio
(BRASIL, 2015). Em todos os casos retrataremos ndo tdo somente acerca do que preceituam,
mas também quais foram as causas e o contexto que ensejaram a criagdo dessas leis.

No quinto capitulo abordaremos de forma breve como a pandemia do COVID-19

influenciou os casos de violéncia doméstica e familiar no nosso pais, adentrando mais afundo
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na violéncia em si sofrida pelas mulheres vitimas e fazendo comparagdes de dados com
periodos anteriores.

No sexto e ultimo capitulo nos debrugaremos em como o Poder Judiciario atua nos
casos de violéncia doméstica e familiar, estudaremos quais os tipos de penas para os
agressores, taxa de reincidéncia, atendimento a vitima e as consequéncias geradas, ainda,
versaremos sobre a possibilidade de medidas alternativas serem aplicadas conjuntamente com
as penalidades impostas nos processos judiciais, a fim de precaver eventuais reincidéncias e
promover uma maior conscientizacdo ndo so6 das partes envolvidas, como também da

sociedade, a qual costuma julgar mais a vitima do que o agressor em si.
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2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Apo6s os horrores vivenciados pela 1* e 2* Guerra Mundial e, com o surgimento da
Organizacao das Nagdes Unidas, o denominado Estado Constitucional de Direito se espalhou
pela Europa e, posteriormente, na América Latina, ocasionando o declinio dos chamados
regimes ditatoriais.

Este movimento representou uma nova fase do Estado de Direito, marcado pela
presenga de constituicdes mais democraticas, as quais passaram a reconhecer, como
imediatamente aplicaveis, os direitos fundamentais de indole moral e social. Tais direitos
passaram a ter um papel primordial juridico e axioldgico na criagdo dos novos sistemas
constitucionais, nio tendo sido diferente com a atual Constituicio Federal de 19882.

A criagdo dessa nova espécie de constituigdo provocou variadas transformagdes nos
ordenamentos juridicos, que passaram a trazer em seu bojo diversos assuntos relacionados a
preceitos constitucionais condicionadores das atividades dos trés poderes constituidos e de
boa parte de relagdes sociais. Tendo em vista este novo momento, Canotilho dispde que ¢ “na
supremacia normativa da lei constitucional que o primado do direito do estado de direito
encontra uma primeira e decisiva expressdo”>.Certo é que o principal traco dessa supremacia
constitucional € a priorizacdo dos direitos fundamentais.

As Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 ndo se demonstravam tao
preocupadas com os direitos fundamentais, apesar de estarem previstos, fato que mudou a
partir da Magna Carta vigente, a qual buscou colocar o tema tdo logo no inicio de seu texto,
inclusive dando grande destaque e tratando-o como um dos principais temas constitucionais.

Ocorre que, a mudanga topografica ndo demonstra apenas uma mudanca formal na
disposic¢do textual, mas também uma mudanca no constituinte originario em si, tendo em vista
que este colocou a pessoa humana como o centro de sua preocupacdo, levando em
consideracdo o bem-estar social, a igualdade e a justica como grandes valores a serem
seguidos®.

O proprio preambulo da Constituigdo demonstra essa visdao e essa busca pela

preservacao do direito de todos:

2 TOFFOLI, José Antonio Dias (org.). 30 anos da constitui¢do brasileira: democracia, direitos fundamentais e
institui¢cdes. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 497.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢io. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 245.

4 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p.
600.



15

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica de controvérsias (...)
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 recebeu de Ulysses Guimardes, presidente da Assembleia
Constituinte, uma famosa alcunha em discurso proferido no mesmo ano, cunhando, assim, a
expressdo “Constituigdo Cidada™ °.

Pois bem, tendo em vista o objetivo do constituinte origindrio na criacdo da Carta
Constitucional, impera apontar um conceito de direitos fundamentais e qual a sua distingao
em relacdo aos direitos humanos.

Ingo Wolfgang Sarlet afirma que direitos fundamentais se aplicam aos direitos, em
geral atribuidos a pessoa humana, reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional de determinado Estado. Ainda, distingue os direitos humanos, sustentando que
este guarda relacio com documentos de direito internacional, revelando um carater
supranacional e universal®,

Por sua vez, Uadi Lammégo Bulos entende que os direitos fundamentais sdo um
conjunto de normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes a soberania
popular, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitaria, independentemente de
credo, raga, origem, entre outros’.

Os direitos fundamentais se traduzem na dignidade da pessoa humana, sendo assim,
pode-se dizer que sem dignidade o homem ndo vive, ndo convive e talvez nem ao menos
sobreviva®.

Como apontado anteriormente, os horrores vivenciados nos conflitos mundiais fizeram
com que os sistemas constitucionais mudassem drasticamente e, para tanto, a Organizagdo das
Nagodes Unidas teve papel basilar para proporcionar essa mudanga.

Um dos grandes marcos para a concretizacdo dos direitos fundamentais foi a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)’, assinada em 1948, contou com a

5 A Constituigdo ¢ caracteristicamente o estatuto do homem. E sua marca de fabrica. O inimigo mortal do
homem ¢ a miséria. O estado de direito, consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria.
Mais miseravel do que os miseraveis ¢ a sociedade que ndo acaba com a miséria.

6 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 249.

7BULOS, Uadi Lammégo. Direito constitucional ao alcance de todos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 316.
8 Ibid., p. 317.
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participacdo de inimeros representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todo o
globo para a sua elaboragdo. Trata-se de uma norma comum a ser alcancada por todos os
povos e nagdes. Esta estabelece, pela primeira vez, uma protecdo universal dos direitos
humanos.

A Declaragdao Universal, conjuntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos com o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, forma a
chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

A Constituicdo de 1988 traz em seu bojo os direitos fundamentais no Titulo II,
nomeado como “direitos e garantias fundamentais”. Este titulo ¢ dividido em cinco capitulos:
o Capitulo I discorre acerca dos direitos e deveres individuais e coletivos, interligados ao
conceito da pessoa e da dignidade humana, como o direito a vida e a propriedade; o Capitulo
IT aborda os direitos sociais, garantindo liberdades positivas ao individuo, como direito a
educacdo e a saude, entre outros; o Capitulo III trata sobre o direito da nacionalidade, vinculo
juridico entre o Estado e o individuo; o Capitulo IV retrata os direitos politicos, os quais
permitem o exercicio da cidadania pelo individuo; e, por fim, o Capitulo V dispde sobre os
partidos politicos, incluindo sua regulamentacao e organizagao.

A doutrina entende que os direitos fundamentais evoluem ao longo do tempo, em
razdo disso sdo divididos em geragdes, também podendo ser denominadas de dimensdes. Essa
classificagdo foi idealizada por um jurista tcheco-francés Karel Vasak, durante uma
conferéncia realizada no ano de 1979, no Instituto Internacional de Direitos Humanos, em
Estrasburgo.

Essa classificagdo recebe inimeras criticas em relacdo a sua nomenclatura, sendo
preterido o uso de geracdes. Isso porque a expressdo “geracdo” passa a ideia de algo velho
que vem a ser substituido pelo novo, ao passo que uma nova “dimensao” ndo substitui
anterior, muito pelo contrario, sdo incorporadas, ambas coexistem e se complementam '°.

A doutrina classica classificava os direitos fundamentais em trés dimensdes, as quais
sdo baseadas em uma ordem cronoldgica, de acordo com o periodo em que foram
formalmente reconhecidas, todavia, existem algumas divergéncias, alguns doutrinadores
entendem que existem uma quarta dimensao, levando em considera¢do a globalizagdo ¢ a

evolugdo da sociedade. Frisa-se, ainda, que alguns autores entendem que existem ainda mais

% ONU. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral em Paris. 10 dez.
de 1948. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em: 06 abr. 2021.

19 NUNES JUNIOR, op. cit., p. 625.
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dimensdes dos direitos fundamentais, contudo, no presente focaremos apenas nas trés
principais.

Acerca do tema, o doutrinador Flavio Martins, entende haver a existéncia de uma 5°
dimensdo direcionada ao amor, da qual se extrai o direito dos animais ndo humanos'!.

A primeira dimensdo foi marcada pelos “direitos individuais”, refere-se aos séculos
XVII e XIX em que o poder estatal sofreu forte limitacdo, pois, nessa fase prestigiava-se as
prestagdes negativas, as quais geravam um dever de nao fazer por parte do Estado com a
finalidade de preservar o direito a vida, a expressao, a religido e, sobretudo, a liberdade.

“Sao, por este motivo, apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que
dirigidos a uma absten¢do, € ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes publicos,
sendo, nesse sentido, direitos de resisténcia ou de oposi¢do perante o Estado”!?.

A segunda dimensdo dos direitos fundamentais adveio logo depois da 1* Guerra
Mundial, tendo sido impulsado pela 1* Revolugdo Industrial, tendo como cerne a busca por
uma atuacdo positiva do Estado, no sentido de assegurar direitos sociais, econdmicos e
culturais a fim de assegurar o bem-estar ¢ a igualdade. Nesta fase, encontram-se elencados os
direitos relacionados ao trabalho, ao seguro social, amparo a doenca ¢ a velhice.

Interessante fazer um adendo, na primeira dimensdo buscava-se maior liberdade e
menos intervencionismo estatal, todavia, tal fato abriu portas para que a burguesia explorasse
ainda mais o proletariado em decorréncia das péssimas condi¢des de trabalho. Logo, a ndo
intervencao total do Estado ndo era favoravel as camadas mais pobres da populacao, somente
aquelas mais ricas.

Por fim, a terceira dimensdo englobou os “direitos de fraternidade”, os quais vém
sendo incorporados nos ordenamentos constitucionais positivos e vigentes ao redor do mundo.
Corresponde aos direitos difusos em geral, como o meio ambiente equilibrado, a vida
saudavel, o progresso, a autodeterminacao dos povos, o avango da tecnologia, entre outros.

Sobre esta ultima dimensao, interessante trazer a fala de Norberto Bobbio, pois apesar
de se tratar de uma categoria mais vaga, extrai-se que o mais importante ¢ o reivindicado

pelos movimentos ecoldgicos, pois se trata do “direito de viver num ambiente ndo poluido™!?.

" Ibid., p. 629.

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Sociais como Direitos Fundamentais: contributo para um balango
aos vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. 20 Anos de
Constitucionalismo Democratico — E Agora? Porto Alegre-Belo Horizonte, 2008. p.308.

13 BOBBIO, Norberto. A era dos DIREITOS. Traducio de Carlos Nelson Coutinho. 7. ed. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 09.
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O artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 elenca alguns dos principais direitos
fundamentais, quais sejam, direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Pois bem, tendo em vista o tema do presente trabalho, ¢ salutar adentrar mais afundo

no que diz respeito ao direito da igualdade previsto no texto constitucional.

2.1 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

O primeiro jurista brasileiro que conceituou os principios constitucionais foi Sampaio
Doéria, no livro Principios Constitucionais de 1926, ja apontando a generalidade e abstragao
dos principios.

Atualmente, existe certo entendimento de que as normas constitucionais se dividem
em regras e principios, sendo que, por muito tempo, acreditou-se na supremacia hierarquica
dos principios em face das regras. Tal pensamento foi corroborado por grandes doutrinadores,
dentre os quais destaca-se Celso Antonio Bandeira de Mello, segundo o qual “violar um
principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A desaten¢do ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos™!*.

Ainda, segundo o filésofo do direito norte-americano Ronald Dworkin, principio ¢
“um padrao que deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma situagao
econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque ¢ uma exigéncia de justica
ou equidade ou alguma outra dimensio da moralidade™'?.

Salutar mencionar que, apesar de a igualdade sempre ter sido assemelhada com a
nocdo de justica, ambas nio se confundem.!® Tendo como base uma sociedade plural e
diversa, notou-se que a igualdade perante a lei, fruto de revolugdes, inclusive a francesa,
trazia em seu bojo certas injusticas, pois nem todos os individuos apresentavam as mesmas
caracteristicas ou sequer se encontravam nas mesmas circunstancias faticas'’.

O principio da igualdade passou a fazer parte de muitos textos constitucionais, todavia,

a Declaragdo dos Direitos da Virginia (1776) merece um grande destaque, haja vista que logo

14 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p. 808.

15> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007. p. 46-47.

16 BOBBIO, Norberto. Igualdade e Liberdade. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. 2. ed. Rio de Janeiro:
Ediouro, p. 14.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; LEAL, César Barros (org.). IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO. Fortaleza: [s.n], 2014. p. 120.
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em seu artigo 1° afirmava que todos os homens nascem igualmente livres e independentes. De
igual modo a declaracdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), de acordo
com a qual “os homens nascem e sdo livres e iguais em direito” (art. 1°). Muito embora as
Declaragdes ndo tivessem forca constitucional, ambas foram de imensa importancia para a
evolugio constitucional e para o reconhecimento da igualdade no campo do direito positivo'®.

A partir de entdo o principio da igualdade passou a constar cada vez mais nos textos
constitucionais e, com a Segunda Guerra Mundial, alcangou sua maxima expansdo. Tanto que
a Declaragdo da ONU (1948) afirmou logo em seu artigo 1° que “todas as pessoas nascem
livres e iguais em dignidade e direitos”, tal como havia feito a Declaragdo Francesa 150 anos
antes. Entretanto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi ainda mais além ao
declarar em seu artigo 7° que “todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer
discriminacdo que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagao”!’.

Ainda, dentro do direito internacional, verificou-se um processo de amplo
reconhecimento dos direitos da igualdade, tendo em vista sua incorporacao em diversos outros
tratados ou convengdes, podendo ser de amplitude universal como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1996) ou de abrangéncia nacional tal como a Convencao
Americana de Direitos Humanos (1969).

No plano nacional o Brasil ndo configurou uma excecdo a regra, pois, ja na Carta
Imperial de 1824, dispunha em seu artigo 179, inciso XIII, que “a Lei sera igual para todos,
quer proteja, quer castigue, e recompensara em propor¢cdo dos merecimentos de cada um”
(BRASIL, 1824). No inciso seguinte preceituava que “todo o Cidadao pode ser admitido aos
cargos publicos civis, politicos ou militares, sem outra diferenga, que ndo seja de seus talentos
e virtudes” (BRASIL, 1824). Pois bem, previsto estava o principio da igualdade nos tempos
do império, todavia, ndo se tratava de uma igualdade real, indaga-se: quem era considerado
cidadao?

Fato ¢ que, desde entdo, todas as Constituigdes brasileiras passaram a trazer em seu
bojo o principio constitucional da igualdade. A Constitui¢ao de 1934 ja trazia uma visdo mais

complexa e avangada acerca do principio ao preceituar que “todos sdo iguais perante a lei.

18 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 249.

19 ONU. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Assembleia Geral em Paris. 10 dez.
de 1948. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso
em: 06 abr. 2021.
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Nao havera privilégios, nem distingdes por motivos de nascimento, sexo, raga, profissoes
proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas” (BRASIL,
1934). Inclusive, o texto constitucional de 1934 também avancou nas protecdes trabalhistas e
vedou a diferenciagdo salarial para o mesmo trabalho em fun¢do da idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil (art. 121, §1°, “a”).

Pode-se dizer, em tese, que a Constitui¢do de 1967-1969, vigente durante o periodo do
regime militar, também trouxe certos avangos no que corresponde ao principio da igualdade,
pois, passou a prever puni¢ao pela lei do preconceito racial (art. 153, §1°). Além disso, no
campo das relagdes de trabalhou, também colacionou a proibi¢do de diferenciacdo quanto aos
critérios de admissdo (art. 158, II).

Por sua vez, na Constituicdo de 1988 o principio da igualdade teve lugar de destaque,
sendo logo mencionado no Preambulo, segundo o qual a igualdade (ao lado da justiga) e o
valor de sociedade plural e sem preconceitos seriam os valores juridicos centrais da ordem
constitucional.

A vigente Constituicdo Federal ndo se limitou a apenas prever que todos sdo iguais
perante a lei (art. 5°, “caput”), pois, além disso, estabeleceu ao longo de todo o texto uma
série de disposi¢des normativas para assegurar um tratamento igualitario, como ¢é o caso da
igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, I); proibi¢ao de diferenca de salérios, de exercicio
de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°,
XXX); proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, XXXI); acesso igualitdrio e universal aos bens e
servigos em matéria de satude (art. 196, “caput”’), entre outros.

Por muito tempo, o principio da igualdade tratava-se meramente de uma lei escrita nos
textos constitucionais, nao levando em consideragdo causas mais complexas, sendo
normalmente veiculada pela expressdo “todos sdo iguais perante a lei”, correspondendo, a
apenas uma igualdade formal.

De acordo com Pontes de Miranda, tal igualdade formal, em primeira linha destinada
ao legislador, estabelecia tdo somente uma proibicdo de tratamento diferenciado, o que,
embora sirva para coibir desigualdades no futuro, ndo era suficiente para romper com as
causas de desigualdade intrinsecas na sociedade?.

Falar de igualdade formal em um pais de elevada desigualdade social apenas reforca

essa desigualdade, dizer que todos devem lutar com suas proprias armas e obter os resultados

20 MIRANDA, Pondes de. Democracia, liberdade, igualdade: os trés caminhos. Campinas: Editora
Bookseller, 2001. p. 530.
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por mérito proprio ¢ injusto quando tais “armas” sdo de calibres tdo diversos. Impera
colacionar um exemplo pratico. Historicamente, os vestibulares das universidades publicas
sempre deram condi¢des de acesso iguais aos diversos perfis de candidatos. A conclusdo foi
que apenas 0s mais ricos conseguiam vagas nas renomadas universidades, pois estes,
tecnicamente, tiveram uma educacdo basica melhor. Acontece que, segundo o INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), apenas 2,66% dos formandos do curso de
medicina em 2010 eram negros ou pardos?!. Posteriormente, surgiram as cotas raciais e as
costas destinadas aos candidatos que cursaram escolas publicas anteriormente, visando
facilitar o ingresso dessas pessoas nas universidades que continham os vestibulares mais
concorridos.

Sendo assim, a denominada igualdade formal, na qual todos que se encontram na
mesma situagdo deveriam receber tratamento idéntico, passou a dar lugar a igualdade
material, que seria, nas sabias palavras de Aristoteles, tratar o igual de forma igual e os
desiguais de forma desigual.

Prelecionou Rui Barbosa na Oragao aos Mogos:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, ¢ que se acha a verdadeira igualdade”, uma vez que “tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real?2.

No que tange a jurisprudéncia do STF acerca do assunto, a qual por muito tempo
manteve-se presa aos critérios da igualdade formal, a ado¢do de uma concep¢do material de
igualdade marcou a ser mais perceptivel com a Constitui¢ao de 1988. E possivel afirmar que o
STF tem adotado um entendimento no sentido de existir uma certa razoabilidade e
congruéncia para justificar um tratamento desigual, banindo diferenciagcdes arbitrarias e
exigindo a demonstragdo de uma congruéncia logica entre o fator de discrimen e a
discriminacdo questionada em juizo como violadora da igualdade, sendo que nos casos mais

simples, basta a inexisténcia de flagrante desigualdade para legitimar o tratamento desigual®>.

2l UOL. No curso de medicina, apenas 2,7% dos formandos sdo negros. Disponivel em:

https://educacao.uol.com.br/noticias/2013/05/20/negros-ainda-sao-minoria-entre-formados-no-ensino-
superior.htm. Acesso em: 10 set. 2021.

22 BARBOSA, Rui. Oracfio aos mogos. Sio Paulo: Martin Claret, 2003. p.19.

23 RIOS, Roger Raupp. O principio da igualdade na jurisprudéncia do STF. In: SARMENTO, Daniel; SARLET,
Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balango e critica, p. 305 e ss.,
colacionando exemplos de um controle mais rigoroso ¢ de um exame menos exigente no que diz com a
justificagdo de desigualdades.
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Inclusive, entende que “a igualdade, desde Platdo e Aristoteles, consiste em tratar-
se de modo desigual os desiguais .
A fim de conseguir discernir quais as questdes de desigualdade e quais as de
igualdade, a doutrina distingue as ac¢des afirmativas das discriminagdes negativas.
As primeiras agdes afirmativas foram criadas pelo proprio constituinte originario que,
objetivando conferir tratamento diferenciado a grupos marginalizados, buscou compensa-los
ao dar o mesmo tratamento conferido aqueles que nunca sofreram quaisquer tipos de

restri¢des.

Em obra especifica sobre o tema, Joaquim Barbosa assim as definiu:

As agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsoério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminagdo racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir, os efeitos presentes da discriminac¢do praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacio e o emprego 2.

As discriminacdes negativas sdo aquelas proibidas pelo constituinte origindrio, sdo os
casos em que determinado individuos buscam restringir direitos de classes minoritarias. Um
grande exemplo € a discriminag¢ao racial.

Por muito tempo os negros tiveram os seus direitos restringidos em razdo do
preconceito, tanto que uma das ag¢des afirmativas criadas pelo poder constituinte foi a politica
de cotas destinadas aos afrodescendentes, tendo em vista a divida de nossos antepassados e a
dificuldade de reinser¢do, pois, por muito tempo, foram escravizados, tornando ainda mais
dificultosa a entrada no mercado de trabalho e presenca nos estabelecimentos de ensino
adequados. Entretanto, apesar de hoje em dia o racismo ser visto como crime, ainda assim o
preconceito estd presente de forma latente na sociedade, tanto que, temos um exemplo
extremamente recente com o movimento “Black Lives Matter” de 2020, o qual teve inicio nos
Estados Unidos apos a morte extremamente violenta de George Floyd, a qual fora ocasionada
pela propria policia do pais?.

Além dos negros, a discriminagdo racial também teve destaque na época da Segunda

Guerra Mundial, periodo em que o nazismo ganhou for¢a na Alemanha e se espalhou pela

24 BRASIL. STF, Pleno, MS 26.690/DF, Relator Ministro Eros Grau, j. 03.09.2008, DJe 18.12.2008.

%5 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. A¢io afirmativa e principio constitucional da igualdade: o direito
como instrumento de transformacao social — a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 137.

26 G1. Caso George Floyd: morte de homem negro filmado com policial branco com joelhos em seu pescogo
causa indigna¢@o nos EUA. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/05/27/caso-george-floyd-
morte-de-homem-negro-filmado-com-policial-branco-com-joelhos-em-seu-pescoco-causa-indignacao-nos-
eua.ghtml. Acesso em: 13 out. 2020.
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Europa. Hitler pregava a supremacia da raga ariana em face dos judeus, ciganos e
homossexuais, todavia, os que mais sofreram nas maos nazistas foi o povo judaico, milhdes
de judeus inocentes foram massacrados nos campos de concentracdo, estima-se que foram
aproximadamente seis milhdes de judeus mortos durante a guerra®’.

Obviamente que a discrimina¢cdo em razdo da orientacdo sexual também ndo pode ser
deixada de lado, at¢ mesmo porque se trata de uma das discriminagdes mais antigas da
sociedade, sendo vista at¢ mesmo como pecado por muitas religides. Ocorre que, cada vez
mais a comunidade LGBTQ+ vem tendo os seus direitos reconhecidos pelo Brasil, inclusive,
atualmente, ja ¢ totalmente possivel dois homens ou mulheres se casarem ou terem a unido
estavel reconhecida no pais.

Por fim, o destaque do presente trabalho tem como enfoque a discriminagdo em
virtude de género, aquela conferida as mulheres, que muitas vezes sdo vistas pela sociedade
como inferiores aos homens. O que muitos ndo entendem € que todos esses fatos que
antecederam a histéria da mulher fizeram com que as situagdes de violéncia doméstica

restassem ainda mais presentes nos dias atuais.

27 ENCICLOPEDIA DO HOLOCAUSTO. DOCUMENTANDO O NUMERO DE VITIMAS DO
HOLOCAUSTO E DA PERSEGUICAO NAZISTA. Disponivel em:
https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/documenting-numbers-of-victims-of-the-holocaust-and-
nazi-persecution. Acesso em: 13 abr. 2021.
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3. CONTEXTO HISTORICO DAS LUTAS FEMININAS

O presente capitulo tem por objeto principal expor a evolugdo dos direitos das
mulheres, bem como a forma que eram vistas perante a sociedade. Note-se que por muito
tempo a mulher nem sequer era considerada como um sujeito de direitos, tamanha a
desigualdade imposta até a Revolugao Francesa.

Até o advento do Estado Moderno, ndo havia como se falar em desigualdade, pois,
ainda ndo existia a ideia de que todos eram iguais, de forma que ndo fazia sentido questionar
essas desigualdades?®.

Bom, se a situacdo da mulher ndo pode ser examinada sob o prisma de opressdo ou
violéncia de género — categorias que nem sequer existiam até o Estado Moderno -, nada
impede que haja uma andlise referente a identificacio de que, de fato, historicamente, as

9

mulheres sempre estiveram em condicdo de inferioridade e desvantagem?’. Tanto que

diversos legisladores, sacerdotes, filosofos, escritores e sdbios defendiam que a condicao
subordinada da mulher era “desejada no céu e proveitosa na Terra ™.

No periodo da Idade Média o cristianismo ja estava consolidado na Europa e, devido
aos conflitos e as guerras, os homens precisaram se manter longe de casa por periodos mais
longos, ao passo que as mulheres passaram a assumir fun¢des além da vida privada. Logo,
uma vez que os homens se ausentavam para guerrear, as mulheres passaram a adquirir
maiores conhecimentos, o que causou um grande medo na Igreja.

Renato de Mello Jorge da Silveira ressalta que foi a partir do século XI, com a
fortificacdo da Igreja junto ao poder que, casamentos, divorcios, praticas sexuais € o proprio
acesso das mulheres as artes da vida social passaram a ser motivo de preocupacio’’.

A fértil imaginagdo da época passou a entender que os “praticantes de feiticaria”
teriam como objetivo a substituicdo da religido cristd pela de Satanas, sendo os principais
responsaveis pelos desastres e calamidades naturais, como epidemias e mortes por causas

desconhecidas. Neste interim, as mulheres passam a ser vistas como uma classe perigosa e

perversa, inimiga da sociedade.

28 CHAKIAN, Silvia. A Construcio dos Direitos das Mulheres: historico, limites e diretrizes para uma
protegdo penal eficiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2020. p. 05.

2 Ibid., p. 06.

30 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugio de Sérgio Milliet. 2. Ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2009, 2 v., p.23.

3I' SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Crimes sexuais: bases criticas para a reforma do direito penal sexual. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 88-89.
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A partir de entdo, quatro séculos foram destinados a perseguicdo e opressdo as
mulheres, a denominada “caca as bruxas”. A mulher, que até entdo era enaltecida por ser a
dona do poder sagrado de reproduzir a espécie, passa a ser vista como principal pecadora e
responsavel pelas desgracgas que afligiam a humanidade.

Sobre o tema, o principal diploma da época ¢ o de 1486, em que James Sprenger e
Heinrich Kramer publicaram em Estrasburgo a famosa obra Martelo das Feiticeiras, em que ¢
estabelecida a relagcdo direta entre a feiticaria e a mulher, fundamentado na propria tradigao

crista.

A inferioridade da mulher remonta ao Génesis, mais exactamente a dois episodios
que os tedlogos comentaram abundantemente: a criagdo de Eva e a queda. Deus
criou Eva a partir de Addo, ao que, a seus olhos, legitima a submissdo da mulher ao
homem. Melhor ainda, foi a partir da costela de Addo que Eva foi criada. Sendo a
costela um osso curvo, o espirito da mulher ndo podia ser sendo turvo e perverso. O

episodio da queda € prova disso. Se Satanas tentou Eva, foi Eva que seduziu Adao e

o conduziu ao pecado: a mulher é directamente responsavel pela queda do homem?2.

Na “era das bruxas”, os tribunais de inquisicdo foram palco de horror e torturas, com
execugdes sumarias das pessoas consideradas hereges: “na primeira fila, as mulheres, as mais
velhas, as mais feias, as mais pobres, as mais agressivas, as que causavam medo "%,

Ainda neste sentido, Jean-Michel destacou que ainda mais perversa do que a relagao
entre a repressdo da feiticaria, era o receio da mendicancia e da pobreza rural, os quais
aumentavam com o agravamento da situacdo socioecondmica da época. Muitas das mulheres
acusadas de feiticaria eram aquelas sem maridos, filhos ou irmaos, sobretudo vitivas e pobres,
como também aquelas que detinham conhecimento médico, como por exemplo as parteiras e
as curandeiras, pois acreditava-se que se detinham o poder para curar, também teriam o poder
de causar o mal.

Quando este periodo de opressdo teve fim, a condi¢cdo de mulher estava imersa em
profunda inferioridade, com seu espago ainda mais restrito ao ambiente doméstico, sem
qualquer possibilidade de instrugdo ou participacdo na vida publica®*.

Tal inferioridade fora agravada pela constru¢do de um pensamento em que a heresia

das mulheres era substituida por uma doenga psiquica: “ela, que outrora tinha feito um pacto

32 SALLMANN, Jean-Michel. Feiticeira. In: DAVIS, Natalie Zemon; FARGE, Arlette. Historia das mulheres
no ocidente. Do Renascimento a Idade Moderna. Trad. Alda Maria Durées, Egito Gongalves, Jodo Barrote, José
S. Ribeiro, Maria Carvalho Torres ¢ Maria Clarinda Moreira. Porto (Portugal): Afrontamento, 1994, v. 3, p. 521.
3 Ibid., p. 524.

34 CHAKIAN, op. cit., p. 19.
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com Satanas, torna-se vitima de sua imaginagdo. O mito demonologico da lugar a histeria,
cujos contornos nosogrdficos se aperfeicoam no século XVIII e, sobretudo, no século XIX"'3’.

No que concerne ao discurso da psicanalise, Thomas Laqueur, no classico Inventando
o Sexo, menciona que entre a Antiguidade Cléassica e o Século XVIII prevalecia como
verdade cientifica a existéncia de apenas um sexo, o masculino. Somente apds o [luminismo
que surgiu o entendimento de que haveriam dois sexos, o masculino e o feminino. A
concepgao de sexo bioldgico uno trazia a concepgao de que o masculino era um modelo de
perfeicio, “o que fazia da mulher um homem imperfeito™¢,

Para Galeno, as mulheres nada mais eram do que homens invertidos e seres
imperfeitos, porque possuiam os mesmos 6rgaos, mas fora do lugar correto.

De acordo com Laqueur, a longevidade do “sexo inico” se deu pelo seguinte motivo:

Em um mundo publico predominantemente masculino, o modelo de sexo Unico
apresentava o que ja era muito evidente na cultura mais genérica: o homem ¢ a
medida de todas as coisas, e a mulher ndo existe como uma categoria distinta em
termos ontoldgicos. Nem todos os homens sdo masculinos, potentes, dignos ou
poderosos, e algumas mulheres ultrapassam alguns deles em cada uma dessas
categorias. Porém, o padrao de corpo humano e suas representagdes ¢ corpo
masculino®’.

Ainda, Laqueur cita que os humores frios e imidos considerados dominantes no corpo
da mulher estavam relacionados com as caracteristicas de “mentira, mutacao, instabilidade”,
enquanto os humores quentes € secos dos homens estavam relacionados com a sua suposta
“honra, bravura, tonus muscular e fortaleza geral do corpo e espirito”.

Inolvidavel que tal pensamento reflete a ideia de um corpo feminino imperfeito e
inacabado, de maneira que a “teoria dos humores” servia para justificar a visdao da mulher
como ser fragil e instavel emocionalmente , podendo vir a explicar, inclusive, fendmenos
pouco conhecidos, como por exemplo, a esterilidade , a qual era entendida como uma doenga
exclusivamente feminina.

Desta forma, segundo Evelyne Berriot-Salvadore, a obra Examen de ingenios para las

sciencias do espanhol Huan Huarte, traduzia o seguinte pensamento da ciéncia do

Renascimento: “a mulher, imersa na sua fria humildade, ndo pode ser tdo dotada

35 SALLMANN, op. cit., p. 529.

36 CHAKIAN, op. cit., p. 20.

37 LAQUEUR, Thomas Walter. Inventando o sexo: corpo e género dos gregos a Freud. Tradugio de Vera
Whately: Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001. p. 75.

38 Ibid., p. 131.
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intelectualmente como homem”. Entdo, ndo poderia, em virtude de sua “imperfeicdo
congénita” dedicar-se as letras e as ciéncias’’.

Somente a partir do século XVI que os médicos comegam a se mostrar insatisfeitos
com as antigas teorias, até mesmo porque era desfavoravel manter um posicionamento a
respeito da inferioridade absoluta da mulher, sendo que esta era a responsavel pela reproducgao
da espécie.

Sendo assim, a nog¢ao do feminino como corpo imperfeito e inacabado da lugar ao
pensamento de que cada criatura tem o seu proprio valor. Contudo, novamente a mulher ¢
inserida dentro de uma tipologia, pois, passa a ser valorizada na medida em que € reconhecida
como naturalmente “prejudicada” pelo “fardo” imposto pela natureza de reprodugdo, uma vez
que é no acasalamento com o macho que a fémea encontra sua realizacio*’.

O poder do discurso médico faz com que, no final do século XVI, seus tratados
passem a interferir na conformagdo das familias, dispondo, por exemplo, sobre a idade
minima dubio, qual seja, 12 anos para as mulheres e 14 para os homens, a fim de se preservar
a idade fértil. Ainda, como forma de prevenir as possiveis perturbacdes advindas com a idade
madura da mulher, definem como idade ideal para o casamento, 15 ou 16 anos para as
mulheres e 25 a 30 anos para os homens.

Maria Rita Kehl também destaca que ¢ a partir dessa época que o conhecimento
médico cientifico passa a preservar & mulher um modelo de comportamento social e sexual
bem definido na figura de mae de familia, recatada e virtuosa, tanto que se tornou popular
uma fala do médico Willian Acton, o qual afirmava que “a sexualidade feminina é satisfeita
com o parto e a vida doméstica™! .

Analisando estes conceitos sobre o papel da mulher ao longo do tempo, percebe-se que
tais representacdes sempre sdo orientadas pela politica cultural vigente a época, até mesmo
porque essa visdao cultural também interfere no olhar do cientista, fazendo com que ele
também enxergue o que toda a sociedade vé.

Foi com o Iluminismo (séculos XVII e XVIII) na Europa, principalmente Franca e

Inglaterra, que os ideais de liberdade e igualdade passaram a ser mais difundidos. No entanto,

3% BERRIOT-SALVADORE. Evelyne, O discurso da medicina e da ciéncia. In: DAVIS, Natalie Zemon;
FARGE, Arlette. Historia das mulheres no ocidente. Do Renascimento a Idade Moderna. Tradug¢do Alda Maria
Durdes, Egito Gongalves, Jodo Barrote, José S. Ribeiro, Maria Carvalho Torres e Maria Clarinda Moreira. Porto
(Portugal): Afrontamento, 1994, v. 3, p.417.

40 Ibid., p. 422-423.

4l KEHL, Maria Rita. Deslocamento do feminino: a mulher freudiana na passagem para a modernidade. 2. Ed.
Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 55.
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apesar de novas ideias serem discutidas, ainda assim haviam grandes paradoxos quanto ao
papel da mulher na sociedade.

Rousseau, com sua obra Emile, foi o grande responsavel pela constru¢io de um
modelo de comportamento feminino. Na referida obra classica, Rousseau traz a figura de um
homem forte e imperioso, ao passo que traz a figura da mulher como uma criatura fraca,
timida e submissa, como se a propria existéncia da mulher fosse para “complementar” a do
homem.

Segundo este modelo, denominado por Kehl de “feminilidade”:

(...) as mulheres devem ser educadas para se tornar recatadas, resistentes ao sexo,
como forma de sustentar, com a negativa, a virilidade dos parceiros. Devem se
mostrar frageis e desprotegidas, para mobilizar neles a forga, a poténcia, o desejo de
protecdo. Por fim, devem ser submissas e modestas, para melhor governar a casa e a
familia*?.

Desta forma, a partir deste periodo, a mulher deixa de ser aquela figura temida e
perigosa para entdo assumir o comportamento pacato e subserviente.

O casamento passa a ser visto como condi¢ao para realizacdo da felicidade, pois, por
meio dele se dara a procriagdo. Consequentemente, a maternidade, que até entdo era vista
como um grande fardo, passa a ser vista como um valioso presente objeto de desejo, sendo
certo que somente assim se atingiria a felicidade plena.

Pode-se dizer que no Iluminismo sdo enaltecidas apenas as mulheres que obedecem ao
“chamado da natureza”, afastando-se dos interesses individuais, fruto de seu egoismo, para
dedicarem-se tdo somente as suas proles. Por conseguinte, aquelas que ndo desejam atender a
este chamado, sdo consideradas como anormais, egoistas e desnaturadas.

Também neste sentido, Voltaire no texto Dictionnaire philosophique, artigo Femmes,

reforca a ideia de inferioridade feminina a partir do sexo:

(...) quanto ao fisico, a mulher é, pela sua fisiologia, mais fraca do que o homem, as
perdas periddicas de sangue enfraquecem as mulheres e as doengas que aparecem
com a sua supressdo, os tempos de gravidez, a necessidade de amamentarem os
filhos e de velarem constantemente por eles, e a delicadeza de seus membros,
tornam-nas pouco propicias para todos os trabalhos e para todas as profissdes que

exigem forca e resisténcia®’.

42 Ibid., p. 53.

4 CRAMPE-CASNABET, Michéle. A mulher no pensamento filosofico do século XVIII. In: DAVIS, Natalie
Zemon; FARGE, Arlette. Historia das mulheres no ocidente. Do Renascimento a Idade Moderna. Trad. Alda
Maria Durées, Egito Gongalves, Jodo Barrote, José S. Ribeiro, Maria Carvalho Torres ¢ Maria Clarinda Moreira.
Porto (Portugal): Afrontamento, 1994, v. 3, p. 382.
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Maria Rita Kehl acrescenta que Kant considerava a mulher como “um ser de razdo”,
livre em suas escolhas, mas, ao mesmo tempo sustentava em sua obra Antropologia que essa
mesma razdo ‘“destinara a mulher ao seu papel de reprodutora da espécie e a submissdo de
seus interesses particulares aos da espécie, representada pela familia "**.

Contrariando estes pensamentos majoritarios, em 1758, o filosofo Helvétius publicou a
obra De I’Esprit*, na qual defendeu que nada é dado pela natureza, tudo é adquirido, razdo
pela qual, na origem, homens e mulheres seriam iguais, com as mesmas capacidades: “a
desigualdade nao se deve, de maneira nenhuma, a condigoes fisicas, climdaticas ou outras, ela
releva unicamente do ‘moral’, isto é, dos fatores sociais e politicos que, na sua historia, tém
determinado a espécie humana™*®.

Para Helvétius, as diferengas de “natureza” e de “comportamento” feminino seriam
resultado das instrugdes que recebiam, defendendo que o sistema de educagao deveria ser o
mesmo para homens e mulheres.

Também na contramao do pensamento majoritario tivemos o filésofo Condorcet que,
em 1790, publicou o texto Sur I’admission des femmes au droit de cité, no qual defendeu que
filosofos e legisladores violaram continuamente o direito natural de cada um a igualdade, na
medida em que privaram metade do género humano de participar na elaboragdo de leis,
excluindo as mulheres do direito de cidade?’.

Entretanto, com as Revolugdes Inglesa e Francesa este cenario foi modificado, vez que
enquanto as mulheres da aristocracia continuavam desempenhando seus afazeres domésticos,
as mulheres pertencentes as camadas sociais mais pobres comegaram a trabalhar em
pequenos, pequenos comércios e oficinas, passando, assim, a integrar a propria economia
local.

Em virtude dessa desvantagem social de que gozavam as mulheres pertencentes as
camadas menos abastadas, o capitalismo possuia uma certa predilecao por estas, visto que a
sociedade capitalista poderia arrancar delas o0 maximo de mais-valia absoluta, com jornadas
de trabalho extenuantes e salarios mais baixos.

Neste sentido, destaca-se a passagem de O Capital de Marx, trazido na obra de Simone

de Beauvoir:

#“ KEHL, op. cit., p. 49.

4 A obra foi condenada pelo Papa Clemente XIII e queimada por decreto do Parlamento de Paris e pela
Faculdade de Teologia de Sorbonne.

46 CRAMPE-CASNABET, op. cit., p. 396.

47 Ibid., p. 398.
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Mr. E., industrial, disse-me que em seus teares mecdnicos empregava
exclusivamente mulheres, dando preferéncia as casadas e, sobretudo as mulheres
casadas que tinham em casa uma familia que vivia ou dependia de seu salario, pois
estas eram muito mais ativas e cuidadosas que as mulheres solteiras; ademais, a
necessidade de garantir o sustento de sua familia as obrigava a trabalhar com mais
afinco, até o esgotamento de suas forgas*®.

Percebe-se que o capitalismo ndo poderia mais prescindir da mao de obra feminina e,
assim como na Inglaterra, as industrias na Franca também passam a ser ocupadas por
mulheres, as quais desempenhavam suas fung¢des nas piores condigdes possiveis com pior
remuneracao em relagdo aos homens.

Contestando o discurso iluminista que pregava ideias de liberdade, igualdade e
fraternidade, mas que ao mesmo tempo também excluia metade da populagdo, a inglesa Mary
Wollstonecraft publicou em 1792, como resposta a Constituigdo Francesa de 1791, a obra
Reivindicagao aos Direitos da Mulher, trata-se de documento considerado como fundador do
feminismo como movimento social.

Para Wollstonecraft, a inferioridade feminina estava intrinsicamente ligada as
condicdes de alienacdo imposta as mulheres ao longo da historia.

Posteriormente, outra voz importante para o movimento foi a de John Stuart Mill, o
qual escreveu sobre os efeitos que chamou de “alienacdo feminina”. Abordou acerca dos
direitos das mulheres a educacdo, voto e trabalho, bem como condenou a violéncia doméstica,
tanto que, reconhecendo a extensdo da violéncia praticada no seio familiar, Stuart Mill
questionou seus colegas na Casa dos Comuns ao dizer: “Gostaria de ouvir perante essa Casa
o numero de mulheres que sdo anualmente espancadas até a morte, chutadas até a morte ou
pisoteadas até a morte por seus ‘protetores’ .

Mesmo quando as mulheres passaram a ter mais acesso a educacdo e, portanto, a
alfabetizagdo, ainda assim eram conduzidas para um ideal de que a vida somente seria plena
se encontrassem um amor romantico por meio da literatura, sendo que dentre as obras que
ganharam fama nesta €poca, pode-se destacar Madame Bovary de Gustave Flaubert.

Foi a partir da segunda metade do século XIX que as lutas femininas passaram a se
organizar como um movimento politico.

As expressoes feminismo ¢ movimento feminista devem ser entendidas segundo os

ensinamentos de Beatriz Accioly Lins, segundo a qual existem feminismos no plural, por nao

48 MARX, Karl. O Capital. Disponivel em: https://elahp.com.br/download/marx-karl-o-capital-vol-i-boitempo/.
Acesso em: 03 jun. 2021.

49 «I should like to have a return laid before this House of the numbers of women who are anually beaten to
death, kicked to death, or trampled to death by their male protectors.” Apud FREEDMAN, Estelle B. The
essencial feminist reader. USA: The Modern Library New York, 2007, p. 73.
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se tratar de um todo unificado, mas sim de partes fragmentadas dotadas de multiplas
manifestacdes e objetivos>’.

O movimento feminista costuma ser estudado com base em trés momentos distintos.
Martha Hamallas, na obra Introduction to Feminist Legal Theory, sustenta que “a primeira
fase das teorias feministas pode ser chamada de °‘Equality Stage’, ou ‘Estagio da
Igualdade/Equidade’, dos anos 1970; a segunda ‘Difference Stage’ ou ‘Estagio da Diferenga’
dos anos 1980; e, por fim, a ‘Diversity Stage’, o ‘Estagio da Diversidade’, em 1990°!.

A denominada primeira onda do feminismo perdurou durante o periodo compreendido
entre o século XIX e XX, tendo expressdo mais acentuada na Gra-Bretanha e Estados Unidos,
época em que ocorreram a Revolugdo Industrial e a Primeira e Segunda Guerras Mundiais.

Neste primeiro momento, mulheres brancas de classe médica insatisfeitas com a
condi¢do de inferioridade feminina, lutaram pelo voto feminino e direitos trabalhistas, ao
passo que também abordaram acerca da educagdo e profissdes liberais, demonstrando
oposicdo aos casamentos arranjados e a propriedade de mulheres casadas aos esposos.

Impera ressaltar que nesta época dois grandes mitos foram derrubados, sendo que o
primeiro era o grande sonho americano por meio das Guerras orquestradas na Coréia e no
Vietnd e o segundo a respeito do sonho de revolugdo socialista defendido pelos partidos
comunistas inspirados nas experiencias do Leste Europeu®Z.

Para a historiadora Céli Regina Jardim Pinto, o movimento jovem de 1960 foi
inovador, pois buscava espaco no mundo publico questionando as bases do capitalismo norte-
americano ¢ do socialismo europeu, vez que “eram as relagoes de poder e hierarquia nos
ambitos publico e privado que estavam sendo desafiadas >,

Cumpre lembrar acerca de um terrivel acontecimento no ano de 1857, mais
precisamente em 8 de marco, data em que operarias té€xteis de uma fabrica localizada em
Nova York — EUA entraram em greve pleiteando por melhores condi¢des de trabalho. Em
repressao a esta greve, tais operarias foram trancadas dentro da fabrica, a qual foi consumida

pelo fogo, deixando dezenas de mulheres mortas e feridas. Por esta razdo, o dia 8 de margo

passou a ser considerado o Dia Internacional da Mulher.

SO LINS, Beatris Accioly. A lei nas entrelinhas: a Lei Maria da Penha e o trabalho policial. Sdo Paulo: Unifesp,
2018, p. 160.

S BAKER, Milena Gordom. A tutela penal da mulher no direito penal brasileiro: a violéncia fisica contra o
género feminino. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 49-50.

32 PINTO, Céli Regina Jardim. Uma historia do feminismo no Brasil. Sio Paulo: Fundacio Perseu Abramo,
2003, p.41.

33 Ibid., p. 42.
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Ap0s diversas e intensas manifestacdes comandadas pelas sufragistas, em 1918 foi
aprovado o Representation of the People Act, o qual concedeu o direito ao voto as mulheres
maiores de 30 anos que possuissem propriedade imovel. Apenas dez anos mais tarde, este
direito foi estendido as mulheres maiores de 21 anos.

Em 1919, o movimento sufragista dos Estados Unidos obteve a Décima Nona Emenda
a Constitui¢ao Americana, esta concedeu o direito ao voto para todas as mulheres, sendo certo
que em 1920 as mulheres passaram a votar em todos os estados norte-americanos.

Ainda, gragas ao movimento feminista da primeira onda, em 1951, a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a Convengdo de Igualdade de Remuneragdo entre
trabalho masculino e feminino.

Pode-se perceber que a primeira fase do movimento feminista foi liderada por
mulheres brancas de classe média que almejavam uma maior participacao politica na
sociedade e direitos trabalhistas reconhecidos.

Por sua vez, a segunda onda do movimento, a qual ocorreu entre as décadas de 1960 e
1970, teve em seu cerne a discussdo sobre a emancipagdo feminina e o papel da propria
mulher dentro da sociedade. Este pensamento derivou especialmente da obra O Segundo
Sexo, de Simone de Beauvoir.

Ao dizer que “ndo se nasce mulher, torna-se”, Simone evidenciou uma distingao entre
género e sexo, argumentando que tais valores e comportamentos eram construidos pela
sociedade em si**.

Apesar de haver inimeras vertentes de pensamentos feministas desenvolvidas neste
periodo, Adriana Piscitelli dispde acerca de algumas ideias centrais: subordinagdo das
mulheres em relacdo aos homens, a qual ¢ fruto de uma construcdo social que poderia ser
modificada, bem como a necessidade de reivindicar igualdade no exercicio dos direitos.>

Foi também nesta segunda onda que as denominadas feministas radicais discutiram
acerca da exploracdo sexual da mulher, ndo tdo somente na prostituicdo, mas também dentro
dos proprios casamentos e no exercicio da maternidade.

Alias, neste periodo, os debates académicos se tornaram mais fortes em razao da maior
presenca de mulheres em estabelecimentos de ensino nos Estados Unidos e Europa, fazendo

com que crescessem as discussdo sobre sexualidade e, consequentemente, fomentou-se a luta

34 BEAUVOIR, op. cit., p. 09.

35 PISCITELLI, Adriana. Re-criando a (categoria) mulher? In: ALGRANTI, Leila (Org.). A pratica feminista e
o conceito de género. Campinas: IFCH-Unicamp, 2002. Textos didaticos, n. 48, p. 2. Disponivel em:
<http://www.culturaegenero.com.br/download/praticafeminina.pdf>, Acesso em: 02 set. 2021.
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pelos direitos sexuais e reprodutivos da mulher, fato este possivel gracas ao inicio da
comercializacao da pilula anticoncepcional feminina.

Com esta conquista, o movimento feminista internacional buscou aproximar os
métodos contraceptivos do aborto, época em que expressdes como “nosso corpo nos pertence”
ou “esse corpo ¢ nosso” passaram a ser mais difundidas.>

Esta importante percep¢do abriu margem para o movimento da terceira fase do
movimento feminista, a qual iniciou no final da década de 1980 e os anos 1990. Nesta época
as discussoes sobre relagdes de género avancaram, fazendo com que uma analise fosse feita
acerca dos movimentos da segunda fase.

As mulheres passam a se observar como multiplas e plurais:

Esta terceira fase do movimento vem procurando colocar em discussdo questdes
relativas a sobreposi¢do de realidades culturais, sociais e politicas diferentes em
decorréncia, por exemplo, da cor da pele, orientagdo sexual, performances de
género, entre outros, que retiravam das demandas femininas as mulheres ndo
incluidas na identidade coletiva cunhada pela segunda onda do movimento
feminista®’.

Merece enfoque o feminismo negro, que buscou evidenciar a invisibilidade das
mulheres negras no movimento feminista, vez que até entdo tais movimentos eram liderados
por mulheres brancas de classe média.

No Brasil, desde a proclamagao da reptblica (1889) ja se falava sobre o engajamento
das mulheres na luta por seus direitos. E, mesmo tendo o tema sido objeto de discussdo na
Assembleia Constituinte, fora decidido que somente os cidaddaos homens alfabetizados
maiores de 21 anos poderiam ser elegiveis, deixando de lado as mulheres, “a mulher ndo foi
citada porque simplesmente ndo existia na cabeca dos constituintes como um individuo
dotado de direitos %,

Foi em 1910 que um pequeno grupo de mulheres fundou o Partido Republicano
Feminino, o partido desapareceu no ano de 1918, fazendo com que a feminista Bertha Lutz se

tornasse protagonista da luta pelo sufragio feminino.

36 DINIZ, Débora. Abordo e contracepgio: trés geragdes de mulheres. In: PINSKY, Carla Bassenezi; PEDRO,
Joana Maria. Nova histéria das mulheres. Sao Paulo: Contexto, 2012, p. 317.

37 ZAPATER, Maira Cardoso. A constitui¢io sujeito de direito “mulher” no direito internacional dos
direitos humanos. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.

8 PINTO, op. cit., p. 16.



34

Bertha era recém-chegada da Europa, onde fez faculdade, e ao retornar, passou a
mobilizar mulheres em nome da causa sufragista, este movimento ficou conhecido como
“feminismo bem-comportado™’.

Diversos individuos repudiaram as restricdes que Getalio Vargas queria impor ao voto
feminino, de forma que, em 1932, foi publicado o Coédigo Eleitoral brasileiro, no qual fora
estabelecido o voto secreto e feminino universal, todavia, a obrigatoriedade somente surgiu
em 1946.

Por mais que o “feminismo bem-comportado” de Bertha Lutz estivesse conquistando a
opinido publica com vigor, outras mulheres passaram a questionar acerca da opressdo
feminina da época com publicagdes que abordavam sexualidade e divorcio, temas que até
entdo eram entendidos como verdadeiros tabus pela sociedade®.

No ano de 1942 o Cdédigo Civil finalmente instituiu o desquiete e, em 1962, as
mulheres passaram a ter acesso a pilula anticoncepcional, fato que representou uma grande
mudanga no paradigma em termos de libertacdo sexual feminina.

Neste contexto, surgiu a segunda fase do feminismo, inspirada na segunda onda que
ganhava destaque internacionalmente. Entretanto, os movimentos feministas enfrentaram
grandes problemas com o golpe de 1° de abril de 1964, haja vista que os militares
consideravam as demandas femininas como subversivas. O movimento somente recuperou
sua forca no ano de 1970, oportunidade em que mais mulheres recebiam informagdes
estrangeiras, sobretudo norte-americanas e francesas®!.

A partir de entdo, novas pautas foram incorporadas ao movimento, como a questao da
educagdo, da orientacdo sexual de mulheres Iésbicas, direitos sexuais e reprodutivos, bem
como a questdo da mulher negra e a violéncia doméstica. Neste aspecto, o movimento
feminista brasileiro passa a divergir da terceira onda que se iniciava na Europa e nos Estados
Unidos, uma vez que no Brasil havia uma incessante luta entre a democracia e a ditadura®.

Somente a partir da década de 1980 que comecam a surgir organizacdes especificas
para tratar de temas relacionados as mulheres, mais especificamente acerca da satde,
abrangendo direitos sexuais e reprodutivos, e da violéncia doméstica e familiar®. Foi neste

contexto que surgiu o primeiro SOS Mulher no Rio de Janeiro.

59 Denominagdo dada por Céli Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. Sio Paulo: Fundagdo
Perseu Abramo, 2003, Colecao Historica do Povo Brasileiro.

%0 CHAKIAN, op. cit., p. 157.

o Ibid., p. 158-159.

2 PINTO, op. cit., p. 60.

9 CHAKIAN, op. cit., p. 162-163.
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Pode-se dizer que o pensamento feminista estd em constante transformacao, tanto que,
em razao do crescimento do ‘“feminismo jovem”, muitas pesquisadoras ja afirmam que
atualmente presencia-se uma quarta onda do movimento feminista, haja vista que a evolugao
da tecnologia e da globalizacdo das relagdes, por meio da internet, fez com que diversas
meninas jovens se apropriassem do discurso feminista, passando a praticar a militdncia

através de redes sociais.



36

4. DISCRIMINACAO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Com a proclamacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, os
direitos humanos passaram a ter um viés global, de maneira que homens e mulheres passaram
a ter seus direitos universalmente reconhecidos, ensejando, inclusive, inimeros tratados
internacionais.

Em 1979, houve a promulgacao da Convencao sobre a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher®, também chamada de “Carta Internacional dos Direitos da
Mulher” ou CEDAW®, a qual foi ratificada por 189 Estados (até setembro de 2019). Trata-se
de um instrumento internacional que visa eliminar a discriminagdo contra a mulher e também
zelar pela sua igualdade em relacdo aos homens. Por conseguinte, a CEDAW autorizou as
denominadas “discriminagdes positivas”, tema ja abordado no presente trabalho, de forma que
os Estados podem adotar medidas temporarias com o fim de agilizar a igualizacdo de status
entre homens e mulheres®.

O conceito de “discriminagdo contra a mulher” vem expresso logo no artigo 1° da

Convencao:

Art. 1°. Para fins da presente convengdo, a expressdo “discriminacdo contra a
mulher” significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Ocorre que, muitos paises apresentaram reservas em relacdo a Convengao, tanto que

assim leciona Flavia Piovesan:

No plano dos direitos humanos, contudo, esta foi a Convencdo que mais recebeu
reservas por parte dos Estados signatarios, especialmente no que tange a igualdade
entre homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas com base em
argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como
Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité sobre a Elimina¢do da Discriminagao
contra a Mulher de praticar ‘imperialismo cultural e intolerancia religiosa’, ao
impor-lhes a visio de igualdade entre homens e mulheres, inclusive na familia®’.

%4 Adotada pela Resolugdo n° 34/180 da Assembleia Geral da ONU, em 18.12.1979, e retificada pelo Brasil em
01.02.1984, atualmente sem a pendéncia de qualquer reserva.

% Sigla em inglés “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women”.

% ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Brasilia: Perspectiva, 1994. p. 56.
%7 PIOVESAN, Flavia. A proteg¢iio internacional dos direitos humanos das mulheres. Revista da EMERIJ, Rio
de Janeiro, v. 15, n° 57 (Edigdo Especial), p. 76-77, jan.-mar. 2012.
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Apesar da relevancia da CEDAW, impera ressaltar que esta apenas se debrucou nas
questdes relacionadas a vida privada, deixando de abordar o tema da violéncia doméstica
contra a mulher, razdo pela qual o Comité adotou, em janeiro de 1992, a Recomendacao Geral
n° 19, que passou a considerar como discriminacdo contra as mulheres também a violéncia
contra elas perpetrada, tanto na esfera ptiblica, como na privada®®,

De acordo com a Convencdo de Belém do Para® (Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela OEA em 1994)
violéncia contra a mulher é qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico a mulher, tanto no ambito publico como no
privado’’.

A violéncia contra a mulher € uma violagdo aos direitos humanos, de forma que nao se
trata de uma bandeira exclusivamente feminina, mas de todos aqueles que compreendem
como sendo universal a igualdade entre todos’'.

Mais do que agressoes, a violéncia ndo pode ser compreendida como apenas fisica. A
violéncia esta presente no dia a dia, dentro do cotidiano vivenciado por milhares de mulheres
ao redor do mundo, ela estd presente na linguagem, no uso de expressdes, nas palavras de
duplo sentido, nas criagdes de estereodtipos, entre diversos outros elementos’?.

Nas palavras de Maria da Penha:

Conhecia também uma violéncia praticada de forma quase invisivel, que é o
preconceito contra as mulheres, desrespeito que abre caminho para atos mais severos
e graves contra nds. Apesar de nossas conquistas, mesmo ndo tendo as melhores
oportunidades, ainda costumam dizer que somos inferiores, e isso continua a
transparecer em comentarios publicos, piadas, letras de musicas, filmes ou pegas de
publicidade. Dizem que somos mas motoristas, que gostamos de ser agredidas, que
devemos nos restringir 4 cozinha, 4 cama ou as sombras’>.

Fato ¢ que a violéncia ndo ¢ exercida somente pelo agressor direto, mas sim, por toda
uma sociedade, inclusive pelas proprias mulheres em determinadas situagdes. Por diversas

vezes, casos de violéncia sdo denunciados, casos estes que os vizinhos poderiam ter feito algo

% CEDAW. General Recomendation n° 19, A/47/38, de 29.01.1992.

% BRASIL. Decreto n° 1.973/1996. Promulga a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 02 out. 2020

70 TJSE. Definicio de violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://www.tjse.jus.br/portaldamulher/definicao-de-violencia-contra-a-mulher Acesso em: 03 set. 2021.

"1 SILVA, Sergio Gomes da. Preconceito e discriminacfio: as bases da violéncia contra a mulher. Revista
Psicologia, ciéncia e profissdo. Brasilia, v. 30, n. 3, p. 556-571, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/pcp/v30n3/v30n3a09.pdf. Acesso em: 03 set. 2021.

72 Ibid.

73 PENHA, Maria da. Sobrevivi... posso contar. 2. ed. Fortaleza: Armazém da Cultura, 2012.
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para ajudar, porém se mantiveram inertes, pois atenderam ao ditado popular de que “em briga
de marido e mulher, nao se mete a colher”.

Antes de abordar acerca da violéncia doméstica e familiar em si, ¢ preciso discutir
sobre algo que existe desde os primérdios da sociedade, isto €, ¢ preciso falar sobre a

violéncia de género.

4.1 VIOLENCIA DE GENERO

Os estudos acerca do género em si tiveram inicio nas décadas de 60/70 do século XX,
o objetivo principal era justamente problematizar os diferentes valores culturalmente
atribuidos aos homens e as mulheres. Estas pesquisas foram impulsionadas, principalmente,
pela ja mencionada obra O Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, em que a no¢ao de género
foi erigida como uma construgio social e ndo do proprio corpo’.

Seguindo esta l6gica, a historiadora Joan Scott definiu género como uma categoria de
analise historica das relagcdes de poder sustentadas e constituidas pelo discurso. De acordo
com a autora, existe uma certa ‘“tendéncia universal a associar o masculino com a cultura e
considerar que o feminino se encontrava mais perto da natureza” (SCOTT, 2000).

Teles e Melo entendem que a violéncia de género representa:

(...) uma relagdo de poder de dominacdo do homem e de submissdo da mulher.
Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo
da historia e reforgados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas
entre 0s sexos’°.

A violéncia de género pode ser definida como qualquer tipo de agressdo fisica,
psicoldgica, sexual ou simbolica contra alguém em certa situagdo de vulnerabilidade devido a
sua identidade de género ou até¢ mesmo orientagdo sexual. De acordo com estimativa global
publicada pela OMS (Organiza¢do Mundial da Saude), em 2017, uma em cada trés mulheres
em todo o mundo, aproximadamente 35%, ja foram vitimas de violéncia fisica ou sexual

durante toda a vida’®.

74 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. CRIMES CONTRA Mulheres. 2. ed. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020.p. 19.

75> TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Moénica de. O que ¢é violéncia contra a mulher. Sio Paulo:
Brasiliense, 2002, p. 22.

76 POLITIZE. O que ¢é violéncia de género e como se manifesta? Disponivel em:
https://www.politize.com.br/violencia-de-genero-2/ Acesso em: 03 set. 2021.
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Estes papéis previamente definidos, fazem com que o homem se sinta legitimado para
fazer o uso da violéncia, da mesma forma que contribui para o siléncio da vitima, a qual,
mesmo quando toma algum tipo de atitude para fazer cessar a agressao, por diversas vezes
acaba fazendo as pazes com o agressor, mesmo apos reiterados episddios de violéncia.

Esta afirmativa pode ser corroborada por meio de estudos, tal como a pesquisa
realizada pela Fundacao Perseu Abramo (FPA, 2010), a qual indicou que ndo ¢ incomum
mulheres sofrerem agressdes por parte de seus maridos por mais de 10 anos’’.

Vislumbra-se que a violéncia de gé€nero decorre de uma relacio de poder de
dominagdo do homem e de submissdo da mulher, essa relagdo tem longa precedéncia
historica, a qual fora refor¢ada por toda uma ideologia patriarcal.

Padrdes patriarcais sdo reproduzidos a todo momento, podem soar imperceptiveis, mas
como dito anteriormente, nem mesmo a literatura se encontrava livre destes dogmas, pois, a
todo momento era refor¢ado como caracteristica dos personagens homens sua bravura e
heroismo, ao passo que as personagens femininas demonstravam sensibilidade e delicadeza.

Diversas praticas culturais nocivas estdo inseridas na atualidade, costumes os quais sao
considerados pelo Fundo de Populacao nas Nagdes Unidas (UNFPA) como violadores dos
Direitos Humanos’®. Tem-se como exemplo o casamento infantil, o Fundo das Nag¢des Unidas
(UNICEF) o define como uma pratica que constitui violagdo aos direitos humanos das
criangas e dos adolescentes. Entretanto, globalmente, mais de 650 milhdes de mulheres sao
vitimas desta realidade. De acordo com o relatorio da UNFPA, o Brasil apresenta uma média
maior que a global de casos de casamento infantil. Infelizmente, no pais, 1 em cada 4 meninas
se casam antes dos 18 anos”’.

Outra pratica que veio a tona muito recentemente foi acerca de determinados planos
médicos exigirem a autorizagao do marido nos casos em que mulheres casadas desejam fazer
uso do DIU, que ¢ um método contraceptivo. As empresas de saude tentaram justificar a
autorizacdo dos parceiros por meio da Lei 9.263, de 1996, que defende o planejamento

familiar. O texto da legislagdo exige a autorizagdo do marido ou da esposa em caso de

77 FPA. Pesquisa Mulheres brasileiras e género nos espacos publico e privado 2010. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/pesquisaintegra_0.pdf. Acesso em: 04
out. 2020.

8 UNFPA BRASIL. Relatério sobre casamento infantil é lancado em Brasilia. Disponivel em:
https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/relat%C3%B3rio-sobre-casamento-infantil-%C3%A9-lan%C3%A 7ado-em-
bras%C3%ADlia. Acesso em: 05 set. 2021.

7 EL PAIS. Empoderar as criangas contra o casamento infantil na América Latina. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/06/19/actualidad/1560970866 854351.html. Acesso em: 05 set. 2021.
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laqueadura tubaria e vasectomia, que sio métodos contraceptivos definitivos®’. Esta exigéncia
demonstra-se totalmente absurda, ainda mais em pleno século XXI, pois remonta a uma €poca
em que as mulheres eram consideradas como relativamente incapazes pelo Codigo Civil.
Alcancar a igualdade entre os géneros ¢ um dos 17 objetivos na Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), da qual, inclusive, o Brasil ¢ signatario. Entretanto, o
pais ocupa a 5" posi¢do no ranking de homicidios de mulheres, sendo que no ano de 2017

foram registradas mais de 260 mil agressdes em razdo da identidade de género®!.

4.2 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

O ordenamento juridico brasileiro configura a violéncia doméstica e familiar como
"qualquer agdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” ¥*. Ademais, além de trazer a defini¢do, o
ordenamento também prevé que a violéncia doméstica e familiar ¢ forma de violagdo dos
direitos humanos.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher enquadra-se nos termos da Lei Maria
da Penha quando h4 um vinculo afetivo, doméstico e familiar entre o autor da violéncia e a
vitima, este vinculo ndo necessariamente precisa ser bioldgico, podendo ser também afetivo,
ou seja, ocorre quando ha uma relagdo de convivéncia entre os envolvidos (BIANCHINI,
2012).

A psicologa americana Lenore Walker apresentou um modelo denominado de “Ciclo
de Violéncia”, neste modelo era procurou explicar como ocorre a violéncia entre homens e
mulheres em suas relagdes, explicando que tais atos de violéncia possuem fases, sendo que a
primeira ¢ a constru¢do da tensdo no relacionamento, seguida pelo episodio da violéncia e

tendo como terceira a lua-de-mel®>.
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Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
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género feminino. Revista do Laboratério de Estudos da Violéncia da UNESP/Marilia. n-09, p. 150-165, 2012.
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Estes contumazes abusos por parte do provedor familiar demonstraram uma urgéncia
de se romper com essa nefasta violéncia ciclica (WALKER, 1979, p. 85), a qual transforma o
ambiente onde deveria prevalecer amor e respeito em um local de manifestagdes violentas.

A necessidade de um tratamento diferenciado as mulheres ndo respeitadas em seus
lares se tornou uma medida de rigor para que pudesse haver uma busca de um equilibrio entre
as gritantes desigualdades entre homens e mulheres, a fim de que as mulheres pudessem ter
pelo menos condigdes minimas de dignidade.

Por esta razdo, diversas leis foram criadas, inclusive a Lei Maria da Penha que discorre
acerca da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a qual, inclusive, elenca os tipos
de violéncia, quais sejam, fisica, psicologica, patrimonial, sexual e moral.

A lei representa um reconhecimento do Estado brasileiro de que, em nosso contexto,
os papéis associados ao género feminino e o lugar privilegiado do género masculino nas
relagdes geram vulnerabilidades para as mulheres, que acabam sendo mais expostas
socialmente a certos tipos de violéncia e violagdes de direitos®*.

De acordo com a pesquisa Percepgdes dos homens sobre a violéncia doméstica contra
a mulher (Data Popular/Instituto Avon, 2013), estima-se que mais de 13 milhdes e 500 mil
brasileiras ja sofreram algum tipo de agressao de um homem, sendo que 31% destas mulheres
ainda convivem com o agressor ¢ 14% continuam a sofrer violéncias. Isso significa que 700
mil brasileiras sdo alvo de agressdes cotidianamente.

A violéncia doméstica e familiar ¢ uma das formas mais praticadas de violéncia contra
as mulheres, ela atinge qualquer mulher independentemente de sua classe social, raca, idade,
opcao sexual, nivel de escolaridade, religido, entre outros.

Como disse a promotora Silvia Chakian em entrevista a Revista Epoca, a violéncia
contra as mulheres “(...) é um fenomeno tragicamente democratico, que atinge todas as
classes. E muitas vezes a mulher ndo se enxerga como vitima, nem o agressor se vé como
agressor”®,

Na pesquisa Tolerancia social a violéncia contra as mulheres (Ipea, 2014), 63% dos
entrevistados concordam, total ou parcialmente, que “casos de violéncia dentro de casa devem

ser discutidos somente entre os membros da familia”. E 89% concordam que “a roupa suja

84 0] DOSSIE. Violéncia Doméstica e Familiar. Disponivel em:
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deve ser lavada em casa”, enquanto que 82% consideram que “em briga de marido e mulher
nao se mete a colher”.

Pode-se vislumbrar que muitos avangos ainda precisam ser feitos sobre o tema, falta
conscientizacdo de toda a sociedade, pois, a partir do momento em que esta se ausenta € nao

protege a quem precisa, também ¢ agressora.
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5. MARCOS IMPORTANTES NA LEGISLACAO

5.1 LEI MARIA DA PENHA

Maria da Penha Maia Fernandes foi uma quase fatal vitima da violéncia doméstica e
familiar praticada por seu ex-marido na década de 80. Maria sofreu duas tentativas de
homicidio por parte de seu até¢ entdo companheiro, a primeira em razao de um tiro por ele
disparado simulando um assalto, este tiro a deixou paraplégica; a segunda tentativa ocorreu
alguns meses depois, por meio de uma descarga elétrica enquanto se banhava, a qual fora por
ele orquestrada.

Acontece que Maria da Penha nao foi tdo somente vitima de seu marido, mas também
de todo um sistema, haja vista que mesmo apds decorridos 15 anos do ocorrido, a justica por
Maria ainda se encontrava inerte. Desta forma, Maria peticionou junto ao Centro pela Justica
e Direito Internacional (CEJIL) e ao Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM), sendo assim, o caso foi levado a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos, a qual declarou no seu relatorio anual de 2000:

A dentincia alega tolerancia da Republica Federativa do Brasil (...) para com a
violéncia cometida por Marco Antonio Heredia Viveiros em seu domicilio na cidade
de Fortaleza, Estado do Ceara, contra a sua entdo esposa Maria da Penha Maia
Fernandes durante os anos de convivéncia matrimonial, que culminou numa
tentativa de homicidios ¢ novas agressdes em maio de 1983. Maria da Penha, em
decorréncia destas agressdes, sofre de paraplegia irreversivel e outras enfermidades
desde esse ano. Denuncia-se a tolerancia do Estado, por ndo haver efetivamente
tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar € punir o
agressor, apenas das denuncias efetuadas®®.

Para a Comissao Interamericana, a “inefetividade judicial geral cria um ambiente que
facilita a violéncia doméstica, por ndo existirem evidéncias socialmente percebidas da
vontade e efetividade do Estado, como representante da sociedade, de sancionar tais atos”%’.
Ainda, a Comissao dirigiu varias recomendagdes para que o Brasil adequasse de uma vez por
todas os padrdes nacionais de tolerancia de violéncia contra as mulheres.

Dentre as recomendagdes da Comissao ao Brasil, estava a de adequar sua legislacdo

aos termos da Conveng¢do Americana, razao pela qual o Estado brasileiro passou a se

86 Comissdo IDH, Relatério n° 54/2001, Caso 12.051: “Maria da Penha Maia Fernandes Vs. Brasil”, de
04.04.2001.

87 Comissdo IDH, Estdndares Juridicos Vinculados a la Igualdad de Género a los Derechos de las Mujeres em
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. desarollo y aplicacion, Doc. OEA/Ser.L/V/11.143, n° 60, de
03.11.2011, §24.
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preocupar com a elaboragdo de uma lei especifica para proteger as mulheres da violéncia
doméstica e familiar. Assim surgiu a Lei n° 11.340/2006%, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha.

Embora a violéncia de género contra a mulher possa ocorrer também no ambiente de
trabalho ou até mesmo educacional, a sua maior incidéncia e vulnerabilidade se encontram no
contexto das relagcdes domésticas, familiares e que envolvem afeto. A violéncia doméstica e
familiar representa a maior causa de mortes violentas de mulheres em todo o mundo,
conforme demonstra o relatorio do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC)¥. Quase metade de todas as mulheres vitimas de homicidio em 2012 foram mortas
por parceiros ou membros da familia (UNODC)®. Ainda, segundo o Conselho da Europa, a
violéncia contra as mulheres no espago doméstico ¢ a maior causa de morte invalidez entre
mulheres dos 16 aos 44 anos, ultrapassando at¢é mesmo doengas como o cancer e a propria
guerra (Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, Recomendacio 2002, item 2)°'.

No Brasil, depara-se com uma gravidade ainda mais acentuada, pois de acordo com o
Mapa da Violéncia de 2015, o pais ocupa o quinto lugar entre as nagdes com maior numero de
homicidios de mulheres®?.

Destarte os desfor¢os para a criagdo de uma lei tdo necessaria, fato ¢ que, quando em
vigor, sua constitucionalidade foi discutida por diversas vezes. No final, os Ministros do STF
votaram pela constitucionalidade da lei, todavia, chama a atencdo o motivo pelo qual os
julgadores de todo o pais buscaram resistir a esta legislacdo. Nas palavras do ministro Marco
Aurélio “para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou ilegitimo o uso
do sexo como critério de diferenciagcdo. A mulher é eminentemente vulneravel quando se trata
de constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos sofridos no ambiente privado”™-.

Ainda, alguns entendem que a Lei Maria da Penha estaria em contraposi¢do a

tendéncia de um direito penal minimo, argumento que fora bem refutado por Leila Linhares

8 BRASIL. Lei n° 11.340/2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do §8° do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
o Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execuc@o Penal; e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 02 out. 2020.
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analysis/statistics/GSH2013/2014_GLOBAL HOMICIDE BOOK web.pdf. Acesso em: 02 out. 2020

%0 Ibid.
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2020
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Barsted, segundo a qual “revendo as praticas culturais e os dados estatisticos sobre violéncia
contra as mulheres, observa-se a operacionalidade na pratica, ha séculos, da vigéncia de um
direito penal ‘minimo’ para os autores da violéncia contra as mulheres (...) "**.

Antes da entrada em vigor da Lei Maria da Penha os casos de violéncia doméstica e
familiar eram julgados no Juizado Especial, inclusive, foi necessario o julgamento da ADC
19/DF%, pelo STF, para deixar clara a impossibilidade de remessa destes processos ao
Juizado, bem como a vedagao de aplicacdao de institutos despenalizadores previstos na Lei n°
9.099/1995%.

Ainda sobre este assunto, impera ressaltar que em pesquisa realizada sobre o impacto
da Lei n° 9.099/95 nos casos de violéncia de género, a autora Wania Izumino constatou que
“as decisoes obtidas nos Juizados apontavam para reprivatizagdao do conflito, auséncia de
respostas judiciais e o refor¢o da concep¢do de que ‘em briga de marido e mulher ninguém
mete a colher’”’.

Superados os questionamentos sobre a constitucionalidade da lei e a competéncia para
julgar os crimes de violéncia doméstica e familiar cometidos contra as mulheres, passamos ao
estudo dos requisitos minimos para a sua aplicagao.

O primeiro requisito a ser abordado ¢ o seguinte: o sujeito passivo precisa ser do
género feminino. Esta-se diante de uma violéncia de género, razao pela qual nao faria sentido
se os homens também fossem abarcados pela lei especifica, todavia, ndo quer dizer que estes
nao sdo amparados pela legislacdo em caso de violéncia cometida por mulheres contra
homens.

Impera ressaltar que a protecao dada as mulheres se estendem as vitimas mulheres que
estejam em relacionamentos bissexuais ou lésbicos, bem como as transexuais, justamente
porque a legislacdo ¢ clara ao determinar expressamente que “as relacoes pessoais

enunciadas nesse artigo independem de orientagdo sexual” (Lei Maria da Penha, art. 5°,

paragrafo inico).
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O tema foi inclusive objeto do FONAVID, no Enunciado 46: “4 Lei Maria da Penha
se aplica as mulheres trans, independentemente de alteragdo registral de nome e de cirurgia
de redesigna¢do sexual, sempre que configuradas as hipoteses do artigo 5° da Lei n°
11.340/2006"%.

O segundo requisito que deve ser mencionado, ¢ o fato de que a violéncia deve ser
praticada em um dos contextos mencionados no artigo 5° da Lei Maria da Penha, isto ¢, deve
ocorrer no ambito da unidade doméstica, esfera familiar ou em qualquer relagdo intima de

afeto. Assim prevé o artigo 5° da Lei:

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, configura violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II — no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

III — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Por algum tempo, houve um problema para identificar o que seria “motivagdo de
género” e em quais casos deveria a Lei Maria da Penha ser aplicada, todavia, o STF, no
julgamento da ADC 19/DF, entendeu que uma vez que nao ¢ desproporcional o uso do sexo
como critério de diferenciagdo, visto que a mulher ¢ eminentemente vulneravel no tocante a
constrangimentos fisicos e psicoldgicos sofridos no ambito privado, sua hipossuficiéncia,
deve ser, portanto, presumida pela propria lei.

Nao poderia ser outra a conclusdo, pois, a Lei Maria da Penha tem como pressuposto
primordial a presuncdo de que ha violéncia de género entre parentes (violéncia intrafamiliar)
quando a vitima ¢ mulher. Desta forma, a Lei deve ser aplicada em qualquer crime praticado
contra a mulher, a partir de uma relacao de afeto ou parentesco com o agressor.

Por fim, o ultimo requisito diz respeito a pratica da violéncia em si, o artigo 7° da Lei
Maria da Penha elenca cinco espécies de violéncia contra a mulher, quais sejam, violéncia

fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

% FONAVID. Enunciados. Disponivel em: https://www.amb.com.br/fonavid/enunciados.php. Acesso em: 10
set. 2021.



47

A violéncia fisica ¢ aquela entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade
ou a satde corporal da mulher. E praticada por meio do uso de forca fisica do agressor ou
mesmo com o uso de armas. Por sua vez, a violéncia psicoldgica abrange qualquer conduta
que cause dano emocional e diminui¢do da autoestima da mulher, neste tipo de violéncia, ¢
muito comum que a mulher seja proibida de trabalhar, estudar, sair de casa, falar com amigos
ou parentes, entre outros. A violéncia sexual ¢ caracterizada como qualquer conduta que faga
com que a mulher mantenha ou participe de relagdo sexual ndo deseja, ou até mesmo seja
constrangida a presenciar. Ainda, tem-se a violéncia patrimonial, a qual importa em uma
conduta que configure retencgdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos pertences a
mulher, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, recursos econdmicos, entre outros.
Por fim, a violéncia moral, trata-se de qualquer conduta que importe em calunia, injaria ou
difamagio contra a mulher, este tipo de violéncia pode também ocorrer pela internet®”.

No que concerne a violéncia psicologica, cabe destacar que, recentemente, com a Lei
n°® 14.188/2021'%, foi incluida como crime no Codigo Penal'®!. A principal vantagem dessa
introducdo ¢ que agora o conceito estd claramente definido em lei, o que ndo ocorria

102

anteriormente -. A supramencionada lei inseriu o artigo 147-B no Codigo Penal, o qual assim

dispde:

147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢des, comportamentos,
crencas ¢ decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagdo,
isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e autodeterminagéo.

A pena para o crime de violéncia psicologica contra a mulher ¢ de reclusdo de seis
meses a dois anos € multa. As ameagas sdao a forma mais comum de violéncia psicoldgica,

podendo causar traumas e abalo a saude mental da vitima.

% TJSE. Defini¢iio de Violéncia contra a Mulher. Disponivel em:
https://www.tjse.jus.br/portaldamulher/definicao-de-violencia-contra-a-mulher. Acesso em: 03 set. 2021.

100 BRASIL. Lei n° 14.188/2021. Define o programa de cooperagio Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas
na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), em todo o territdrio nacional; e altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cbdigo Penal), para modificar a modalidade da pena da lesdo corporal simples cometida contra a mulher por
razdes da condicdo do sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1ei/L14188.htm. Acesso em: 05 set.
2021.

101 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848/1940. Codigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em: 13 out. 2020.
102 MIGALHAS. Violéncia psicolégica agora é crime! Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/depeso/349867/violencia-psicologica-agora-e-crime. Acesso em: 13 set. 2021.
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A grande inovagdo da Lei foi a de revelar a maior causa de mortes violentas de
mulheres no Brasil e no mundo!®. Entretanto, mais do que isso, dentre os principais avangos
da Lei Maria da Penha, pode-se constatar as medidas protetivas de urgéncia, que possuem
carater emergencial e devem ser analisadas pelo Juiz no prazo de 48 horas. O rol de medidas
protetivas pode abranger a suspensdo da posse ou restricio do porte de arma de fogo,
imposicao de saida da residéncia em comum ¢ distanciamento minimo da vitima, bem como
proibicao de frequentar determinados locais indicados pela vitima e seus familiares, entre
outras medidas. Impera ressaltar que a Lei ndo condiciona a concessao de medidas protetivas
de urgéncia a existéncia de inquérito policial ou processo civel/criminal, exigindo apenas que
a vitima esteja em situagdo de violéncia'®.

A Lei Maria da Penha trouxe diversos dispositivos de natureza nao penal, buscando a
obrigatoriedade da inser¢do de politicas publicas necessarias para a prevencao da violéncia
por meio de uma mudanga cultural, como campanhas educativas, inclusdo das tematicas de
igualdade de género nas escolas, entre outras condutas.

Importante mencionar que se trata de uma lei que se tornou referéncia internacional, a
partir do reconhecimento pela UNIFEM — Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
para a Mulher, em 2008, como sendo uma das trés legislagdes mais avangadas no mundo

sobre a questdo da violéncia de género.

5.2 LEI DO FEMINICIDIO

Antes de adentrar no assunto do presente subtitulo, impera fazer uma diferenciacdo
entre os termos feminicidio e femicidio.

O termo “femicidio” foi utilizado pela primeira vez em 1976, durante um julgamento
perante o Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres na cidade de Bruxelas. Tempos
depois, em 1992, a expressdo foi novamente usada por Diana Russell e Jill Radford, em seu
trabalho intitulado Feminide: The Politics of Woman Killing, nesta obra as autoras
ressaltaram que a morte violenta de mulheres ndo era acidental'®.

De acordo com Russel e Radford, o femicidio representa o extremo de um continuo de

terror, que compreende abusos verbais, fisicos, psicologicos, dentre outros. De forma que

103 BIANCHINI, Alice; BAZZO, Mariana; CHAKIAN, Silvia. CRIMES CONTRA Mulheres. 2. ed. Salvador:
Editora Juspodivm, 2020. p. 59.

194 CHAKIAN, op. cit., p; 271.

105 RADFORD, Jill; RUSSEL, Diana H. Feminicide: the politics of woman killing. New York: Twayne, 1992.
Disponivel em: www.dianarussel.com/feminicide. Acesso em: abril de 2021.
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sempre que esses abusos, isto ¢, formas de terrorismo, levarem a morte, sio chamados de
femicidio.

Ainda sobre este tema, em 2004, ao analisar situacao de violéncia contra mulheres no
Chile, a ONU publicou documento conceituando o termo femicidio intimo da seguinte forma
“es la privacion dolosa de la vida de uma mujer cometida por um hombre com quien la
victima tenia o tuvo uma relacion intima, de convivéncia, noviazgo, amistad, comparierismo o
relaciones laborales, de vecindad, ocasional o afines a éstas .

Na América Latina, a expressdo femicidio deu lugar a feminicidio. Para Marcela
Lagarde y de Los Rios, antrop6loga mexicana, femicidio seria uma palavra similar ao termo
homicidio, significando tdo somente o assassinato de mulheres, de forma que, para Lagarde, o
termo feminicidio seria mais abrangente e adequado para denominar constantes violacdes de
direitos humanos das mulheres'"’.

Ademais, de acordo com a antropo6loga, o feminicidio pode ser praticado pelo atual ou
ex-parceiro da vitima, bem como parente, familiar, colega de trabalho, desconhecido, grupos
criminosos, de modo individual ou serial, ocasional ou profissional. Independentemente de
quem seja, todos tém em comum o menosprezo em face das mulheres, trata-se de um
verdadeiro crime de 6dio contra o sexo feminino. Acrescenta, ainda, que em virtude da
negligéncia das autoridades, o feminicidio seria também um crime do proprio Estado'®®.

A analise de autoras latino-americanas sobre o feminicidio teve como base a realidade
da cidade de Juarez e Chihuahua, no México, onde ao decorrer de uma década, foram
descobertos centenas de assassinatos de mulheres. Apesar do fato alarmante, o Estado ndo se
preocupou em dispender esfor¢os na investigacdo, punicdo e prevencdo desses crimes. Esta
inércia por parte das autoridades e a falta de politicas publicas e efetiva para a contencao de
assassinatos, bem como a banalizacdo da violéncia contra a mulher, foram fatores que

contribuiram para os indices gritantes de feminicidio na regiao.

Por sua vez, no ambito nacional, de acordo com a pesquisadora Wania Pasinato:

(...) a categoria analitica “feminicidio” foi empregada pela primeira vez no Brasil
por Saffioti e Almeida (1995), numa analise sobre homicidios de mulheres nas
relagdes conjugais. Em 1998, a categoria voltou a aparecer num trabalho de Almeida
também numa reflexdo sobre mortes de mulheres decorrentes de conflitos conjugais.
Ambos os trabalhos somam importantes resultados a outros estudos sobre o mesmo

196 Chakian, op. cit., p. 278.

107 CHAKIAN, Silvia. O crime de feminicidio e as perspectivas de seu enfrentamento pelo Ministério Publico. In:
GOULART, Marcelo Pedroso;, ESSADO, Tiago Cintra;, CHOUKR, Fauzi Hassan;, OLIVEIRA, William Terra
(Orgs). Ministério Publico: pensamento critico e praticas transformadoras. 2. Tiragem. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018, p. 283-308.

108 Ibid.
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tema (Correia, 1983, Ardailon e Debert, 2007, Eluf, 2005, Pimentel et alii, 2006,
Blay 2007)!%.

Nomear e definir o problema ¢ um passo importantissimo, todavia, para realmente
coibir o crime ¢ primordial conhecer as caracteristicas do feminicidio, entendendo que se
tratam de mortes decorrentes da desigualdade de género e que muitas vezes o assassinato € o
desfecho de um ciclo histérico de violéncias. Por esta razdo, os feminicidios sdo considerados
crimes evitdveis, pois nao aconteceria sem a conivéncia institucional e social as
discriminacdes contra as mulheres. Isto ¢, o Estado acaba, por acdo ou omissao,
compactuando com estas mortes''°.

Segundo dados da ONU Mulheres, 6rgao das Nagdes Unidas representativo no Brasil,
estima-se que entre 2004 ¢ 2009, 66 mil mulheres tenham sido assassinadas por ano em razao
de sua condiciio de género, isto é, por simplesmente ser mulher'!!.

Por sua vez, o Mapa de Violéncia de 2015, apontou que entre 1980 e 2013, 106.093
mulheres morreram pela condi¢do de ser mulher, sendo certo que entre 2003 e 2013, houve
um aumento de 54% no registro de mulheres negras. Dessa forma, com uma taxa de 4,8
assassinatos em 100 mil mulheres, o Brasil passou a ocupar a quinta posi¢do em um ranking
de 83 nagdes que registram os piores indices de mortes violentas de mulheres!'?.

Neste contexto, em agosto de 2013, a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito,
instaurada para investigar a violéncia contra a mulher no Brasil, formada por 22 congressistas,
ap6s uma analise de centenas de documentos e diversas diligéncias, apresentou relatorio final
sugerindo a iniciativa de um projeto de lei para tipificagdo do crime de feminicidio.

Dentre as consideragdes, destaca-se:

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres
estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade
de género que persiste em nossa sociedade, ¢ é social, por combater a impunidade,
evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretagdes juridicas
anacronicas e moralmente inaceitiveis, como o de terem cometido “crime
passional”!!3,

109 PASINATO. Wania. “Feminicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu, Campinas, n. 37, p.
219-246, jul./dez., 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/cpa/a/k9RY CQZhFVgILhr6sywV7JR/?lang=pt.
Acesso em: 17 set. 2021.

10 0] DOSSIE. (0] que é feminicidio? Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/feminicidio/capitulos/o-que-e-feminicidio/. Acesso em: 17 set. 2021.
''"I' ONU MULHERES. O progresso das mulheres no Brasil. Disponivel em: https://onumulheres.org.br/wp-
content/themes/vibecom_onu/pdfs/progresso.pdf. Acesso em: 17 set. 2021.

2. ONU MULHERES. MAPA DA VIOLENCIA 2015. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf. Acesso em: 02 out. 2020.

I3 SENADO. Crime de feminicidio podera ser incluido no Cédigo Penal. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2013/07/18/crime-de-feminicidio-podera-ser-incluido-no-codigo-
penal. Acesso em: 17 set. 2021.
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Posteriormente, foi criada a Lei n® 13.104/2015, a qual introduziu a qualificadora do
feminicidio no artigo 121, §2°, do Codigo Penal (homicidio qualificado), que assim passou a
definir: “VI: contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino. (...) §2° A
Considera-se que ha razoes de condigdo do sexo feminino quando o crime envolve: I —
violéncia doméstica e familiar; Il — menosprezo ou discrimina¢do a condigdo de mulher”'?,

Desta forma, entende-se que feminicidio € o assassinato de uma mulher por questdes
de género, ou seja, quando a vitima é mulher e o crime envolva violéncia doméstica e familiar
ou menosprezo ou discriminagdo a condi¢ao de ser mulher.

O feminicidio no contexto de violéncia doméstica e familiar é também denominado de
“feminicidio intimo”, normalmente o agressor ¢ algum conhecido da vitima, possuindo com
este uma relacao afetiva. O feminicidio por menosprezo ou discriminagdo € aquele que resulta
da misoginia — que ¢ o ddio ou aversdo a mulheres, aversdo a tudo que ¢ feminino e, muitas
das vezes, ¢ precedido por violéncia sexual, mutilagio e desfiguracio da mulher!'

Entretanto, cabe ressaltar que ndo ¢ toda morte de mulher que caracteriza um
feminicidio, pois, para assim ser considerado € necessario que o crime tenha ocorrido em
razao da vitima ser mulher. Na hipdtese em que o assassinato de uma mulher ¢ decorrente de
um latrocinio (roubo seguido de morte), por exemplo, em que a motiva¢cdo seja unicamente
patrimonial, ndo hé a configuragdo do feminicidio.

Por conseguinte, entende-se que o feminicidio somente qualificard um homicidio
quando o caso se tratar de um homicidio por razdes de género.

Ao incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio, o crime foi
adicionado ao rol dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/1990!1%), tal qual o estupro, genocidio e
latrocinio, entre outros. Impera ressaltar que Crimes hediondos sdo os crimes que o Estado
entende como de extrema gravidade, aqueles que causam mais aversdo a sociedade, e,
portanto, que merecem um tratamento diferenciado e mais rigoroso do que as demais

infracdes penais.

114 BRASIL. Lei n® 13.104/2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, ¢ o art. 1o da
Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso em: 03 set. 2021.

15 NAO SE CALE. Feminicidio. Disponivel em: https://www.naosecale.ms.gov.br/feminicidio-2/. Acesso em:
20 set. 2021.

116 BRASIL. Lei n° 8.072/1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18072.htm. Acesso em: 03 set. 2021.
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Apesar da adocdo do termo “condi¢do do sexo feminino” e ndo “género”, a doutrina
majoritaria entende que se refere ao conceito de género mesmo assim, atinente a sociologia,
padrdes sociais do papel que cada sexo desempenha'!’.

A supramencionada Lei, denominada popularmente como “Lei do Feminicidio” foi
criada nove anos depois da Lei Maria da Penha, ja mencionada anteriormente, como fruto do
reconhecimento da necessidade de aprimoramento das leis para os casos de violéncia de
género ainda mais extrema, pois sa0 0s casos em que os agressores atentam contra a vida da
mulher.

Sendo assim, entende-se que a Lei do Feminicidio veio para complementar a Lei
Maria da Penha, uma vez que ambas reconhecem que a morte violenta de mulheres por
circunstancias de género assume contornos muito especificos e distintos da morte violenta que
vitima homens, de um modo geral.

Por fim, impera ressaltar que a conscientizacdo quanto as causas e circunstancias do
crime ¢ fundamental para que o complexo fendmeno de violéncia contra o género feminino
ndo seja mais atribuido como culpa exclusiva da vitima, a qual ¢ considerada por diversas
vezes culpada pelo ato que ceifou sua vida, argumento que, infelizmente, ¢ constantemente

utilizado em investigagdes e julgamentos deste tipo criminal.

117 BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Feminicidio: entenda as questdes controvertidas da Lei
13.104/2015. 2015. Disponivel em: https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/feminicidio-entenda-
as-questoes-controvertidas-da-lei-13104-2015. Acesso em: 20 set. 2021.
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6. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DURANTE A PANDEMIA DO COVID-
19

Com o avango da pandemia de Covid-19 em todo o mundo e mais especificamente no
Brasil, diversos estados brasileiros vém adotando medidas de isolamento social visando
minimizar o contdgio da populacdo. Estas medidas sdo primordiais e necessarias diante do
atual cenario epidemioldgico, todavia, este isolamento social tem como possivel efeito
colateral o aumento das vitimas de violéncia doméstica e familiar, uma vez que sdo obrigadas
a permanecerem em casa com seus agressores, encontrando ainda mais barreiras para contatar
redes de protegdo especializadas.

Embora as evidéncias a respeito dos impactos do isolamento sobre a violéncia
doméstica e familiar ainda sejam incipientes, noticias divulgadas na midia e relatorios de
organizagdes internacionais apontam para o seu aumento. Na China, os registros policiais de
violéncia doméstica triplicaram durante a pandemia. Na Itdlia, na Franga e na Espanha
também foi observado o aumento apds implementacdo da quarentena''®,

Eventos anteriores em outros paises ja chegaram a demonstrar que a violéncia
doméstica aumenta em periodos de crises, desastres e epidemias, esta ultima sendo vivenciada
atualmente. Durante a quarentena, alguns casos ja foram descritos, mas ainda se acredita que
estes nimeros sejam subnotificados, isto ¢, estejam sendo menos notificados do que esperados
ou devidos.

Alguns fatores de riscos podem estar envolvidos, como por exemplo a inseguranga
econOmica, o acesso a informagdo, falta de infraestrutura e locais de apoio e até mesmo
transtornos mentais acentuados. E fato notério que quanto maior a inseguranga econdmica,
mais dificil € o acesso a servigos juridicos e de saude, de forma que as vitimas
economicamente vulneraveis estdo ainda mais expostas ao estresse cronico desencadeador de
gatilhos e maiores indices de violéncia. Ainda, impera ressaltar que populagdes com menor
acesso a informacdo também se encontram mais predispostas a serem controladas de forma
coercitiva por um abusador, até mesmo por causa da exposi¢cdo diaria ao mesmo. No mais,
locais onde normalmente populagdes vulneraveis poderiam ser mais notadas e possivelmente
receber apoio, como as escolas, podem estar fechados ou com acesso altamente restrito. Por

fim, o estado de calamidade publica devido a uma pandemia global comumente se associa nao

"8 VIEIRA, Pamela Rocha; GARCIA, Leila Posenato; MACIEL, Ethel Leonor Noia. Isolamento social e o
aumento da violéncia doméstica: o que isso nos revela? Revista Brasileira de Epidemiologia, Sao Paulo, n. 23,
p. 01-05, abril/2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbepid/a/tqcyvQhqQyjtQM3hXRywsTn/?lang=pt.
Acesso em: 20 set. 2021
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tdo somente com a presenga de transtornos mentais relacionais ao estresse e tentativas de
suicidio, mas também com o aumento do risco de violéncia''’.

Verdade ¢ que, desde o inicio da pandemia e do isolamento social, quando se fala de
violéncia doméstica e familiar, a casa ¢ o principal local de ocorréncia de diversos abusos, ndo
s6 com mulheres, mas também com criangas. Desta forma, algumas restricdes podem
dificultar rotas de fugas para essa populacdo mais vulneravel e uma maior dificuldade para
conseguir ajuda, além de também fornecer oportunidades para o abusador ter ainda mais
controle e dominacdo sobre a vitima'?’.

Obviamente que o distanciamento era necessario para conter o nimero de dbitos pela
nova doenga, mas, por outro lado acarretou a aproximac¢do de muitas vitimas aos seus
abusadores, fato que também foi identificado pela matéria “Coronavirus: I'm in lockdown
with my abuser” da BBC News'?!. Por esta razdo, diversas Organizagdes Internacionais
passaram a se debrucar mais sobre o assunto, demonstrando maior preocupacdo ainda no
inicio de 2020. Prevendo a intensificacdo de casos de violéncia de género, a diretora executiva
da ONU Mulheres, Phumzile Mlambo-Ngcuka, em abril de 2020, se manifestou sobre a
invisibilidade desses casos durante a pandemia'?.

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) tem observado uma reducio de
determinados crimes contra as mulheres em diversos estados, o que pode ser um indicativo
acerca da dificuldade que as vitimas estdo tendo para denunciar as violéncias sofridas.
Entretanto, em relagdo a esta diminui¢do de casos, existe uma unica exce¢do, qual seja, a
violéncia letal, pois também fora constatado aumento dos indices de feminicidios em diversos
estados. Ainda, observou-se que houve uma significativa diminuicdo na distribuicdo e
concessdo de medidas protetivas de urgéncia'?.

Esta violéncia letal (feminicidio) € o resultado final de um ciclo de horror, isto €, o
ciclo da violéncia contra a mulher.

Foi possivel observar uma redug@o nos registros de lesdo corporal dolosa no primeiro

semestre de 2020 quando comparado com 2019, de maneira que as maiores redugdes foram

19 PEBMED. Violéncia doméstica durante a crise pela Covid-19. Disponivel em:
https://pebmed.com.br/violencia-domestica-durante-a-crise-pela-covid-19/. Acesso em: 21 set. 2021.

120 Ibid.

121 MOHAN, Megah. Coronavirus: I'm lockdown with my abuser. BBC News, 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-52063755. Acesso em: 22 set. 2021.

122 ONU MULHERES. Violéncia contra as mulheres ¢ meninas é pandemia invisivel, afirma diretora
executiva da ONU Mulheres. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/violencia-contra-as-
mulheres-e-meninas-e-pandemia-invisivel-afirma-diretora-executiva-da-onu-mulheres/. Acesso em: 21 set. 2021.
123 FBSP. Violéncia Doméstica Durante Pandemia de Covid-19 Edi¢cdo 03. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-domestica-covid-19-ed03-v2.pdf.  Acesso
em: 22 set. 2021.
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observadas nos estados do Rio de Janeiro (45,9%), Maranhdo (34,5%) e Sao Paulo
(27,1%)'%4.

Ainda, em relacdo ao crime de feminicidio, entre mar¢o ¢ maio de 2020 houve um
pequeno aumento de 2,2% em comparagdo com o mesmo periodo de 2019. Destaca-se que
neste periodo o estado do Acre apresentou um aumento de 400% nos registros e o do Mato
Grosso de 157,1%. Nos meses de margo e abril de 2020 houve um aumento no percentual de
feminicidios, ao passo que em maio o percentual ja foi diminuindo. Esse movimento aponta
para duas possiveis explicacdes, a primeira ¢ de que realmente houve uma diminui¢do na
violéncia contra a mulher e a segunda ¢ de que na verdade existe uma piora no registro dos
crimes no més de maio de 2020. Os delitos de ameaca também apresentaram redu¢do nos
registros, fazendo com que, consequentemente, as medidas protetivas de urgéncia também
tenham apresentado nimeros de concessao menos acentuados quando em comparacao com o
mesmo periodo de 2019'%,

Em um primeiro momento, os dados obtidos pelo estudo da FBSP contraria a
preocupacao da ONU Mulheres acerca do aumento de casos de violéncia doméstica, todavia,
os dados devem ser analisados em conjunto e de acordo com os fatos, uma vez que a elevada
presenga do agressor em casa aumenta de forma drastica o medo da vitima realizar uma
ligacdo para denuncia-lo. Ainda, cabe ressaltar que em contraposi¢do a ideia de que os crimes
poderiam ter realmente diminuido, verifica-se o aumento das ligacdes ao 190 de mulheres
pedindo socorro'?¢.

Sendo assim, pode-se dizer que os estudos apontam para um cendrio em que as vitimas
de violéncia doméstica e familiar possuem acesso limitado aos canais de denuncia e servigos
de protecdo, fazendo com que, assim, os registros de crimes relacionados apresentem nimeros
mais baixos, quando na verdade estao ainda mais acentuados.

Em relagdo ao assunto, a pesquisa sobre violéncia contra a mulher realizada pelo
JUSBardmetro, da Associacdo Paulista dos Magistrados (Apamagis), divulgada no més de
setembro de 2021, realizou 1000 entrevistas com mulheres adultas residentes no estado de
Sao Paulo.

De acordo com a pesquisa, 88% das mulheres percebem que o problema estd

aumentando e 69% tem a violéncia dentro de casa como sua principal preocupacdo. A casa,

124 Ibid.

125 Ibid.

126 MIGALHAS. A violéncia doméstica contra a mulher durante a pandemia do covid-19. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/345246/a-violencia-domestica-contra-a-mulher-durante-a-pandemia-do-
covid-19. Acesso em: 22 set. 2021.
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alids, ¢ destacada por 66% como local privilegiado das agressdes e 63% apontam o ex ou
atual companheiro como autor das violéncias. A escassez da procura por 6rgdos oficiais
depois de sofrer violéncia ¢ grande, ao que constatou o JUSBardmetro. Nos casos em que as
entrevistadas sofreram, testemunharam ou tomaram conhecimento de violéncias domésticas,
apenas 29% optou por ir atras de ajuda institucional'?’.

Portanto, percebe-se que ainda ha muito que se lutar contra maxima popular “em briga
de marido e mulher, ndo se mete a colher”. O sentimento de posse do abusador sobre a vitima
e a naturalizacdo da violéncia cotidiana, especialmente a invisibilizagdo da violéncia
simbdlica!?®® tem como base uma sociedade patriarcal. Desfrutar de um lar seguro, de
descanso e protecdo deveria ser um direito basico garantido, mas na pratica ainda ¢ um

privilégio de classe e de género.

127 CARTA CAMPINAS. Sem educac¢io de género, violéncia contra a mulher aumenta e se torna maior
preocupacio. Disponivel em: https://cartacampinas.com.br/2021/09/sem-educacao-de-genero-violencia-contra-
a-mulher-aumenta-e-se-torna-maior-preocupacao/. Acesso em: 22 set. 2021.

128 Bourdieu, Pierre. A dominac¢io masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil; 2002.
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7. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER E MEDIDAS ALTERNATIVAS PARA O COMBATE

Inolvidavel que a Lei Maria da Penha impds ao Direito uma certa obrigagdo de
reconhecer uma violéncia em especifico, qual seja, a violéncia de género. Ocorre que, apesar
deste reconhecimento, a pratica juridica ainda resiste a determinadas propostas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, uma vez que tais medidas demandam que o
direito encare o espago privado como de interesse publico e considere aspectos antes
ignorados, como a propria naturalizagcdo da violéncia contra a mulher.

Algumas decisdes do Poder Judiciario ainda se confrontam com a reivindicagdo de
justica por parte de mulheres vitimas de violéncia no ambito doméstico e familiar. Pode-se
perceber, consequentemente, que um dos grandes desafios do judicidrio € justamente
reconhecer a existéncia da violéncia de género.

Ainda se nota uma certa insisténcia por parte do Poder Judiciario em querer aplicar a
Lei n° 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica e familiar, o que tem como consequéncia
uma banalizagdo da violéncia de género, tanto pelo procedimento inadequado, como pelas
condi¢des impostas na composicio civil e na transagio penal'?.

Dentre os principais problemas apontados que se relacionam com a atuacdo do Poder
Judicidrio estdo a demora na expedi¢do de medidas protetivas e na tramitacdo do processo,
bem como a descrenca na aplicacdo da Lei Maria da Penha'*’. Segundo pesquisa divulgada
pelo Instituto Patricia Galvao e Data Popular (2013), metade da populagdo considera que a
forma como a Justi¢a pune ndo reduz a violéncia contra a mulher e apenas 23% ja ouviu falar
em Juizado de Violéncia Doméstica. Ainda, a descrenca na possibilidade de puni¢do dos
agressores também ¢ apontada pelas mulheres como razdo para denunciar a violéncia
doméstica (SENADO, 2013).

Deve-se destacar que, em geral, os delitos praticados no ambito doméstico sdo
apenados com reprimendas baixas, as quais inviabilizam fixacdo de regime inicial fechado de

cumprimento da pena e ainda possibilitam a suspensao condicional quando preenchidos os

129 CAMPOS, Carmen Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia doméstica e Juizados Especiais Criminais:
analise a partir do feminismo e do garantismo. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v.14, n.02, p. 409-
422, maio-agosto/2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ret/a/Jw3kWTSR7rDJfKITgNM9cQx/?lang=pt&format=pdf. Acesso em: 22 set. 2021.
130 OLIVEIRA, Tatyane Guimardes; Tavares, Marcia Santana. A Lei Maria da Penha e o confronto entre a
Justi¢a e Poder Judiciario. In: 18 Encontro da Redor - Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e
Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes Género, 2014, Recife. aNAIS do 18 Encontro da Redor - Rede Feminista
Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes Género. Recife: EDUFRPE, 2014. p. 2919-
2930.
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requisitos do artigo 77 do Codigo Penal. Tais circunstancias intensificam a necessidade de
adog¢ao de medidas alternativas para que haja uma reducao da reincidéncia, pois, infelizmente,
a mera imposi¢do de penas aos agressores nao tem sido suficiente.

Alguns estudiosos defendem medidas alternativas de combate a violéncia doméstica e
familiar, uma dessas medidas seria relacionado a um novo paradigma, isto ¢, um pensamento
chamado sist€émico. Este pensamento também foi base para aplicagdo de constelagdes
familiares, técnica atualmente aplica no Judicidrio em diversos estados brasileiros.

Aplicando este sistema, foi possivel perceber, em determinados casos, que as relagdes
entre os membros da familia, ainda que distantes em tempo e espaco, implicam da visdo de
mundo e forma de agir do individuo, seja na modalidade de padrdes e crengas ou lealdades

131

parentais inconscientes Esta heranca pode ser passada de forma imperceptivel,

“compreender as coisas sistematicamente significa, literalmente, coloca-las em um contexto e
estabelecer a natureza de suas relagdes”! 2.

Tanto na técnica constelar, como na mediagdo, busca-se que os envolvidos realmente
compreendam as circunstancias que motivaram aquela agao judicial, de forma a ampliar a
complexidade dos conflitos. Dessa forma, trabalhando nos conflitos-raiz, novos acessos ao
Judiciario poderiam ser evitados, uma vez que as demandas anteriores nao teriam
permanecido mal resolvidas.

Medidas alternativas tém como fundamento a propria Lei Maria da Penha (BRASIL,

2006), mais especificamente seu artigo 8°, inciso IV, segundo o qual:

Art. 8°. A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

[...]

Inc. VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes
entidades ndo- -governamentais, tendo por objetivo a implementagdo de programas
de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Impera ressaltar que a mediagao nao deve prezar pelo retorno da vida conjugal, mas
sim pela possibilidade de restabelecimento de didlogo entre as partes quando necessario, a

exemplo das situagdes em que haja filhos envolvidos. Nao se deve buscar uma harmonia, mas

131 MADALENO, Ana Carolina Carpes. A violéncia doméstica sob a dtica sistémica — uma experiencia no
Judicidrio. Revista do IBDFAM, Belo Horizonte, n.30, nov/dez 2018. Disponivel em:
http://carpesmadaleno.com.br/gerenciador/doc/2b07611135cab9448b4c0582bcf2fe8fviol unciadomestica.pdf.
Acesso em: 06 out. 2021.

132 CAPRA, Fritjof; LUISI, Pier. A visdo sistémica da vida. Uma concepgdo unificada e suas implicagdes
filosoficas, politicas, sociais e econdmicas. Sdo Paulo: Cultrix, 2015. p. 93-94.
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sim uma compreensdo da situagcdo, com o fito de diminuir a reincidéncia e também fazer com
que a vitima entenda o contexto de violéncia em que estava inserida.

Apesar dos diversos problemas ainda encontrados atuagdo do Poder Judiciario para
lidar com os casos de violéncia doméstica e familiar, fato é que novas medidas estdo sim
sendo instauradas visando uma prote¢do mais efetiva.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem contribuido para o aprimoramento do
combate a violéncia contra a mulher, tanto que ja em 2007, por meio das Jornadas Maria da
Penha, criou um espaco de promogao de debates, troca de experiéncias, cursos, orientagdes e
diretrizes, voltados para a aplicacdo da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Ainda no
mesmo ano, elaborou a Recomendacdo n. 07, orientando o Judiciario a criar Varas
Especializadas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar nas capitais € no interior dos
estados, sendo que, desde entdo, mais de 139 unidades judiciarias exclusivas ja foram criadas,
bem como 295 salas para atendimento privado, 78 setores psicossociais exclusivos e 403 nao
exclusivos, todos voltados para o atendimento de mulheres e familiares vitimas de violéncia
doméstica'?.

Ademais, na 3* Jornada Maria da Penha fora instituido o Forum Nacional de Juizas e
Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid), diversas orientagdes
foram editadas, sendo que mais de 50 enunciados ja foram criados'**.

A Justica brasileira tem aproximadamente mais de um milhdo de processos tramitando
relacionados a violéncia doméstica. Desses, mais de cinco mil sdo de feminicidio. Para dar
uma resposta mais célere as vitimas, além das Semanas Pela Paz em casa, o CNJ definiu a
Meta 8 e instituiu o Més do Juri para aumentar e agilizar o julgamento dos processos afetos a
Lei Maria da Penha. Vé-se, portanto, que este tem atuado ativamente e apoiado iniciativas
visando o combate a violéncia doméstica e familiar'®,

Em paralelo as medidas tomadas pelo CNJ, existem outros projetos em andamento, tal
como o “Tempo de Despertar”, programa promovido pelo Ministério Publico Estadual de Sao
Paulo, o qual tem como foco a reeducagdo de homens que foram presos pela Lei Maria da
Penha. Neste projeto, diversas reunides sao realizadas, nas quais sdo abordados temas como

machismo, masculinidade toxica e claro, violéncia contra as mulheres. Segundo dados do

133 CNJ. Violéncia contra a Mulher. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-
contra-a-mulher/. Acesso em: 06 out. 2021.

134 FONAVID. Enunciados. Disponivel em: https://www.amb.com.br/fonavid/enunciados.php. Acesso em: 10
set. 2021.

135 CN1J. Violéncia contra a Mulher. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-
contra-a-mulher/. Acesso em: 06 out. 2021.
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Nucleo de Combate a Violéncia Doméstica Contra a Mulher (Gevid), a reincidéncia pela Lei
Maria da Penha passou de 65% para 2% entre 2014 ¢ 2016'3°.
Este projeto virou lei e tem como idealizadora a promotora de justica Gabriela

Manssur, que explicou a motivagdo por tras do “Tempo de Despertar” da seguinte forma:

Houve uma davida: mesmo com varios projetos voltados para o empoderamento
feminino e para o encorajamento das mulheres para romper o siléncio, medo e
vergonha, os indices de violéncia ndo diminuiram. Por isso foi preciso buscar novas
estratégias para prevencdo e enfrentamento desse tipo de violéncia'?’.

Outros projetos também visam algo parecido com o “Tempo de Despertar”, tal como o
“Um Olhar Além da Vitima”, realizado em Campo Grande, este grupo também ¢ voltado a
homens autores de agressdo contra mulheres que estdo sendo monitorados por meio de
tornozeleiras eletronicas e se encontram em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Note-se que somente em Campo Grande, 40% das denuncias oferecidas pelo Ministério
Publico se referem a violéncia doméstica, sendo que pelo menos 80% dos agressores sio
reincidentes'?®,

Portanto, percebe-se que a intervencao judicial por si s6 ndo ¢ o suficiente para
inibicdo da violéncia doméstica de género, uma vez que estes atos possuem lastro em
conceitos machistas naturalizados no agressor, sendo internalizados como aceitaveis, de
forma que, por muitas vezes, decisdes e sentengas judiciais de cardter meramente punitivos
nao sao capazes de conter.

O contexto atual faz com que as mulheres ndo se sintam seguras em denunciar, até
mesmo porque as reprimendas costumam ser baixas e a falta de estrutura e vigilancia
contribuem para que as mulheres sintam ainda mais medo de denunciar, pois, nem sempre as
medidas de seguranca sdo efetivas.

Por essa razao, ¢ de suma importancia a atuagao do Poder Judiciario em conjunto com
medidas alternativas, sejam elas outras formas de solucdo de conflitos ou politicas publicas

baseadas em instituicdo de projetos de conscientizagdo para os agressores € também para as

1% HYPENESS. Projeto que educa homens por violéncia doméstica diminui reincidéncia para 2%.
Disponivel em: https://www.hypeness.com.br/2019/12/projeto-que-educa-homens-por-violencia-domestica-
diminui-reincidencia-para-2/. Acesso em: 06 out. 2021.

137 Ibid.

133 GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. Para prevenir reincidéncia na violéncia
doméstica, projeto da Agepen vai tratar agressores. Disponivel em: http://www.ms.gov.br/para-prevenir-
reincidencia-na-violencia-domestica-projeto-da-agepen-vai-atuar-com-agressores-monitorados-por-tornozeleira/.
Acesso em: 06 out. de 2021.
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vitimas, uma vez que elas também precisam entender o seu papel na sociedade em pé de

igualdade e o contexto de violéncia em que estavam inseridas.
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8. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo elucidar o avango da violéncia doméstica e
familiar no decorrer dos anos, levando-se em consideragdo os fatos passados que ensejaram e
contribuiram para uma latente desigualdade de géneros ainda presente nos tempos atuais.

O debate acerca do tema ¢ primordial, uma vez que discutir acerca da violéncia
doméstica e familiar a partir de uma diferente perspectiva, abordando os fatos historicos
pretéritos, faz com que se possa enxergar a possibilidade de aplicagdo de outras medidas
alternativas de combate ao problema em questdo. Possibilidades estas que podem propor algo
a mais, de forma que o individuo ndo seja tdo somente penalizado pelos crimes cometidos,
mas que também entenda o porqué dessa penalizacdo, a fim de nao que venha a cometé-la
novamente, diminuindo, assim, as taxas de reincidéncia comumente presentes nos crimes de
violéncia doméstica e familiar.

Note-se que por muito tempo a mulher nem sequer era considerada como um sujeito
de direitos, tamanha a desigualdade imposta até a Revolu¢ao Francesa. Até o advento do
Estado Moderno, nao havia nem como se falar em desigualdade, haja vista que tal termo nem
sequer era discutido.

O papel da mulher ao longo do tempo sempre foi orientado pela politica cultural
vigente a época, visdo esta que também interferia no olhar do cientista, fazendo com que este
também enxergasse a mulher como um individuo deformado ou fraco por natureza.

Foi com o Iluminismo que os ideais de liberdade e igualdade passaram a ser mais
difundidos, todavia, apesar do surgimento destas novas ideias, ainda assim havia um gigante
paradoxo quando ao papel da mulher da sociedade uma vez que o casamento passa a ser visto
como condigdo para realiza¢do da felicidade, de forma que a maternidade que até entdo era
vista como um fardo, passa a ser vista como algo extremamente valioso e objeto de desejo.
Sendo assim, entende-se que com no Iluminismo apenas foram enaltecidas as mulheres que
obedeciam ao “chamado da natureza” e, por conseguinte, aquelas que ndo desejavam atender
a este chamado, eram consideradas anormais, egoistas e desnaturadas.

Com a Revolucdo Industrial as mulheres passaram a ocupar as industrias,
desempenhando suas fungdes nas piores condi¢des possiveis com remuneracao muito inferior
em relagcdo aos homens.

Mesmo quando as mulheres passaram a ter mais acesso a educagdo e, portanto, a
alfabetizacdo, ainda assim eram conduzidas, por meio da literatura, para um ideal de que a

vida somente seria plena se encontrassem um amor romantico.
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Foi a partir da segunda metade do século XIX que as lutas femininas passaram a se
organizar como um movimento politico. Essas lutas por reconhecimento trouxeram grandes
conquistas aos direitos individuais, sociais e coletivos. Entretanto, apesar dos avangos
legislativos ¢ mesmo da materializagdo da igualdade de género na Constitui¢do Federal,
percebe-se que as mulheres ainda sdo vitimas constantes de violéncias e discriminagdes,
afetando-as psicologicamente e fisicamente.

Fato ¢ que a violéncia ndo ¢ exercida somente pelo agressor direto, mas por toda a
sociedade, inclusive pelas proprias mulheres em determinadas situagdes, ainda falta uma certa
sororidade, isto ¢, sentimento de irmandade. Por diversas vezes, casos de violéncia sdo
denunciados em situagdes que os vizinhos poderiam ter feito algo para ajudar, todavia, se
mantiveram inertes, pois atenderam ao ditado popular de que “em briga de marido e mulher,
ndo se mete a colher”.

Em virtude da violéncia de género e dos papéis previamente definidos, o homem se
sente legitimado para fazer uso da violéncia, ao passo que a vitima sente medo e se mantém
em siléncio e, por diversas vezes, mesmo quando esta toma uma atitude para cessar a
agressdo, acaba fazendo as pazes com o agressor, mesmo apos reiterados episodios de
violéncia.

Vislumbra-se que a violéncia de género decorre de uma relacdo de poder de
domina¢do do homem e de submissdo da mulher, essa relagio tem longa precedéncia
histdrica, a qual fora reforcada por toda uma ideologia patriarcal.

Padrdes patriarcais sdo reproduzidos a todo momento e podem até soar imperceptiveis,
mas a todo o momento este dogma ¢ refor¢cado, até mesmo na literatura ao descrever
personagens masculinos como herois, bravos e fortes, ao passo que as personagens femininas
sdo descritas como sensiveis e delicadas.

Todo esse contexto fez com que houvesse uma necessidade de um tratamento
diferenciado as mulheres ndo respeitadas, razdo pela qual diversas leis foram criadas,
inclusive a Lei Maria da Penha que discorre acerca da violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, a qual, inclusive, elenca os tipos de violéncia, quais sejam, fisica, psicologica,
patrimonial, sexual e moral.

A violéncia doméstica e familiar ¢ uma das formas mais praticadas de violéncia contra
as mulheres, ela atinge qualquer mulher independentemente de sua classe social, raga, idade,

opcao sexual, nivel de escolaridade, religido, entre outros.
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Pode-se vislumbrar que muitos avangos ainda precisam ser feitos sobre o tema, falta
conscientizacdo de toda a sociedade, pois, a partir do momento em que esta se ausenta € nao
protege a quem precisa, também ¢ agressora.

Impera ressaltar que com o avango da pandemia de Covid-19 no Brasil, diversos
estados brasileiros adotaram e vém adotando medidas de isolamento social visando minimizar
o contagio da populagdo. Estas medidas sdo primordiais e necessdrias diante de um cenario
epidemiologico, porém, este isolamento social tem como possivel efeito colateral o aumento
das vitimas de violéncia doméstica e familiar, uma vez que sdo obrigadas a permanecerem em
casa com seus agressores, encontrando ainda mais barreiras para contatar redes de protecao
especializadas.

Atualmente, a intervenc¢do judicial por si s6 nao vem sendo suficiente para inibir a
progressao da violéncia doméstica e familiar, haja vista que por muitas vezes tais atos sao
considerados como aceitaveis até mesmo pela propria sociedade, de forma que decisdes e
sentencas judiciais de carater meramente punitivo ndo sdo capazes de conter esse avango.

Desde os primordios as mulheres sao colocadas em um local de inseguranca, de
maneira que atualmente ndo ¢ diferente, no presente contexto as mulheres ndo se sentem
seguras para denunciar, até mesmo porque as reprimendas costumam ser baixas e a falta de
estrutura e vigilancia contribuem para que sintam ainda mais medo, pois, nem sempre as
medidas de seguranca sdo efetivas.

Por esta razdo, ¢ de suma importancia a discussao acerca do tema e a conscientizagdo
da sociedade sobre a violéncia de género e os impactos na sociedade, como a violéncia
doméstica e familiar. A atuacdo do Poder Judicidrio em conjunto com medidas alternativas ¢é
importantissima, uma vez que resta comprovado que a atuagdo Unica do 6rgdo ndo vem sendo
suficiente para conter o avango da violéncia contra as mulheres, apresentando os agressores
taxas de reincidéncia gravissimas que levam ao resultado final morte de milhares de mulheres
no Brasil.

Lembrem-se, todos os dias mulheres sio mortas e agredidas, vitimas de seus
agressores. Nao se trata de vitimismo, mas sim de uma realidade vivenciada por mais da

metade da populagdo brasileira, uma realidade de medo constante.
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