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A linguagem politica — e com variagdes isto &
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projetada para fazer com que as mentiras soem
verdadeiras e assassinatos sejam dignos, e
para dar uma aparéncia de solidez ao puro
vento.
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RESUMO

“Se esta na internet, é verdade!”. Apesar de ainda ser um pensamento muito
difundido, tal conceito ndo pode ser empregado para definir os fatos e noticias que
percorrem diariamente nas redes sociais, principalmente em periodos de campanha
eleitoral. O presente trabalho visa demonstrar qual a atuagdo do Tribunal Superior
Eleitoral no combate a divulgacdo em massa de fake news durante o pleito eleitoral
de 2018, seus reflexos no pleito de 2020 e quais medidas vém tomando para coibir
sua disseminacdo e educar os eleitores sobre o compartiihamento excessivo de
informagao. E notdrio que, com a globalizagdo e modernidade da sociedade atual, a
internet exerce grande influéncia no poder de decisdo da populagao, refletindo
também no voto do eleitor quando, ao se deparar com noticias falsas veiculadas a
imagem de um determinado candidato, tém seu poder de decisdo viciado,
comprometendo a lisura do processo eleitoral. Com isso, buscou-se aprofundar na
definicdo e caracteristicas de identificacao das fake news, qual a sua influéncia no
processo eleitoral, através das redes sociais, e quais os riscos da sua disseminagao
aos eleitores e ao devido processo eleitoral. Apds, pretende-se demonstrar quais as
estratégias e medidas adotadas pelo 6rgdo da Justica Eleitoral a fim de coibir sua
extrema divulgagéo, ao tempo que protege e resguarda o principio de Liberdade de
Expressdo do cidaddo. Faz-se necessario o questionamento uma vez que tal
principio € garantia constitucional do Estado Democratico de Direito e elemento
essencial para a democracia de um pais. Por fim, faz-se uma breve analise de
decisbes monocraticas proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral durante o pleito de
2018, demonstrando qual a sua efetiva participagdo no combate as fake news e na
garantia de um processo eleitoral com candidaturas legitimas e atuacéo
transparente.

Palavras-chave: Fake news. Liberdade de Expresséo. Tribunal Superior Eleitoral.
Democracia. Propaganda Eleitoral.



ABSTRACT

“If it's on the internet, it's true!”. Despite still being a widespread thought, this concept
cannot be used to define the facts and news that travel daily on social networks,
especially during periods of electoral campaign. This paper aims to demonstrate the
role of the Superior Electoral Court in combating the mass dissemination of fake
news during the 2018 election, its effects on the 2020 election and what measures
have been taken to curb its dissemination and educate voters about sharing
excessive information. It is notorious that, with the globalization and modernity of
today's society, the internet exerts a great influence on the population's decision-
making power, also reflecting on the voter's vote when, when faced with false news
conveyed in the image of a particular candidate, they have its power decision-
making, compromising the fairness of the electoral process. With this, we sought to
deepen the definition and identification characteristics of fake news, what is its
influence on the electoral process, through social networks, and what are the risks of
its dissemination to voters and to the due electoral process. Afterwards, it is intended
to demonstrate which strategies and measures have been adopted by the Electoral
Justice body in order to curb its extreme dissemination, while protecting and
safeguarding the principle of Freedom of Expression of the citizen. Questioning is
necessary since this principle is a constitutional guarantee of the Democratic Rule of
Law and an essential element for a country's democracy. Finally, there is a brief
analysis of monocratic decisions rendered by the Superior Electoral Court during the
2018 election, demonstrating its effective participation in the fight against fake news
and in guaranteeing an electoral process with legitimate candidacies and transparent
performance.

Keywords: Fake news. Freedom of expression. Superior Electoral Court.

Democracy. Electoral Advertising.
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1 INTRODUGAO

A humanidade vem experimentando novas formas de se aproximar do
mundo e isso se deve ao fenbmeno de globalizagdo, que facilitou os meios de
comunicagao entre os povos na década de 70 e 80. A populagdo ansiava por um
meio de comunicacao instantdneo e, atualmente, o Radio e a Televisdo estdo se
tornando cada vez mais subsidiarios, uma vez que estamos nos aproximando de ser
a ultima geragao que nasceu sem o convivio e contato das ferramentas instantaneas

de comunicagéo.

Desde entao, a Internet tem sido utilizada para as mais diversas relagdes
sociais, inclusive, para fomentar discussdes politicas e eleitorais e a participacao
politica da sociedade, sejam elas em redes sociais, féruns de debates etc. Essa
relagcdo tem gerado muitos efeitos, principalmente apos a alteragcado na legislagao
eleitoral, que permite o uso deste mecanismo nas propagandas eleitorais dos
candidatos. Entretanto, € de se notar que esse meio de comunicacido esta sendo

utilizado para promover discussdes baseadas em noticias falsas e mentirosas.

A deliberacao das noticias falsas, comumente conhecidas como fake news,
€ danosa para a propria “saude” do Estado Democratico, que ndo deve assumir um
papel de regime meramente eleitoral e se vincular apenas a regra da maioria, mas
sim, de garantir liberdade e respeito a todos os membros de uma comunidade. Cabe
frisar que a desinformagao em periodo eleitoral € uma “via de duas maos”: excluem
e afastam aqueles que sao alvos das noticias e interfere na livre decisdo do

eleitorado.

Por outro lado, para o bom exercicio da Democracia, deve-se haver uma
garantia a liberdade de expressdo do publico eleitorado, uma vez que este é o
principio regedor do Estado Democratico, e sem ela ndo ha qualquer possibilidade

de discussdes que promovam o poder e a soberania do povo.

E importante também que haja uma correta interpretacédo e caracterizacdo
do termo fake news a fim de néo restringir o pensamento do eleitor, uma vez que
ainda ndo se tem uma conceituagcdo do termo previsto em lei. A atengdo a este

aspecto se da pelo fato de, sendo a democracia o principio do Estado Democratico
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de Direito, a Repressdo e Censura nos faz retroceder nas discussdes politico-

sociais.

Ante o0 exposto, surge entdo a necessidade de se apurar 0s possiveis
reflexos para um debate democratico entre os eleitores, advindo da desinformagao
trazida pela disseminacao de noticias falsas, bem como repensar as estruturas de
referéncias sobre as quais os debates politico-eleitorais estdo sendo construidos, e
analisar quais as estratégias adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral no combate a
desinformac&o ocasionada pelas fake news e se estas serdo capazes de garantir a

liberdade de expresséo, principio regedor da democracia brasileira.

Para o presente estudo, faz-se uso do método dialético, em pesquisa do tipo
tedrica e qualitativa, com emprego de material documental e bibliografico, em que
serdo utilizados os processos de identificacdo e compilagdo, bem como por
intermédio de legislagao federal, jurisprudéncias, sumulas, artigos cientificos e dados
obtidos em o6rgaos competentes, acerca do fenbmeno das fake news, sua

identificacdo e do direito a liberdade de expressao.

Assim, a presente pesquisa visa tratar sobre a problematica da criacao,
divulgacao e disseminagao social das fake news e apontar como o Tribunal Superior
Eleitoral estd atuando no combate a este fendmeno, trazendo seguranca social e

garantindo a liberdade de expressao do publico eleitorado.
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2 FAKE NEWS: CONCEITO E CARACTERISTICAS

Antes de se analisar quais as medidas o Tribunal Superior Eleitoral tém
tomado a fim de combater esse fenbmeno atual, precisa-se contextualizar o
enunciado para uma maior compreensdo do tema. E importante perceber esse
fendbmeno de desinformacao vivenciado na atualidade, a partir do relacionamento
existente entre as fake news e a sociedade moderna e midiatizada, bem como sua

intervencdo no jogo democratico e no processo eleitoral.

Apesar de ainda ndo haver um conceito definido em lei sobre o que é fake
news, pode-se determinar que seja uma informagéo intencionalmente tomada por
erros e falsidades, reproduzida para desenvolver uma narrativa e atingir um

determinado objetivo, seja ele licito ou ndo.

Em 2017, o termo “fake news” foi um termo vastamente utilizado durante a
Corrida Presidencial dos EUA, principalmente disseminado pelo candidato Donald
Trump, durante sua campanha para a presidéncia, para se referir as noticias
negativas sobre ele. Contudo, a divulgag¢ao do termo “Fake news” repercutiu em todo
o mundo, tendo sido eleita a palavra do ano de 2017 pela editora inglesa Collins
(BBC, 2017).

Vale concluir que, de acordo com Bobbio (1992, p. 20), ja era possivel
prever que com o desenvolvimento da técnica e a ampliagdo e intensificacdo dos
meios de comunicagao poderiam trazer mudangas na organizagao da vida humana,
vez que, perante o intenso volume de informagdes em que estamos submetidos, faz
surgir uma necessidade maior em n&do ser enganado por propagandas macigas;
comegando a esbocgar, contra o direito de expressar opinides, o direito a veracidade

das informacoes.

Uma questado chave para entender o carater perigoso na disseminagao das
noticias falsas é a sua relacdo com a Pés-Verdade, palavra escolhida pelo dicionario
de Oxford para 2016 (HANCOCK, 2016). Em seu verbete, o dicionario descreve o
termo como um adjetivo relacionado a circunstancias em que os fatos influenciam
menos a opinido publica, do que os apelos, emogéo e crengas pessoais. Higgins
(2016) explica que a pos-verdade se refere a mentiras que fazem parte da rotina de
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toda a sociedade, ndo podendo ser considerado a mentira como crime, portanto, ndo

se tornando plausivel a condenacédo de quem conta ou compartilha.

Nesse sentido, Roiz (2017, p. 48) argumenta:

Quando o falso se reveste com a aparéncia do verdadeiro, e o verdadeiro
nao € mais do que apenas efémero, as antigas fronteiras e distin¢gdes entre
verdade e mentira se perdem e da espago para a conformagdo de um
momento no qual o que se define como “pds verdade” ganha terreno,
especialmente entre os meios de comunicagdo de massa.

Desta forma, o que é falso acaba sendo uma possibilidade valida e real, a
razao cede espacgo ao apelo e ao coragdo, sendo exatamente esta area da psique
humana em que se aproveitam para elaborar varias estratégias de manejo de

noticias e recursos.

2.1 Conceito Histoérico

Conforme explanado, o termo fake news teve seu apice em 2017, em razao
do movimento gerado pelo candidato a presidéncia Donald Trump nas Eleigbes
Presidenciais dos EUA. Entretanto, muito embora seja um tema atual e moderno,

noticias falsas sdo propagadas desde a antiguidade.

Para Ferreira (2020, p.45), a divulgacdo dessas noticias causa
desinformacédo, atende a interesses ilicitos e possui um grande poder viral, vez que
se espalha de forma rapida, e pode comprometer o acesso a informagdes para o

correto desenvolvimento da cidadania em nossa sociedade atual.

Contudo, vale frisar que a disseminacao das noticias falsas ndo é uma
pratica recente. Muito antes da sua insergéo e influéncia em campanhas eleitorais na

Internet e no ambiente publico eleitoral, elas ja se faziam presentes na sociedade.

Em conformidade, argumentam Carvalho e Kanfer (2018, p.1) que, apesar
de nao possuirem tanta influéncia como possuem na internet, a pratica de
disseminar noticias falsas é tdo antiga quanto a propria linguagem. Atualmente, sua
importancia se da devido ao facil acesso as publicidades e com o incremento da
polarizagao politico-eleitoral, possibilitando até mesmo uma influéncia indevida
durante as eleicdes de um pais (CARVALHO; KANFER, 2018, P. 1).
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Um dos precursores da divulgagédo de fake news na Historia, de acordo com
Darnton (1995), foi Pietro Aretino (1492-1556), um jornalista, escritor e aventureiro
do inicio do século XVI, que difamava a cada dia um dos cardeais candidatos a virar
Papa, construindo noticias falsas em forma de poesias, poemas curtos e sonetos, e
as pendurando na estatua de um personagem chamado Pasquino, em Roma,
marcando a histéria com suas “Pasquinadas”. Apesar do candidato de Pietro nao
vencer a elei¢ao papal, Aretino adquiriu tal reputacdo que acabou se estabelecendo

como chantagista profissional.

Na esfera eleitoral brasileira, desde as eleicbes de 1945 tém-se histérico de
que a disseminagao das fake news atrapalhava candidaturas, como foi o caso dos
“‘marmiteiros” em 1945, envolvendo o brigadeiro Eduardo Gomes, representante da
UDN - Unido Democratica Nacional. A massa trabalhadora da época nao se
entusiasmava com ele e com sua pregacgao, sendo mais amigavel ao seu opositor, o
general Eurico Dutra, da frente liderada pelo PSD — Partido Social Democratico. Em
seu discurso, Gomes, referindo-se aos companheiros de seu opositor, relata que
“nao precisava dos votos dessa malta” para se eleger presidente. No dicionario, o
termo malta diz respeito a um grupo de pessoas de condig¢ao inferior, € sinbnimo da
comida que trabalhadores rurais levam para se alimentar no trabalho (MAGALHAES,
2018).

Aproveitando-se dessa alegacdo e do termo empregado por Gomes, a
oposigcao passou a espalhar e disseminar boatos de que o entdo candidato, ja visto
como elitista, desprezava o voto dos trabalhadores e imputaram-lhe falsamente o
preconceito contra os pobres trabalhadores; trabalhadores estes que eram exaltados
na campanha eleitoral de Dutra. Como resultado, foi alvejado por um manifesto de
Getulio Vargas em favor do PTB e suas bases, aliadas ao PSD, perdendo entdo a
eleicdo (MAGALHAES, 2018).

Sobre o assunto, Delmazo e Valente (2018, 166) afirmam:

Apesar de as noticias fabricadas serem um fendbmeno antigo, a
disseminacédo das redes sociais online e a cultura de partilha abrem margem
para que a desinformagao atinja um novo patamar. Esse problema ganhou
visibilidade pela capacidade de influenciar os sistemas politicos,
especialmente processos eleitorais, e acentuar a polarizagao politica. O
contexto ensejou uma série de reagdes, como tentamos apresentar de
forma sintética neste artigo. Faz-se necessario enfatizar que elas se ddo em
um terreno complexo de tensdo entre a garantia da liberdade de expresséo
e os limites do seu exercicio.
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Porquanto o mundo atual nos parece enfadado a Internet, televisio,
telefones e publicidade, pode se firmar que a globalizagdo transformou a condig¢ao
humana e nos levou a um modo de vida diferente de nossos ancestrais. Entretanto,
essas sociedades também possuiam redes de midia amplamente capacitada para

causar sérios danos aos grandes e poderosos.

2.2 Como Interpretar e Caracterizar as Fake news

Com o avanco da Internet como principal meio de comunicacido na
propaganda e campanha eleitoral, substituindo os meios tradicionais de
comunicagao, modificam-se os desafios que a sociedade deve superar, para que a
aplicacao desse novo mecanismo traga mais beneficios, especialmente tratando-se

desse fendbmeno das noticias falsas.

Como mencionado, o termo fake news passou a ter maior impacto com as
eleicbes americanas de 2016, quando o candidato Donald Trump venceu as eleigdes
para presidente dos EUA. E sabido que a pratica ndo é nova, porém, a partir desse
fato a sua discussdao passou a ter maior relevancia. Antes, a pratica que era
costumeira e restrita a grupos de individuos passou a ser reproduzida a grupos
maiores, através da Internet, transformando-se em chaves para gerar desinformagao
(SOUZA; TESSAROLO; SALES, 2018, P. 1).

Nesse sentido, Wardle e Derakhshan (2017, p.16, tradugéo nossa) afirmam:

O termo "noticias falsas" também comecou a ser apropriado por politicos de
todo o mundo para descrever organizagbes de noticias cuja cobertura
considera desagradavel. Desta forma, esta a tornar-se um mecanismo pelo
qual os poderosos podem reprimir, restringir, boicotar e contornar a
imprensa livre. (tradug&o nossa)

Para Braga (2018, p. 207), uma das particularidades das fake news é a
vantagem politica, que se limita perda do prestigio do politico opositor, quando lhe é
atribuido um fato ou uma caracteristica desmoralizada ou mentirosa; enquanto a
vantagem econdmica € a venda dessas noticias falsas para sites e locais onde irao

gerar maior recepcao e lucro.
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Apesar de ser a democracia um regime de “verdades multiplas” (RODOTA,
2013, p. 17), a sociedade vive um momento de crise, em que se nota claramente um
distanciamento entre a verdade e a informacdo, sendo que esta tem assumido um
“status de mercadoria, para qual a diretriz principal € o resultado financeiro imediato,
pouco importando a qualidade daquilo que € posto em circulagdo” (MORAIS;
FESTUGATTO, 2021, p. 84).

E possivel, portanto, deduzir que para a fake news ser identificada, ndo
basta somente inverdade, ela deve também ter a finalidade da desinformacao ou de

ganho de vantagem politica- econémica sobre o conteudo divulgado.

Aglantzakis (2020, p. 28) argumenta que a divulgacdo das fake news
precisam ser elaboradas e sofisticadas, para que possam ser replicadas por
computadores e robos, que transformam a informagao em um produto de narrativas
que nao condizem com a verdade factual, principalmente as noticias que distorcem o

discurso politico e econémico. Explana ainda que:

O cenario exposto direciona uma atengdo especial com 0 uso que se
confere as redes sociais, que estdo sendo utilizadas, sob a protecéo da
liberdade de expressao, para propalar falsas noticias, na intengao de causar
impacto no poder de decisdo do povo. (AGLANTZAKIS, 2020)

Sobre a disseminagdo das noticias falsas, € importante definir que os
individuos compartilham interagdes com outros que detém os mesmos pensamentos
(PORCELLO; BRITES, 2018, p. 10). Desta forma, € notavel que, principalmente as
redes sociais, fomentam essa expansio das fake news em ambientes polarizados,
que combinam com os ideais de cada usuario. Ante a isso, a vantagem econdémica e

politica se tornam mais facil.

Ante o exposto, deve-se também saber reconhecer essas noticias, além de
saber o conceito. Para Oliveira (2018), noticias falsas ndao se tratam de mentiras
deslavadas, que € perceptivel sua inverdade, mas sim aquelas que sao escritas de
tal forma que, aparentemente, mostra-se real, capaz de confundir e influenciar o

leitor.

Santos (2020) elenca quatro etapas essenciais para a checagem de
informagdes, para que o leitor evite esse conteudo na Internet. A primeira etapa é a
Analise da noticia. Deve-se observar se o conteudo possui uma escrita gramatical
correta e desconfiar se houver muitas opinibes expressadas e titulos
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sensacionalistas. A segunda etapa € a Pesquisa. Necessario verificar o enderego
eletrbnico que divulga a noticia e, se houver, os especialistas que foram

“consultados” para a elaborag¢ao do conteudo.

ApOs a pesquisa, o leitor deve atentar-se a Confirmagao, que significa dizer,
a observacgao se essa noticia saiu em outro veiculo de comunicagao e de que forma
foi explanado. Deve-se atentar, pois pode ndo ser uma noticia falsa criada, mas sim,
manipulada. Por fim, constatado ser uma noticia falsa, o leitor deve Denunciar a
publicacdo da noticia. Nas redes sociais, isso se da com a moderacao do conteudo,

sinalizando a plataforma que se trata de “conteudo falso”.

Em relagcdo a disseminagdo, Braga (2018, p. 208) argumenta que o
rastreamento das noticias falsas propagadas na internet ndo € uma tarefa facil, vez

que sao divulgadas de forma rapida:

Assim, ndo importa que a noticia se mostre totalmente inverossimil, mesmo
apos uma leitura superficial. A pagina (e, portanto, os anuncios) ja terao sido
expostos e o dono do site ja tera feito a sua venda.

Isto posto, € necessario que haja uma educagao populacional, visando
estimular o leitor a buscar a fonte do conteudo compartilhado para que, ao menor

sinal de falsidade, saiba identificar e combater a divulgagao.

2.3 Fake news e o Projeto de Lei n° 2.630/2020: “Lei das Fake News”

Como explanado anteriormente, a Internet tornou-se um dos principais
meios de promog¢ao da democracia, principalmente na escolha dos representantes,
fomentando debates e discussbes. Esses debates tém atingido propor¢cdées enormes,
contudo, nem sempre de forma benéfica. A reprodugao de noticias falsas acerca dos
candidatos, visando distorcer a realidade e ofender a sua imagem cresce

diariamente, a fim da obteng¢ao de vantagens politicas e econdmicas.

No que diz respeito ao instituigdo da Internet como meio principal de

propaganda e campanha eleitoral, Gomes e Vilar (2020, p. 3) argumentam:

A desinformagéo vinculada a propaganda eleitoral, na forma digital por meio
das redes sociais, tem sido abordada por usuarios mal intencionados que
utiliza as plataformas virtuais como ferramenta para persuadir os cidadaos,
a fim de fraudar as campanhas e tirar vantagens.
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Ao analisar o cenario politico, nota-se que as ilicitudes acerca das fake news
tem sido tratadas de forma analoga, em conjunto com jurisprudéncias e outras leis.
Na forma do Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014', a
responsabilidade € sobre os conteudos ofensivos, contudo, se mantém inerte diante
a fiscalizagdo e controle das noticias falsas divulgadas e disseminadas. Faz-se

mister normatizar uma legislacao especifica para conter tais ilicitudes.

Em atencao a essas manifestagdes de cunho politico, o Senador Alessandro
Vieira (Cidadania-SE) prop6s o Projeto de Lei n° 2.630 de 2020, conhecido
popularmente como Projeto de Lei das Fake News, visando promover a
responsabilizacdo dos usuarios, salvaguardando a transparéncia na Internet. Essa
estratégia foi adotada para reduzir os danos causados pela divulgagdo em massa

das noticias falsas, além de identificar as ofensas durante o periodo eleitoral.

O Projeto de Lei n° 2.630/20, aprovado como texto alternativo no Senado
Federal em 30 de junho de 2020 pelo senador Angelo Coronel (PSD-BA), estabelece
normas acerca da transparéncia das redes sociais e dos servigcos de mensagens
privadas, sobretudo no tocante a responsabilidade dos provedores, visando
combater a vasta desinformacao presente. Ainda, visa aumentar a transparéncia em
relacdo a conteudos patrocinados e a atuacao do poder publico, estabelecendo
sangdes para o descumprimento da legislagdo, como se pode visualizar no artigo 1°
da lei (BRASIL, 2020).

O projeto também tem como objetivo instaurar a Lei Brasileira de Liberdade,

Responsabilidade e Transparéncia na Internet, que visa fortalecer o processo

U Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, o provedor de
aplicagbes de internet somente podera ser responsabilizado civiimente por danos decorrentes de
conteudo gerado por terceiros se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no
ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o
conteudo apontado como infringente, ressalvadas as disposi¢des legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob pena de nulidade, identificagéo clara e
especifica do conteido apontado como infringente, que permita a localizagéo inequivoca do material.
§ 2° A aplicagéo do disposto neste artigo para infragbes a direitos de autor ou a direitos conexos
depende de previsao legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressdo e demais
garantias previstas no art. 5° da Constituicao Federal.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de conteudos
disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputagdo ou a direitos de personalidade, bem
como sobre a indisponibilizagao desses conteudos por provedores de aplicagdes de internet, poderéo
ser apresentadas perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do fato e considerado o
interesse da coletividade na disponibilizacdo do conteudo na internet, desde que presentes os
requisitos de verossimilhanga da alegagéo do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacéo.
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democratico, combatendo a desinformagdo, uma maior transparéncia sobre
conteudos pagos e disponibilizados para os usuarios e, por fim, desencorajar o uso
de contas inauténticas para disseminar desinformacdo, alterando as Leis n°
10.703/2003 e 12.965/2014, (BRASIL, 2020).

Entretanto, a proposta foi objeto de criticas e discussdes por parlamentares.
Um deles é o senador Eduardo Girdo (Podemos-CE), que demonstrou certa
apreensdo com um possivel prejuizo a liberdade de expressao. Acompanhando o
pensamento, o senador Marcio Bittar (MDB-AC) também relata classifica o projeto
como ‘inconstitucional, inconveniente e inoportuno" (TIINSIDE, 2020). Em
contrapartida, o senador Weverton Rocha (PDT-MA) demonstrou apoio ao Projeto
de Lei, vez que o PL visa somente retirar o anonimato dos usuarios em
determinados casos. Em conjunto, o senador Rogério Carvalho (PT-SE) também
apoiou o projeto, para que se dé inicio a uma “regulamentagdo sobre o tema no
pais” (BRANDAO, 2020).

O artigo 4° da PL é bem vasto ao conceituar e demonstrar qual a area de
aplicagcao dos efeitos da lei, considerando: provedor de aplicagdo como qualquer
pessoa fisica ou juridica responsavel por aplicacbes na internet; desinformagao
como todo conteudo, em parte ou no todo, evidente falso ou enganoso, manipulado
ou forjado, capaz de causar danos individuais ou coletivos; conta e conta
inauténtica, que sdo os cadastros criados pelos usuarios, alguns com propdsito de
disseminar desinformacéao; disseminadores artificiais, que sdo os robds utilizados
nessa divulgagao, a fim de obter um alcance maior, de forma individualizada ou em
uma rede de disseminacéao artificial; com conteudos, patrocinados ou nao, visando
obter lucro ou vantagem econdmica para fins pessoais e, principalmente, politicos
(BRASIL, 2020).

O projeto de lei prevé, em seu artigo 6° que todos os provedores de
aplicagado devem tornar publicos dados como o numero total de postagens, numero
de contas destacadas, de rotulagdo de conteudo, entre outras, bem como emitir

relatérios contendo as informagdes (BRASIL, 2020).

A medida prevista pelo projeto de lei € o uso de verificagbes oriundas dos
verificadores de fatos independentes, para constatarem a veracidade da noticia,
além de desabilitar os recursos de transmissao de conteudo e cessar a promogao
paga ou artificial do conteudo (BRASIL, 2020). Caso haja alguma denuncia, os
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provedores deverao esclarecer ao primeiro usuario que publicar tal conteudo, bem
como a todos que tenha compartilhado o conteudo. Devem também fornecer um
mecanismo acessivel e em destaque, que esteja disponivel para eventual recurso,

por no minimo trés meses apos a decisdo (BRASIL, 2020).

No tocante ao envio de mensagens privadas, o projeto prevé a limitagdo do
numero de encaminhamentos da mesma mensagem a, no maximo, cinco usuarios
por grupo, com numero maximo de participantes de 256 membros. Em periodos de
emergéncia, calamidade publica ou propaganda eleitoral, o numero de
encaminhamento fica restrito a um usuario ou grupo. Vale ressaltar que os usuarios
precisam dar seu consentimento prévio para participar de grupos e de listas de
transmissdo. A empresa devera também manter o registro de envio de mensagens
em massa, que alcangarem mais de 1.000 (mil) usuarios, por trés meses (BRASIL,
2020).

Para o descumprimento de quaisquer normas, serao aplicadas sanc¢oes pelo
Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o

contraditorio.

Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou administrativas, serao
aplicadas: adverténcias, com a devida indicacéo de prazo para adog¢ao de medidas
corretivas; multa; suspensao temporaria das atividades e a proibigdo do exercicio
das atividades no pais, devendo-se analisar a gravidade do fato, a contar da
consideragao dos motivos da infragdo e das consequéncias causadas nas esferas
individuais e coletivas, a reincidéncia na pratica e, por fim, a capacidade econémica

do autor no caso da aplicagdo da multa (BRASIL, 2020).

Tém-se que, além dessas medidas, é possivel destacar outras principais
medidas previstas no projeto de lei, quais sdao: a criagdo de um Conselho de
Transparéncia e Responsabilidade na Internet, visando um controle do numero de
contas administradas por um mesmo usuario bem como identificar contas que
possuem um numero de postagens e publicagdes incompativeis com o ser humano.
Por fim, visa fiscalizar e monitorar as informacdées de empresas que promovem o
impulsionamento de materiais eleitorais e aplicagdo de multa de até 10% do
faturamento dos provedores de redes socias e de servicos de mensagens privadas.
(BRASIL, 2020).
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Muito se discute sobre o projeto de lei e seus efeitos na sociedade atual.
Criticos alertam sobre a possibilidade de censura que a lei ira realizar, moderando
postagens e opinides dos usuarios. Outros, afirmam que deve haver aplicagédo
efetiva de sangdes ndao em usuarios simples, que utilizam as redes sociais como
forma de se interar na sociedade, mas sim, nas empresas que criam e divulgam as
noticias falsas e mentirosas, pois estas sim sdo as principais causadoras do
problema. O senador Angelo Coronel (PSD-BA) garantiu, em sesséo virtual, que o
projeto de lei n&o visa censurar os usuarios das redes sociais, mas sim, encerrar

com acdes dos usuarios que disseminam as fake news através de perfis falsos.

Contudo, para a presidente do IP.rec - Instituto de Pesquisa em Direito e
Tecnologia do Recife, Raquel Saraiva, o relatério preliminar busca “burocratizar o
processo e ainda tornar obrigatoria a identificagdo da pessoa, ou seja, ele ndo esta
dando o menor valor, por exemplo, ao direito ao pseudénimo” (SILVA, 2020). Afirma
ainda que a identificagdo do usuario nas redes ja é possivel desde o Marco Civil da

Internet.

Em concordancia, o professor titular da Escola de Comunicagdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, e conselheiro eleito do Comité
Gestor da Internet no Brasil - CGl.br, Marcos Dantas, afirma ser incontroverso o
projeto, vez que nas redes sociais, as empresas nao devem ser punidas por

comentarios, postagens e opinides dadas pelos seus usuarios.

Deve-se haver um combate efetivo contra as fake news, analisados os
problemas que podem ser gerados em periodos de campanhas eleitorais e, ainda,
na vida humana. Entretanto, para o regular andamento da democracia, € necessario
que haja um cuidado no tratamento e classificagcao real do termo, para que nao haja
censura do cidaddo e do eleitor, ferindo assim ao principio constitucional de
liberdade de expressao, visto que “uma legislacdo apenas punitiva ou que seja
elaborada no calor do momento pode gerar danos futuros muito maiores do que o
proprio problema” (CARVALHO, 2020, p. 52).
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3 AS MIDIAS SOCIAIS COMO ESTRATEGIA DE PROPAGANDA NO PROCESSO
ELEITORAL

Desde sua obra, “Tratado Politico”, Espinosa (1973) ja antecipara que a
definicdo de democracia € a unido de homens que detém colegialmente o total
direito a tudo que estiver em seu poder. Em complemento, Rousseau (2011) afirma
em “Do Contrato Social” que a formacao da vontade e do pensamento do povo sao
essenciais para conceituar soberania popular na democracia moderna. Nesse
sentido, as eleigdes tornaram-se a pega central de um governo democratico, vez que
O povo exerce a sua soberania através do direito de sufragio, por meio do voto,

sendo essa soberania exercida de forma direta ou indireta.

O avango das tecnologias de informagao, conforme tratado anteriormente
revolucionou o0 modo de se comunicar e de se expressar no mundo, trazendo
oportunidades e novas possibilidades do exercicio da soberania popular, interferindo
diretamente na formacgao da vontade que fundamenta o ato de votar, principalmente
pela mudanca do local onde as discussdes eleitorais eram realizadas. Antes, as
midias que fomentavam disputas politicas eram através dos programas televisivos,
radio, midias impressas, em comicios, entre outros. Hoje, estes se tornaram
subsidiarios, vez que as disputas migraram para as midias digitais e para a rede de

computadores.

Um exemplo claro da utilizacdo da internet na propaganda eleitoral foi em
2008, durante a campanha eleitoral do entdo candidato a presidéncia dos Estados
Unidos da América, Barack Obama, que utilizou suas redes sociais de forma
inteligente, com o objetivo de conectar seus eleitores. Sua estratégia envolveu:
reformular as campanhas politicas, atrair e envolver os eleitores, principalmente os

mais jovens, a fim de angariar votos e vencer a disputa.

Segundo Gomes, Fernandes, Reis e Silva (2009, p. 11):

Obama compreendeu que o forte do uso da internet e das tecnologias de
comunicagao on-line gira em torno de duas dezenas de ferramentas, e,
assim, ao utilizar todas, conseguiu 0 maximo de visibilidade possivel.

Nesse sentido, o chamado “Fenébmeno Obama” foi considerado como um

divisor de aguas no uso da Internet como mecanismo de marketing publico nas
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campanhas eleitorais. Percebe-se que as redes sociais superam o0s entraves
burocraticos dos grandes e populares veiculos de informagdo e comunicagdo, vez
que as informacgdes digitais atingem uma parcela maior da populagao de forma mais
rapida e eficaz, sendo o candidato que possuir acesso frequente em redes sociais,
como Facebook, Twitter, YouTube, entre outros, recebe um aumento relevante na

participacado popular em tomadas de decisoes.

Para ITUASSU e AZEVEDO (2013, p. 86), uma das causas de impedimento
aos governos representativos de se tornarem mais democraticos € a limitagdo da
participacdo popular, sendo tomada como relevante a participacdo somente no
momento do voto, durante o periodo eleitoral. Analisando essa perspectiva, revela-
se um problema na prépria ideia de representagcdo popular, que desloca a esfera
civil do meio do campo politico e monopoliza a tomada de decisbes a um grupo

especializado e restrito.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Senado Federal, “Redes Sociais,
Noticias Falsas e Privacidade de Dados na Internet” (DATASENADO, 2019, p. 5), a
maioria dos entrevistados (83%) acredita que o conteudo das redes sociais
influencia muito a opinido das pessoas. Considerando tal fato, € notério que nosso
atual sistema politico-eleitoral precisa acompanhar esse novo espaco de
comunicagao e debates, conhecido como cyberespagco, e trazer uma
regulamentagado ao assunto, uma vez que ja esta sendo utilizado para campanhas
eleitorais, devido a sua rapida eficiéncia em fomentar discussoées, tornando-se uma
estratégia ao candidato para investir na construgdo de sua imagem politica e

conquistar um publico diverso.

Nesse sentido, TOFFOLI (2016) argumenta:

Considerando que o uso das redes sociais vem ampliando o espago publico
para o exercicio da participacao direta do cidaddo em mais discussbes e
deliberagbes de interesse geral, ndo ha como negar sua influéncia nos
processos eleitorais e sua importancia como objeto do direito.

Entretanto, ao passo em que nosso ordenamento precisa compreender tal
mudanca, € fundamental que esse recurso inovador e atual esteja ao alcance e
servico do cidadéao e, principalmente, do eleitor, para que o publico eleitorado possa
exercer o seu livre direito de participagdo, mais fundamental ainda é que o eleitor

saiba utiliza-las, para que os debates sejam analiticos e verdadeiros.
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Nossa legislagéo eleitoral abrange, de forma expressa, diversos métodos de
propaganda eleitoral, por meio de midias anteriores e novas midias digitais, porém, é
necessario que haja um regulamento proprio para que sejam contidas as fake news
e para que promova um maior esclarecimento ao eleitor da integridade entre os

candidatos e uma exceléncia da democracia brasileira.

3.1 A Propaganda Eleitoral no Sistema Eleitoral Brasileiro

Durante muito tempo, o direito ao voto foi restrito a poucas pessoas. Os
primeiros registros de eleicbes se deram na Grécia Antiga, por ser Atenas o bergo da
democracia. Contudo, esta democracia abrangia apenas homens, filhos legitimos de
cidadaos atenienses, maiores de 18 anos e nascidos livres. A primeira vez que
houve o direito ao voto, direto e universal, foi em 1848 na Franga. Ja no Brasil, 0
primeiro registro de voto universal e direto se deu com o fim do Estado Novo, em
1945. No entanto, desde a Grécia Antiga, a eleicao € um sistema de escolha, cujos
cidadaos tém o poder de escolher quem os representara na sociedade (REZENDE,
2018).

Na contemporaneidade, uma eleicdo ndo basta ser definida como um
concurso de vontades que visam nomear um titular para um mandato eletivo, mas
além: é utilizada como um mecanismo pelo qual o povo confere seu consentimento e
legitimidade as autoridades representativas. Em conjunto com outras técnicas, as

eleicbes desempenham um papel de extrema importancia na democracia popular.

A fim de conceituar o Sistema Eleitoral, Silva (2005, p. 368) destaca:

“O conjunto de técnicas e procedimentos que se empregam na realizacédo
de eleicbes, destinados a organizar a representacdo de um povo no
territério nacional, se designa sistema eleitoral. Conjuga técnicas, como a
divisdo do territério em distritos ou circunscri¢gdes eleitorais, o método de
emissdo do voto e os procedimentos de apresentagcdo de candidatos e de
designacgéao dos eleitos de acordo com os votos emitidos.”

Nosso sistema eleitoral, atualmente, € divido entre: sistema majoritario e
sistema proporcional. No sistema eleitoral majoritario, a representacdo cabe ao
candidato que obtiver a maioria, absoluta ou relativa, dos votos. Neste, cabe ao
eleitor escolher apenas entre os candidatos individuais por partido, podendo essa
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escolha se dar apenas em um unico turno da eleicdo, como € o caso Prefeitos,

Governadores, Presidente da Republica e Senadores.

Ja no sistema eleitoral proporcional, sistema acolhido para eleicdo de
Deputados Federais e Vereadores, pretende-se que a representacao seja distribuida
em proporgdo as correntes ideolégicas nos partidos politicos concorrentes,
aplicando-se os chamados Quocientes Eleitorais e Quociente Partidario, a fim de se

alcancar o resultado final.

O Cdédigo Eleitoral, em conjunto com leis individuais, disciplina a maioria das
questdes eleitorais, incluindo as questdes sobre propaganda politica e suas
espécies, assunto base para o presente capitulo. Cabe ressaltar, de inicio, que
propaganda politica é toda agao destinada a fim de convencer o eleitor acerca de
determinada ideologia politica com o objetivo de angariar votos, sendo elas a
propaganda partidaria, intrapartidaria e eleitoral. A propaganda partidaria tem o
objetivo de divulgar as propostas dos partidos politicos, de forma genérica e nao
exclusiva. A intrapartidaria é a propaganda interna, dirigida aos integrantes de um

partido politico, para eleicdo de um representante.

Ja a propaganda eleitoral € aquela voltada aos cidadaos, visando a
candidatura de um determinado candidato ao pleito. Popularizada a partir das
eleicbes de 2002, quando grande parcela dos candidatos aderiu a homepages para

divulgar suas candidaturas. Neste sentido, Pinto (2010, p. 58):

As formas de realizagdo da propaganda eleitoral sofreram grandes
alteragbes com o tempo. Nas primeiras elei¢cbes brasileiras prevalecia a
realizacdo de comicios, passeatas, distribuicdo de impressos, abordagem
direta do eleitor, reunides etc. Com o aumento do eleitorado, as mudancas
sociais e as inovagbes tecnoldgicas, surgiram novas formas de persuasao,
predominando, nos dias atuais, a comunicagdo de massa, através da midia
eletrénica, com modernos sistemas de veiculagdo de imagem, de projecao
de logotipos e repeticdo de slogans.

Desta forma, é necessaria uma maior atengao do legislador na elaboragao
de leis que possam abranger todos os meios de comunicagao atuais e regulamente
os métodos de propaganda eleitoral; inclusive, da Justica Eleitoral, a fim de efetivar o
cumprimento da legislacédo pertinente. Essa abordagem deve ponderar sobre o fato
de que, através da propaganda eleitoral nos meios de comunicacdo em massa, a

populacao recebe informacdes do eleitorado e pode decidir em suas convicgoes,
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mas também ela deve garantir o principio constitucional de liberdade de expresséo e

pensamento.

Por fim, faz-se mister uma norma que regulamenta a propaganda eleitoral
brasileira, que vise garantir o direito a informacdo e a protegdo aos principios
constitucionais, trazendo certeza ao publico de que serdo resguardadas a
intimidade, a honra e a privacidade de cada pessoa. Neste sentido, Agra e Velloso
(2009, p. 38) afirmam:

Como representa uma ferramenta poderosissima para garantir a adesao
dos cidaddos, podendo mesmo fazer com que acontecimentos falsos
assumam a veste de verdadeiros, a legislagédo eleitoral optou por regula-la
em suas minudéncias, de modo que possa ser realizada de maneira
paritaria a todos os candidatos, na tentativa de evitar o abuso do poder
econdmico.

A legislagcdo que regulamenta a Propaganda Eleitoral € a Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicdes. Esta lei sofreu
algumas mudancgas, alteragdes e emendas, sendo a primeira com o Decreto n°
7.791 de 17 de agosto de 2012, que regulamentou a compensacgao fiscal na
apuracao do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, através da divulgagao gratuita
da propaganda partidaria e eleitoral; e a ultima pela Emenda Constitucional n° 97 de
4 de outubro 2017, que alterou o disposto na Constituicdo Federal para, vedar
coligagdes partidarias nas elei¢cdes, estabelecer normas sobre acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e, ainda, regular o tempo de propaganda

gratuito no radio e na televisao.

3.2 As principais mudancgas trazidas pela Lei N° 13.488 de 2017

A propaganda eleitoral teve sua regulamentacao através da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997, dispondo normas para a eleicdo. Ao longo da ultima
década, a Internet vem ganhando for¢ca e espago nas campanhas, principalmente
apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI n° 465072, ratificada em seguida

pela Lei n® 13.165/15, fazendo com que as campanhas eleitorais online venham ser

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.650. Relator: Ministro
Luiz Fux. Brasilia de 2015. Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.650. Distrito Federal. Plenario,
17 set. 2015.
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mais decisivas. Inicialmente, as mesmas normas e principios aplicados a
propaganda eleitoral geral, foram aplicados a propaganda eleitoral na internet.
Contudo, algumas brechas foram deixadas, visto a legislacdo ndo compreender e
acompanhar as modificagdes da sociedade. Ante a isso, fez-se mister uma
legislagdo que regulamente as campanhas e a propaganda eleitoral politica através

da Internet, seja ela por sitios eletrénicos, redes sociais, midias online, entre outros.

Neste sentido, Bernardi, Neto e Zanotelli (2021, p. 7) argumentam:

Regulamentar o uso da internet na propaganda politica-eleitoral € uma dificil
tarefa, uma vez que ao mesmo tempo em que € preciso estabelecer regras
para que o ideal democratico seja garantido, devem-se resguardar os
direitos de informagdo e de liberdade de expressdo sem que principios
fundamentais como da lisura do pleito, da igualdade entre os candidatos e
outros ja abordados sejam infringidos.

A regulamentacgéo deste fato ocorreu somente com a Lei n® 12.034, de 29 de
setembro de 2009. Os dispositivos que tratavam sobre a propaganda eleitoral pela
Internet, em seguida, sofreram alteragbes que visaram assegurar autonomia aos
partidos politicos para definicdo do prazo de duracdo dos mandatos de seus
membros, e pela Lei 13.877, de 27 de setembro de 2019, que versa sobre alteracao
de algumas regras anteriormente aplicadas as elei¢gdes. Apenas com a Resolugao n°
21.610 do TSE, nas eleicbes de 2004, a utilizacdo da Internet como ferramenta de
propaganda eleitoral foi otimizada, estipulando que a campanha fosse de acordo

com as normas estabelecidas (BRASIL, 2017).

Para Cerqueira e Cerqueira (2012, p. 720):

A intencéo clara do legislador € atingir os jovens eleitores (de 16 a 18 anos),
pois o Brasil € o quarto maior pais com acesso a rede mundial de
computadores e dados oficiais indicam que a maior parcela de acessos esta
ligada aos jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos, como ocorreu na elei¢ao
dos Estados Unidos da América, que elegeu Barack Obama.

Em suma, ¢ livre a pratica da propaganda eleitoral, seja ela na modalidade
geral, impressa, nas midias populares ou pela Internet. Contudo, deve ser exercida
nos termos da legislagao. Na protecao ao principio constitucional de ampla defesa, a
Lei n® 9.504/97 prevé o direito de resposta na propaganda eleitoral, previsto nos

artigos 58, caput®, e 58-A, caput®.

3 Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado o direito de resposta a
candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou
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Segundo o texto legal, o artigo 57-A, com redagédo dada pela Lei n° 13.165
de 2015, prevé que a propaganda eleitoral na internet pode ser realizada no site do
candidato, do partido ou da coligagédo, apos o dia 15 de agosto do referido ano,
desde que o provedor esteja estabelecido no Brasil, por meio de mensagens
eletrbnicas para os enderegos cadastrados pelo candidato, partido ou coligagéo. A
Lei n® 13.488 de 2017 incluiu o inciso IV, que dispde sobre a propaganda eleitoral
através das plataformas sociais disponiveis, devendo ser o material gerado ou
editado diretamente pelos candidatos, partidos ou coligagdes; ou por qualquer
pessoa natural, vedando a contratacdo de impulsionamento de conteudos. Contudo,
tem-se uma excegao presente no artigo 57-C da Lei 9.504, de 1997, com redagao
dada pela Lei n°® 13.488, de 2017, que prevé a vedacédo de propaganda eleitoral
paga na internet, excetuado o impulsionamento, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagcdes e

candidatos e seus representantes (BRASIL, 2017)

Em suma, o candidato, partido ou coligagdo deve pagar um determinado
valor a rede social em que deseja impulsionar sua propaganda para que esta
apareca com frequéncia ao publico eleitorado. Considera-se também o valor pago a
sites de pesquisa, para que a propaganda ganhe destaque nas pesquisas realizadas
pelos usuarios. No entanto, importante ressaltar que somente sera valido o
impulsionamento de que trata o caput do artigo 57-C se contratado diretamente com
provedor da aplicagdo da internet com sede e foro no Brasil, ou de sua filial,
sucursal, escritorio, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido
(BRASIL, 2017).

Ainda de acordo com Cerqueira e Cerqueira (2012), a propaganda eleitoral é
capaz de levar ao conhecimento do eleitor as razées que tornam o candidato
merecedor, entre os demais, do exercicio do mandato. Portanto, conforme texto
legal deve-se observar o disposto no §3° do referido artigo, vez que o
impulsionamento deve ter o objetivo de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiacgdes. Isto é, considera-se proibido publicagbes impulsionadas a fim de

promover criticas ou fake news a respeito dos candidatos adversarios. Outra

afirmagéo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo
de comunicagéo social.

4 Art. 58-A. Os pedidos de direito de resposta e as representagdes por propaganda eleitoral irregular
em radio, televisdo e internet tramitardo preferencialmente em relagdo aos demais processos em
curso na Justiga Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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inclusao trazida pela Lei n® 13.488, de 2017 € o §5° do artigo 39, que inclui entre os
crimes eleitorais, a publicidade online impulsionada ou inserida na data efetiva da
eleigdo, salvaguardando as publicagdes impulsionadas ja contratadas anteriormente
a data mencionada (BRASIL, 2017).

Segundo o texto, em seu artigo 57-B e paragrafos, os enderegos eletrénicos
que serdo utilizados para divulgagao dos candidatos devem ser informados a Justica
Eleitoral, podendo manter-se os mesmos enderecos antes do inicio da propaganda,
nao se admitindo cadastro de usuarios de aplicacdo de internet que tenham a
intencdo de falsear identidades, sujeitando ao usuario que violar ou descumprir a
disposi¢do do artigo a multa no valor de R$5.000,00 a R$ 30.000,00 ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida, caso o calculo supere o limite maximo
da multa (BRASIL, 2017).

Por fim, com o intuito de garantir a lealdade e a veracidade de informagdes,
a Justica Eleitoral vém adotando formas de combater a criagao de perfis falsos que
disseminam desinformagdes nas redes sociais durante a época de campanha

eleitoral. Nesse sentido, Pogliese e Aieta (2021) afirmam:

A velocidade e criatividade que caracterizam as plataformas de conteudo de
Internet propiciam o ambiente favoravel para estratégias (veladas ou
expressas) de ataques de milicias propagandisticas digitais (organizadas ou
difusas), contaminando negativamente o embate em busca do voto e
manipulando, sobremodo, o campo de visao do eleitor sobre esse ou aquele
candidato.

Nesta senda, necessario realgar o disposto no artigo 57-D° da Lei n° 9.504,
de 1997, incluido pela Lei n°® 12.034 de 2009, que dispde sobre a livre manifestagao
do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, pela internet,
assegurando o direito de resposta ao interessado (BRASIL, 1997). Sendo assim, o

combate aos ja conhecidos perfis falsos e seus outros dispositivos, tais como robds

5 Art. 57-D. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet, assegurado o direito de resposta, nos
termos das alineas a, b e ¢ do inciso IV do § 30 do art. 58 e do 58-A, e por outros meios de
comunicagao interpessoal mediante mensagem eletrénica. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 10 (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 20 A violagéo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagao da propaganda e,
qguando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais). (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 30 Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justiga Eleitoral podera
determinar, por solicitagdo do ofendido, a retirada de publicagbes que contenham agressées ou
ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes sociais. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de
2013)
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e boots, deve ser realizado de maneira eficaz, para que, deste modo, o publico
eleitorado possa ter clareza no recebimento de informagdes sobre seu candidato e

uma garantia da ocorréncia de um processo eleitoral limpo e justo.

3.3 A Influéncia das Redes Sociais Durante o Periodo de Campanha Eleitoral

A democracia convive diariamente com mudancgas civilizatorias - desde a
agora até os dias atuais — e precisa se adaptar para sobreviver. Passou-se pelo voto
censitario, conseguiu-se o voto feminino, o voto do analfabeto, o voto de pessoas
com deficiéncia, entre outras conquistas que visam incluir a maior quantidade de
cidadaos no espago democratico. Com o advento da globalizagdo, o aumento da
internet, fez-se necessarias também alteragdes e reformas democraticas, a fim de se
conviver nesse novo espaco, que sao as midias sociais. Acerca do tema, Morais e

Festugatto (2021, p. 100) argumentam:

E os avangos das tecnologias de informagdo e comunicacdo — as TICs, ja
tratadas nesta mesma obra — oportunizaram novas possibilidades para a
formacao da vontade que embasa a acao de votar, inclusive pela mudanca
do espaco onde tradicionalmente ocorreria a disputa politica, que migrou
também para a rede de computadores, relegando segundo plano o antigo
modelo baseado na midia impressa, na transmissao em radio e televisao,
nos comicios etc.

Muitos candidatos e partidos politicos utilizam do avango da Internet e das
midias sociais para alcangar novos publicos e novos enquadramentos, sendo a nova
chave para o discurso politico, principalmente pelo espaco livre destinado o publico
eleitorado para manifestar seu modo de pensar e de se expressar. Contudo, com as
novidades trazidas com o avanco da sociedade, vém novos desafios que também

devem seguir as normas pré-estabelecidas pela a garantia da ordem social.

E notdrio que a “era da internet” é o que movimenta a maquina mundial, seja
no seu aspecto social, cultural ou econémico, e exerce grande influéncia na tomada
de decisbes. Este entendimento aplica-se também na esfera eleitoral, visto que é
disponibilizado ao eleitor, com total transparéncia, a postura e o historico de cada
candidato, fazendo que este escolha quem melhor o represente, bem como,
proporciona ao candidato um contato direto com seu publico para que assim, possa

realizar sua campanha eleitoral.
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Para Silva e Junior (2013, p. 2), o contato entre eleitores e candidatos deu
origem a um aumento da confianga e da credibilidade, mudando os habitos da
populacdo e proporcionando uma maior participagcdo da populagao, principalmente,
a jovem. Essa espécie de estratégia € conhecida como “marketing politico”, que visa
utilizar de mecanismos para convencer o publico a escolher determinados

representantes.

Como mencionado anteriormente, pode-se afirmar que o uso das redes
sociais como estratégia de propaganda e marketing politico se iniciou em 2008, com
a disputa entre Barack Obama (DEMOCRATAS) e John McCain (REPUBLICANQOS),
tendo o primeiro superado a marca dos 270 votos necessarios para garantir a vitoria
(BBC, 2008). Sua principal estratégia foi utilizar as novas tecnologias para
disseminar informagdes e campanhas, de modo que o publico eleitorado pudesse
visualizar suas acgodes, ideias e visdes, tornando-se um simbolo apto para
representar um povo. Tais taticas incitaram o que se denomina uma “obamizacao”
nos preparativos para campanhas eleitorais futuras (DUALIBI, 2009), tal como
aconteceu nas eleicdes presidenciais de 2014 no Brasil, quando a candidata Dilma
Rousseff (PT) venceu o candidato Aécio Neves (PSDB), por uma diferenca de 3,29%
dos votos (REIS, 2014).

A corrida presidencial de 2014 foi marcada pelo uso crescente da rede social
Facebook e a sua utilizagdo para promogao de candidatos e de ideais. Esta elei¢cao
bateu recordes em interagcdes entre os usuarios da referida rede social no periodo
de 3 meses e meio de campanha eleitoral, se tornando marcante ndo sé pela
polarizagao politica dos usuarios e disseminacao de fake news, mas também pela

repercussao sem precedentes na Internet (BARIFOUSE, 2014).

Assim aconteceu também durante as elei¢gdes presidenciais em 2016 nos
EUA, quando o candidato Donald Trump (REPUBLICANOS) venceu a candidata
Hillary Clinton (DEMOCRATAS), surpreendendo e contrariando pesquisas e
previsdes, com uma vantagem de 2,1% (G1, 2016). Neste cenario, foi detectado o
contraste das midias que promoviam a propaganda politico-eleitoral: pesquisas em
midias impressas apontavam a candidata Democrata como vencedora das elei¢des,
entretanto, o engajamento nas midias sociais Facebook e Twitter promovido pelo
candidato Republicano a fim de atrair mais espacgo e atengao, possuiu maior forga:
desmentindo as pesquisas, enfrentando seu proprio partido, os meios de
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comunicagao, e grandes capitais européias e latino-americanas, fazendo com que o

resultado das elei¢cbes sofresse uma reviravolta (BASSETS, 2016).

Estratégia parecida ocorreu durante o segundo turno das eleigbes
presidenciais no Brasil em 2018, quando o candidato Jair Bolsonaro (PSL) venceu o
candidato Fernando Haddad (PT), com 44,86% da preferéncia no segundo turno. O
candidato deu preferéncia a propaganda pelas redes sociais, principalmente apds o
atentado sofrido em Juiz de Fora, Minas Gerais, durante um comicio realizado em
Juiz de Fora/MG (FOLHA DE S. PAULO, 2018). Neste periodo, o debate publico foi,
novamente, radicalmente polarizado, de modo que a propaganda fomentada nas
redes sociais foi o suficiente para suprir as consequéncias da proibicdo de

financiamento eleitoral por pessoas juridicas

Para Leal (2021, p. 12), podemos afirmar que as elei¢gbes brasileiras de 2018
foi a primeira campanha efetivamente digital, tendo como fator principal a falta de
controle dos emissores da propaganda e os receptores, fazendo com que exista uma
disseminagdo organizada de mensagens por meio de usuarios e agéncias

especializadas na divulgacao das fake news. Ainda, complementa:

No mundo virtual, apesar das limitagbes previstas na legislagdo sobre
divulgagdo de conteudo em campanha eleitoral, existe uma lacuna no
sistema de controle que faz parecer que nao existem limites. As pessoas
costumam ndo mostrar seus rostos, falam o que querem apenas por
satisfacdo pessoal, orgulho ou ego. A democracia de um Estado depende
da educacdo e da informagdo dos seus cidaddos para uma efetiva
participagado na vida politica. Todavia, o que se observa por meio da internet
é a falta de controle eficiente que reflete na presenca de abusos da
liberdade de expressdo, como por exemplo, a disseminagdo da
desinformagao por meio das fake news.

Neste aspecto, as principais redes sociais utilizadas no Brasil tém atuado no
combate a propagacao de fake news durante a campanha eleitoral, sendo elas o
Twitter, Facebook e o WhatsApp. Para Fernando Gallo (SEMINARIO
INTERNACIONAL FAKE NEWS E ELEICOES, 2019, p. 122), gerente de politicas
publicas do Twitter, a rede nao deve arbitrar o que é verdade ou mentira, mas sim
promover um trabalho em conjunto com jornalistas e empresas midiaticas, para que
haja garantia na correcao de noticias falsas dissipadas pelo Brasil. Reafirma ainda o
compromisso no combate ao impacto de robés, criados e, por vezes, contratados

para divulgacao de fake news e desinformacéao, contudo, ainda nao é possivel total
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verificagdo, vez que os dispositivos utilizados acessam apenas sinais externos das

contas, impossibilitando a determinagao eficaz de contas verdadeiras ou de boots.

No mesmo sentido, Ménica Rosina (SEMINARIO INTERNACIONAL FAKE
NEWS E ELEICOES, 2019, p. 124), gerente de politicas publicas do Facebook,
afirma que a missdo da plataforma, durante o periodo de eleigdes, é resguardar a
integridade do periodo ao mesmo tempo em que encoraja a livre manifestacéo entre
o publico eleitorado e seus governantes. Na pratica, a rede realizou uma espécie de
monitoramento online, realizando agdes rapidas nos novos abusos de plataforma
que foram encontrados, definidos como “qualquer atividade destinada a enganar,
desencorajar ou impedir que as pessoas votem” (2019, p. 124). De acordo com a
responsavel, outro método adotado € o da transparéncia de informacdo, que
fiscalizam as alteragdes das paginas dos candidatos, deixando claro ao eleitor qual a

efetiva intengdo com as alteragdes realizadas.

Em contrapartida, para Ben Supple (SEMINARIO INTERNACIONAL FAKE
NEWS E ELEICOES, 2019, p.127), gerente de politicas publicas do WhatsApp, a
plataforma é uma empresa de midia social destinados a mensagens particulares, em
grupo ou privadas, cujo objetivo é educar os usuarios para manter a seguranga do
aplicativo, lidar com o abuso de mensagens de maneira proativa e trabalhar de
forma transparente com o governo e sociedade civil. Uma das estratégias adotadas
pela plataforma foi limitar o encaminhamento de mensagens para outros usuarios;
em 2018, para apenas 25 outros usuarios e agora, o numero foi reduzido para
apenas 5 outros usuarios. Outra estratégia adotada € o controle criptografico que
busca comportamentos anormais na criacdo da conta, no registro do telefone, no
compartilhamento excessivo e anormal de mensagens, até mesmo adicionando

telefones que nao fazem parte do seu circulo de amizades.

E certo concluir que o papel das principais redes sociais utilizadas em
campanha eleitoral, Facebook,Twitter e WhatsApp, é atuar incisivamente no
compartiihamento em massa de fake news e desinformagdo entre os usuarios,
combatendo o anonimato e trazendo responsabilidade aos usuarios em fornecer
informacbes veridicas e realizar bom uso das plataformas, objetivando levar a
informacao necessaria aos eleitores e garantia de uma campanha limpa e idénea.
Nesse sentido, o Humberto Jacques (SEMINARIO INTERNACIONAL FAKE NEWS
E ELEICOES, 2019, p.129, grifo nosso) preleciona:
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Nao se trata de nenhum exagero nacionalista, mas apenas afirmar que
nossa Constituigdo € categorica ao estabelecer que a manifestagdo do
pensamento, a criacdo, a expressido e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricio. Somos espaco de
liberdade e sem censura. E esse o paradigma da liberdade do nosso
sistema, que também é o paradigma de liberdade que alimenta essas
plataformas. (grifo nosso)

Isto posto, € necessario objetivar que a Justiga Eleitoral, as midias sociais e
a sociedade civil deve atuar em conjunto no combate a desinformagao, afim de que
haja um incentivo e um aumento da capacidade de discernimento entre o que é
verdade e o que ndo €, além de dispositivos de checagem das informagbes
disseminadas nas redes sociais. Faz-se importante, também, investi em acdes que
visem 0 uso responsavel das redes, estimulando habitos entre os usuarios de uma
avaliacdo e um filtro de informacdes independente, minimizando, assim, a
divulgacdes de noticias falsas e garantindo uma campanha eleitoral idénea entre os

candidatos e seu publico.
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4 O DESEMPENHO DO TSE NO COMBATE AS FAKE NEWS E A PROTEGAO A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

Ante todas as conceituacdes e definicbes acerca do que sao as fake news,
como o sistema brasileiro se adequou com o avango tecnolégico e qual o papel das
midias sociais nesse cenario, € necessario adentrar ao tema principal do presente:
analisar quais medidas o Tribunal Superior Eleitoral — TSE vém adotando para se
opor a desinformagdo que sé gera transtornos ao publico eleitorado enquanto
garante a liberdade de manifestagao do eleitor, principio protegido pela Constituicao
Federal de 1988.

O TSE tem sua regulamentacdo nos artigos 118 a 121 da Constituicéo
Federal do Brasil de 1988, cuja competéncia € cuidar a da organizagdo de um
processo eleitoral, garantindo a soberania popular, preceito conquistado através do
sufragio e previsto no artigo 2° da Lei n® 4.737, de 1965, o Codigo Eleitoral.
Contudo, apesar de direito fundamental, tal garantia ndo é plena, principalmente no
periodo eleitoral, quando a Legislacdo Eleitoral impde normas rigidas quanto a

manifestagcado sobre candidatos, politicos, parlamentares ou governantes.

Ultimamente, falar em desinformacgédo e fake news se tornou algo comum,
sempre que proximos ao periodo eleitoral. Boatos sempre existiram, contudo, com
as ferramentas trazidas pelo avango da Internet, o problema da desinformagao se
agrava. No campo juridico, o tema se torna mais complexo, vez que a oposigao as
noticias falas ndo pode ferir o direito do eleitor a liberdade de expressao. Nesta

senda, Toffoli (2019, p. 1) argumenta:

Nesse contexto, a sociedade como um todo — poderes publicos, entidades

privadas e sociedade civil — precisa se engajar na compreensdo do
fendbmeno e na formulacdo de ferramentas adequadas para seu
enfrentamento.

No campo eleitoral, cabe a Justica Especializada resguardar o direito de
liberdade de expressdo, impedindo a censura no ambiente online, buscando
transparéncia e garantindo o acesso a informacao ao publico eleitorado ao tempo
que deve assegurar e velar pela lisura do pleito, colocando a disposicdo de quem se

sentir ofendido mecanismos que possam coibir o abuso ou, até mesmo, cessar a

¢ Art. 2° Todo poder emana do povo e sera exercido, em seu nome, por mandatarios escolhidos,
direta e secretamente, dentre candidatos indicados por partidos politicos nacionais, ressalvada a
eleicdo indireta nos casos previstos na Constituicao e leis especificas.
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propagacéao falsa e mentirosa, que podem ser capazes de prejudicar candidaturas

legitimas.

Desde o apice da disseminacéo de fake news nas Eleigdes de 2018, o TSE
vem adotando iniciativas que visam a educacao do eleitor. Neste cenario, o entao
presidente do TSE, Ministro Luiz Fux, atuou de forma diplomatica na resolug¢ao deste
conflito, concedendo entrevistas e palestras sobre o tema e assinando parcerias

visando a efetiva diminuicdo dos efeitos.

O problema das fake news é transversal, que atinge a todos os tipos de
democracia. Segundo Aglantzakis (2020, p. 6), o ambiente democratico necessita
ser guiado por dialogos claros e o acessivel a informagao cumulada com a liberdade
de expressao € resultante da democracia, havendo necessidade de se fazer uma

reflexdo sobre os artificios e mecanismos utilizados no convencimento do eleitor.

E de extrema importancia conter essa disseminacdo de fake news, vez que
elas possuem influencia direta no voto do eleitor. E se esse voto do eleitor for
fundamentado em mentiras, a escolha podera trazer prejuizos e danos,

comprometendo, inclusive, a lisura do processo eleitoral.

4.1 A Liberdade de Expressao no Estado Democratico de Direito

Antes de analisar e entender quais medidas o TSE vem tomando a fim de
resguardar o principio constitucional de liberdade de expressao, deve-se trazer a
tona a conceituagao deste principio e sua importancia para o Estado Democratico de
Direito. Dentre os direitos expressamente citados na Carta Magna de 1988, a
liberdade de expressao constitui direito especialmente fundamental, vez que sua

garantia é essencial para a dignidade do individuo.

Este principio tem origens historicas no periodo das Revolugdes Liberais,
durante o século XIX, para a afirmagcdo da burguesia em diversas modalidades,
sendo elas a Liberdade de Imprensa, para propagar as idéias revolucionarias da
época, e a Liberdade Religiosa, para rechacar a influéncia da Igreja Catodlica. Estava
previsto na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (VIVA, 1789), no artigo

11, que menciona:

Art. 11°. A livre comunicagao das idéias e das opinides € um dos mais
preciosos direitos do homem. Todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever,
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imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade
nos termos previstos na lei.

No Brasil, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a
protecao ao principio de liberdade de expressdo e manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato. Tal conquista se deu apds anos de repressao e censura

de diversas formas de comunicagdo e encontra previséo legal no art. 5°, IV e IX".

Ainda sobre democracia, Térres (2013, p. 61), compreende que o principio
constitucional pode ser definido como “direito fundamental diretamente correlato a
garantia de voz aos cidadaos na manifestacdo de suas varias correntes politicas e
ideoldgicas”. Contudo, sua devida aplicagdo se da em conjunto com demais
principios constitucionais e depende de outros fatores, ndo podendo ser tratado de

forma isolada. Neste sentido, Tavares (2012, p. 630) preleciona:

A liberdade de expresséo inexiste para si mesma. Ainda que se defenda
sua condig¢ao de Direito natural, tal somente existiria no mundo fenoménico
em sua necessaria relagdo com o Homem. Nao haveria que falar em
liberdade de expressao se este, Unico ser racional e capaz de se expressar,
nao subsistisse. Dai ser um meio e ndo um fim em si mesma.

Em suma, pode-se afirmar que a motivagcdo de um principio de Liberdade de
Expressao € conferir uma soberania ao cidadao, além de reafirmar sua autenticidade
perante a sociedade. Ainda, Térres (2013, p. 63) complementa que a interpretagao
do principio deve se dar de forma mais ampla, em conjunto com a liberdade de
informar e de ser informado, a liberdade de se reunir etc., desde que assegurada a

operacionalidade do direito.

Como visto, compreende-se que nao ha alternativa para nossa sociedade se
nao por meio a democracia, vez que apenas com o livre pensamento garantido aos
cidadaos tem-se o reconhecimento da instituicdo politica inerente ao Estado
Democratico de Direito. A titulo de exemplo, vé-se o0 caso de agentes politicos
resistirem as duas facetas do tema, quando se faz necessario lidar com criticas e
visibilidade excessiva, sem que possam invocar direito a honra como o cidadao

comum. O cotejo da pratica deve ser realizado no caso concreto, visto que tal

7 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;
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principio n&o se caracteriza como uma regra absoluta; contudo, é correto afirmar que
pode haver limitacdo pela legislagdo constitucional ou, até mesmo, por legislagdo

prépria. Nesta senda, Fernandes (2011, p. 296) classifica:

Nesses termos, para a doutrina dominante, falar em direito de expresséo ou
de pensamento ndo é falar em direito absoluto de dizer tudo aquilo ou fazer
tudo aquilo que se quer. De modo légico-implicito a protegédo constitucional
ndo se estende a agéo violenta. Nesse sentido, para a corrente majoritaria
de viés axiolégico, a liberdade de manifestagao é limitada por outros direitos
e garantias fundamentais como a vida, a integridade fisica, a liberdade de
locomogao. Assim sendo, embora haja liberdade de manifestagéo, essa ndo
pode ser usada para manifestacdes que venham a desenvolver atividades
ou praticas ilicitas (anti-semitismo, apologia as drogas ao crime etc.).

Frente a isso, € vedado o anonimato a para que seja possivel o
reconhecimento da autoria e garantir ao ofendido o seu devido direito de resposta, e
se 0 caso, o pagamento de indenizagdo e danos ou, ainda, instaurar agéo penal
para a tipificacéo de possivel crime contra a honra (FERNANDES, 2011, p. 296). E
valido lembrar também que tal principio também versa sobre o direito do siléncio,
vez que o Estado ndo pode forgar seu titular a exprimir manifestacdes contrarias a

sua vontade.

Contudo, ndo ha previsdao legal constitucional que venha delimitar a
liberdade de expressao negativa, a fim de limitar de forma preventiva um conteudo
que pode causar diversos efeitos na sociedade (MORAES, 2020). Uma censura
prévia do livre pensamento desrespeita o disposto na norma constitucional, vez que
o poder publico pode se transformar num poder mais arbitrario utilizado para
silenciar e punir, além de que nao € garantido que tal censura possa trazer mais

legitimidade e lisura para um processo eleitoral.

Ante ao exposto, é possivel afirmar que o desempenho eficiente e eficaz da
democracia decorre de um respeito efetivo a liberdade de expressao, que possibilita
a livre opiniao, a criacao de novas idéias, com circulacao de informacdes, por fim, de
tudo que nutre o conhecimento social de um povo, principalmente no tocante a
periodo eleitoral, visto que o Legislador, a fim de acompanhar o desenvolvimento
social e as novas formas de comunicagao, conferiu ao eleitor um novo meio de se

manifestar e de se expressar através das redes sociais.
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4.2 Os Limites da Liberdade de Expressao no Cenario Eleitoral

Como visto, o principio de liberdade de expressao implica na criagao de
novas variagdes que permitem novos pensamentos, opinides e manifestagdes.
Todavia, tal principio ndo deve ser entendido como um direito absoluto, ndo cabendo
o direito de dizer tudo o que se quer, deve-se haver uma limitacdo e um
condicionamento da liberdade de expressdo para garantir respeito aos demais

principios e garantias constitucionais.

Entretanto, deve-se observar que os limites ao direito de liberdade de
expressao deve ser baseada na protecao e efetivacdo de outro direito ou principio
constitucional, permitindo a intervencéo do legislador apds analise do caso concreto.
A Constituicao Federal de 1988 dispde de uma forma da limitagao ao direito, previsto

no artigo 220.

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacgao, sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdao qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo. (BRASIL, 1988)

Nesse entendimento, a Constituicdo Federal permite que o legislador se
envolva, quando localizado abuso, de diversas formas: seja na proibicdo do
anonimato, principalmente nas midias sociais, que por vezes proporciona ao cidadao
na falsa sensacgao de impunidade, na livre manifestagcao de imprensa, sendo vedada
a censura. Também limita a expressao cultural, para que programas e programagoes
de radio e televisdo cumpram e respeitem valores éticos e morais, a fim de que néo
ocorra abuso da liberdade de expressdo. Ainda, prevé a imposicao ao direito de
resposta ao ofendido, pagamento de indenizagdo em razdo de sua imagem,

novamente, atribuindo limites ao excesso (BRASIL, 1988).

Todavia, além dos limites previstos, tal entendimento também é aplicado aos
condicionamentos do exercicio da liberdade de expressao, dispostos no §3° do
referido artigo, atribuindo competéncia a lei federal a regulacdo das manifestacoes
culturais, informando sobre a sua natureza, faixa etaria adequada, local e horario de
apresentacgoes e espetaculos publicos, bem como que o poder publico estabeleca
meios legais de garantir o direito de resposta aos participantes de programas ou
programacgdes de radio e televisdo. Ainda, condicionam a propaganda de tabaco,
bebidas alcodlicas, entre outros produtos e servicos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente (BRASIL, 1988).
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Nesse sentido, Térres (2013, p. 71) afirma:

Esclarece-se que, quando se fala em regulagdo da liberdade de expressao,
ndo se cogita somente de limites, mas inclui-se o conceito de
condicionamentos de exercicio. Os limites visam a resolucao de conflitos de
direitos constitucionalmente protegidos, ao passo que os condicionamentos
viabilizam o exercicio do direito, ou seja, sdo normas materiais,
organizatérias e procedimentais que estruturam e disciplinam. Ambos sao
plenamente possiveis se condizentes com os principios constitucionais.

Em suma, depreende-se que a liberdade de expressao nao € absoluta e
encontra restricdes dentro do proprio Texto Constitucional. A limitagao do direito e os
condicionamentos do exercicio precisam ser bem definidos e fundamentados,

visando solucionar os abusos deste principio e assegurar o exercicio dos demais.

No contexto eleitoral, quando em excesso, este principio produz impactos
que tornam o agente que produz de forma indiscriminada, responsavel por suas
acdes, sendo elas favoraveis ou desfavoraveis, podendo acarretar prejuizos para si
e gerar motivos para agdes na area civel ou, até mesmo, penal, que visam reparar e
proteger o direito lesado (VIEIRA, 2021, p. 45).

Nesse sentido, resta afirmar que a liberdade de expressdo, no campo
eleitoral, entra em conflito com os demais principios fundamentais, principalmente
com o principio de igualdade, que norteara a lisura do processo eleitoral e, de
acordo com Barroso (2004, p. 3), o intérprete da legislagao ira realizar a valoragao e
o entendimento adequado a cada situagao, visando a resolugdo do conflito de
garantias constitucionais. Vale dizer, portanto, que a analise do direito fundamental
deve ser sempre realizada com as normas reguladoras e com 0 caso em cena, para

verificacao de seus efeitos.

Além da negativa de tutela e protecdo das fake news pela norma
constitucional de liberdade de expressdo, a legislagcdo nao tolera o chamado

“discurso de 6dio”, que, de acordo com Oliveira (2018, p. 71):

O discurso de 6dio, conhecido como “hate speech”, é a veiculagao de toda e
qualquer mensagem que esteja relacionada a um discurso, discriminatério,
preconceituoso, direcionado a um individuo ou grupo especifico com o
intuito de humilhar e até mesmo incitar a pratica de atos violentos, tendo
como objetivo a discriminacédo raga, cor, nacionalidade, religido, orientacéo
sexual, etnicidade ou género de uma pessoa.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 destaca o combate ao discurso de
odio nos artigos 1°, lll e 39, I, além de destacar no artigo 5°, XLI e XLIl a puni¢ao a
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qualquer discriminacdo que atente aos direitos e liberdades fundamentais, bem

como pune a pratica do racismo, como crime inafiangavel e imprescritivel.

No cenario eleitoral, somente seria justificado a intervengdo da Justica
Eleitoral em casos em que houvesse um perigo real de praticas ilegais, assim como
ocorre nos Estados Unidos. Entretanto é importante que este conceito de perigo real
ndo seja aplicado somente em casos de violéncia fisica, vez que atualmente a
violéncia moral, decorrentes de posi¢cdes politicas e ideoldgicas ja é realidade no
Brasil (ANDRADE, 2018, P. 10).

Nesta senda, € valido demonstrar que tanto o emprego quanto o sofrimento
da violéncia, seja ela fisica ou moral, ndo é particularidade de determinado partido
politico ou representante, haja vista que, no atual cenario polarizado, ambos os
lados podem ser afetados. Para exemplificar e contextualizar pode-se relembrar
duas situagdes: a batalha ideoldgica gerada, principalmente nas redes sociais, apos
0 assassinato da vereadora Marielle Franco (PSOL-RJ), quando foi alvejada com,
pelo menos, quatro tiros na cabecga, enquanto voltava de um evento na Lapa/RJ
(GONCALVES et al., 2018). Outro momento, também em 2018, foi o atentado
sofrido pelo atual presidente Jair Bolsonaro (SEM PARTIDO), na época candidato
pelo PSL, durante um ato de campanha em Juiz de Fora/MG, quando levou uma

facada enquanto era carregado nos ombros por apoiadores (G1, 2018).

Além da violéncia fisica sofrida, em ambos os contextos foram gerados
muito debates intensos e, por vezes, deploraveis, acerca do ocorrido, sejam eles
para difamar e divulgar fake news acerca da vida pregressa da vereadora,
associando sua imagem a facgao criminosa Comando Vermelho (CONGRESSO EM
FOCO, 2018); ou para questionar a veracidade da facada sofrida pelo atual
presidente, alegada por muitos que o atentado foi apenas uma encenagdo para
angariar votos e apelo publico (BRONZATTO; MATTOS, 2019).

Por fim, pode-se concluir que & preciso estar atento quanto as noticias
vinculadas e ao discurso proferido pelo publico eleitorado e seus representantes,
principalmente nas redes sociais que sdo capazes de abranger um numero maior da
populacao. Este discurso de 6dio cumulado com a propagacdo em massa de fake
news em periodos de campanhas eleitorais pode acarretar inumeros prejuizos aos

candidatos e eleitores que, como ja dito anteriormente, pode deslegitimar uma
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candidatura e até mesmo, trazer manchas e marcas a democracia que perdurarao

no tempo.

4. 3 A Atuagao do TSE para Combater as Fake news e Assegurar o Direito de

Liberdade de Expressao do Eleitor

Por fim, adentra-se no tema pretendido a fim de analisar qual a efetiva
atuacdo do TSE no combate as fake news durante as eleicbes presidenciais de
2018, incluindo os seus reflexos nas eleigdes gerais de 2020 e como as estratégias
elaboradas pelo Tribunal resguardou o principio constitucional de liberdade de

expressao do publico eleitorado e de seus representantes.

Como analisado anteriormente, os primeiros indicios de fake news como
ameacga a democracia pela sua insana propagacado se deu durante as eleigbes
presidenciais de 2014, com a disputa entre a candidata vencedora Dilma Rousseff
(PT) e o candidato Aécio Neves (PSDB). Ainda na gestdo do Ministro Gilmar
Mendes, a época presidente do TSE, o Tribunal ja pensava que as fake news

fossem, futuramente, objetos de combate pela democracia.

O presidente do TSE, Ministro Luiz Fux (2018), reforcou o alerta sobre os

perigos da propagacéo infinda das fake news:

Noticias falsas, as fake news, derretem candidaturas legitimas. Uma
campanha limpa se faz com a divulgacao de virtudes de um candidato sobre
0 outro, e ndo com a difusdo de atributos negativos pessoais que atingem
irresponsavelmente uma candidatura. [...] Liberdade de expressao é
pressuposto para a viabilidade de qualquer regime que se intitule
verdadeiramente democratico.

Em conformidade, o Ministro Luis Roberto Barroso (2020), atual presidente
do TSE, em seu discurso de posse, afirma que o principal desafio para a Justica
Eleitoral nos ultimos tempos € lidar com a avalanche de fake news e desinformacao,
deliberadamente propagadas e intencionalmente falsas, sendo o principal ator de
enfrentamento as fake news as proéprias plataformas digitais — em parceria com o
TSE. Reafirma o esforco da Justica Eleitoral na conscientizagdo da sociedade,
“alertando-as a nao crer acriticamente em toda informagdo que recebem e,

sobretudo, a ndo repassa-las irresponsavelmente” (BARROSO, 2020).
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Para ambos, Fux (2018) e Barroso (2020), o TSE deve realizar, como
principal agdo, a neutralizagdo dos comportamentos abusivos em conjunto com a

imprensa, que deverao filtrar a quantidade de conteudos que circulam pelas redes.

Sendo assim, inicialmente foi criado uma das principais medidas do TSE -
que serve de base para as atuais regulamentagdes do tema - o Conselho Consultivo
sobre Internet e Elei¢des, instituido pela Portaria n® 949/2017, que prevé no art. 2°,
como principais atribuicdes, propor acoes de aperfeicoamento das normas eleitorais
e desenvolver pesquisas eleitorais sobre o risco de boots e das fake news. Em 2018,
organizou ainda, um encontro com os representantes do FBI para discusséo sobre

estratégias de acéo frente as noticias falsas com o apoio da imprensa (TSE, 2018).

Pode-se concluir TSE buscou realizar iniciativas de cunho educativo durante
o periodo eleitoral de 2018, a fim de educar o eleitor em relagédo a divulgagéo e
recebimento de noticias, sejam elas de qualquer candidato e matéria, para que nas
futuras elei¢des, os propagadores de fake news encontrassem um publico mais

conscientizado e preparado para lidar com o tema (TSE, 2020).

4.3.1 A influéncia das fake news durante as eleicbes de 2018 e seus reflexos nas
eleigcbes de 2020

Apesar de seu inicio nas eleicbes presidenciais de 2014, a disseminagao
das fake news atingiu seu apice no Brasil durante a campanha eleitoral das Eleigbes
Presidenciais de 2018. Previsto anteriormente como “uma elei¢do presidencial que
se preanuncia como a mais espinhosa e, porque nao dizer, a mais imprevisivel
desde 1989” (FUX, 2018), a polarizacdo partidaria deu lugar a uma batalha de
producéo e divulgagao de noticias falsas sobre os candidatos, sobre o processo, sua

eficacia, entre outros temas.

O primeiro turno foi realizado no dia 07 de outubro de 2018, com segundo
turno datado em 28 de outubro do referido ano. Nessa, foram eleitos pelo sistema
proporcional, os Deputados Estaduais, Distritais e Federais, e os Senadores. Os
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e o Presidente e seu Vice, foram

eleitos pelo sistema majoritario, sendo este ultimo, objeto de analise.

No primeiro turno, a disputa presidencial ocorreu entre 13 candidatos, sendo

levados ao segundo turno o candidato Jair Messias Bolsonaro (PSL), com 46,03% e



44

o candidato Fernando Haddad (PT), com 29,28% (TSE, 2018). No segundo turno, o
vencedor foi o candidato Jair Bolsonaro (PSL), com 55,13% dos votos (MAZUI,
2021).

Acerca do resultado, Carvalho (2020, p. 35) preleciona:

O cenario politico brasileiro nessas elei¢des contava com uma
populacdo cansada dos escandalos de corrupgéo recentes,
como os evidenciados pela operagédo “Lava Jato”, desiludido
com o0s seus representantes, abalado com os eventos recentes,
tais como o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a
prisdo do ex-presidente da Republica e confuso diante da
grande difusdo de fake news que estavam a rodear o mundo
politico.

Assim como as elei¢gdes presidenciais americanas, em 2016, esperava-se
que a influéncia das fake news seria enorme, a ponto de reverter resultados. De
acordo com uma pesquisa realizada na conferéncia em 2018 “Brazil UK Forum’,
realizada na London School of Economics e na Universidade de Oxford, no Reino
Unido, pela Idea Big Data, 67% dos entrevistados afirmam ter recebido fake news

pelo WhatsApp durante a campanha eleitoral de 2018 (FOLHA DE S. PAULO, 2019).

Nesse sentido, Braga (2018, p. 210) afirma que a industria da fake news
prospera em um cenario polarizado, vez que seus propagadores aproveitam os fatos
controversos e fornecem noticias € um grupo para outro, para que o individuo que
receba essas noticias possa reafirmar suas convicgdes e concepgdes, atribuindo a

culpa do problema no espectro oposto.

Para Magrani e Oliveira (2018, p. 19), a campanha eleitoral do, entdo
candidato, Jair Bolsonaro (PSL) foi regada de desinformagdo que promoviam a sua
promogao. Um exemplo de tal fato foi quando o, a época, candidato Jair Bolsonaro
(PSL), durante uma entrevista presidenciavel no Jornal Nacional, transmitido pela
Rede Globo de Televisao, atribuiu ao governo de oposi¢ao, representado pelo
candidato Fernando Haddad (PT), o popularmente conhecido como “kit gay”: uma
cartilha que incentivava um inicio cedo a vida sexual e a homossexualidade entre
criancas (CALEGARI, 2018). Mesmo apds a intervengao do TSE, retirando o
conteudo relacionado ao termo do ar e, ainda, proibindo a veiculagdo dessa
informacdo, pesquisas apontam que uma grande parcela dos eleitores ainda
acredita supracitada e ainda reproduzem falar acerca do “kit gay” (CONGRESSO EM
FOCO, 2018).
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Noutra senda, outra fake news que merece destaque foram os videos com
um conteudo xenofébico, que consta o Deputado Eduardo Bolsonaro (PSL) vestindo
uma camiseta com a frase: "Movimento nordestinos voltem pra casa. O Rio ndo é
lugar para jegue" (SCHULTZ, 2018). Tal conteudo ainda acarreta represalias ao
Deputado Eduardo Bolsonaro e manchou a candidatura do Deputado Jair Bolsonaro,
vez que ainda muitos eleitores acreditam na imagem e video adulterado (GAZETA
DO POVO, 2018).

Tais comportamentos acarretam prejuizos a democracia e comprometem o

processo eleitoral como um todo. Neste sentido, Carvalho (2020, p. 39):

Dessa forma, depreende-se desse contexto, que além das fake news
estarem sendo utilizada para desmoralizar e prejudicar candidaturas ao
mesmo passo que auxilia alguns estdo também sendo utilizadas como
forma de atacar instituicdes democraticas, como a Justi¢a eleitoral, nota-se
que grande parte das noticias falsas divulgadas pelo site do TSE, estédo
relacionadas com a propria justica eleitoral e a incitando duvidas sobre a
lisura das eleigdes.
Contudo, 0 mesmo panorama se observou nas Elei¢ées Municipais de 2020,
vez que o Brasil e o mundo enfrentavam a pandemia do virus SARS-CoV-2, o
Coronavirus, e a campanha eleitoral se tornou mais virtual do que em 2018. Apesar
de iniciativas e estratégias tomadas pela Justica Eleitoral e pelas proprias empresas
de redes sociais, fez-se necessarias novas medidas para conter a propagag¢ao das

noticias falsas na internet.

A fim de possibilitar reflexbes e estratégias para as Eleicdes Municipais de
2020, o TSE, sob presidéncia da Ministra Rosa Weber, em conjunto com a Unido
Européia, promoveram o “Seminario Internacional Fake news e Elei¢des” (2019),
uma das principais agdes de prevengao a disseminagao das noticias falsas, que
reuniu especialistas no tema e autoridades brasileiras para debater e compartilhar
experiéncias sobre o assunto. Nessa senda, a Ministra Rosa Weber (SEMINARIO
INTERNACIONAL FAKE NEWS E ELEICOES, 2019, p. 17), afirma que:

Cumpre a nés, contudo, estuda-lo, compreendé-lo e acompanha-lo, para
que seja possivel ao menos minimizar a sua esfera de influéncia na
salvaguarda da lisura do exercicio do bem maior, que é a nossa
democracia.

Ante ao exposto, faz-se necessario analisar quais as ferramentas criadas
pelo TSE, em conjunto com empresas publicas e privadas, que combatam esse
conteudo de desinformacao ameacador a democracia, tdo amplamente intensificado
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em 2018, refletindo seus efeitos nas eleigcdes de 2020, para que nao comprometa a

integridade processual e a livre expressao de cada eleitor.

4.3.2 A atuagdo do TSE e das agéncias de fact-checking no combate a

desinformagéo

E inegavel a influéncia que as redes sociais exercem na sociedade atual,
trazendo facilidade para os cidaddos e um dominio sobre a informacédo que irdo
consumir; tal influéncia é essencial numa sociedade democratica. Contudo, como
verificado anteriormente, muitos interessados se utilizam da facilidade da internet
para propagar desinformagdo a sociedade, através das noticias falsas e do uso de
perfis robotizados, utilizando-se de acgbes que visam manipular eleitores e
deslegitimar candidaturas (VIEIRA, 2021, p. 57).

De acordo com uma pesquisa encomendada pela empresa “Secure AvaaZz’,
conduzida pelo IDEIA Big Data, em 2018 com 1.491 individuos, foi constatado que
durante o segundo turno das eleicdes de 2018 no Brasil, 83,7% de eleitores
entrevistados acreditaram que o candidato Fernando Haddad (PT) havia
implementado um “kit gay” nas escolas, direcionado as criangas e que 86% dos
entrevistados foram expostos & histéria sobre fraude nas urnas eletrénicas (LEIA JA,
2018). Os resultados dessa pesquisa podem corroborar com o clima eleitoral que
precedeu as elei¢des, com muita noticia falsa, gerando uma disseminagao do 6dio e

ofensas nas redes sociais, proferidas aos candidatos envolvidos com as noticias.

Corroborando com a comog¢ao publica nas redes, Empoli (2019, p. 19)

explana em sua obra “Engenheiros do Caos”:

Naturalmente, como as redes sociais, a nova propaganda se alimenta,
sobretudo, de emogdes negativas, pois sdo essas que garantem a maior
participagcdo, dai o sucesso das fake news e das teorias da conspiragao.
Mas tal tipo de comunicacdo possui também um lado festivo e libertario,
comumente desconhecido daqueles que enfatizam unicamente a faceta
sombria do Carnaval populista. O escarnio vem sendo, desde entdo, a
ferramenta mais eficiente para dissolver as hierarquias. Durante o Carnaval,
um bom e libertador ataque de riso € capaz de enterrar a ostentagdo do
poder, suas regras e suas pretensdes. Nada mais devastador para a
autoridade que o impertinente, que a transforma em objeto de ridiculo.
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Visando combater essa propagacao de inverdades nas redes sociais, o TSE
adotou estratégias e iniciativas junto as proprias empresas das redes sociais
Facebook, WhatsApp . Dentre suas agbes, o o6rgdo desenvolveu ferramentas e
medidas de combate que visam informar e conscientizar o eleitor, como no caso do
WhatsApp, que contara com uma plataforma desenvolvida para receber denuncias,
tanto da Justica Eleitoral como do préprio eleitor, de contas suspeitas de realizar
compartilhamento em massa de mensagens falsas, bem como um robd controlado
pelo TSE ira receber disparar mensagens de informagdo legitimas advindas da
Justica Eleitoral (D’AGOSATINO, 2020).

Com o Facebook, a estratégia desenvolvida foi a ferramenta “Megafone”,
que fard a divulgacdo de mensagens no feed de noticias do eleitor sobre as
elei¢cbes, sua organizagao, medidas de seguranga para o dia da votagao, de acordo
com as normas estabelecidas (D’AGOSATINO, 2020).

A Justica Eleitoral também vem realizando parcerias inéditas entre agéncias
de checagem de fatos, conhecido como fact-checking. A iniciativa se iniciou durante
o segundo turno das elei¢gdes presidenciais, apds analise da insana influéncia que as
fake news promoveram no resultado do primeiro turno. Assim, o Conselho
Consultivo sobre Internet e Elei¢cdes realizou uma reunido com representantes das
agéncias de fact-checking para elaboracao de planos e iniciativas sobre o combate a
disseminagao das noticias falsas, prezando sempre por um enfrentamento aberto ao
publico e democratico. De pronto, o Tribunal em conjunto com a Agéncia Lupa,
realizou a deteccdo de 50 conteudos classificados como falso nas redes sociais,
sendo desmentidos posteriormente pelas plataformas sociais da Justica Eleitoral
(TSE, 2018).

Em 2020, o TSE, sob a presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso, criou o
“Coalizao para Checagem — Eleigcbes 2020”, que traduz uma parceria com nove
agéncias de checagem de fatos para identificar as noticias falsas sobre as eleicbes
e, de forma agil e eficiente, encontrar respostas verdadeiras, publicando-as na
pagina “Fato ou Boato”, site criado em 2016 para ampliar e esclarecer informagdes
relacionadas ao processo eleitoral, integrando o Programa de Enfrentamento a

Desinformagé&o com Foco nas Elei¢des 2020 (TSE, 2020).

Por fim, pode-se concluir que é cada vez mais necessaria a atencado da
Justica Federal, haja vista a influéncia exercida no voto do eleitor e sua rapida
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propagacéao. Portanto, a fiscalizacdo das redes sociais e das agéncias de checagem
deve ser eficaz, com o objetivo de defender a democracia e combater a
desinformacdo. Contudo, a Justica Eleitoral deve se atentar ao conflito existente

entre: o controle de informacéo e o direito a liberdade de expressao do eleitor.

Portanto, mostra-se necessario analisar a efetiva atuagao judicial do TSE na
mediacdo no conflito existente, resguardando ao eleitor o seu direito a livre
expressao e manifestacdo e, ao ofendido, o seu direito de resposta e, se cabivel,

sua devida punicdo na esfera eleitoral, civel ou criminal.

4.3.3 Medidas e estratégias de decisbes monocraticas adotadas pelo TSE durante o

pleito eleitoral de 2018

A intensa velocidade da disseminacao de fake news durante o pleito de 2018
fez com que o TSE entrasse no jogo de forma rapida e eficiente, realizando uma
atuacao rapida e efetiva, no julgamento de liminares protocolizadas durante a

eleicdo. Nesse sentido, Fux (2018) explana:

No exercicio da funcado jurisdicional, balizaremos a nossa atuagdo no
respeito a soberania popular, a igualdade de chances entre os candidatos, a
democracia e ao republicanismo, realizando a justica de forma minimalista,
isto &, a justica deve coadjuvar a festa da democracia, intervindo apenas e
tdo s6 nos casos de infracées que mitiguem esses pilares essenciais.

Portanto, deve-se analisar quais medidas o TSE tém adotado para conter a
disseminagao das noticias falsas ao tempo que nao fere ao direito de liberdade de
expressao do eleitor. Sendo a campanha nas eleigdes presidenciais de 2018 o
objeto de analise do presente estudo, buscou-se filtrar por representagoes
envolvendo os dois candidatos a Presidéncia e suas respectivas coligagdes, sendo o
Representante nas agdes o candidato Jair Messias Bolsonaro e a “Coligacao Brasil
Acima de Tudo, Deus Acima de Todos (PSL/PRTB)” e o Representado o candidato
Fernando Haddad e “Coligacao O Brasil Feliz de Novo (PT/PCdoB/PROS)”.

De inicio, é necessario ressaltar que o objeto da analise ndo sera o merito
nem o cunho politico das representagdes, mas sim qual a estratégia adotada pelo
Tribunal na resolugao do conflito e qual o limite imposto pelo entendimento técnico-
juridico acerca do tema.
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Foi ajuizada uma representagdo n° 060178172 (BRASIL, 2018), pela
“Coligacado Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos (PSL/PRTB)” e por Jair
Messias Bolsonaro contra “Empresa Folha da Manha S.A.”, alegando, em apertada
sintese, a promog¢ado de matéria jornalistica supostamente ofensiva e difamatéria,
acusando o Representante de ser beneficiado por empresas que impulsionam
conteudos e pacotes de envio de mensagens falsas para realizar propaganda
negativa em desfavor de sua principal oposigéo, o Partido dos Trabalhadores - PT,
configurando assim crime eleitoral e pratica de Caixa Dois; requerem, liminarmente,

a suspensao do conteudo divulgado e apds a concessao do direito de resposta.

Na decisdo, o Relator Ministro Sérgio Banhos obteve entendimento de que
nao havia os elementos necessarios para a concessao da tutela, decidindo em prol
do contraditério e da liberdade de imprensa. Ainda, decidiu que a matéria
questionada encontra-se fundamento em pesquisas e investigagdes realizadas pela
propria, que apurou cada contrato e localizou os envolvidos, ndo assistindo razao a
alegacdo do Representante de conteudo supostamente falso. Ao fim, o Relator

conclui pela improcedéncia da representacéo (BRASIL, 2018).

Em outro caso, na representagao n° 060170111, movida pelas partes acima
citadas, o Representante alega irregularidade na propaganda veiculada no radio,
que utilizou efeitos de mixagem e trucagem para proferir fake news e ofensas a
imagem do mesmo, reproduzindo mentiras acerca do voto do representante na
criagdo da LBI e atribuindo-o a responsabilidade as violéncias ocorridas durante o
periodo eleitoral (BRASIL, 2018).

Neste, o Relator Ministro Sérgio Silveira Banhos, obteve entendimento de
que seria medida de justica o deferimento do pedido liminar de cessacado da
divulgacao da referida propaganda eleitoral no radio, vez que foram encontrados
elementos suficientes da transgressdo alegada, se utilizando de conteudos com
montagem e trucagem, capazes de desequilibrar a disputa eleitoral e prejudicar o
Representante (BRASIL, 2018)

Contudo, a Justica Eleitoral preza pela resolugdo nas proprias plataformas

sociais. Nesse sentido, Barroso (2020) alega:

[..]JAs plataformas digitais —como Google, Facebook, Instagram, Twitter e
WhatsApp —, todos parceiros do TSE sob a lideranga da Ministra Rosa
Weber, podem -e devem -se valer da propria tecnologia e de suas
politicas de uso para neutralizar a atuacdo de robds e comportamentos
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inusuais na rede. E necessario o esforco comum de todas elas para
impedirem o uso abusivo que importa em degradagédo da democracia.

Neste sentido, na representagao n° 060182069, alega o Representante da
divulgacédo de fake news ofensivas e difamatorias na rede social Twitter acerca de
seu posicionamento sobre a Lei Maria da Penha, requerendo liminarmente a retirada

do conteudo e a concesséo do direito de resposta (BRASIL, 2018).

Em sede de decisédo, o Relator Ministro Sérgio Silveira Banhos afirma que
devem ser analisados outros aspectos para que ndo haja um corte da liberdade
democratica na internet, vez que tratava da livre manifestagdo nos meios virtuais.
Em sintese, concluiu que é consideravel o direito de resposta na propria rede e, em
relagédo a retirada do conteudo em sede liminar, ndo existe elementos habeis para a
medida, visto que o ambiente das redes sociais devem ser de mais liberdade
(BRASIL, 2018).

Diante do exposto, resta claro que as decisdes e estratégias adotadas pelo
TSE significam um grande passo no combate a desinformacgédo, devendo ser
aperfeigcoada para resguardar ao publico eleitorado o direito a informacgao e a lisura
de um processo eleitoral para escolha de seus representantes. Contudo, mostrou-se
pouco efetiva e eficaz, haja vista que as fake news mancharam candidaturas, tendo
influenciado diretamente no poder de voto do eleitor, 0 que desconfigura a natureza

da democracia, devendo ser combatidas e controladas.
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5 CONCLUSAO

O avanco tecnolégico na sociedade atual traz consigo inumeras formas de
facilitar relagdes e experiéncias, alterando conceitos e introduzindo o que novo e
atual a vida dos cidadaos. Pode-se afirmar que, com esse avanco, a internet possui
um poder influenciador na tomada de decisdes da populacdo, desde decisbes mais
casuais até as mais complexas. Nao é diferente na esfera eleitoral, quando por meio

de eleicdes, o eleitor escolhe quem melhor o representara para assumir tal funcao.

O presente estudo buscou analisar a influéncia das fake news nas elei¢des e
verificar se as estratégias definidas pelo 6rgdo maximo da Justica Eleitoral, o
Tribunal Superior Eleitoral, sdo suficientes para coibir a desinformagdo gerada nas
midias sociais ao tempo quem garante a liberdade de expressdo e livre
manifestacdo do publico eleitorado, principio este conquistado apdés anos de

repressao.

Para isso, primeiro buscou-se definir o que sdo as fake news e classificar
suas caracteristicas, a fim de se identificar o que é verdade e o que ndo é.
Constatou-se que, apesar do termo recente, as fake news exercem influéncia na
tomada de decisdes do publico desde os primdrdios da civilizagao e, apesar de nao
haver um conceito definido, entendeu-se que sao informagdes adulteradas de forma
intencional de erros e falsidades, que visam atingir determinados objetivos em uma

narrativa.

Adentrado ao assunto, foi analisado como funciona o sistema eleitoral
brasileiro e a propaganda eleitoral, bem como as principais mudangas trazidas com
a Lei 13.488 de 2017, que visou alterar a lei das eleicbes e o codigo eleitoral e
revogou dispositivos da Lei n°® 13.165 de 2015, visando eliminar determinadas regras
especificas e preservar a proporcionalidade entre os partidos e, por fim, promover

algumas reformas no ordenamento politico-eleitoral.

ApoOs as alteragdes da legislacao, o principal campo de propaganda eleitoral
migrou para a internet, fazendo com que outros meios de comunicacdo se
tornassem subsidiarios na campanha. Entretanto, muito se discute sobre a
veracidade das informacdes divulgadas, uma vez que muitos utilizam as redes

sociais para desinformar a populacao através das fake news.
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Ao final, buscou-se analisar o principio constitucional de liberdade de
expressao no estado democratico de direito, bem como os seus limites no cenario
eleitoral, identificando que a Constituicdo Federal, em conjunto com a Justica
Eleitoral, preza pela garantia da livre expressao e manifestacdo do eleitor, vez que
tal principio e a sua limitacdo é o que configura a democracia em uma sociedade.
Buscou também se aprofundar sobre a problematica da presente pesquisa: quais as
medidas adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para combater a desinformacao
nas midias sociais sem atingir o direito de liberdade de expressédo no cenario

eleitoral.

O debate publico-eleitoral é essencial em uma sociedade democratica e
indispensavel para configurar a tomada de decisdo do coletivo, visto que é este
processo que estabelece o sistema de governo democratico e, para que haja um
exercicio real da vontade coletiva, faz-se necessario a garantia de principios de

liberdade de expressao e manifestagdo, com previsao na Carta Magna.

Como resultado do presente estudo, constatou-se que o TSE adotou
medidas preventivas que visam combater a desinformagdo com informag¢ao, como
parcerias com agéncias de checagem de fatos, divulgacédo de informagdes legitimas
através das proprias plataformas de redes sociais e midias digitais, como o
Facebook, WhatsApp e Twitter, e iniciativas que visem capacitar e conscientizar o
eleitor e leva-los identificar o conteudo da mensagem que estdo recebendo e

compartilhar noticias com consciéncia e responsabilidade.

Nota-se que ha uma preocupacao do legislador em regulamentar este
instituto, transformando-o passivel para atuagao dos tribunais, contudo observou-se
que o TSE, quando provocado, exerceu sua funcdo de forma discreta nas
representagdes apresentadas, visando a celeridade do processo, haja vista a
influéncia das noticias falsas na escolha do voto do eleitor, todavia, atuou de forma
ineficaz no combate a propagacao das noticias, vez que as eleicoes de 2018 foram

guiadas pela propagacao de fake news.
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