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RESUMO

A posse e o porte de armas da populagao civil do Brasil € tema que vem sendo
discutido desde os primérdios da instituicio do Estado. Nao obstante, se faz
necessario esmiugar o universo historico das leis que permeiam a aquisicao de arma
de fogo pelos brasileiros, bem como os decretos executivos que regulamentaram os
pontos que necessitavam ser normatizados. O objetivo deste material € entender e
examinar os importantes pontos que geram discussdo acerca dos procedimentos
necessarios para aquisicao de uma arma de fogo pelo cidadao brasileiro dentro dos
limites estabelecidos pela Lei e pela Constituigdo, bem como explicar o tramite
necessario para o desembaraco desde a expectativa de compra de um armamento,
se desdobrando no porte até a sua derradeira renovagao. Exaustivas pesquisas em
Leis, jurisprudéncias, doutrinas, livros, teses e artigos levaram a elaboragao deste
trabalho, bem como a investigacdo na realidade dos fatos mostrados através de
materiais disponiveis em sites governamentais que envolvem o tema. Seus
desdobramentos sao consequéncias das conclusdes obtidas através da leitura e
interpretagcdo dos dados observados que mostraram uma notavel evolugdo acerca
da desburocratizagado dos procedimentos para a aquisicao de um armamento, desde
a elaboracao da Lei 10.826/2003 até os atuais Decretos do Executivo Federal.

Palavras-chave: Posse; Porte; Arma de fogo; Arma branca; Simulacro; Tiro
desportivo; CAC; “Estatuto do desarmamento”; Legitima defesa.



ABSTRACT

The possession and carrying of weapons by the civilian population in Brazil is a topic
that has been discussed since the beginning of the institution of the State.
Nevertheless, it is necessary to scrutinize the historical universe of the laws that
permeate the acquisition of firearms by Brazilians, as well as the executive decrees
that regulated the points that needed to be regulated. The purpose of this material is
to understand and examine the important points that generate discussion about the
necessary procedures for the acquisition of a firearm by the Brazilian citizen within
the limits established by the Law and the Constitution, as well as to explain the
necessary procedure for clearance from the expectation from the purchase of a
weapon, unfolding in bearing until its ultimate renewal. Exhaustive research in Law,
jurisprudence, doctrines, books, theses and articles led to the elaboration to this
work, as well as the investigation into the reality of the facts shown through material
available on government websites that involve the subject. Its consequences are
consequences of the conclusions obtained through the reading and interpretation of
the observed data, which showed a remarkable evolution regarding the reduction of
bureaucracy in the produces for the acquisition of weapons, from the drafting of Law
10.826/2003 to the current Federal Executive Decrees.

Keywords: Ownership, Postage; Fire gun; White gun; Simulacrum; Sport Shooting;
CAC; “Disarmament Statute”; Self-defense.
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INTRODUGAO

O presente trabalho visa apresentar elementos que identificam o processo
para obtencédo de arma de fogo, desbravando a génese do procedimento, desde seu
registro até a sua consequente finalizacdo que desencadeia na aquisicao do porte
para a populagao civil brasileira.

Comecar-se a esmiucgar o seu conceito estrutural e histérico, bem como suas
funcionalidades que desembocaram no armamento que conhecemos hoje e seus
consequentes desdobramentos ao longo da histéria.

O estudo também engloba evolugdes legislativas pertinentes ao tema, tendo
como origem as normas estabelecidas pelas Ordenagdes Filipinas no Brasil Imperial,
até as consequentes atualizagcdes acerca do tema no Brasil Republica.

Importante salientar que desde sempre o legislador buscou estabelecer
critérios acerca da possibilidade da utilizacdo de arma de fogo, critérios esses que
buscam direcionar certa dificuldade na obtencédo desses objetos, seja na burocracia
para sua aquisicdo ou mesmo na consequente penalidade estabelecida em caso de
porte ilegal.

Como é sabido, 0 marco mais recente no processo de aquisicdo de arma de
fogo se deu com o advento Lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003, popularmente
conhecida como “Lei desarmamentista”, ou simplesmente “Estauto do
desarmamento”, ela institui um controle mais acirrado acerca utilizacdo de arma de
fogo no pais, tornando a aquisicdo e o porte extremamente burocraticos, dessa
forma, o que se busca esclarecer sdo as exigéncias para a obtengdo do porte de
arma de fogo no Brasil e quais s&o efeitos praticos no que se refere a utilizagéo
ilegal.

Para solucionar essa questao, faz-se necessario buscar amparo na legislagao
especial brasileira, a fim de explicar o funcionamento a respeito da aquisi¢cao e porte
de armas de fogo no Brasil, utilizando para tanto embasamento tedrico nas

diferentes doutrinas e trabalhos de grande valor pertinentes ao assunto.
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Veremos que ao longo da composicdo do referido estudo encontraremos
diversas peculiaridades, que de modo geral, sdo muitas das vezes desconhecidas
pela sociedade civil.

Este trabalho visa de maneira geral estudar os aspectos pertinentes as
exigéncias para a obtenc&o do porte regular de arma de fogo, do mesmo modo,
analisar os seus diversos efeitos praticos, para que possa chegar a um resultado
razoavel acera do conhecimento deste assunto. O procedimento aplicado pra se
chegar a este resultado inclui materiais especificos que embasam a pesquisa, a
histéria e a evolugao das leis armamentistas no pais, identificar alguns dos principais
requisitos de aptiddo para que se possa exercer esse direito, estudar as
particularidades e os principais efeitos juridicos resultantes do porte, posse e a
utilizacdo de arma de fogo.

A justificativa social refere-se a repercussdo que os ultimos decretos
presidenciais tém gerado no meio civil daqueles que possuem ligagdo com o tema.
Nos ultimos anos, o assunto que permeia o porte e aquisicdo de arma de fogo no
Brasil ganhou e tem ganhado cada vez mais notoriedade, uma vez, que o esporte
envolvendo uso de arma de fogo aumentou significativamente devido a divulgacéo
do tiro esportivo, isso despertou interesse daqueles que ja se identificavam com a
pratica, mas que ainda estavam adstritos a burocracia estabelecida pela Lei n.
10.826 de 22 de dezembro de 2003 envolvendo a aquisicdo de um armamento.

A justificativa juridica deste trabalho utiliza a legislacéo pertinente sobre o
tema, envolvendo suas derradeiras modificagbes e consequentes revogagdes, com
o decurso do tempo embasado pelo cenario vigente a época de sua publicagao.

A metodologia empregada no que diz respeito aos fins, pode ser caracteriza
como descritiva, pois nesse tipo de pesquisa nado deve haver interferéncia do
pesquisador, este devera apenas descobrir apenas como se estrutura desse sistema
funciona, método, processo ou realidade operacional. Os meios metodologicos
utilizados para a elaboragdo do presente trabalho consistiram de uma pesquisa
bibliografica e documental realizada por meio de estudos bibliograficos e

documentais.
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1. CONCEITO DE ARMA: ANALISE E HISTORIA

A ideia de arma possui conceitos diversificados, pois vezes pode se referir a
arma de fogo e outras podem ser conhecidas como instrumento utilizado no intento
de atacar ou se defender, conforme podemos verificar no dicionario de lingua

portuguesa:

Instrumento que serve para atacar ou defender. Cada uma das
divisdbes dos exércitos (infantaria, artilharia, cavalaria etc.). Arma
branca, a que é feita de ferro ou aco polido e munida de ponta e
gume. Arma de fogo, a que utiliza a forca de um explosivo para o
disparo. Arma de arremesso, a que se atira de longe, como a seta, a
flecha, o dardo. Arma curta, a que serve para atacar de perto, como
o punhal. '

Com base no parecer de PIMENTEL (2005, p. 04) o conceito de arma de fogo
€ bastante abrangente, de modo que, o que a caracteriza é o seu potencial ofensivo,
a circunstancia pela qual foi particularmente produzida, com o propdsito de ser
utilizado como instrumento de ataque ou defesa.

E, portanto, pertinente que fagamos uma distincdo entre armas préprias e
improprias, de maneira que propicie uma analise mais minuciosa no que tange seu
conceito especifico.

Para PIMENTEL (2005, p. 04) armas proprias sdo objetos, instrumentos,
maquinas ou engenhos, com potencialidade ofensiva, fabricados para servirem
como meios de ataque ou de defesa. Armas imprdprias, no entanto, sao tudo aquilo
que, nao sendo fabricado especialmente para servir como instrumento de ataque ou
de defesa, pode eventualmente ser utilizado para esse fim. Tudo que sirva para
matar ou ferir podera ser utilizado como arma, embora ndo seja esse uso a principal
destinagdo do objeto, como acontece com uma foice, um machado, um ancinho,
instrumentos agricolas que se podem converter em arma.

Acerca da analise supracitada, arma imprépria ndo pode ser objeto de
conteudo delituoso, pois ndo ha proibigdo para aquilo que nao teve o proposito

antecedente de ataque ou defesa, podem, entretanto, servir para esse fim, porém

! (ARMA, In.: Dicio, Dicionario Online de Portugués. Porto: 7 Graus, 2021. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/arma/. Acesso em: 30/04/2021)


https://www.dicio.com.br/arma/
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nao foram produzidas com este intuito. Com base nesse conceito, armas brancas,
como faca de cozinha, facdo, machado, etc., com exce¢do daquelas que foram
feitas com o propésito de machucar outrem, a titulo de intimidacdo como catanas,

punhais e langas.

1.1 Nascimento e progresso

Nos primordios da civilizagdo, armas eram desenvolvidas pelos homens
através de materiais rudimentares como pedras e madeira para afastar ataque
inimigo e para fungbes outras como, por exemplo, para caga. Com o passar dos
séculos foram sendo aperfeicoadas e surgiram dardos, flexas e langas de
arremesso. Os egipcios descobriram o0 uso do cobre tornando-as ainda mais fortes,
iniciando a partir dai o manuseio do ferro para a sua fabricagdo, o exército assirio
seguiu o exemplo dos egipcios nesse sentido.

Estudos apresentados por SILVA (2004, p.01) apontam que na Grécia antiga
surgiu a era das gruas, conhecidas atualmente como guindastes, das catapultas e
espelhos cbncavos, estas que podiam destruir navios inimigos queimados, ja o
poderoso e impiedoso Império Romano, aperfeicoou as inovagdes gregas,
complementando-a com a balista, que mais tarde, tornar-se-ia precursora da
artilharia moderna.

Com o passar dos tempos a descoberta da polvora revolucionou 0 armamento
anteriormente conhecido, antes utilizado para fabricacdo de fogos de artificios em
paises como a india e a China, a pélvora, foi o preludio da mais letal matéria prima
do armamento. Inserida pelos arabes com a finalidade militar, a pdlvora deu inicio a
épica era das armas de fogo.

“‘Arma de fogo, geralmente, € um instrumento natural com o qual sdo

disparados projéteis propelidos pela combustdao da polvora ou de
outros explosivos.” (SILVA, 2004, p.02).

As primeiras armas de fogo foram desenvolvidas no século XIV, eram versdes
rudimentares menores baseadas na estrutura do canhao, conhecida como arcabuz,
com o transcorrer do tempo foram sendo modificadas até se transformarem em uma

versdao curta e leve, para serem utilizadas pela cavalaria. Com o passar dos
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séculos, as armas que s6 podiam efetuar apenas um disparo por vez foram sendo
aperfeicoadas para utilizagcdo de cartuchos, realizando varios disparos por vez,
evoluindo posteriormente para os revolveres.?

NUCCI (2006. p. 251), conceitua arma de fogo da seguinte maneira:

“[...] pode ser entendida como um aparato ao qual funciona por
intermédio da deflagracdo de carga explosiva, langando ao ar um
projetil.”

No século XV, surgiram as armas portateis, e com o advento de posteriores
necessidades praticas, se tornaram mais discretas, SILVA (2004 p.04), afirma que
essa necessidade adveio da conveniéncia de serem usadas mais discretamente em
meio urbano, pois no periodo entre os séculos XV e XVIII, o crescimento dos centros
urbanos, houve a inevitavel necessidade de que fossem estipuladas novas regras
para apaziguar o convivio social, e surgiu a percepgao de que o individuo que
portasse uma arma no ambiente urbano ndo deveria ser uma pessoa bem
intencionada.

As evolugbes quanto aos recursos armamentistas sempre existiram e
continuam em constante evolugdo com o passar dos tempos, e isso se deve ao fato
do advento da Primeira e principalmente da Segunda Guerra Mundial, das quais
permitiram que com a constante competicdo bélica, os paises pudessem através do
avanco da tecnologia, sobrepujar seus adversarios. Essa situagcdo persiste e se

estende até os dias atuais.

2 Artigo sobre porte de arma de fogo no Brasil: efeitos e requisitos especiais, do autor Leonardo
Nunes de Souza. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7857 3/o-porte-de-arma-de-fogo-no-brasil-
efeitos-e-requisitos-esp, de 12 de 2019. Acesso em 01/04/2021.


https://jus.com.br/artigos/78573/o-porte-de-arma-de-fogo-no-brasil-efeitos-e-requisitos-esp
https://jus.com.br/artigos/78573/o-porte-de-arma-de-fogo-no-brasil-efeitos-e-requisitos-esp
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2. EVOLUGAO HISTORICA LEGISLATIVA SOBRE O REGISTRO, POSSE E
PORTE DE ARMA DE FOGO NO BRASIL

O controle de armas no Brasil ndo € uma preocupagao recente por parte do
Estado, de modo que desde sempre o legislador buscou dificultar o manuseio de
equipamento bélico tanto na posse quanto no porte de qualquer instrumento dessa
espécie.

O primeiro aparato legislativo que remete a uma proibicdo nesse sentido foi
durante as Ordenacgdes Filipinas ou Codigo Filipino, de Don Filipe I, que vigorou
entre os anos de 1603 a 1830, que substituiram as Manuelinas e Afonsinas.

Este codigo, por sua vez, ndo era propriamente um conjunto de normas
sistematicamente organizadas e categoricamente elaboradas, constituindo um todo
congruente, mas continha, em seu cerne uma representacdo da evolugao historica
absolutamente relevante de povos primitivos da Peninsula Ibérica, como os
lusitanos, do direito romano, escritas antes de Cristo, do direito visigético, em 652
d.C. e, posteriormente, retornando ao direito romano, em 1360. Nessas Ordenagdes,
cinco livros regiam o ordenamento juridico brasileiro, sendo o Livro V responsavel
pelo Direito Penal. *

O livro V, Titulo LXXX — Das armas que sao defesas e quando se devem
perder — nomeava como infratora a pessoa achada com arma de “péla de chumbo”,

de “ferro” ou de “pedra feitica™

. Desse modo, quem fosse apanhado sofreria pena de
um més de prisao, multa no valor de quatro mil réis e agoite publico, de modo que o
individuo a quem, por nascimento, ndo coubesse acgoite, este seria “exilado” para a
Africa por dois anos.

Importante salientar que parte das Ordenagdes Filipinas vigoraram no Brasil
até 1916, depois de quase cem anos de independéncia, mesmo estando revogadas

em Portugal.

¥ BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: Licdes da filosofia do direito, Sdo Paulo: icone, 1995, p.
64.

* C.M. Aimeida. Ordenacbes e Leis do Reino de Portugal. Rio de Janeiro: Typographia do Instituto
Philomathico. 5° Livro das Ordenacgdes. p.1226, 1870. Disponivel em:
http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/242733. Acesso em 29 de margo de 2021.
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No ano de 1831 entra em vigor no Brasil o Cédigo Criminal do Império, que
trouxe em sua Parte Quarta “dos crimes policiais”, no capitulo V os artigos 297, 298
e 299, estes versavam sobre o “uso das armas defesas”. Por sua vez, esses artigos
reprimiam aqueles que fizessem uso de armas ofensivas proibidas, autorizavam,
portanto, apenas militares e oficiais de justiga.5

Aqueles que praticassem as condutas descritas como proibitivas sofreriam
sangoes de reclusao de 15 a 60 dias, mais multa e perda das armas.

Em 1831, houve uma alteracéo, que dispunha:

O uso, sem licengca de pistola, bacamarte, faca de ponta, punhal,
fivelas ou qualquer outro instrumento perfurante, sera punido com a
pena de prisdo com trabalho por um a seis meses, duplicando-se na
reincidéncia. (PUPIN; PAGLIUCA, 2002, p. 03).

Durante as atualizagdes normativas seguintes, havia uma visao clara
de que haveria uma puni¢cdo caso o civil circulasse portando armas
sem autorizagao, e que somente os agentes da lei, a saber, oficiais e
militares poderiam porta-las. (PUPIN, PAGLIUCA, GOBBIS, 2002, p.
05).

Depois da proclamagao da Republica, no ano de 1890, houve a reforma do
regime penal brasileiro, que trouxe consigo como circunstancia agravante, a pratica
de um crime cometido por um delinquente estando ele em situagdo que
caracterizasse superioridade em armas. Mais especificamente o Livro Il desse
cédigo versa sobre a tematica das contravengdes em espécie, de modo que o
Capitulo V, fala sobre o “fabrico e uso de armas”. Esse capitulo continha
dispositivos, cunhados nos artigos 376 e 377, acerca do estabelecimento de fabrica
de armas ou polvora sem a devida licenga, cuja pena era a perda dos objetos
apreendidos mais multa, por conseguinte, a conduta que envolvia 0 manuseio de
armas ofensivas igualmente sem licenga de autoridade policial, seria punido com
prisdo de 15 a 60 dias.

Em seis de julho de 1934, o decreto executivo n. 24.602 de Getulio Vargas,
dispbs sobre instalacao e fiscalizacdo de fabricas e comércio de armas, munigoes,
explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas, este versava sobre

o controle administrativo da fabricagdo e comercializagdo de armas, muni¢des e

® A.A. Bichara. Historico e legislagéo aplicavel as armas de fogo. Jus Navigandi, 3389, 2012.
Disponivel
em: http://jus.com.br/artigos/22801. Acesso em 02 de abril de 2021.
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explosivos pelo Exército Brasileiro, estabelecendo, portanto, uma relagao correlata a
responsabilizacéo penal.

Em contrapartida, na outra direcdo penal, em trés de outubro de 1941, surgia
uma grande novidade, advinda com o Decreto-Lei n. 3.688, dispondo sobre a “Lei
das Contravencgdes Penais”.

A novidade em questao trazida pelo Decreto-Lei tipifica pela primeira vez o
simples porte como infracdo penal, o legislador, no entanto parece nao creditar a
essa conduta uma grande importancia no que se refere a potencial lesivo.

Antes da Lei das Contravengdes Penais, em 7 de dezembro de 1940, entrou
em vigor o Decreto —Lei n. 2.848, o nosso Cdédigo Penal, este estabelecia em alguns
artigos, como no crime de perseguicao, artigo 147-A, e no crime de violagado de
domicilio, artigo 150, uma pena claramente mais rigida, pois pune com detencgéo
de6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa esses delitos, enquanto que na Lei das
Contravencodes Penais, o artigo 19 comina pena mais branda envolvendo o porte de
armas em prisdo simples de quinze dias a seis meses ou multa, in verbis:

Art.19 Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta,
sem licenca da autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze a seis meses, ou multa, de um a
cinco contos de réis, ou ambas cumulativamente, se

) o crime nao constitui crime contra a ordem politica e social.

E facil observar que o Cddigo Penal é mais inflexivel ao propor penas mais

duras nos crimes envolvendo armas, sem, no entanto, especificar nos delitos acima
descritos o tipo de arma utilizada, comparado a Lei de Contravengdes Penais, este é
mais ameno. Muito embora a Lei das Contravengdes Penais tratasse o porte de
arma como uma infracdo de menor potencial de reprimenda, por outro lado,
considerava o Estado um ente que visava reprimir a delinquéncia, coibindo as
pessoas de sairem de suas casas armadas.

Ao longo do tempo, com o alarmante crescimento da criminalidade frente a
uma penalidade suficientemente branda incitou o Governo Federal a coibir de forma
mais rigida o porte ilegal de arma de fogo, editando, desse modo, a Lei n. 9.437 de
1997, que instituia o Sistema Nacional de Armas - SINARM, estabelecia condigdes
para o registro e porte de arma de fogo, definia crimes e dava outras providéncias,

essa Lei sofreu diversas alteragdes, das quais a MP n. 2.029 de 20 de junho de
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2000, Instituiu o Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP e suspendeu
temporariamente o registro de arma de fogo e deu outras providéncias, até ser
convertida na Lei 10.201 de 14/02/2001 e finalmente revogada pela Lei 13.756 de 12
de dezembro de 2018, através da conversdo da Medida Provisoria 846 de 31 de
julho de 2018.

Dentre as ramificagdes da Lei n. 9.437 de 20 de fevereiro de 1997, que
envolveram uma série de revogacgdes e reedicbes através das sucessivas Medidas
Provisodrias, a que nos interessa é a MP 2.029 de 20 de junho de 2000, que trata do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), como dito anteriormente, ela foi
convertida na Lei n. 10.201 de 14 de fevereiro de 2001, que ao longo dos anos foi
também alterada até ser revogada pela Medida Proviséria 841de 11 de junho de
2018, que teve sua vigéncia encerrada pelo Presidente da republica pela MP 846 de
31/06/2018 e finalmente revogada pela Lei n. 13.756 de, 12 de dezembro de 2018,
que acrescentou o tema sobre a destinagao do produto da arrecadagao das loterias,
0 que desvia um pouco do texto original acerca do registro de arma de fogo.

A Lei n. 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que posteriormente foi revogada
pela Lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003, dispunha sobre registro, posse e
comercializagao de armas de fogo e muni¢ao, sobre o sistema nacional de armas
(SINARM), definia crimes e dava outras providéncias, praticamente extinguia o
direito do cidadao brasileiro de possuir arma de fogo pelos meios anteriormente

permitidos.

2.1.1 Cenario Constitucional

A Carta Maior tutela o direito a vida, de todos os brasileiros, natos e
naturalizados, sem qualquer distingéo, talhado no caput do artigo 5°, a saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

A ideia de seguranca publica trazida nesse artigo € indispensavel e
fundamental quando falamos em uma garantia oferecida pelo Estado, uma nogao de
que todos os cidadaos brasileiros estardo protegidos das ameacgas que cercam a
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vida, a liberdade e a propriedade, chamados de Direitos Fundamentais, eles sao de
vital importancia, devido a sua essencialidade, de modo que sao imprescritiveis,
inviolaveis, indisponiveis e universais.

De igual modo, a Constituigdo Federal também assegura a todo cidadéo, o
direito a seguranca e inviolabilidade do ambiente domiciliar, o inciso Xl, do artigo
supracitado, deixa claro essa indagagao, vejamos:

Art. 5°(...)
Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial; (...)
A garantia de inviolabilidade do domicilio conferido pela Constituicdo Federal
aos cidadaos brasileiros deixa margem ao entendimento de autonomia de que o
préprio cidaddo tem em relacdo a sua residéncia, de modo que nem mesmo o
Estado pode penetra-lo sem o seu consentimento, salvo algumas situagdes em que

isso seria possivel.
2.1.2 Seguranga publica e ordem publica

Além da seguranga publica, a Constituicdo da Republica nos traz também o
conceito de ordem publica, que reforca ainda mais a ideia de que todos devem zelar
pela protecao desses principios, de um lado o exercicio da seguranca € dever do
Estado e de outro é direito e responsabilidade de todos, como a manutengédo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através das policias
mencionadas, vejamos o artigo 144 e paragrafos, ipisis litteris:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Nas palavras de BERNARD e ALVARO LAZZARINI (1987, p. IX). a ordem

publica € a auséncia de desordem, compondo-se de seguranga publica,
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tranquilidade publica e salubridade publica. Significa dizer que a ordem publica se
atinge a partir do momento em que ha uma coexisténcia harmoniosa e equilibrada
entre os cidadaos, livre de riscos aos bens comuns e particulares.

Para JOSE AFONSO DA SILVA (1997, p. 709), a ordem publica define-se
como uma situagado de convivio social pacifico, livre de violéncia e manifestacado de
motim a curto prazo. E importante salientar, no entanto, que a ordem publica n&o
enseja uma exigéncia de uma constancia de pensamentos, onde todos, devam
seguir a mesma linha de raciocinio, até porque, desse modo estariamos vivendo em
regime ora ndo democratico.

O conceito de seguranca publica, na visdo de PLACIDO e SILVA (1963,
p.417), diz que:

[...] € o afastamento, por meio de organizagdes proprias, de todo o
perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade do
cidadao, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada cidaddao mesmo em fazer aquilo que que a lei ndo
lhe veda, n&do pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a.

Segundo PESSOA (1971, p. 7) esse conceito, entretanto, pode trazer uma
certa confusdo entre os institutos de seguranga publica e ordem publica, para que
essa obscuridade seja sanada, Mario Pessoa aborda em um conceito mais limitado
e exato, em que seguranga publica € o Estado antidelitual, que resulta da
observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei das
contravencgoes.

Podemos conceber que o conceito de seguranga publica esta inserido no
instituto da ordem publica, em que esta, para preservar sua plenitude tedrica,
precisa da salvaguarda daquela, que por sua vez é afastada pela agao das policias
descritas no artigo 144, da Constituicdo federal.

A ordem publica € um instituto de mais facil aplicabilidade a realidade fatica,
uma vez que, trata-se uma sensagao que tanto o individuo e a coletividade possuem
de se sentir seguros em relagdo a coisas que potencialmente possam afetar de
modo prejudicial sua integridade fisica ou patrimonial.

O conceito de seguranca publica de PLACIDO E SILVA (1963, p. 417) um
pouco mais longevo, pois foi elaborado em 1963, porém, ndo menos importante e

que inclusive denota uma atualidade ao instituto, de modo que cita o desempenho
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da autoridade e a consequente obediéncia da populagdo em relagao a ela, menciona
que ordem publica “é a situacdo e o Estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas precipuas atribuicbes e os cidaddos a respeitam e a
acatam, sem constrangimento ou protesto.”

MEIRELES apud CRETELA JUNIOR (1998, p. 92-93) partiha o mesmo
entendimento, porém, de forma mais aprofundada e ampla, no que diz respeito ao
ambito individual de cada cidadao, quando enuncia:

Ordem publica é a situagao de tranquilidade e normalidade em que o
Estado assegura — ou deve assegurar — as instituicdes e a todos os
membros da sociedade, consoante as normas juridicas legalmente
estabelecidas. A ordem publica visa garantir o exercicio dos direitos
individuais, manter a estabilidade das instituicbes e assegurar o
regular funcionamento dos servigos publicos, como também impedir
os ‘danos sociais’ [...]. [...] Ndo se restringe apenas a estabilidade
das instituicbes, pois abrange e protege também os direitos
individuais e a conduta licita de todo cidadao, para a coexisténcia
pacifica na comunidade. Tanto ofende a ordem publica a violéncia
contra a coletividade ou contra as instituicbes em geral, como o
atentado aos padrdes éticos e legais de respeito a pessoa humana.

Em sintese, a partir do conceito de ordem publica a luz do artigo 144, caput
da Constituicdo Federal, a atuagdo da seguranga publica deve ser exercida pelas
policias, no exercicio de suas fungdes para garantir a estabilidade harmébnica da
convivéncia entre os individuos e o Estado, lembrando que a atuagao do primeiro
deve ensejar a conduta licita em razdo da coletividade, prezando os limites

individuais e os direitos fundamentais e de propriedade de cada cidadéo.

2.1.3 Direito do cidadao a legitima defesa

O artigo 1° da Constituicdo Federal deixa claro que a Republica Federativa do
Brasil € constituida sob um Estado Democratico de Direito e que todo o poder
emana do povo. Ora, a concepgao juridica do termo ndo pode se basear apenas em
um idealismo politico e nem em um falso senso de moralidade, mas sim, de
mandamentos legais concretos, dotados da hierarquia maior e positividade.
Conforme podemos observar:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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(...)

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Expandindo as possibilidades da Constituicdo da Republica, encontramos
ainda mais dispositivos que tratam de assegurar ao brasileiro nato, naturalizado e
até mesmo aos estrangeiros residentes no pais a usufruir de privilégios irrevogaveis
e inviolaveis no que tange os Direitos Fundamentais.

Nao obstante, lembramos novamente que as garantias constitucionais
testificam ao cidaddo em seu artigo 5°, inciso Xl, o direito a vida, a incolumidade
pessoal, a inviolabilidade de domicilio e a dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasédo, € de se esperar, que as Leis menores que tratem de
assuntos referentes ao exercicio legal da legitima defesa estejam em consonancia
com a Carta Maior e que, portanto, ndo poderia ser admissivel a validade e a
eficacia de uma lei que negue instrumentos de cumprimento dos direitos e das
garantias fundamentais.

E fato inquestionavel, no entanto, que o Estado é o unico detentor do poder
de exercer o uso exclusivo da forga, como também de punir “jus puniendi”, tdo logo o
ordenamento juridico ndo autoriza que se faga justica com as préprias maos, porem,
ele admite a legitima defesa.

No ambito infraconstitucional, o Decreto Lei n. 2.848 de 7 de dezembro de
1940, o nosso Cddigo Penal ainda vigente, mesmo depois da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, nos permite dizer, sem sobra de duvidas, que o direito
a legitima defesa continua valido e contemporaneo no que diz respeito a excludente
de ilicitude. Conforme segue:

“‘Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando
moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agressao,
atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.”

Esse dispositivo de total importancia e relevancia, é também uma garantia de
que em caso de injusta agresséo, o cidadao, exercendo o seu direito legal a legitima
defesa, pode vir a se escusar de um crime cometido em circunstancias extremas,
que coloque sua vida ou a vida de outra pessoa em risco, desde que, claro, atue

moderadamente.
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A natureza juridica da legitima defesa é a excludente de ilicitude, ou para
parte da doutrina causa de justificagdo, contudo ha diferenca apenas na
terminologia, ndo tendo efeito na consequéncia pratica do instituto, &, portanto,
genuino de quem sofre a injusta agressdo, pois visto que quem ataca é o
transgressor, aquele que infringe a lei, admite-se a possibilidade de que o ofendido
utilize dos recursos necessarios para conter a injusta agressao, nos termos do artigo
23, inciso Il, do Cdodigo Penal.

A excludente de ilicitude se concretiza quando um fato tipico e em tese
antijuridico deixe de ser antijuridico, propriamente por justificar o impedimento da
pratica de um crime.

Nesse sentido, DAMASIO E. DE JESUS (2005, p. 384):

S6 o Estado tem o direito de castigar o autor de um delito. Nem
sempre, porém, o Estado se encontra em condicdes de intervir
direta ou indiretamente para resolver problemas que se apresentam
na vida cotidiana. Se nao permitisse a quem se vé injustamente
agredido em determinado bem reagir contra o perigo de lesao, em
vez de aguardar a providéncia da autoridade publica, estaria
sancionando a obrigacdo de o sujeito sofrer passivamente a
agressao e legitimada a injustica. Como dizia Bettiol, isso nao
ocorre porque o Estado ndo desconhece a exigéncia que leva o
individuo a reagir imediatamente quando ilicitamente agredido, em
face de ndo poder esperar a ajuda da autoridade publica. Nao se
deve constranger a natureza humana e codificar um principio de
vileza ou de mera resignacdo, que nenhuma moral humana ou
cristd pode apoiar. A defesa tem um conteudo ético positivo porque
a maxima evangélica de oferecer a outra face ndo contém uma
maxima positiva. Trata-se de um conselho de carater excepcional.
A moral ndo pode ser contraposta ao instituto natural, que nos leva
a defesa quando injustamente agredidos.

Na visdo de ROGERIO GRECO (2016, p. 443):

Como é do conhecimento de todos, o Estado, por meio de seus
representantes, ndo pode estar em todos os lugares ao mesmo
tempo, razéo pela qual permite aos cidadaos a possibilidade de, em
determinadas situagdes, agir em sua prépria defesa.

Contudo, tal permissao nao ¢ ilimitada, pois encontra suas regras na
prépria lei penal. Para que se possa falar em legitima defesa, que
nao pode jamais ser confundida com vinganga privada, é preciso que
0 agente se veja diante de uma situacéo de total impossibilidade de
recorrer ao Estado, responsavel constitucionalmente por nossa
seguranga publica, e, s6 assim, uma vez presentes os requisitos
legais de ordem objetiva e subjetiva, agir em sua defesa ou na
defesa de terceiros.
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Desse modo, é importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, além
de resguardar os direitos do cidadao brasileiro e dos residentes no pais, quanto a
vida e ao patriménio, ainda admite que os mesmos se protejam caso vierem a se
encontrar em situagao que permita sua salvaguarda.

Poderiamos incluir como instrumento no exercicio de legitima defesa a arma
de fogo, na garantia e preservagao do direito fundamental de protegcdo da propria
vida ou de outrem, e que dessa forma estaria agindo em conformidade com a
legislagdo, sem ser, portanto, enquadrado como crime.

Porém, ao longo deste trabalho serdo encontradas algumas contrariedades
infraconstitucionais editadas posteriormente a Carta Maior que colidem diretamente
com o direito fundamental de protecéo a vida e inviolabilidade do patriménio. Isso,
de certa forma, causa uma instabilidade juridica, acerca daquilo que ndo poderia ser
admitido, mas que por motivo de omissdo ou morosidade ainda vige no sistema

juridico brasileiro.
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2.2. Lei n. 9.437/1999

2.2 .1 Justificativa

Uma reportagem publicada na FOLHA DE SAO PAULO (08.05.97, p. 3-8). No
ano de 1997, trouxe dados estatisticos da ONU que incluia a informagéo de que por
ano, no Brasil, a cada cem mil pessoas, 26,97 morriam em decorréncia de armas de
fogo, colocando o Pais na desconfortavel posicédo de lideranga no ranking de 46
avaliados.

Antes do advento da Lei n. 9.437/1999, o porte de arma de fogo sem a devida
licenca de autoridade integrava mera contravencado penal, cuja sangdo ensejava
simples prisdo de quinze dias a seis meses, multa, ou ambas as penalidades
cumulativamente. Se caso o agente tivesse sido condenado em sentenga penal
irrecorrivel por violéncia contra a pessoa, a pena era aumentada, de um terco até a
metade.

Em 1997, no dia 20 de fevereiro deste ano, o Presidente da Republica
promulga a Lei n. 9.437 que, dentre outras providéncias, tornou o porte ilegal de
arma de fogo, crime. A pena base passou a ser a de deten¢do, de um a dois anos. A
lei também previu pena de reclusdao de dois a quatro anos e multa, se a arma de
fogo ou acessorios em questdo for de uso proibido ou restrito, sem prejuizo da
responsabilizagao pelo contrabando ou descaminho, e majorou de metade da pena

se o crime € praticado por servidor publico.

2.2.2 Perspectivas penais

Segundo artigo 19 do Decreto-Lei n. 3.688, de 03 de outubro de 1941, da Lei
das Contravengbes Penais, na contravengao penal, o porte de arma de fogo exigia
que, para que caracterizasse infracdo, que a pessoa transportasse consigo arma
fora de casa ou de dependéncia desta, sem licenga de autoridade.

Quanto a jurisprudéncia, o entendimento que se firmou, para o

enquadramento do ilicito, a arma deveria estar sendo portada de modo a permitir
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seu pronto uso. De outra senda, mais uma conclusdo que se pacificou velava
distinguir o porte do transporte, de modo, que nao havia punicdo se aquele que
demonstrava cabalmente que tinha apenas a intengdo de mudar o objeto material de
lugar, ndo possuia a finalidade de uso.®

As armas que abrangiam a definicdo de contravencéo referiam-se as armas
proprias, eram descritas como armas que se destinavam estritamente ao ataque e
defesa, como revélveres, garruchas, carabinas, e, também, punhais, "peixeiras",
cassetetes de ferro (RT 573/363), etc., ja o porte de objetos sem a finalidade direta
ao ataque e a defesa de outrem, as armas brancas, ndo se enquadraria em
contravengao como facas de uso doméstico, machados, foice, punhal, katana, etc.

A lei n. 9.437/1999 deixa claro em seus dispositivos que as sanc¢des aplicadas
tratam-se exclusivamente de armas de fogo, em contrapartida o artigo 19 da Lei das
Contravencdes, continuou abarcando o porte de armas brancas, a saber:

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta,
sem licenca da autoridade:

Pena — prisdo simples, de quinze dias a seis meses, ou multa, de
duzentos mil réis a trés contos de réis, ou ambas cumulativamente.

(..))

O artigo 10 da Lei supracitada reitera sua alocugdo quanto a caracteristica
penal, in verbis:

Art. 10. Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor
a venda ou fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob
guarda e ocultar arma de fogo, de uso permitido, sem a autorizagao e
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar.

Pena - detencéo de um a dois anos e multa.

(..))

Podemos notar que o legislador se preocupou em ampliar o primario conceito
que abrangia o simples “porte” ao incluir em sua descrigdo mais dezoito verbos no
crime fundamental para alcancar situagdes que antes ndo possuiam tipicidade no
Decreto-Lei n. 3.688.

Antes o transporte de arma de fogo ndo ocasionava a reprimenda penal, no
entanto, com a Lei n. 9.437, tornou-se ilicito punivel, com as penas linkadas ao tipo

basico descritas nos incisos do §1° do artigo 10.

® Jesus, Damasio E. Lei das Contravengdes Penais Anotada, Sao Paulo, Saraiva, 1993, p. 54.
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Uma novidade trazida por essa legislagao diz respeito a punicdo de forma
autdbnoma quanto a utilizacdo de simulacro de arma para a pratica de crimes como o
roubo, por exemplo.

Conhecida como alicerce da corrente subjetivista, a sumula 174 do Superior
Tribunal de Justica assentia no sentido que, armas de fogo de brinquedo
intensificavam o crime, inclusive era causa de aumento de pena, de um tergo a
metade, importante frisar que a referida sumula encontra-se hoje cancelada pela 32
Secgao do Superior Tribunal de Justica em 24 de outubro de 2001, conforme AgRg
no HABEAS CORPUS N° 401.040 — SP’, ndo sendo mais admitida a exasperacgéo da
pena-base fundamentada em simulacro de arma de fogo, caracteriza-se, no entanto,
somente a grave ameagca, situacao inerente ao tipo penal de roubo.

Consideravel parte dos egrégios defendiam tal posicionamento, recepcionada
até mesmo por algumas turmas do Pretorio Excelso Supremo Tribunal Federal, a
teoria subjetivista, trazida pela supracitada sumula ganhou seguidores ferrenhos,
dentre eles doutrinadores e entendimentos jurisprudenciais.

Essa questao, entretanto, ndo era pacifica e trouxe uma acirrada discussao
acerca da polémica envolvendo simulacros de armas de fogo, quanto a majoragéo
desta. O embate ganha ainda mais visibilidade com o perceptivel aumento da
criminalidade que assolava o pais, e ganha relevancia ainda maior com a dicotomia
existente entre as correntes objetivas e subjetivas.

Dentre os defensores da corrente subjetiva, estavam Nélson Hungria, E.
Magalhdes Noronha, Romeu de Almeida Salles Junior, Vicente Sabino Junior e
apoiada por parte considerada da jurisprudéncia, conforme veremos mais a diante.
O entendimento que vigia era a possibilidade do reconhecimento de aumento da
pena, nas hipéteses e que a grave ameacga se der por meio da arma de brinquedo.
O simulacro neste caso teria de ser considerado em face do “temor” causado
pela “arma finta”. Fundamenta-se tal afirmacgado, diante do consideravel poder de
intimidacéo provocado pela exata semelhancga, frisa-se, na maior parte das vezes,

existente entre o simulacro e a arma verdadeira.

7 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS,
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=7782
7926&num_registro=201701217420&data=20171124&tipo=5&formato=PDF, Acesso em 06/05/2021.


https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=77827926&num_registro=201701217420&data=20171124&tipo=5&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=77827926&num_registro=201701217420&data=20171124&tipo=5&formato=PDF
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Quanto aos entendimentos jurisprudenciais dessa corrente, encontravam-se
algumas decisoes, a saber:
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (rt-592/ 235), diz que:

Incide esse dispositivo, assim quando a arma empregada constitui
meio idéneo para realizagdo da violéncia ou ameaca, como quando,
embora nao idénea a arma para este fim, ou por estar descarregada,
ou por ser mera contrafacdo, infundiu na vitima, que desconhecia
impropriedade do meio utilizado, justo receio de vir, pela resisténcia
que opusesse, a pbér em risco a sua integridade fisica.

Na mesma linha o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (rt-25/ 23), entende
que:
Na intimidacdo, feita com arma de brinquedo, para pratica do crime
de roubo, justifica-se o aumento da pena a que se refere o art. 157,
paragrafo 2°, I, do CP quando o meio usado é o bastante para tolher
a capacidade de resisténcia da vitima, que desconhecia a
capacidade do objeto.

A teoria mais recente acerca do tema encontra respaldo na chamada escola
objetivas, acolhidas por Damasio de Jesus, Heleno Claudio Fragoso, Celso
Delmanto e posteriormente por Mirabete, mencionando também por Luiz Flavio
Gomes, cujo entendimento alude que a aplicacdo destas armas representaria um
verdadeiro juizo de atipicidade em face do aumento descrito no artigo 157, § 2°, |;
posto que integrariam somente o caput deste artigo, em sua forma tipica de “grave
ameaca”, desse modo, roubo simples.

A corrente objetivista, por sua vez, defende a designacédo de arma em seu
conceito mais restrito e positivista da lei. Para os seus defensores, ficaria fora do rol
aquelas armas que mesmo sendo simulacros de dificil diferenciagédo, por nao
apresentarem perigo real a vitima subjugada, na mesma linha, encontram-se as
armas desmuniciadas que do mesmo modo n&o poderiam apresentar perigo de
leséo.

Insta salientar que esta corrente encontra amparo de igual modo na
jurisprudéncia patria defendida no Supremo pelos Ministros SEPULVEDA
PERTENCE e MARCO AURELIO MELLO (STF — HC —69515/RJ, 01/12/92). No

mesmo sentido:

8 Simulacro de arma de fogo: cancelamento da Sumula 174 do STJ.
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/698/Simulacro-de-arma-de-fogo-cancelamento-da-Sumula-
174-do-STJ. Acesso em 06/05/2021.


https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/698/Simulacro-de-arma-de-fogo-cancelamento-da-Sumula-174-do-STJ
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/698/Simulacro-de-arma-de-fogo-cancelamento-da-Sumula-174-do-STJ
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A corrente jurisprudencial que entende configurado o emprego de
arma, causa especial de aumento de pena do roubo, na utilizacdo de
arma de brinquedo, a melhor doutrina tem oposto critica demolidora;
ainda, porém, que se aceite a discutivel orientagcdo, nem ela permite
divisar a referida causa de exacerbacdo da pena, que é puramente
objetiva, na circunstdncia de o agente simular estar armado,
mediante gesto que aparente portar o revolver na camisa.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO (TJRJRT — 539/352),

partilha do mesmo entendimento:

O emprego de arma de brinquedo para intimidar ndo configura o roubo pela
circunstancia do n | do § 2° do art. 157 do CP, traduzindo ele a grave
ameaca do requisito tipico do crime de roubo simples definido no caput
daquele artigo.

No crime de roubo, a qualificadora do emprego de arma n&do pode ser
reconhecida quando se trata de revolver de brinquedo, pois brinquedo nao pode ser
considerado arma, uma vez que nao possui potencial ofensivo, sendo certo que sua
utilizacao se presta, tdo somente, a caracterizar o delito em sua forma simples, pela
ameaca que a vitima sofre e que impede a sua reagéo.’

A teoria objetiva logrou éxito em relacdo ao cancelamento da sumula 174 do
STJ, que depois de seis anos de vigéncia chegou ao fim, seu derradeiro fim se deu
em virtude de recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
logo apos o TACrim do mesmo Estado ter afastado a circunstancia qualificativa do
roubo. Na votacdo do entdo Min. Relator Arnaldo Fonseca arguiu pelo cancelamento
da sumula, declarando que a mesma feria o principio da proporcionalidade e da
reserva legal, além de caracterizar bis in idem.

A Lei n. 9.437, antes do cancelamento da sumula 174, tentou resolver o
impasse estabelecido entre as duas correntes no tocante a definicdo dos crimes e
das penas, em seu Capitulo 1V, no artigo 10, o legislador criou um delito autbnomo
para aqueles que utilizarem o simulacro de arma com a finalidade de praticar crimes,
estabelecendo, desse modo, pena de detengao de 1 a 2 anos e multa.

O impasse entre doutrina e jurisprudéncia persistia mesmo apds o

cancelamento da sumula, prova esta que ainda depois de seu cancelamento ainda

o p. 252 do Caderno 3 - Entrancia Intermediaria do Diario de Justica do Estado da Bahia (DJBA) de 8
de Abril de 2019, https://www.jusbrasil.com.br/diarios/236220488/djba-caderno3-08-04-2019-pg-
2527ref=previous_button. Acesso em; 06/05/2021.


https://www.jusbrasil.com.br/diarios/236220488/djba-caderno3-08-04-2019-pg-252?ref=previous_button
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/236220488/djba-caderno3-08-04-2019-pg-252?ref=previous_button
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surgiram alguns julgados que caracterizavam a presencga de resquicios da revogada
sumula, abarcando o entendimento da corrente subjetiva, a saber:

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
(TUDF/DJU - 06/02/02), diz:

“Procedéncia, aumento de pena, roubo qualificado, arma de
brinquedo, caracterizagao, circunstancia qualificadora (...)".

O mesmo Tribunal supracitado (TJDF/DJU — 13/03/02), um més depois, aduz:

arma de brinquedo € meio habil para intimidar a vitima — Recurso
Provido — A arma de brinquedo € um meio plenamente capaz de
amedrontar a vitima, fazendo cessar qualquer possibilidade de
resisténcia, e justamente isso é que faz com que a mesma possibilite
a aplicagdo da qualificadora da arma de fogo (...).

Ante o exposto, necessario se faz, tecer algumas observacgbes praticas

acerca dos desdobramentos da penalidade acerca da Lei n. 9.437 em relagao a
corrente subjetiva. Nestes termos, em relagdo ao paragrafo 1°, I, art. 10, diante do
delito de roubo, a lei prevé pena de detencédo de 1 a 2 anos, para os que utilizam
arma de brinquedo com a intengdo de praticar crime. Através do principio da
subsidiariedade implicita, um delito menos amplo integra a descrigéo tipica do mais
amplo, assim, comprovado o fato principal, afasta-se o subsidiario.

Segundo GONGCALVES (2012, p. 27):

“‘gquando as elementares de um crime autbnomo estiverem contidas
em outro delito, como no caso do aumento de pena contido no roubo,
as mesmas devem ser aplicadas somente ao delito de roubo”.

Desse modo, ao examinarmos a corrente subjetiva, o agente ao praticar o
crime de roubo descrito no revogado artigo 157, §2° |, o delito configurado na lei
especial ficaria absorvido, descaracterizando o bis in idem. Este dispositivo, no
entanto, s6 possui eficacia em se tratando de outros delitos como circunstancia
elementar, por exemplo, a ameaca do artigo 147 do Cédigo Penal, o individuo que
tente ameacar seu desafeto, utiliza arma de brinquedo para praticar o crime, no
presente caso teriamos concurso formal imperfeito, consubstanciado na segunda
parte do artigo 70 do mesmo diploma penal, devendo desse modo, somar as penas
dos delitos.

Para SCHMITT (2019, p. 314), no concurso formal impréprio ou imperfeito, o
agente atua com designios autbnomos, almejando dolosamente alcangar a produgao

de todos os resultados, a regra a ser aplicada sera o cumulo material, isto €, embora
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tenha praticado apenas uma conduta, que culminou em dois ou mais resultados, se
esses mesmos resultados tiverem sido a principio queridos por ele inicialmente, ao
invés da aplicacdo do percentual de aumento referido, serdo suas penas cumuladas
materialmente.

Quanto a corrente objetiva, ela poderia gerar algumas impunidades na
comprovacao do delito, como podemos notar no infra citado caso hipotético:

Se por exemplo, um assaltante cometer um crime de roubo utilizando um
revolver ou uma pistola e em seguida ser avistado pela policia, partir em fuga e
conseguir chegar a sua casa em tempo de trocar a arma do crime por um simulacro
de brinquedo e em seguida a policia viesse a surpreendé-lo em posse dessa arma, o
criminoso responderia pelo crime de roubo simples.

A aplicabilidade da corrente objetiva, desse modo, gera algumas
incongruéncias acerca daquilo que é considerado grave ameaca, de sorte que esta
deve ser feita por qualquer meio capaz de provocar pavor na vitima, porém, se arma
de brinquedo nao € arma e, portanto, ndo pode ser considerada pelo seu poder de
intimidagéo (corrente objetiva), de imediato ndo deveria ser caracterizado nem

mesmo como roubo simples, considerar-se-ia um verdadeiro despropésito.

2.2.3 Sistema Nacional de Armas — SINARM

O Projeto de Lei n. 64/1996, no qual teve origem na Camara dos Deputados,
gerou discussdes que culminaram na Lei n. 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, esta
criou o Sistema Nacional de Armas — SINARM baseava-se em uma forma de
controle especializado de armas de fogo, criando bancos de dados a respeito de
armas e usuarios no pais, vinculado ao Ministério da Justica no ambito da Policia
Federal, ampliando em todo o territério nacional com circunscricdo do sistema e
suas competéncias, em seu 2° artigo a referida lei dispunha das atribui¢ées do
sistema:

| — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo,
mediante cadastro;

| — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no
Pais;

lll — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, roubo e
outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais,
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inclusive as decorrentes de fechamento de empresas de seguranca
privada e de transporte de valores;

IV — identificar as modificacdes que alterem as caracteristicas ou
funcionamento de arma de fogo;

V — integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI — cadastrar as apreensbes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais.

A lei estabeleceu também condigdes para o registro e porte de armas de fogo,
definiu crimes em casos de descumprimento. Teve sua importancia aumentada em
razao da Lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003 e a consequente vitdria da
negativa em relagdo a proibicdo do comércio de armas e munigdes no referendo
ocorrido em 2005, apesar do resultado do referendo ter sido contrario.

O primeiro software do SINARM foi desenvolvido pelo Centro de Tecnologia
da Informacao - CTI da Policia Federal e entrou em funcionamento ainda no mesmo
ano.

Entre os anos de 2001 a 2005, os Estados enviaram informagdes ao
SINARM, que a época continham cerca de trés milhdes de armas cadastradas, os
Estados com o maior numero de registro de armas eram S&o Paulo, Rio Grande do
Sul, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

No entanto, com o passar do tempo uma nova versao do SINARM precisou
ser desenvolvida, devido as novas exigéncias do Estatuto, em 2006 um novo
SINARM precisou ser criado, pois o atual sistema ainda é processado em alta
plataforma, chamada Mainframe e em banco de dados Adabas, que estdo
tecnicamente superados, significando que os custos para a implementagdo das
modificagcdes necessarias para atender as disposicbes do “Estatuto do

Desarmamento” justificam o investimento em um novo sistema.®

2.2.4 Do registro no novo SINARM

Inaugurado em 2019 pelo Sistema de Processamento de Dados do Governo

Federal (Serpro), o novo Sistema Nacional de Armas — SINARM Il foi desenvolvido

' CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA, V. 11, N. 48 - JAN/JUNHO 2006, Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br. Acesso em 11/05/2021.
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em uma plataforma mais moderna, esse sistema aprimora o controle de armas e
melhora os servigos ao cidadao.

O SINARM II trouxe diversas melhorias e facilidades, quanto a solicitacao de
requerimentos de aquisigao, transferéncia, emissdo e renovagao de registro, guiam
de transito, ocorréncia e porte de arma de fogo serdo realizados pela internet, no
Portal da Policia Federal (pf.gov.br). O préprio sistema fara o processamento dos
pedidos e o resultado sera langado no cadastro da arma, além disso, o cidadao
podera acompanhar seu requerimento por e-mail ou através da internet.

Outra melhoria apresentada é a possibilidade de verificacao de autenticidade
na internet dos documentos gerados pelo SINARM 1.

Antes todo o controle do sistema de armas da Policia Federal era feito pelas
secretarias estaduais de Seguranga Publica, exigia também uma equipe especifica
na esfera federal para tanto.

Na pesquisa apresentada por FONSECA, KEINERT, BLIKSTEIN, BUENO,
STORINO E SANO, (2006, p. 19) no artigo O Sistema Nacional de Armas (SINARM)
como Sistema de Gerenciamento do Estoque Legal de Armas no Brasil: Uma
Contribuicao as Politicas Publicas, indicaram que em marco de 2004 somente cinco
funcionarios cuidavam do porte federal, mas que para que se possa trabalhar
efetivamente o SINARM precisaria operar com o ftriplo de funcionarios e
equipamentos, sem contar melhorias na infraestrutura.

Em consequéncia disso, o registro de uma arma de fogo poderia demorar
meses até anos para ser concluida, as dificuldades técnicas acabaram agravando-
se ainda mais com a imposicao dos registros das armas entregues na campanha do
desarmamento.

A maneira encontrada para tentar resolver o problema foi de descentralizar
aos poucos a operagao para as proprias unidades estaduais da Policia Federal.

Essa estratégia gerou uma grande expectativa de que o Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP) pudesse permitir um aumento da integragcdo e
homogeneizagdo nacional em termos de politicas organizacionais de seguranga

publica, com a Unido atuando como agente estimulador.
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O financiamento do SINARM ¢é feito pela Policia Federal através de taxas na
expedicdo de passaportes, e também na autorizagdo de empresas de seguranga
privada e transporte de produtos quimicos.

Inicialmente o SINARM recebia informagdes que dependiam das secretarias
estaduais de Seguranga Publica dos Estados, para o cadastro das informagdes dos
registros. De acordo com a Policia Federal, entre os anos de 1997 e 2003 algumas
das secretarias enviaram seus bancos de dados em arquivo eletrénico, porém
muitas n&o enviaram nada e quando enviavam seus registros estavam bastante
incompletos, contrastando com a diretriz federal que estabelecia que a alimentacao
de informagdes do sistema deveria ser completa e o mais fidedigna possivel.

Os proprietarios de registros estaduais teriam trés anos para atualizar seu
registro ao nivel federal, apds a regulamentacéo Estatuto.

Em relagdo ao certificado de registro emitido pelo SINARM, os mecanismos
de seguranca podiam ser considerados frageis; pois tratava-se de uma folha de
sulfite simples, recortada, tornando-o facil de ser alvo de falsificacdo. Outra
fragilidade observada referia-se a senha de usuario do SINARM, pois ndo possuia
nenhum tipo de mescla de caracteres que dificultavam seu acesso. Seria
necessario, portanto, uma atualizagao das técnicas de seguranga aplicadas tanto ao
acesso a plataforma quanto a emissao de certificados.

Quanto ao registro dos fabricantes de armas, os mesmos ficaram
responsaveis em enviar um arquivo padronizado para a Policia Federal, permitindo
que através desse registro pudesse saber quais armas foram direcionadas para as
lojas e quais foram fabricadas para exportacao.

A competéncia estabelecida para o controle de muni¢cdo era do Comando do
Exército, regido pela Portaria Normativa n. 40/MD de 17 de janeiro de 2005 do
Ministério da Defesa, Publicado no DOU n. 13, em 19 de janeiro de 2005.

Devido a deficiéncia nos mecanismos de controle do SINARM, houveram
registros duplicados, gerando um grande impasse na hora de se efetuar o registro
no periodo de anistia, devido a uma parte dessas armas terem sido adquiridas
legalmente e outra parte ilegalmente.

Outro ponto fraco do Sistema Nacional de Armas é a nao interagédo entre os

bancos de dados entre os sistemas e a dificuldade nas atualizagées, prejudicando a
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veracidade e confiabilidade de seus registros. Por exemplo, em casos de
falecimento do proprietario de uma arma de fogo, a atualizagdo do Sistema dependia
da comunicacao da familia a policia, ou, nos casos em que o proprietario viesse a
revender a arma a outra pessoa, esta, deveria procurar a Policia Federal para
informar sobre esta ocorréncia.

Para resolver esse impasse bastaria que a Policia Federal mantivesse
cadastros periddicos de registros nos bancos de dados de &bitos do Ministério da
Saude, faltando aqui uma simples articulagdo entre banco de dados do Estado,

denotando uma maior integragao entre politicas publicas.

2.2.5 Do porte

Sob a égide da Lei n. 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, em seu capitulo Ill, o
legislador deu nova roupagem a tematica do porte de arma de fogo, sendo bastante
sucinta em permitir que atos regulamentadores condicionem a aquisigdo de
armamentos.

Trata-se, portanto, de uma norma de eficacia limitada, pois para que se
pudesse adquirir uma autorizacdo para o porte de armas de fogo, o requerente
precisava comprovar idoneidade, comportamento social produtivo, real necessidade,
capacidade técnica e aptidao psicolégica para o manuseio de tal artefato.

A Lei também dividiu o porte de armas de fogo em dois grupos, a saber: o
estadual, que restringia sua validade aos limites do Estado de domicilio do
requerente, e o federal, ao qual era valido em todo territério nacional, porém, sua
expedicdo era concedida apenas em condi¢des especiais.

A Lei n. 9.437 dedicava-se exclusivamente as armas de fogo. Por esse motivo
o artigo 19 da Lei das Contravengdes continuava alcangando o porte de armas

brancas.

2.2.6 Breves consideracdes historicas sobre o porte de armas

Insta salientar que a grande maioria das pessoas antes do advento da Lei n.

9.437, que possuiam armas legais e principalmente ilegais desconheciam a
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legislacdo e, desse modo, ndo possuiam consciéncia da gravidade do delito de se
possuir uma arma de fogo ilegal.

Decreto Lei n. 3.688 de 3 de outubro de 1941, mais comumente conhecido
como Lei das Contravengbdes Penais, definia porte ilegal de arma de fogo, delito
simples ao qual cabia uma pequena detengdo ou um irrisério pagamento de multa, a
saber:

Art. 19. Trazer consigo arma fora de casa ou de dependéncia desta,
sem licenca da autoridade:

Pena - prisdo simples de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, ou multa,
ou ambas cumulativamente.

Delito liliputiano/delito vagabundo ou ainda delito ando, o porte ilegal de arma
foi tratado como simples contravengdo penal e em outros casos punia-se
unicamente com pena de multa, posteriormente com o advento da Lei dos Juizados
Especiais Criminais n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, o disposto em seu artigo
61, passara a ser considerado delito de menor potencial ofensivo.

Com o advento da Lei n. 9.437, de 20 de fevereiro, no ano de 1997, o porte
ilegal de arma de fogo, tornou crime a ser punido com pena inicial de detengao de 1
(um) a 2 (dois) anos e multa, conforme decorre do disposto no art. 10 da referida lei.

A nova lei melhorou a regulamentagdo da matéria estabelecendo diversas
condutas tipicas através de varios verbos, nos padrées do artigo 12 da Lei n. 6.368
de 21 de outubro de 1976, ao qual Dispunha sobre medidas de prevencédo e
repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias, mais
conhecida como Lei Antitoxicos, provocou significativamente a resposta punitiva em
varias modalidades nas quais buscou tratar.

No entanto, na Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, o legislador n&o se atentou
sobre os limites e alcance da mesma que dispde sobre a instituigdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal e acabou por ampliar o
conceito de pequeno potencial ofensivo ao estabelecer em seu art. 2°, paragrafo
unico, que: "consideram-se infragcbes de menor potencial ofensivo, para os efeitos

desta Lei, os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, ou
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multa", dando, dessa forma, nova dimensao ao artigo 61 da Lei n. 9.099 de 26 de
setembro de 1995.

Essa ampliagdo permitiu que a maior parte dos crimes regulados no art. 10 da
Lei n. 9.437 de 20 de fevereiro de 1997 passassem a ser considerados e tratados
como infragdo de pequeno potencial ofensivo, com as implicagcbes a eles
decorrentes.

Mais recentemente, em outubro de 2017 foi sancionada a Lei n. 13.497, pelo
entdo presidente da Republica Michel Temer, que transformou o crime de porte
ilegal de arma de fogo de uso restrito em crime hediondo. O texto da lei teve origem
no Projeto de Lei do Senado n. 230/2014, do partido PLS, aprovado na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado em decisao terminativa.

O Decreto n. 3.665 de 20 de novembro de 2000, deu nova redagcdo ao
Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados e estabeleceu que, arma
de uso restrito poderia somente ser utilizada pelas Forgas Armadas, por algumas
instituicdes de seguranca, e por pessoas fisicas e juridicas que fossem habilitadas e
devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com legislagdo especifica. Foi
posteriormente revogado pelo decreto n. 9.493 de 05 de setembro de 2018, que
aprovou o Regulamento para a Fiscalizagcdo de Produtos Controlados, a ultima
revogacao ocorreu em 2019 pelo Decreto n. 10.030, cuja redacdo aprova
o Regulamento de Produtos Controlados, este goza vigéncia.

Em termos praticos, a redagcdo mais recente da Lei n. 13.497 de 26 de
outubro de 2017 transformou a posse ou o porte ilegal de armas de fogo de uso
restrito e o crime de genocidio em crimes hediondos em sua forma tentada ou
consumada e aumentou o cumprimento de pena, pois obriga que o criminoso esteja
em regime fechado. A progressao da pena também é tratada com mais rigor, como
por exemplo, nos casos em que o condenado podera passar a trabalhar fora da
cadeia ou a cumprir prisao domiciliar.

Desse modo, temos que, o porte ilegal de arma de fogo era
considerado infragdo de pequeno potencial ofensivo pela da Lei n. 9.099/95, depois
mera contravengdo até o ano de 1997, com o advento da Lei n. 9.437 de 20 de
fevereiro de 1997 passou a ser considerado crime e deixou de ser infracdo de

pequeno potencial ofensivo.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118219
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/27/porte-ilegal-de-arma-de-fogo-de-uso-restrito-pode-ser-considerado-crime-hediondo
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/09/27/porte-ilegal-de-arma-de-fogo-de-uso-restrito-pode-ser-considerado-crime-hediondo
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Em 2001 voltou a receber tratamento penal mais brando, atingindo o status
de infragdo de pequeno potencial ofensivo, gragas a redacdo dada pela Lei n.
10.259, e finalmente transformado em 2017 em crime hediondo com o advento da
Lein. 13.497.
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2.3. “Estatuto do desarmamento” — Lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003

2.3.1 Justificativa

O governo e o parlamento, impulsionados a dar respostas aos anseios da
populacdo, trouxe a Lei n. 10.826 de 22 de dezembro de 2003, conhecida como
“Estatuto do Desarmamento”, fruto do Projeto de Lei n. 292, do senador Gerson
Camata (MDB/ES), consequentemente mais rigorosa em relacdo a Lei n.
9.437/1997.

A justificativa circundava um momento de assustadora elevacao dos indices
de criminalidade armada no pais, a lei além de criminalizar o porte de arma de fogo,
com penas maiores, também tipificou e instituiu penas mais severas as condutas
referentes aos crimes de posse e porte de municao, trafico internacional de arma de
fogo além de trazer um rol de regras em relagao a restrigdo ao registro e venda de
arma de fogo e autorizagéo para o porte de arma de fogo.

Objetivando coibir o comércio de armas de fogo e desarmar a populagao civil,
o direito do cidadao de possuir e portar qualquer tipo de arma foi exclusivamente
posto sob a total guarda do Estado, alegando ser medida necessaria para redugao
da criminalidade e do numero de homicidios cometidos com o emprego de armas de
fogo.

O porte foi proibido, assim como a posse de armas de fogo, nos seguintes
termos da Lei n.10.826/2003, a saber:

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio
ou munig¢édo, de uso permitido, em desacordo com determinagéo legal
ou regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta,
ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o
responsavel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detencéao, de 1 (um) a 3 (irés) anos, e multa.

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter,
empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou
muni¢do, de uso permitido, sem autorizagcdo e em desacordo com
determinagao legal ou regulamentar:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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2.3.2 Do Registro — SINARM e SIGMA

A Lei n. 10.826/2003, conhecida por muitos como “Estatuto do
Desarmamento”, trouxe consigo tendéncias europeias desarmamentistas, que
possibilitou que a aquisicdo, o acesso as armas de fogo se tornassem mais severas
de igual modo a manuteng&o de sua propriedade, sendo silente no que diz respeito
a um unico sistema capaz de controlar as armas de fogo existentes nas maos da
populagao civil, bem como quanto a interligagédo dos sistemas SIGMA e SINARM.

O controle envolvendo armamento da Lei n. 10.826 de 2003 envolve todas as
possiveis situagdes em que este possa se encontrar, desde a sua fabricacdo até sua
destruicao, nessa vertente, nas palavras de BRITO (2005, p.35):

O Banco de dados, tanto do SINARM quanto do SIGMA, devera
registrar um histérico completo do “nascimento, vida e morte” da
arma de fogo, identificando as caracteristicas de toda arma de fogo
produzida, importada e vendida em territério brasileiro, bem como os
dados de seu proprietario.

Salienta-se, no entanto, que a dualidade entre SINARM/SIGMA ocorre
apenas nas armas de fogo da populagao civil e se mantém até os dias atuais, pois
estes sdo os dois grandes sistemas de controle, com caracteristicas e
procedimentos diferenciados a seguir expostos.

A Lei n. 10.826/03 acrescentou em seu artigo 2°, cinco novas atribuigcdes ao
SINARM, a saber:

Il — cadastrar as autorizagbes de porte de arma de fogo e as
renovagOes expedidas pela Policia Federal,

VIll — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como
conceder licenca para exercer a atividade;
IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas,

varejistas, exportadores e importadores autorizados de armas de
fogo, acessorios e munigdes;

X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das
impressbes de raiamento e de microestriamento de projétil
disparado, conforme marcacgéo e testes obrigatoriamente realizados
pelo fabricante;

XI — informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do
Distrito Federal os registros e autorizagdes de porte de armas de
fogo nos respectivos territorios, bem como o cadastro atualizado para
consulta.
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O legislador buscou garantir que a prima funcdo do SINARM seja cumprida,
se preocupou, portanto, em abastecer o banco de dados com o maximo de
informacdes possiveis sobre o cadastro de armas de fogo, suas caracteristicas, seus
proprietarios, seus vendedores e aqueles que fizeram sua manutencdo em territorio
nacional.

No capitulo Il, o legislador impde que o registro das armas de fogo deve ser
feito em d&rgaos competentes, a Lei anteriormente revogada exclui essa
obrigatoriedade das armas obsoletas. Dessa forma, a norma estabelece que o
certificado de registro depende de autorizagdo do SINARM, possui validade em todo
o territério nacional e em seu artigo 5° autoriza o proprietario a manter sua arma de
fogo em sua residéncia ou local de trabalho, desde que seja ele o responsavel legal
pelo estabelecimento.

A “lei desarmamentista” trouxe consigo algumas novidades envolvendo maior
rigor referente ao controle e a venda de munig¢des, permitindo que somente sejam
vendidas as muni¢gdes o com calibre correspondente ao da arma que consta em
registro.

Outra novidade diz respeito as empresas que comercializam esses artefatos,
as mesmas estardo obrigadas a comunicar a venda a autoridade competente e
manter um banco de dados com todas as especificagcdes das armas, sdao também
responsaveis legalmente por suas mercadorias enquanto ainda estiverem no seu
estabelecimento e ndo forem vendidas.

A referida lei inovou ao legitimar a Policia Federal para expedir os certificados
de registros o qual sera precedido de autorizagdo do SINARM, conforme consta no artigo
5°, §1°:

Art. 5°
(...)

§ 12 O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela
Policia Federal e sera precedido de autorizagdo do SINARM.

2.3.3 Do porte

A Lei n. 10.826/03 apresenta um maior rigor em relagdo ao porte de armas,
proibindo o porte em todo o territério nacional, salvo raros casos. Desse modo, para

que a autorizagdo do porte de armas no territdério nacional seja concedida, ha
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necessidade da precedéncia de devida formacao profissional e comprovagao da
necessidade para o cumprimento de suas atividades profissionais.

Assim, de modo que ressalvadas as particularidades de cada caso, o direito
ao porte de armas de fogo restringe-se apenas aos membros de instituicbes que
visam a soberania nacional, como as For¢as Armadas e a seguranga publica e
privada, de entidades desportivas legais que utilizam armas de fogo em suas
modalidades, aos que compdem as carreiras de Auditoria da Receita Federal do
Brasil e de Auditoria Fiscal do Trabalho, cargos Auditor Fiscal e Analista Tributario e,
finalmente, aos cagadores de subsisténcia.

O estatuto permite ao SINARM e a Policia Federal respectivamente a
competéncia de autorizar e expedir o porte de arma de fogo, impondo que o
requerente atenda a alguns quesitos para a obtengdo do registro, desse modo,
apresentar documentacao de propriedade de arma de fogo, bem como o seu devido
registro no 6rgao competente e demonstrar efetiva necessidade para exercicio
profissional de risco ou por ameaga a sua integridade fisica.

Importante salientar que caso o portador seja encontrado em Estado de
embriaguez ou sob efeito de substéncias alucindgenas, a autorizagcdo perde

automaticamente a validade.

2.3.3.1 Do porte de arma para a populacéo civil

Antes de descrever propriamente o que vem a ser porte de arma de fogo
propriamente dito, aquele autorizado pela Policia Federal, permite o porte nacional
ao civil que demonstrar a efetiva necessidade, insta salientar que existe um porte
conhecido como porte de transito, ou, meramente conhecido como porte abacaxi,
este apenas autoriza o atirador a transportar seu equipamento do acervo até o local
do clube de tiro desportivo ou ao cagador transportar seu armamento até o local de
caca.

Para o porte e aquisicdo de uma arma de uso permitido, através do
SINARM, o procedimento de alienacéo inicia-se com a manifestacdo de interesse do
cidaddo, quando o mesmo preenche um formulario especifico, anexando

apresentacao de certiddes negativas, incluindo a exposi¢cdo dos motivos pelos quais
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ele pretende adquirir a arma, justificando a efetiva necessidade e comprovar
inclusive nao estar respondendo a inquérito policial ou processo judicial, depois
disto, o interessado deve se dirigir a um psicélogo credenciado, que ficara
responsavel pela sua avaliacao.

Em seguida, apos a aprovagédo de sua avaliagdo psicologica, o mesmo deve
passar por uma prova escrita onde s&o avaliados conhecimentos técnicos e teoricos
sobre armas e munigdes. Apds aprovado, o candidato realiza prova pratica onde se
avaliam a capacidade de manuseio e a destreza de tiro na realizagdo de disparos
com armamento semelhante aquele que se pretende adquirir. Essa avaliacao é feita
por um profissional igualmente credenciado pela Policia Federal.

Se o candidato obteve éxito na etapa anteriormente descrita, ele pode juntar
ao seu processo de requerimento os comprovantes de aprovacgao.

Depois de todo esse procedimento, o interessado munido da devida
autorizacdo de compra do equipamento, pode finalmente adquirir o armamento,
desse modo, o lojista ou o vendedor autorizado pelo Superintendente Regional da
Policia Federal, pode realizar a venda da arma. Com a nota fiscal nas maos, o
proprietario entdo providencia o respectivo registro, podendo a sua escolha manter a
arma de fogo no interior de sua propriedade ou em estabelecimento comercial
quando for o titular deste.

O Decreto n. 9.685 de 2019 alterou o Decreto n. 5.123 de 2004 — veremos
mais adiante, estabeleceu que os Certificados de Registro de Arma de Fogo validos
até a data de sua publicagdo, em 15 de janeiro de 2019, foram automaticamente
renovados pelo prazo restante até que se complete 10 (dez anos). Tal ampliagao do
prazo foi incluida no SINARM, ndo sendo mais necessario ao proprietario de arma
de fogo contemplado pela norma renovar seu registro.

De tempos em tempos o interessado, ao adquirir arma de fogo, deve
demonstrar: idoneidade, ocupacgao licita, residéncia certa, aptiddo psicologica e
capacidade técnica para o manuseio. A lei vigente impde um controle maior sob
aquele que compra e exige inclusive responsabilidade juridica daquele que vende
esses artefatos em questéao.

O Decreto n. 10.630/21, que alterou o Decreto n. 9.847/19, cunhou que o
porte de arma de fogo sera valido para armas de fogo de porte de uso permitido
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devidamente registradas no acervo do proprietario no SINARM ou SIGMA. Para que
seja exercido esse direito o documento de porte devera ser apresentado
conjuntamente com o documento de identificacdo do portador e o Certificado de
Registro de Arma de Fogo valido.

Ndo havendo necessidade do portador da autorizacdo do porte atualizar o
respectivo documento somente para constar da redagao do dispositivo do Decreto n.
10.630/21, se o mesmo desejar portar o documento materialmente atualizado, basta
que ele procure uma entidade da Policia Federal para reimpressdo do documento,
munido dos documentos necessarios para que isso se perfaca.

Insta salientar que o requerimento do porte € vinculado ao registro prévio de
ao menos uma arma de fogo no SINARM, conforme determina o Decreto n.
9.847/19, se o proprietario desejar portar arma de fogo que esta registrado no
SIGMA, devera, antes, solicitar a transferéncia da arma do SIGMA para o SINARM,
com a consequente emissdo do registro no SINARM, para que possa solicitar a
autorizagao de porte.

Por derradeiro, € importante mencionar que nao existe requerimento de
renovagao de porte de arma de fogo, quando a autorizag&o de porte estiver proxima
de expirar, o interessado deve solicitar um porte novo, conforme artigo 36 da
Instrucdo Normativa n. 201 DG-PF, de 9 de julho de 2021. Se houver furto, roubo ou

extravio o requerente devera solicitar a segunda via do documento.

2.3.3.2 Do porte de arma para Cacadores, Atiradores e Colecionadores —
CAC

O SIGMA de igual modo também regula o comércio de armas, de modo que
as autorizagbes de compra sao realizadas pelo Comando do Exército, assim, o
interessado deve primeiramente preparar sua habilitacdo como Colecionador,
Atirador ou Cagador, em um processo simplificado regido pela Portaria n. 05-DLog,
de 02 de marcgo de 2005.

O processo tem inicio com a apresentacdo de requerimento ao chefe do
Servigo de Fiscalizacdo de Produtos Controlados, acompanhado com certiddes

negativas de antecedentes criminais, inquérito policial ou processo criminal, cépias
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de documentos de identidade e comprovante de residéncia, comprovante de
pagamento de taxa de fiscalizagdo e um termo de compromisso devidamente
assinado.

Em posse do Certificado de Registro, chamado CR, o interessado entdo
solicita autorizagdo junto ao Exército para adquirir através da compra arma de fogo.
Os passos para a obtencao da autorizagao e porte envolvem os mesmos requisitos
do porte para a populacéo civil que nao sejam classificados como CAC, nos mesmos
moldes do disposto no SINARM, exceto a comprovagao da efetiva necessidade.

De gozo da autorizagéo, o cidadao a partir dai realiza a compra da arma de
fogo, devendo formalizar a sua inclusdo em seu mapa de armas existente no
Exército, sendo o registro expedido valido por trés anos.

Frisa-se que, tanto sob a tutela do SINARM quanto do SIGMA, a aquisicao, a
posse, o porte e o transporte de armas seguem critérios rigidos, no entanto, no
SIGMA, do mesmo modo que podem ser adquiridas armas de uso permitido, podem
ser adquiridas também armas de uso restrito por aqueles que, por uma mera
definicdo de vontade, decidam ser colecionadores, atiradores ou cagadores, sendo
obrigatério para estes dois ultimos a filiacdo em clubes de tiro e participagcéo de
competicdes para manter sua autorizacao de registro.

O Estatuto determinou em seu artigo 5°, §3°, periodo estimado até o dia 31 de
dezembro de 2008, para que o proprietario de arma de fogo com certificado de
registro de propriedade que foi expedido por érgdo estadual ou Distrito Federal e
que né&o optar pela entrega espontanea, o renove, desde que comprove o0s requisitos

exigidos pelo artigo 4°.

2.3.3.3 Breves consideracdes sobre o porte de arma branca

A legislagdo manteve de fora de seu texto o porte de arma branca, o que
consequentemente gerou questionamentos acerca da polémica sobre a licitude ou
nao quanto ao seu transporte, desse modo, o tema, ndo € tranquilo na doutrina e
inclusive gera discrepancias em sua aplicacéo pelos proprios Tribunais ou Turmas

Recursais, quanto ao reconhecimento de tal comportamento como conduta delitiva.
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Parte da doutrina defende que o seu porte ndo é crime pela razdo de néao
existir tipificagcdo no Codigo Penal, muito menos contravengao, por conta do Artigo
19 do Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941, a Lei das Contravencgoes
Penais, por se tratar de norma penal em branco. Seu embasamento esta na falta de
argumentacado, uma vez, que inexiste ato administrativo que obrigue o particular a
retirar licenga para portar arma branca.

A fundamentagao estda cunhada no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, a saber:

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

NUCCI (2007, p.152), reforga o raciocinio, acrescentando argumentagdes
sobre o Decreto n. 6.911 de 11 de janeiro de 1935:

Nao ha lei regulamentando o porte de arma branca de que tipo for.
Logo, é impossivel conseguir licenca da autoridade para carregar
consigo uma espada. Segundo o disposto no art. 5° |, da
Constituicdo Federal, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei.

Com fulcro na decisao proferida pelo Tribunal de Justica de Pernambuco
(Brasil, TJPE, 2015, online, grifo nosso):

DIREITO PENAL. APELACAO. CRIME DE AMEACA. NAO
CONFIGURACAOQO. PORTE DE ARMA BRANCA. ART. 19, DA LCP.
REGULAMENTACAO INEXISTENTE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. - Da
prova coligada aos autos, ndo se infere a efetiva intimidacao da
vitima, ndo s6 pela auséncia de promessa de um mal, futuro a
vitima, mas também pela auséncia de comportamento doloso, por
parte do Apelado. Embora a vitima tenha dito, em juizo, que o réu
passou em frente a sua casa, chamando ele e seus parentes de
"ladrbes", ressaltou que o acusado nao fez qualquer tipo de ameaca
a ele ou a qualquer pessoa de sua familia. - E cedico que o delito
de ameacga, por ser um crime formal, ndo exige resultado
naturalistico, uma vez que o objeto da tutela penal é a liberdade
individual e psiquica do individuo, que sera prejudicada pelo efetivo
temor incutido pela ameaga. - Na contravencéo penal prevista no
artigo 19 do Decreto-lei 3.688/41, & pacifico o entendimento
jurisprudencial e doutrinario de que o referido dispositivo legal nao
foi revogado pela Lei 9.437/97, que disciplinou o uso de armas de
fogo, mas apenas derrogado, persistindo a contravengao quanto ao
porte de arma branca. - Contudo, nenhuma norma disciplinadora de
licenca para o porte foi editada, sendo, portando, atipica a conduta
do réu, ndo pela revogacdo do mencionado dispositivo legal, mas
pela falta de norma regulamentadora. - Tendo em vista que restou
provada a inexisténcia do fato caracterizador do crime de ameaca e


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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que a conduta do porte de arma branca nido esta abrangida pela
contravencao de que fala o art. 19, do Decreto-Lei n°® 3.688/41,
mantenho a absolvigdo declarada na sentengca. - Recurso
conhecido e desprovido.

(TJ-PE - APL: 2567546 PE, Relator: Fausto de Castro Campos,
Data de Julgamento: 17/03/2015, 12 Camara Criminal, Data de
Publicagédo: 26/03/2015).

Mesmo com o entendimento sobre a norma penal em branco, bem como a
posi¢cao de alguns doutrinadores acerca do tema, ndo podemos nos ater somente a
ideia de que o porte de arma branca é legal. Sabendo que a arma branca pode ter
como finalidade o ataque/defesa, além do seu potencial lesivo, ndo € razoavel
porta-las em vias pt]blicas,11 fazendo com que o artigo 19 da Lei de Contravengodes
Penais seja levado em consideragao.

Dessa forma, para HABIB (2010, p. 69) a mencionada Lei pretende punir
qualquer conduta ilicita em relagdo a arma de fogo, acessorios ou munigdo. No
entanto, 0 mesmo autor ressalta, em relagdo as armas brancas, que o art. 19, da Lei
de Contravengbdes Penais continua em vigor, ndo possuindo mais, aplicabilidade
somente as armas de fogo.

Nesse diapasao, a quinta turma do Superior Tribunal de Justica reafirmou a
possibilidade de enquadramento do porte de arma branca como contravencdo —
prevista no artigo 19 do Decreto-Lei 3.688/1941 (Lei das Contravencgbes Penais),
conforme o Habeas Corpus n°® 56.128 - MG (2015/0018523-6), (BRASIL, STJ, 2020,
online):

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CONTRAVENCAO
PENAL PREVISTA NO ART. 19 DO DECRETO-LEI N. 3.688/1941.
ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO OCORRENCIA.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Em relacéo as armas de fogo, o art. 19
da Lei de Contravencao Penal foi tacitamente revogado pelo art. 10
da Lei n. 9.437/97, que por sua vez também foi revogado pela Lei
10.826/2003. O porte ilegal de arma de fogo caracteriza, atualmente,
infracdo aos arts. 14 ou 16 do Estatuto do Desarmamento, conforme
seja a arma permitida ou proibida. Entrementes, permaneceu vigente
o referido dispositivo do Decreto-lei 3.688/1941 quanto ao porte de
outros artefatos letais, como as armas brancas. 2. A jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido da possibilidade de tipificacdo da
conduta de porte de arma branca como contravengao prevista no art.
19 do Decreto-Lei n. 3.688/1941, ndo havendo que se falar em

" Devemos nos atentar que arma branca nao é apenas a faca; mas também canivetes; machados;
foices dentre outros, abrangendo inclusive qualquer objeto que possa ferir a outrem, por exemplo:
socos ingleses; porretes; cassetetes etc.
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violagdo ao principio da intervencdo minima ou da legalidade, tal
como pretendido. 3. Nao obstante o Supremo Tribunal Federal tenha
reconhecido a repercussao geral da matéria nos autos do Agravo em
Recurso Extraordinario n. 901.623, estando, pois, pendente de
apreciagdo o mérito da controvérsia. Isso nédo obsta, contudo a
validade da interpretacdo desta Corte sobre o tema, ndo havendo
nenhuma flagrante ilegalidade a ser reconhecida pela presente via,
mormente porque ndo se determinou a suspensdao dos processos
pendentes. 4. Recurso desprovido. (STJ - RHC: 56128 MG
2015/0018523-6, Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS, Data de
Julgamento: 10/03/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 26/03/2020).

Tramita no Congresso um Projeto de Lei n® 2.967 de 2004, proposto pelo
Deputado Lincoln Portela, que visa proibir o porte de armas brancas destinadas a
acao ofensiva, apensado a ele esta o Projeto de Lei n. 1.873 de 2015 de autoria do
Deputado Senhor Pastor Franklin, sob o argumento de que armas brancas também
podem ser utilizadas para cometer crimes e que tem sido causa do aumento da
criminalidade na sociedade, pois sao de facil acesso e custo irrisorio.

Essa prerrogativa demonstra claramente a posicdo dos parlamentares em
criminalizar a conduta do porte de arma branca, pois acreditam que esta
representaria iminente perigo a sociedade.

Diante de tal polémica, podemos entender que qualquer instrumento
supostamente inofensivo poderia ser convertido em arma de ataque a qualquer
momento, podendo ocasionar ofensas fisicas ou levar uma pessoa a ébito.

Para que haja um eficiente progresso contra a violéncia, € necessario que se
demonstre com exatidao a definicdo de sua causa e efeito, bem como seu resultado
naturalistico, de modo a identificar e punir os verdadeiros criminosos, diferenciando
a violéncia criminosa da violéncia legitima, separando a atitude legitima do cidadao

vitima da agressao criminosa do bandido.
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2.4. LE19.437/1997 X LEI 10.826/2003

2.4.1 Dos crimes e das penas

A Lei n. 9.437 de 1997 que instituiu o SINARM tratou com inferior apreco sua
tematica, em seu unico dispositivo que continha diversos verbos de conduta, a
tipificacdo de um unico crime, diferenciando apenas os casos que envolviam o termo
“qualificados” e no unico vocabulo majorante do artigo, que aumentou a pena a
metade caso o agente em quest&o fosse servidor publico.

Nesse diapasado, possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar,
expor a venda, receber, ter em depésito, transportar, ceder, emprestar, remeter,
empregar, manter e ocultar arma de fogo, de uso permitido, em desacordo com a
legislagdo eram condutas que incorreriam em um mesmo crime. Desse modo, todos
os verbos acima descritos convergiam em uma mesma pena, qual seja detengéo de
um a dois anos, e multa.

Além do fato de que as condutas acima descritas equiparavam-se a conduta
de omissao dos cuidados para evitar que inimputaveis tivessem acesso a esses
artefatos, também a utilizagdo de simulacros a fim de cometer crimes e realizar
disparo de arma de fogo ou mesmo acionar a muni¢gao em local habitado ou em
suas proximidades, em via publica ou em diregao a ela.

Naquelas condutas que envolviam os nucleos verbais que fossem praticados
com armas de fogo de uso restrito ou proibido, a cominagdo da pena envolvia dois a
quatro anos de reclusdo. Incidia também nesse aspecto o termo “qualificado”, qual
seja possuir, deter, fabricar ou empregar artefato explosivo e/ou incendiario sem a
devida autorizacdo, possuir condenacao por crime contra a pessoa ou patrimdnio ou
de trafico de drogas.

Do mesmo modo, alteragdes envolvendo arma de fogo, no intuito de tanto
modificar aspecto de identificacdo do armamento quanto as suas caracteristicas
fisicas, objetivando torna-la iguais as armas de uso restrito ou proibido, também

cominaria na punigao predita.
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Em contrapartida, o “Estatuto do Desarmamento” versa sobre os crimes
relativos as armas de fogo de maneira mais pormenorizada, onde as diferentes
condutas sao tipificadas em crimes especificos. Existindo assim uma maior
coeréncia entre a gravidade da conduta cometida pelo agente e o rigidez da
respectiva pena.

O artigo 12 da Lei n. 10.826 de 2003 pune com pena de detencado de 1 (um) a
3 (trés) anos, e multa, a posse irregular de arma de fogo de uso permitido, de forma
que € terminantemente proibido que o individuo a mantenha sob sua guarda, de
igual modo assessorios ou muni¢cado sem o devido registro.

O artigo seguinte trata da omissdo de cautela, assim, € prevista pena de
1(um) a 2 (dois) anos de detengao, e multa, para aqueles que ignorarem as cautelas
adequadas que impecam que menores de 18 anos ou pessoa portadora de
deficiéncia mental se apoderem de sua arma de fogo ou que esteja em sua posse.
Incorre no mesmo crime o empresario dono de empresa licenciada para ter armas
que deixa de comunicar as autoridades competentes nas primeiras 24 horas a
perda, furto ou extravio de quaisquer armamentos sob a posse e/ou registro da
empresa.

O porte ilegal de arma de fogo de uso permitido € punido com mais rigor,
diferentemente da posse, com reclusédo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. Esse
tipo penal é multifacetado, de modo a compor varios verbos, excluindo o fato de a
arma estar registrada no nome do agente, o crime é inafiancavel. Assim, as
condutas de portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar,
ceder, emprestar, remeter, empregar, manter ou ocultar arma de fogo de uso
permitido sao consideradas tipificadas como porte ilegal de arma de fogo.

Podemos dizer que a Lei n. 9.437 de 1997, também criminaliza a atitude de
disparar arma de fogo ou acionar munigdo em local habitado, em via pubica ou em
direcado a ela, o que as difere sdo as normas de repreensdo, de modo que a lei
vigente pode ser considerada mais rigorosa que a antecessora, pois comina pena de
reclusdo de 2 a 4 anos e multa, e define como crime inafiancavel.

Em relagédo as armas de fogo de uso restrito, a norma vigente nao diferencia a
posse e o porte ilegal, de modo que é previsto pena de 3 (trés) a 6 (seis) anos de

recluséo, e multa. Incorre no mesmo crime quem pratica alteragbées, com a finalidade



51

de tanto de dificultar a identificacdo quanto tornar uma arma de uso permitido em
uma de uso restrito ou proibido e quem portar, adquirir, transportar ou fornecer
esses armamentos modificados.

O mesmo rigor € aplicado para aqueles que praticarem os verbos possuir,
deter, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario sem autorizagdo ou em
desacordo com norma legal, e também vender, entregar ou fornecer qualquer

desses objetos a crianga ou adolescente.

2.4.2 Definigdes

Ambas as legislagbes em sua parte derradeira conferem ao Poder Executivo
competéncia para disciplinar as classificacoes e definicdes no que diz respeito a
armas de fogo e seus acessorios, e ao Comando do Exército para autorizar e
fiscalizar a producédo, exportacao, importacdo, desembarago aduaneiro e 0 comércio
de armas de fogo e demais produtos controlados, salvo quando se tratar de
competéncia do SINARM.

Importante salientar que no texto as referidas normas proibem a fabricagao, a
venda, a comercializacdo e a importacdo de armas de brinquedos, réplicas e
simulacros de armas de fogo, exceto aquelas que se destinam as colegdes,
adestramento, ou instrugdo, quando tiverem autorizacao para tanto. Como exemplo,
podemos mencionar a Portaria de n. 006 do Exército Brasileiro, de 2007, que
regulamenta o artigo 26 da Lei n. 10.826/03, acerca da aprovagao de normas
reguladoras da fabricagdo, venda, comercializagdo, importacdo de réplicas e
simulacros de arma de fogo e armas de presséo.

A Lei n. 9.437 de 1997, estipula idade minima de 21 (vinte e um) anos para
adquirir arma de fogo, de modo que legislagao vigente define a idade de 25 (vinte e
cinco) anos, salvo casos excepcionais.

Ademais a Lei n. 10.826 de 2003 permite a legalizagdo das armas adquiridas
antes da vigéncia da nova lei e que posteriormente entraram em ilegalidade em
virtude da mudancga, estipula multa para empresas que deliberadamente promova,
facilite ou permita o transporte ilegal de arma ou munigao e, derradeiramente, impde

que empresas promotoras de eventos com mais de mil pessoas se responsabilizem
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pelas providéncias a serem tomadas a fim de evitar a entrada de pessoas armadas.
Por fim, a Lei n.10.826/03 € incisiva ao proibir a comercializacdo de armas de fogo e

muni¢cao em todo o territério nacional, exceto nos casos previstos em Lei.
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3. CENARIO CRIMINAL ENVOLVENDO O REGISTRO, POSSE E PORTE DE
ARMA DE FOGO

E sabido que o projeto de Lei n. 292 de 1999, de autoria do ex-senador
Gerson Camata, que deu origem a vigente Lei n.10.826 de 22 de dezembro de 2003,
buscou assegurar que a seguranga publica tutelasse o controle do fluxo de armas de
fogo no territério nacional. Essa foi a primeira preocupagdo que levou a sua
elaboracao.

Segundo o autor do projeto de lei, a exigéncia legal do registro da arma de
fogo permitiria ao Estado o pleno conhecimento da existéncia e propriedade da
arma, possibilitando através disso o possivel exercicio da politica armamentista
estabelecida no pais e o resguardo da seguranga publica.

O intuito do legislador com a elaboracédo do “Estatuto do Desarmamento” foi
tentar solucionar o alto indice de violéncia e criminalidade no pais, porém a
realidade em que a sociedade brasileira esta envolvida ultrapassa o limite de um
unico pensamento que gera a discussdo desarmamentista.

O contexto social, que, diga-se de passagem, € muito mais complexo e digno
de discussao, uma vez que englobam areas de diferentes vertentes, mas que
interagem entre si, sugerem um cenario impar, de solugdo demorada no qual exige-
se empenho e estabelecimento de diretrizes estratégicas que sé diminuira caso haja
investimentos na area social, como educagédo, saude e desemprego, pois esses sao
considerados os alicerces de uma sociedade justa.

Para a vertente que defende a Lei 10.826 de 2003, a mesma foi criada para
servir de politica de seguranga publica, desse modo ressalta NUCCI (2012, p. 45):

Contribuir para melhorar a seguranga publica, retirando de
circulacao, cada vez mais, armas de fogo sem qualquer registro ou
controle, bem como permitindo a policia que, prendendo o infrator
que porta arma ilegal, evite a pratica de delitos mais graves, como
roubos, homicidios, estupros, extorsdes etc.

NUCCI (2012, p. 45) ainda afirma que, o estatuto foi ponderado e aclamado
como ferramenta para combater a violéncia, que possui como premissa a restricao e

a circulagdo de armas de fogo e que a punigdo branda constituia um fator de
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incentivo a quem, embora cidadado honesto resolvesse carregar ou manter em casa
uma arma ilegal.

Em 23 de outubro de 2005, ocorreu um refendo que visava manter ou abolir o
disposto no artigo 35 da Lei n.10.826 de 2003, o qual decidiria pela proibicdo da
comercializagdo de armas de fogo e muni¢des no Brasil, para populagédo civil, exceto
para as entidades detentoras de autorizagao prévia, descritas no artigo 6° da mesma
lei, desse modo os eleitores deveriam responder sim ou ndo a comercializagdo de
armas de fogo e munigao no pais.

O resultado da votagao foi a continuidade da comercializagdo de municoes e
acesso as armas de fogo no pais, como aduz BARBOSA (2011, p. 27):

“a populagao se mostrou inequivocamente favoravel a preservacao
do direito de defesa com armas de fogo”.

Apesar da clara e expressiva vontade dos eleitores em manter o direito de
acesso as armas, a Lei se manteve inalterada e permaneceu do mesmo modo
restritiva dificultando a aquisicdo de armamentos sob “a promessa de que a referida
lei provocaria a queda imediata dos indices de criminalidade, trazendo paz a
populagado”. BARBOSA (2011, p. 27).

Segundo dados apresentados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, do governo federal, a taxa de homicidios por armas de fogo no Brasil entre
os anos de 1990 a 2000, em alguns estados em especial Rio de Janeiro e Sdo Paulo
cresceram de maneira alarmante, enquanto que em outros mesmo havendo

aumento foi consideravelmente menor.
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Figura 1: Homicidios por Armas de Fogo entre 1999 a 2000
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Fonte: Pagina do Governo Federal - IPEA"
Ha no Brasil diferentes fontes para obtencdo de informacbes sobre

mortalidade, dentre eles estdo os sites que propiciam estatisticas pormenorizadas
que abrangem, além de publicag¢des, relatérios derivados do Sistema de Informagao
sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude e dos Anuarios Brasileiros de
Seguranga Publica do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), uma
organizagao nao-governamental, ambos os dados sdo compilados e fornecidos pelo
Atlas da Violéncia do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA), porém, é
importante salientar que essas fontes ndo englobam dados nao registrados, como
por exemplo as mortes ocorridas sem assisténcia médica.
Segundo QUINTELA e BARBOSA (2015, p. 72):

“A policia Federal brasileira estima que para cada arma apreendida
no pais outras 30 entram ilegalmente”.

Salienta ainda, que cerca de 90 % das lojas especializadas em armas de fogo
foram fechadas, depois que o “estatuto do desarmamento” entrou em vigor.

Dados apresentados pela Secretaria  Nacional de  Seguranga
Publica publicado em 2015 e atualizado em 2018, apontam que as principais vitimas
de mortes por armas de fogo no Brasil, sdo jovens com idade entre 25 (vinte e cinco)
e 29 (vinte e nove) anos. Segundo o Mapa da Violéncia, 24.882 (vinte e quatro mil
oitocentas e oitenta e duas) pessoas nessa faixa etaria morreram em decorréncia do

disparo de algum tipo de arma de fogo, correspondendoa 59% dos 42.416

'2 Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/31. Acesso em 02/06/2021


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/dados-series/31
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(quarenta e dois mil quatrocentos e dezesseis) 6bitos desse tipo registrados em
2012."

O estudo também aponta que a mortalidade causada por armas de fogo no
pais durante os anos de 1980 a 2012 englobam homicidios, suicidios e acidentes.
Aponta também que a maior parte das vitimas sdo jovens negros, segundo
divulgagao do estudo de autoria do sociologo Julio Jacobo Waiselfisz. "

O Mapa da Violéncia é obtido com base no Sistema de Informagédo sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, gerido pela Secretaria de Vigilancia em

Saude e nas declaragdes de Obito expedidas em todo o pais.

3 Mapa da violéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2015/maio/mapa-da-
violencia-jovens-representam-mais-da-metade-das-mortes-por-armas-de-fogo. Acesso em 02/06/2021

" Mapa da Violéncia 2016. Disponivel em: https://flacso.org.br/files/2016/08/Mapa2016_armas_web-
1.pdf. Acesso: 02/06/2021


https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2015/maio/mapa-da-violencia-jovens-representam-mais-da-metade-das-mortes-por-armas-de-fogo
https://www.gov.br/mdh/pt-br/sdh/noticias/2015/maio/mapa-da-violencia-jovens-representam-mais-da-metade-das-mortes-por-armas-de-fogo
https://flacso.org.br/files/2016/08/Mapa2016_armas_web-1.pdf
https://flacso.org.br/files/2016/08/Mapa2016_armas_web-1.pdf
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4. REFLEXAO ARGUMENTATIVA

4.1 Do porte para a populagao civil

O artigo 10° da Lei n. 10.826 de 2003, que autoriza o porte de arma de fogo
de uso permitido em todo o territério nacional concedido pela Policia Federal, no
§1°, |, determina que seja demonstrada a efetiva necessidade, porém sem maiores
explicagcdes do que viria a sé-la.

O Decreto n. 5.123 de 1° de julho de 2004, que veio a ser o primeiro que
regulamentou o ‘“estatuto do desarmamento” nao tratou sobre o assunto,
posteriormente isso foi remetido para a IN 23 de 2005 da Policia Federal, em seu
§2°, este trazia disposicdes a respeito de determinadas profissdes ligadas ao
transporte de valores, sobretudo, que eram consideradas atividades de risco, a

saber:

§2° Sao consideradas atividade profissional de risco, nos termos do
inciso I, Il e 1l do § 1° do Art. 18 da Lei 10.826 de 2003, além de
outras, a critério da autoridade concedente, aquelas realizadas por:

| - servidor publico que exerga cargo efetivo ou comissionado nas
areas de seguranga, fiscalizagao, auditoria ou execucao de ordens
judiciais;

Il - sécio, gerente ou executivo, de empresa de seguranga privada ou
de transporte de valores; e

Il - funcionarios de instituicdes financeiras, publicas e privadas, que
direta ou indiretamente, exergcam a guarda de valores.

O presidente da republica tentou trazer esse conceito estabelecido em
Instrucdo Normativa para o Decreto n. 9.785, nesse sentido surgiram conturbadas
divergéncias juridicas aberrantes a respeito de que a matéria tratada em IN nao
poderia ser discutida via decreto.

Com a revogagao da IN 23 surgiu a IN 131 de 2018, que n&o mais estabelecia
esse rol de profissdes, mas sim foram estabelecidos critérios para a analise da
efetiva necessidade, conforme inciso | do Art. 30, qual diz que o risco € a ameaga a
que diz respeito a concessao ao porte de arma de fogo para defesa pessoal, devem
ser concretos e atuais, ndo bastando a mera alegagao de perigo abstrato ou ameacga

potencial.



58

No entanto, esse conceito permitiu que se criasse um critério ainda mais
subjetivo em relagdo ao conceito envolvendo ameaga concreta e atual, pois a
comprovacgao desse requisito exigia exacerbada complexidade, pois isso passava a
ser recorrente mecanismo de indeferimento de concessao do porte.

Esse lapso ainda persistiu na IN 174, que substituiu a IN 131 por um curto
periodo, o mesmo ocorreu na IN 180, pois fazia-se exigéncia cujo preenchimento
pelo interessado é praticamente impossivel, isso portanto persistiu até o advento do
Decreto n. 10.630 de fevereiro de 2021, um daqueles decretos que tem no pacote a
alteragéo dos trés decretos que regulamentam o “estatuto desarmamento”.

O Decreto n. 10.630 alterou a redagao do Decreto n. 9.847, este que trata do
porte de arma e dispde expressamente como devera ser feita a anadlise da efetiva
necessidade do pedido de porte, conforme consta no §1°, do artigo 15 do Decreto n.
9.847 modificado pelo Decreto n. 10.630, este ainda vigente, cujo conteudo foi
discutido na liminar do STF ADI 6.675, no qual existe uma forte interpretacéo cuja
validade possa ser contestada, no sentido de que uma liminar para ser efetiva deve
ser referendada e a mesma ainda nao foi.

No artigo 15, §1° do supracitado decreto foi retirada expressamente aquela
disposicdo de que riscos potenciais nao serviam para demonstrar efetiva
necessidade e se passou a dizer que sao justamente os riscos potenciais que
justificam o reconhecimento da efetiva necessidade para obtengao do porte, porque
se o risco nao for potencial ele ja se concretizou, pois a ideia € a prevengao da
violéncia, a defesa pessoal.

Essa passagem nao ganhou tanta repercussao dentro da Policia Federal, pois
precisava ser normatizada no ambito da mesma, desse modo, o conceito trazido
pelo decreto foi finalmente concretizado pela IN n° 201-DG/PF de 9 de julho de
2021, em seu artigo 33, § 2° que agora consta das disposi¢cdes regentes dos
processos no ambito da Policia Federal.

Outra novidade que trouxe importante repercussao foi de que para que haja
indeferimento por parte da autoridade policial, o0 mesmo deve ser devidamente
fundamentado, ndo bastando apenas a negativa genérica, no entanto, a

subjetividade do delegado na concessao do porte nao foi alterada, mas os critérios
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de sua avaliacdo devem ser estabelecidos com base na Instrugdo Normativa que
agora permite que seja feita uma analise mais ampla e concreta.

Lembrando que o ideal no que diz respeito a concessdao do porte sob a
autorizagcdo que estabelece os parametros de efetiva necessidade seria sua
conversdo através de critérios objetivos, pois desse modo evitaria decisbes

baseadas em padrdes subjetivos que muitas vezes sao rodeados de ideologias.

4.2. Legislacéo versus decretos presidenciais

A Edigcao extra do Diario Oficial da Unido, publicado na sexta-feira dia 12 de
fevereiro de 2021, trouxe um conjunto de alteragdes referente aos Decretos de n.
9.845, 9.846, 9.847 e 10.030, de 2019, que regulamentam a Lei n. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, também popularmente conhecida como “Estatuto do
Desarmamento”."®

Além dos decretos que alteram a legislacdo que dispde sobre posse, porte de
arma de fogo, temos varios Projetos de Leis que ainda tramitam no Congresso
Nacional e que disciplinam sobre 0 mesmo tema, mas o que nos interessa € o PL n.
3715/2019, este convertido na Lei n.13.870, de 17 de setembro de 2019, e que,
portanto goza vigéncia, altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
determinar que, em area rural, para fins de posse de arma de fogo, considera-se
residéncia ou domicilio toda a extensao do respectivo imovel.

Desse modo, a lei autoriza civis residentes em zona rural a manter a arma de
fogo exclusivamente no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia
desses, considera-se residéncia ou domicilio toda a extensao do respectivo imovel
rural, caracterizando, portanto posse e porte dentro das limitagdes deste.

Baseando-se primordialmente na premissa de observar os limites
estabelecidos pela Lei n. 10.826, de 2003, os decretos, em suma, propuseram uma
série de medidas destinadas a desburocratizar procedimentos, bem como aumentar
a clareza das normas que regem a posse e porte de armas de fogo e a atividade dos

colecionadores, atiradores e cagadores, conhecidos como CACs.

'® Decretos sobre uso de armas. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/noticias/2021/fevereiro/governo-altera-decretos-sobre-uso-de-armas
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Os decretos ainda visam reduzir a discricionariedade de autoridades publicas
na concessao da posse e porte de armas e também ampliar as garantias do
contraditério e da ampla defesa dos administrados, visando adequar o numero de
armas, munigdes e recargas a quantia necessaria ao exercicio dos direitos
individuais e ao cumprimento da misséo institucional das categorias autorizadas a

terem posse e porte de armas através da Lei.

4.2.1 Decreto n. 9.845 de 25 de junho de 2019

A alteracao feita pelo Decreto n. 9.845, de 2019, basicamente permite que as
pessoas autorizadas pela Lei n. 10.826/2003 possam adquirir o limite de quatro (4)
armas de uso permitido, autorizando as carreiras que dependem da posse e do
porte de armas para o exercicio de suas fungdes, como as Forgas Armadas, Policias
e membros da Magistratura e do Ministério Publico, adquirirem mais duas (2) armas
de uso restrito.

O Decreto n. 10.628, alterou o Decreto n. 9.845, de 25 de junho de 2019, que
regulamenta a Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
aquisicao, o cadastro, o registro e a posse de armas de fogo e de munic¢do, dentre
outros pontos, possibilitou que cidaddos comuns pudessem adquirir até seis (6)

armas de fogo de uso permitido, que anteriormente estava adstrita a 4 (quatro).

4.2.2 Decreto n. 9.846 de 25 de junho de 2019

As relevantes inovacbes referentes ao Decreto n. 9.846, de 2019, que
regulamenta o registro, o cadastro e a aquisicdo de armas de fogo por parte dos
colecionadores, atiradores e cagadores — CACs sao:

. Elucidar as condigdes exigidas para a aquisicdo de arma de fogo por
um Cacador Atirador e Colecionador, este devera