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RESUMO

Este estudo visa analisar o papel dos municipios na federagao brasileira e o histérico
do planejamento junto a municipalidade brasileira. Planejar é uma obrigagao
constitucional imposta aos municipios que tem o papel fundamental de otimizar a
utilizagao dos recursos publicos de modo a mitigar os problemas da populacgéao local.
E fato que os municipios, em especial os de pequeno porte, sofrem com a escassez
de recursos e para tanto precisam estabelecer prioridades através de suas pecas
orgcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgcamentaria
Anual) para garantir a boa prestagao dos servigos publicos. Para tanto, foi selecionado
o0 municipio de Sdo Bento do Sapucai, situado no interior do Estado de Sao Paulo e
com pouco mais de dez mil habitantes, para que a partir dos dados coletados sobre o
municipio, possa ser feita uma analise mais aprofundada sobre as deficiéncias e os
impactos do planejamento municipal. Dessa forma, pretende-se abordar elementos
histéricos dos municipios e do planejamento, bem como as deficiéncias de
planejamento comumente encontradas nos municipios de pequeno porte, que trazem
dificuldades na gestdo orcamentaria para a realizagao de programas, metas, agdes e
objetivos das pecas orgcamentarias, os quais, por sua vez, nao trazem indicadores
factiveis, o que faz com que a execucao das pecas de planejamento seja, a principio,
inexequiveis sobre o ponto de vista pratico e objetivam apenas o cumprimento de
meras formalidades legais. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica em
livros, artigos, legislagbes e documentos estatisticos, visando tratar qualitativamente
os dados encontrados, pelo método dialético. A titulo de conclusao, constatou-se que
de fato o planejamento se mostra deficiente na maioria dos municipios, sendo que,
por um lado, os municipios de pequeno porte apresentam certa vantagem para
identificacdo dos problemas locais diante da proximidade da gestdo com a sociedade,
mas por outro lado, encontram dificuldades com o baixo efetivo de pessoal, falta de
capacitagao dos servidores e falta de ferramentas tecnoldgicas, relacionadas com a

escassez de recursos.

Palavras-chave: Municipio. Planejamento. Deficiéncias. Impactos sociais e juridicos.



ABSTRACT

This study aims to analyze the role of municipalities in the Brazilian federation and the
history of planning with the Brazilian municipality. Planning is a constitutional obligation
imposed on municipalities that has the fundamental role of optimizing the use of public
resources in order to mitigate the problems of the local population. It is a fact that
municipalities, especially small ones, suffer from the scarcity of resources and for that
they need to establish priorities through their budget pieces (Multi-Annual Plan, Budget
Guidelines Law and Annual Budget Law) to guarantee the good provision of services.
public. For this, the municipality of Sdo Bento do Sapucai, located in the interior of the
State of S&o Paulo and with just over ten thousand inhabitants, was selected, so that
from the data collected about the municipality, a more in-depth analysis of the
deficiencies and impacts of municipal planning. In this way, it is intended to address
historical elements of municipalities and planning, as well as the planning deficiencies
commonly found in small municipalities, which bring difficulties in budget management
for the realization of programs, goals, actions and objectives of the budget pieces,
which, in turn, do not bring feasible indicators, which makes the execution of the
planning pieces, in principle, unfeasible from a practical point of view and aim only at
the fulfillment of mere legal formalities. Therefore, a bibliographic research was carried
out in books, articles, legislation and statistical documents, aiming to qualitatively treat
the data found, by the dialectical method. As a conclusion, it was found that in fact
planning is deficient in most municipalities, and, on the one hand, small municipalities
have a certain advantage in identifying local problems in view of the proximity of
management to society, but on the other hand, they face difficulties with the low
number of staff, lack of training of servers and lack of technological tools, related to the

scarcity of resources.

Keywords: County. Planning. deficiencies. Social and legal impacts.
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1. INTRODUGAO

Os municipios fazem parte da unido indissoluvel que compdéem a Republica
Federativa do Brasil, sendo o ente federado mais préximo do cidadao, afinal, sdo nos
municipios onde as pessoas residem, trabalham e constroem suas vidas. Desse
modo, os municipios tém grande influéncia na vida das pessoas, seja na garantia da
educacao e saude basica, na prestacdo dos servigos publicos e outros meios que
impactam diretamente a populagdo. Todavia, € de conhecimento que o pacto
federativo € desigual no que tange a distribui¢cdo de receita. Pouca parte dos impostos
que o cidadao paga retorna para seu municipio, existindo uma grande concentragéo

da arrecadacgao na Uniao.

Os recursos sao poucos, mas os deveres e desafios dos municipios sao
imensos. Por isso, € necessaria a responsabilidade de planejar de forma realista,
levantando dados e evidéncias, estabelecendo metas claras para acompanhamento
da execucdo, de modo que as Prefeituras desenvolvam programas e ag¢des voltados
para a cidade e o cidadao. Todavia, apesar do dever e da responsabilidade de
planejar, é de notorio conhecimento que, de modo geral, os recursos publicos sdo mal
aplicados, o que pode estar relacionado com possiveis deficiéncias ou dificuldades

encontradas pelos municipios.

Partindo desse conceito, quais sao as deficiéncias encontradas nas pecas de
planejamento municipais? Quais as dificuldades encontradas pelo municipio? Qual o
papel dos municipios junto a Federagéo Brasileira e como possiveis falhas no pacto
federativo podem estar atreladas as referidas dificuldades? Quais os impactos, sejam
de ordem juridica ou social, o mal planejamento traz a vida dos municipes e dos
gestores?

Sob tais situagées emergem diversas hipoteses, como a falta de interesse dos
proprios municipios em desenvolver pecas baseadas em indicadores factiveis
enquanto tais indicadores refletem a prépria ferramenta para o controle por parte da
sociedade acerca das agdes em politicas publicas do Executivo Municipal local. A
deficiéncia das pecgas de planejamento também podem ser atribuidas aos escassos
recursos financeiros dos municipios de pequeno porte, que concorrem para a
consequente falta de estrutura e a auséncia de programas que promovam

capacitagdes de seus servidores integrante da equipe técnica de planejamento. A falta
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de interesse da participagao na elaboragao das pegas de planejamento, por ambas as
partes, € um outro fator que pode contribuir para o problema, sendo que por um lado
o Poder Publico, por muitas vezes nao fornece ferramentas que permitam a
participagédo popular e, por outro lado, existe o acentuado desinteresse da populagao
e sociedades civis organizadas em participar de audiéncias, oficinas e debates
durante o processo de construgao das pegas.

A partir destas consideracdes, o presente trabalho tem como proposta tratar a
problematica da deficiéncia da estrutura das pegas de planejamento em municipios
de pequeno porte e as formas de interferéncia na vida da populagao local. Espera-se
ainda, expor o panorama geral do planejamento das pegas orgcamentarias nos
municipios de pequeno porte através do estudo e da analise dos dados de um
municipio; expor os principais motivos que corroboram com a deficiéncia do
planejamento municipal e execugdo de politicas publicas com a devida efetividade;
demonstrar os pontos criticos do processo de elaboragéo das pecas de planejamento
e apontar os principais aspectos que devem ser considerados; expor a forma pela qual
um planejamento eficaz interfere positivamente na vida das pessoas residentes na
localidade; destacar as consequéncias juridicas que a execugao ineficaz das pecas
de planejamento acarretam ao gestor publico municipal; e analisar os recentes
julgados e a viabilidade de solugdes apontadas, organizando-as efetivamente.

A presente pesquisa podera trazer consequéncias benéficas no sentido de que
tem o escopo de nortear o gestor publico na tomada de decisées quando da
elaboracao das pecas de planejamento, a fim de que seja cumprida com todas as
obrigacdes legais e que o planejamento reflita, de fato, as reais demandas e anseios
da populagédo local. Afinal, é preciso garantir a populagéo os seus direitos previstos
no texto constitucional, sendo que o planejamento é uma ferramenta de grande

importancia para que o Poder Publico possa atingir esse objetivo.

Para tanto, faz-se o uso de pesquisa bibliografica e documental, em que serao
utilizados os processos de identificagcdo e compilagdo, bem como por intermédio de
consulta a legislagao, artigos cientificos, jurisprudéncias, dados obtidos em 6rgaos
competentes, como a Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sapucai e o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Por conseguinte, o presente trabalho cientifico foi dividido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo busca conceituar os municipios, elencando alguns autores e
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comparando eventuais diferengas entre cada conceito apresentado, além de discorrer
sobre o municipio como ente federativo, sua autonomia e capacidades. Buscou-se
ainda apresentar o planejamento de modo geral, expondo o historico do planejamento
junto aos municipios e aprofundando sobre o planejamento orgamentario e as pecas
de planejamento. Ja o segundo capitulo € um estudo sobre o municipio de Sao Bento
do Sapucai, localizado no interior de Sao Paulo, onde busca-se apresentar os dados
e estatisticas locais, de modo a compreender como estas informag¢des foram
abordados no planejamento municipal e enfatizar eventuais falhas no processo de
planejamento da municipalidade. Por sua vez, o terceiro capitulo visa apresentar
quais sao as deficiéncias mais comuns encontradas no processo de planejamento dos
municipios com base nas informacbdes obtidas sobre Sdo Bento do Sapucai,
utilizando-se, por exemplo, de apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, além de abranger de modo geral a importancia do planejamento para a
comunidade local e como a sua deficiéncia pode impactar a sociedade no quesito
social e quais os impactos juridicos o gestor pode ser exposto. Por fim, o ultimo
capitulo traz as consideragdes finais sobre a pesquisa, apontando ainda conclusdes

sobre as raizes da problematica e possiveis solugdes para o tema.
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2. 0S MUNICIPIOS E O PLANEJAMENTO

2.1.  OS MUNICIPIOS E SUAS COMPETENCIAS

Os municipios podem ser definidos como “a circunscricdo do territério do
Estado na qual cidadaos, associados pelas relagdes comuns de localidade, trabalho
e de tradigbes, vivem sob uma organizacéo livre a autbnoma, para fins de economia,
administracdo e cultura” (IBAM, 2007). Outro conceito de municipios € definido pelo
IBGE (2013, p.297-299), que os define como unidades autbnomas de menor
hierarquia dentro da organizagado politico administrativa do Brasil. J& Rodriguez
(1993), defende que um municipio “resulta da necessidade que os seus cidadaos tém
de ver atendidas certas caréncias basicas comuns. Sua area deve ser determinada
pelo nivel de servico que tais cidadaos esperam receber e dos recursos que estes tém

condicao de despender (os impostos).”

Dentro dos conceitos apresentados, nota-se a existéncia de ligagao entre eles,
onde cidaddos de um determinado espag¢o geografico tem determinada cultura,
relagbes sociais e também suas necessidades, as quais séo atendidas através da

organizacao do municipio, que € um ente federado autbnomo.

Atualmente, o Brasil conta com 5.568 municipios, mais o Distrito Federal e o
Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Os municipios detém apenas dois poderes:
Executivo e Legislativo. O Poder Executivo tem como autoridade maxima o Prefeito
Municipal, tendo ainda dentre os agentes politicos o Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais. Ja o Poder Legislativo é formado pelos Vereadores, tendo como
autoridade maxima e representante o Presidente da Camara, que é eleito entre seus
pares.

Toda a organizagao administrativa do municipio € regida por uma Lei Organica,
que é uma espécie de constituicdo local, mas em forma de Lei. E votada em dois
turnos, os quais deverao conter um intervalo minimo de 10 dias entre si, devendo ser
aprovada e promulgada por 2/3 dos Vereadores. Na Lei Orgéanica estdo definidas
questdes relativas as competéncias de cada Poder, bem como normas gerais para a
organizacdo municipal, o que traduz a capacidade dos municipios se auto-

organizarem observando os principios constitucionais.
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Atualmente, os municipios sdo um dos entes federativos que junto dos Estados
e Distrito Federal formam a unido indissoluvel que compde a Republica Federativa do
Brasil, sendo esses entes autbnomos, nos termos dos artigos 1° e 18 da Constituigao
de 1988. Todavia, cumpre salientar que antes da promulgacdo da Constituicdo

Federal de 1988, os municipios ndo eram considerados parte da federacgao brasileira.

Nesse sentido, o advento da Constituicdo de 1988 representou o triunfo do
argumento municipalista e o fim de um debate de longa data sobre a elegibilidade dos

municipios como membros da Unido.

De fato, para além de um breve eclipse, a autonomia politico-administrativa dos
municipios tinha sido reconhecida constitucionalmente desde a Constituicao de 1891
que proclamou com autoridade a estrutura tripla como a estrutura inata da nossa
federacao e o seu Artigo 68 - embora em linguagem vaga e menos técnica, como
reconhecido por Dallari (1976, p. 73) - santificou o ambito da acdo autbnoma dos
municipios. Contudo, se o estatuto dos municipios como membros da Unido era
questionavel em termos da validade das constituicdes passadas particularmente sob
os auspicios da Constituicdo de 1967, o texto da Carta Magna de 1988 ndo hesita em

responder de forma enfatica e positiva a esta questao.

Esta disposicdo insere o municipio na organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, tornando-o, juntamente com o Distrito Federal, uma
terceira esfera de autonomia cuja existéncia, de acordo com as condi¢ées em que
esta situado, altera fundamentalmente a dupla tradicdo do federalismo brasileiro, que

tem agora uma nova e fundamental dimensao.

Os criticos do reconhecimento do municipio como entidade federal costumam
argumentar principalmente sobre a sua falta de representagdo no Senado; e também
sobre a inexisténcia de um Poder Judiciario Municipal. O primeiro argumento,
defendido, entre outros, por Roque Antbnio Carrazza (2004, pp. 153-4), pode
argumentar contra o que foi demonstrado acima: o bicameralismo ndo é a esséncia
do federalismo - tome-se como exemplo a federacdo austriaca e o seu poder

legislativo federal unicameral.

O Professor Kildare de Carvalho apresenta uma nova visdo sobre a
participacdo dos municipios na Federagao Brasileira:
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No entanto, nao faria sentido incluir o municipio na definicdo da estrutura federal
brasileira, se o texto constitucional nao tivesse a intengao de Ihe atribuir um estatuto
federativo. A constituicdo, portanto, ndo se contentou em estabelecer uma
federacao descentralizada como um todo, mas estabeleceu a descentralizagdo das
partes, com nao mais duas mas trés ordens de poder, ou seja, a ordem total (Unido),
as ordens regionais (Estados Membros), e as ordens locais (Municipios). Ao mesmo
tempo que a ordem total prevé e reconhece os Estados, dando-lhes poderes e
receitas, prevé e reconhece os municipios, entidades intra-estatais, dando-lhes

poderes e receitas. (Carvalho, 2009, p.1027).

A autonomia e organizagao politico-administrativa adquirida pelos municipios
da Republica Federal do Brasil na Constituicdo Federal de 1988 foi um passo
extremamente importante para o municipalismo. Cumpre destacar que os municipios
tém o mesmo nivel de autonomia que a Unido, Estados e o Distrito Federal, pois ndao
ha distingcdo entre eles de acordo com o Artigo 18 "caput" da Constituicdo Federal de
1988 (RESENDE; BERNARDES JUNIOR, 2017).

Quando se trata do ambito do estado federal, o municipio é considerado como
uma entidade juridica de direito publico - como agente autbnomo deste ultimo,
apresenta capacidade administrativa, juridica, politica e financeira para se organizar

num estado de direito democratico, como ja foi mencionado (MAURANO, 2007).

Um aspecto interessante a salientar € que as constituicdes anteriores apenas
davam aos municipios autonomia e alguns poderes exclusivos, ao contrario da atual
Carta Magna que, para além destas garantias, da efetivamente uma verdadeira

autonomia, baseada em quatro capacidades:

a-) capacidade de auto-organizagao, através da elaboragéo da sua propria Lei
Organica;

b) capacidade de autogoverno, através da eletividade do Prefeito, Vice-Prefeito

e Vereadores;



15

c) capacidade de autolegislagao (ou autoregulagao), através da competéncia
para elaborar leis municipais sobre areas reservadas a sua competéncia exclusiva e

suplementar;

d) capacidade de autoadministragdo, através da competéncia para manter e

prestar servigos de interesse local.

Uma das capacidades mais relevantes, no ambito da Administragdo Publica, é

a autoadministragédo, conforme defende Carvalho Filho (2022):

E este ultimo aspecto que apresenta relevancia para o tema relativo a Administragao
Publica. Dotadas de autonomia e, pois, da capacidade de autoadministragao, as
entidades federativas terdo, por via de consequéncia, as suas proprias
Administragbes, ou seja, sua propria organizagdo e seus proprios servigos,

inconfundiveis com o de outras entidades.

Quanto as competéncias dos municipios, as mesmas sao elencadas pela

Constituicao Federal em seu artigo 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

servigcos de atendimento a saude da populagao;
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protecédo do patrimbnio histérico-cultural local, observada a

legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.

Em geral, essas competéncias sao reproduzidas na Lei Orgénica de cada
municipio, que tende a aborda-las de maneira mais aprofundada, além de abranger
outras questdes correlatas. Cumpre destacar que as competéncias sao classificadas
em competéncias materiais e competéncias legislativas, sendo que, a primeira leva
em conta as atribuigdes de governo e a prestagao de servigos publicos, enquanto a
segunda considera a elaboracdo de normas juridicas. A Constituicdo reparte as
competéncias com base no critério dos interesses, sendo aquelas designadas aos
municipios de interesse local.

Quanto ao poder de fiscalizagado sobre o Poder Executivo, 0 mesmo € exercido
pelo Poder Legislativo, mediante controle externo, conforme dispde o artigo 31 da
Constituicao Federal. O controle externo se da por meio do apoio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio, se este ja existir anteriormente a promulgag¢ao
da Constituicdo de 1988, visto que ela veda a criacdo de novos 6rgaos por parte dos
municipios conforme disposto em seu §4° do artigo 31.

Importante salientar que, sendo 0 municipio um ente autbnomo e com
competéncias proprias, existe o orcamento proprio de cada municipio que tem a
receita composta pela arrecadacao de tributos e pelas transferéncias. Os tributos de
competéncia municipal sdo o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto
Sobre Servigos (ISS) e o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI). Além
disso, o0 orgcamento dos municipios € composto pelas despesas, que vao desde as de
custeio (folha de pagamento, material de consumo, servigos de terceiros etc.) até as
de capital (obras e equipamentos e material permanente).

Dessa forma, diante da necessidade de organizar as receitas e as despesas de
modo a cumprir com suas competéncias, surge a necessidade da realizagdo do

planejamento, para melhor eficiéncia dos gastos e prestagao dos servigos publicos.
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2.2. CONTEXTO HISTORICO DO PLANEJAMENTO

O ordenamento publico como instrumento para antecipar e moldar o futuro tem
sido utilizado na administrag&o publica, especialmente desde o século XIX, quando os
governos dos paises centrais e periféricos comecaram a utiliza-lo como um
instrumento para promover o desenvolvimento econémico e social. No entanto, foi
apenas apos a Primeira Guerra Mundial que o planejamento adquiriu um conteudo
estratégico ligado as profundas transformacgbes das sociedades. Este foi o caso na
Unido Soviética, que a partir de 1920 fez um esforgo sistematico para transformar a
sua sociedade feudal numa sociedade industrial; nos Estados Unidos apos a Grande
Depresséao de 1929; e na Europa durante o processo de reconstrugdo pos Segunda
Guerra Mundial. Nestes contextos, a pratica do planejamento governamental
concentrava-se no Estado, sendo os governos centrais responsaveis pela dinamica

de concepcgao e implementacao.

Esta constatagcdo é importante porque esta monopolizagdo também ira
caracterizar a Federagcido Brasileira. No Brasil, o planejamento governamental tem
seguido uma trajetdria oscilante entre momentos de apreciagdo e momentos de pouca
atencao. Neste movimento, houve dois periodos de declinio e dois periodos de pico:
declinio de 1889 a 1930, pico de meados dos anos 30 a 1970, declinio de 1980 a
1990, pico na primeira metade dos anos 2000 (CARDOSO JUNIOR, 2011; REZENDE,
2011).

O primeiro periodo foi caracterizado por medidas pontuais e setoriais do Estado
para lidar com situagdes de crise; o planejamento nao foi, portanto, estratégico e
abrangente (CARDOSO JUNIOR, 2011).

No segundo periodo, a partir da década de 1930, as acbes de planejamento
abrangente lideradas pelo governo central ganharam terreno. Estes serviram os
objetivos da época: assegurar uma maior independéncia da economia brasileira em

relagcao aos paises estrangeiros e promover a industrializagdo (REZENDE, 2011).

Para o efeito, foram criadas varias agéncias estatais, tais como o Departamento
de Administracdo Publica, que desenvolveu o primeiro plano quinquenal do Brasil, o
Plano Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1939-
1943), e o Plano de Obras e Equipamentos (REZENDE, 2011). Na década de 1940,
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o desenvolvimento do planejamento estava numa trajetéria ascendente com a criagao
das primeiras empresas estatais brasileiras, Companhia Vale do Rio Doce, Petroleo
Brasileiro S/A, Centrais Elétricas Brasileiras e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico. Também em 1946, foi langado o Plano Salte (1946), que identificou areas
prioritarias de acao estatal, mas nao foi implementado na pratica (CARDOSO
JUNIOR, 2011; REZENDE, 2011).

Entre os anos 50 e 70, o planejamento governamental foi mais intenso, mas
também diferenciado, uma vez que foi utilizado tanto por governos democraticos como
por ditaduras civis-militares. Inicialmente, a pratica foi intensa e discricionaria,
atingindo o seu auge gragas aos esforgos da Comissdo Econémica para as Caraibas
e a América Latina (CEPAL) para divulgar as prescrigbes da politica de
desenvolvimento em ambas. No Brasil, esta receita apareceu no Plano de Metas do

governo de Juscelino Kubitschek.

Nos governos politicamente perturbados dos renunciados Janio Quadros e do
presidente eleito Jodo Goulart, o planejamento governamental ndo encontrou terreno
fértil. O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social foi a tentativa de
planejamento do governo neste periodo, que ndo foi implementado, especialmente
devido a falta de apoio legislativo (CARDOSO JUNIOR, 2011; REZENDE, 2011). De
1964 até ao final dos anos 70, as medidas de planejamento governamental
intensificaram-se, caracterizadas por uma orientagdo autoritaria-tecnocratica e
vertical. Estes foram os meios para implementar a grande reforma administrativa do
Estado em 1961, através da implementacao do plano de agdo econémica do governo
e da criacao de trés planos de desenvolvimento nacional (CARDOSO JUNIOR, 2011).
E de notar que a ideologia neoliberal comecou a espalhar-se a partir de meados dos

anos 70, cujo impacto sé se tornou visivel no Brasil nas décadas seguintes.

Este sistema de ideias criou uma imagem fundamentalmente negativa do
Estado e das suas atividades numa forma politico-administrativa centrada na gestao
governamental (EVANS, 2004). Como resultado, as estruturas e instituicbes de
planejamento governamental comegaram a desintegrar-se e as poucas praticas
centraram-se em iniciativas de curto prazo destinadas a travar o que durante décadas
tinha sido tratado como o problema social central do pais: a inflagado (CARDOSO
JUNIOR, 2011).
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Relativamente ao planejamento a nivel estatal, Saddi (2003) assinala que o
governo Geisel estabeleceu um programa de cooperagao técnica entre 1974 e 1978
com o objetivo inicial de institucionalizar os sistemas de planejamento estatal e

minimizar os problemas fiscais.

A cooperagao técnica com os governos locais seria da responsabilidade dos
governos estaduais. A década de 1980 foi marcada por um paradoxo. Se, por um
lado, a assuncgéo do colapso do regime autoritario alimentou e reforgou a luta pela
democracia e pelo Estado social, por outro lado, a paisagem intelectual do mundo foi
estimulada por ideias neoliberais sobre o funcionamento do Estado. Neste cenario, a
Constituicdo Federal de 1988 fez do planejamento uma atividade obrigatoria para os
governos, dando-lhe uma perspectiva de curto e médio prazo e ligando-a ao

orgamento.

Assim, de acordo com Cardoso Junior (2011), o planejamento tornou-se
oficialmente parte da pratica diaria da administracdo publica, devendo mesmo
funcionar como uma ligagao entre os governos, criando uma convergéncia entre a

mudanca democratica e uma administragao publica estavel.

Como narra Bruno (2008, p.81), o Decreto n°® 4.536 de 28 de Janeiro de 1922,
que organizou o Cédigo Contabilistico da Uniao, foi uma pega que o Poder Executivo
ao executa-lo decidiu o destino de cada recurso, sem qualquer ligagdo a um programa
ou projeto governamental. Ainda segundo o autor, a 17 de Margo de 1964, foi
sancionada a Lei n°® 4.320, que estabelece regras gerais de direito financeiro para a
preparagdao e controlo dos orgamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, ligando a preparacao e execug¢ao do orgamento a um
processo de planejamento, em que cada érgéo estabelece os programas e projetos,
para posteriormente eleger prioridades para ajustar a previsao das receitas a cobrar.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente as
disposi¢cdes do art.165, na se¢cao denominada "Sobre Orgamentos", a integracédo do
planejamento e orcamento foi definida através de trés instrumentos: o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
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2.3. O PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O Estado deve definir prioridades e definir, com antecedéncia, objetivos, agbes
e metas para a melhor eficiéncia do uso do dinheiro publico, sendo o planejamento o
caminho para alcancgar este objetivo. Conforme dispde o artigo 174 da Constituigao
Federal, planejar € um dever do Estado, de carater determinante para todo o setor

publico:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para

o setor privado.

O planejamento municipal se compdem através de instrumentos de
planejamento orgamentario e territorial. No ambito do planejamento orgamentario,
visa-se entender a realidade local, através de um diagndstico dos principais problemas
daquele municipio nos mais diversos setores, devendo assim, ser priorizado recursos
para solugdes que visem mitigar esses problemas através da execucao de politicas
publicas. Nesse contexto, o planejamento orgamentario é atingido através da
elaboragdo e execugdo das pegas orgamentarias, quais sejam, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O planejamento municipal, através das pecas orcamentarias, esta previsto na
Constituicado Federal, em seus Artigos 165, incisos |, Il e lll e 174. A Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) também trata sobre o tema em seu

Capitulo IIl.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orcamentos anuais.
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Segundo a Associagao Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais (2004
p.40), o Plano Plurianual € uma lei ordinaria valida por quatro anos e estabelecera
diretrizes, objetivos e metas da administragcao para despesas de capital e despesas
relacionadas com programas de duragéo continua. Segundo Paulo (2010, p.172), a
Constituicao Federal atribuiu ao Plano Plurianual um papel de organizagao de agoes,
uma vez que a preparagao de outros documentos de planejamento esta sujeita as
suas disposicoes.

Ainda segundo o autor, a inteng&o do legislador constituinte era reconhecer que
o sistema de planejamento desempenha um papel fundamental e indispensavel para
o Estado, e ndo caracteriza apenas mais uma opgao para o governante. A Lei de

Depdsito Constitucional Transitorio (ADCT), no seu artigo 35, item |, descreve:

Art. 35, | - o projeto do plano plurianual, a vigorar até ao final do primeiro
exercicio do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até
qguatro meses antes do final do primeiro exercicio e devolvido para sangao
até ao final da sessao legislativa.

Pode afirmar-se que a eficacia do Plano Plurianual assegura a continuidade
das agdes planejadas pelo governo e orienta o periodo de transigdo entre um mandato
e outro, tornando necessario que a definicdo de objetivos, metas e acdes seja
estrategicamente planejada.

Em geral, o PPA é entendido como o plano que expressa o planejamento a
médio prazo. E uma peca formal da administragdo publica, representando a tradugdo
do Plano do Governo eleito pelos cidadaos em programas e agdes que satisfazem os
desejos da sociedade dentro dos principios da eficiéncia, eficacia, eficiéncia e
equidade (BERNARDONI; CRUZ, 2008, p.53).

Entretanto, para melhor elucidar os principios citados, de acordo com a
Confederagdo Nacional de Municipios (2008, p.22), a eficacia é garantida se os
objetivos e metas forem alcancados no tempo dado, a eficiéncia é a capacidade de
alcancgar os objetivos pretendidos com o menor custo possivel. A eficacia é o resultado
de acgdes planejadas e, finalmente, a equidade € definida pela imparcialidade.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias € um planejamento anual que tem por

objetivo definir as prioridades do Poder Publico para o préximo exercicio com os
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parametros para a alocagao da receita de modo a viabilizar a execugao das metas e
acdes contidas nos programas do Plano Plurianual.

Segundo a Associagdo Brasileira de Organizagbes Nao-Governamentais
(2004, p.40), a Lei de Diretrizes Orgamentarias orienta a diregado da despesa publica
e os parametros que devem orientar a Lei Orgamentaria Anual e é valida por apenas
um ano fiscal.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € preparada e coordenada pelo Poder
Executivo, que tem até 15 de abril de cada ano para a enviar ao Poder Legislativo,
que a deve aprovar até 30 de junho do mesmo ano, caso contrario ndo pode encerrar
o primeiro periodo da sessdo legislativa, como previsto no artigo 57, §2° da
Constituicao Federal.

Para o Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo (2012, p.14) a Lei de
Diretrizes Orgamentarias € um "pré-orcamento detalhado", porque ira demonstrar os
objetivos e prioridades para o ano seguinte, visando a orientagdo para a preparagao
da Lei Orcamentaria Anual e contera os limites das despesas com pessoal, os limites
da divida, a limitagcado das despesas e os requisitos para a distribuicdo de subsidios.
Finalmente, estabelecera regras para que as a¢des planejadas sejam executadas de
uma forma equilibrada.

De acordo com Bruno (2011, p.95), a Lei de Diretrizes Orgamentarias é "um
instrumento de planejamento intermediario" porque os seus objetivos e orientagbes se
baseiam num planejamento a médio prazo, mas abordam caracteristicas especificas
que serao eficazes e materializadas na Lei Orgcamentaria Anual do exercicio seguinte.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias tem as seguintes
caracteristicas: esta subordinada a anualidade, orienta a preparacdo da Lei
Orcamentaria Anual e deve ser equiparada ao Plano Plurianual.

No entanto, a sua eficacia e impacto estendem-se para além do ano a que se
refere. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias incluira um anexo de metas fiscais que identificara objetivos anuais
relativos a receitas, despesas, resultados nominais e primarios e 0 montante da divida
publica, em valores correntes e constantes, que se referem ao exercicio em questao
e aos dois subsequentes.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias contera também um anexo de riscos fiscais
que avaliara os passivos contingentes que possam afetar as contas publicas e outros

riscos e informar sobre as medidas a tomar no caso de estes riscos ocorrerem.
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Em relagdo a Lei Orgcamentaria Anual é o instrumento por qual se estima as
receitas e fixa as despesas para um exercicio. Nada mais é que o préprio orgamento.
Ele é dividido por 6rgaos, unidades e categorias de despesas que s&o vinculados a
uma fonte de receita, visando garantir a disponibilidade orgcamentaria para execugao
das acoes previstas no Plano Plurianual. Cumpre destacar que uma das premissas
do orgamento publico é a vinculagdo entre a criagdo de despesas a uma fonte de
receita.

Segundo Salles (2010, p.85) a Lei Orgamentaria Anual — LOA "contém a
previsao das receitas e a autorizacdo das despesas, a politica econémica e financeira,
o programa de trabalho do governo e os mecanismos de flexibilidade que a
Administracdo esta autorizada a utilizar para o ano seguinte". Bruno (2011, p.101)
assinala que a importancia do orgamento anual é evidenciada no artigo 167, incisos |
e Il, da Constituicdo Federal de 1988, quando proibe explicitamente o inicio de
programas e projetos nao incluidos na Lei Orgamentaria Anual.

Para Assumpgao (2011, p.70) a Lei Orgamentaria Anual deve ser sempre
preparada com base na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Dessa forma, enquanto o
Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias executam o planejamento, a Lei
Orcamentaria Anual indica como este planeamento deve ser executado.

A Lei Orcamentaria Anual é o orcamento real do governo e a sua principal
funcdo é prever, autorizar e atribuir receitas para cobrir as despesas que foram
planejadas.

De acordo com Kohama (2012, p. 44), para que as situacoes previstas no Plano
Plurianual se realizem e, naturalmente, se traduzam em realidade, é observada a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e é elaborado um Orcamento Anual no qual as acdes a
implementar sdo programadas com o objetivo de alcangar os objetivos fixados.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 vieram duas inovagdes
no que diz respeito a questdo orgcamentaria, devolvendo ao Legislativo a prerrogativa
de propor emendas sobre a despesa no projeto de lei de orgamento e reforgando a
concepgao que associa planejamento e orgamento como elos de um mesmo sistema.

A elaboracéo e planejamento das pec¢as orgamentarias relaciona-se com o0s
principios da unidade e da universalidade. A Constituigdo de 1988 trouxe melhor
entendimento para a questao ao precisar a composicao do orcamento anual, levando

em consideragao a multiplicidade organizacional e juridica do setor publico e a sua
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capacidade de realizar politicas publicas que reflitam positivamente no
desenvolvimento social e econdmico da populagao.

Cabe ressaltar os avangos conquistados com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
onde o planejamento se tornou impositivo para toda a administragdo, em especial para
a do ambito municipal, que, até entao, atendia aos dispositivos constitucionais sem se
ater para a obrigacao de respeitar o planejamento aprovado pelo Poder Legislativo e
realizado em conjunto com a populagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe como premissa basica a busca da
eficiéncia, determinada pelo principio da administragcao publica inserido no Artigo 37
da Constituicdo Federal e pela EC 19/1998 (Reforma do Estado Brasileiro). A
administracdo publica tem a obrigatoriedade de alcangar o equilibrio fiscal e ao
planejar, promover a integragéo dos trés instrumentos de forma que, em cadeia, todos
cumprissem efetivamente o papel de nortear as agdes governamentais.

O tema do planejamento municipal carece de uma maior atencéo e deve ser

aprofundado. Conforme afirma Mello (2018, p.5):

O Planejamento Municipal pode ser considerado por muitos um tema
pouco atrativo, sobretudo em um pais com longa histéria de inflagao
elevada, instrumentos de planejamento instituidos e ndo consolidados,
além de recursos humanos ainda com pouca pratica no tema. Por
outro lado, sua importancia ndo pode ser ignorada, principalmente
com a profissionalizacao da Administracdo Publica, de forma geral, e
com a valorizagdo do servidor como agente promotor do

desenvolvimento local e da cidadania.

Diante do exposto, fica evidente que o planejamento municipal € um importante
instrumento para trazer o progresso e evolugao social e econdmica para a sociedade
e que deve ser tratado com seriedade pelos Poderes Executivos Municipais e quando
realizado com evita o0 uso dos recursos publicos como manobra politica e evita, ainda,
que os gestores publicos venham a ser penalizados pela ma administracdo dos
recursos publico.

Os municipios precisam dar a devida atengao a este tema, projetando o futuro
de sua populacdo com a responsabilidade de planejar de forma realista, levantando

dados e evidéncias, estabelecendo metas claras para acompanhamento da execucao.
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3. RETRATO DO PLANEJAMENTO EM MUNICiPIOS PEQUENOS

Planejar € essencial para garantir a melhor aplicagéo do dinheiro publico e obter
o melhor retorno possivel ao contribuinte. Todavia, o planejamento ainda € um desafio
para muitos municipios no Brasil, em especial naqueles de pequeno porte, seja pela
falta de pessoal técnico qualificado, pela auséncia de tecnologia, pela escassez de
recursos financeiros ou até mesmo pelo desconhecimento dos gestores sobre a
importancia do planejamento.

Outro fator importante para se planejar de fato, é conhecer a realidade do
municipio, seus indicadores e assim, identificar quais areas mais necessitam de maior
atencéao e investimentos do Poder Publico.

Nesse trabalho, buscou-se realizar o diagnostico de um municipio de pequeno
porte da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte — RMVale, sendo
estudado o municipio de Sdo Bento do Sapucai, de modo a entender a situagao local,
seus desafios conforme os dados coletados e como a realidade desse municipio

reflete a realidade de outros municipios em um cenario macro.

3.1. DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SAPUCAI

Com projecao da populagao estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE em 10.907 habitantes no ano de 2021, Sao Bento do Sapucai esta
localizada na fronteira entre os Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais, na Serra da

Mantiqueira.

Legenda

até 5.152 pessoas ate 12.799 pessoas ate 38 695 pessoas mais que 38.695 pessoas

Dado inexistente para este municipio

Q Local selecionado
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80e+ 1.3% 1.6%

75a79 1.3% 15%

70a74 1.9% 20%

65a 69 2.4% 2.4%

60 a 64 3.0% 3.0%
55a59 35% 3.5%
50 a54 34% 37%
45 a 49 34% 36%
40 a 44 33% 35%
35a39 3.3% 3.3%
30 a34 3.7% 3.4%
25a29 41% 3.9%
20a24 37% 3.7%
15a19 31% 31%

10 a 14 2.9% 27%
05a09 28% 26%

00 a04 28% 26%

Figura 1 e 2. Mapa do estado de Sao Paulo e Piramide Etaria de Sdo Bento do

Sapucai. Fonte IBGE/ Fundacéo Seade.

A piramide etaria de S&o Bento do Sapucai, de acordo com dados
disponibilizados pela Fundacao Seade no sitio eletrénico

https://municipios.seade.gov.br/ (acesso em 10 de junho de 2022), segue o fendmeno
populacional do estreitamento da base, consequéncia da diminuigcdo da natalidade
somada ao aumento da longevidade, que resulta no envelhecimento da populagao e,
desse modo, justificando o investimento em politicas publicas para a populagao idosa.

O municipio conta ainda com a populagdo economicamente ativa em sua maior
poténcia, o que direciona para a ateng¢ao ao desenvolvimento econémico equilibrado,

focado na educacgéao e na formacao técnica profissional.


https://municipios.seade.gov.br/
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Densidade demografica Grau de Habitantes por
(hab./km2) urbanizacéo (%) domicilio
41,7 32,0 2,8
Populacéo por sexo Populacédo por grupo de idade
@ Homan: @Mulheres O0aid 152 29 @302 50 @G0 e mais
49.9% | 50.1% 165%  22.2% 41.5% 19.8%

Evolucéo da populacéo por grupos de idade
T Mil

G Mil

5 il

4 Mil

3 Mil

2 Mil

1 Mil
2000 2010 2020 2030 2040 20340

®30a14anos @155 59 anos @G0 3nos & mais

Figura 3. Evolugao da populagao por faixa etaria. Fonte Fundagao Seade.

Na economia, o setor de servigos ocupa a maior fatia da geragao de riqueza na
cidade, a administragao publica com seus servidores esta em segundo lugar, seguida
de atividades industriais e depois da agropecuaria. Turismo é um dos pilares da
economia de Sao Bento do Sapucai, que € uma das estancias climaticas do Estado

de Sao Paulo.
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' Produto Interno Bruto - PIB PIB per capita
R5203.399.837 F%£19.353
- Valor das Exportacdes (US$)* | - Valor das Importagdes (US$)*
$0 $0

Distribuicio do PIB Municipal

@agropecudrizs  Impostos liguidos de subsidios @ Inddstria @S=snvisos

LA LA 5 496 T8.3%

Distribuicio do Valor Adicionado por Setor

@ Agropecuiriz @ Indistria @Senvicos (exceto sdministracio pdblica) - Servigos de sdministragdo plblica

1209 | 5.6% &0, 4% 22, 0%

Valor da Transformacgio Industrial por setor de atividade**
Produics oz mzcers [
Producio agropecuaria™** Rebanho®***

Bavino T13%

Tomate l 2,4% ;
Galinaceaos 14,5%
Uva l 2.2%
Azeitona 1 1.3% Suino l
Mihe | 1.5%
Batata-docs ] 1.3% BEquino I 4,5%
Mel d= abelha l 0.6%
Owvos de galinha I 0,5% Lo I

Café Arabica I 0,4%
Caprine | 0.4%

Madeira =m tora | 0.3%

Fonte: Fundagdo Seade. IBGE. Dados de 2018. Valores em reais correntes. *Dados de 2020, *Dados de 2017. **Dados de 2019.

Figura 4. Valor adicionado por setor ao Produto Interno Bruto do municipio.
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O maior gerador de empregos na cidade € a administragdo publica, seguida do
comeércio, depois a agricultura e logo apds, a construgao civil. Os rendimentos médios

aumentam cerca de 1 mil reais quando o trabalhador possui ensino superior.

Emprego formal Rendimento médio*
1.060 R%1.782

Evolugéio do rendimento médio®
R51.500

R51.000
2010 2012 2014 2016 2013

Rendimento médio® por divisdo da CNAE

Atividades de Servigos Financeiros R$6.797
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de... RS4.666
Correio & Outras Atividades de Enfrega R$3.985
Eletricidade, Gés & Outras Utilidades RS3.386
Atividades Auxiliares dos Servigos Fina... R$2.089
Transporie Terrestre R52.082
Atividades de Atencdo A Salde Humana R$2.015
Administracdo Plblica, Defesa e Seguri... R$1.360
Reparacdo e Manutencdo de Equipame... RE1.797
Comércio por Atacado, Exceto Velculos.., R$1.776

Rendimento médio*®, segundo grau de escolaridade

RS1.568 RS1.524 RS1.649 R$2.729
Fundamental Fundamentsl Médic Completo Supserior
Incompleto Complsto

Evolucéio do emprego formal
1.500

1.000
2010 22 2014 2016 2018

Distribuicéio do emprego formal por divisdo da CNAE

Administracio Pliblica, Defesa € Segurl.. (DD
Comércio Varejistz [N 22,55
Agricultura, Pecudria e Servicos Relacio.. _ 9.2%
Servicos Para Edificios e Atividades Pais.. _ 6,4%
alimentzcio [ 5.2
Atividades de Atencdo A Satide Humana [ 2.9%
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Figura 5. Situagcao dos empregos e rendimentos. Fonte Fundagao Seade.
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A concentracdo da populagao esta principalmente na area urbana, no entanto,
a area rural é bastante significativa. Ter dados e informagdes sobre a situagdo da
populacdo e da vida do municipio é determinante para planejar programas e agdes
com qualidade a fim de resolver os principais problemas e melhorar a vida de toda a
populagao.
?

T B
BRI

ArrAF:

Campod do
Jorddo

Shpaical Midm

BRSO
Do MELES.

O Sem informacdo @ Até 364 habitantes @ Entre 364 habitantes - 472 habitantes
@ Entre 472 habitantes - 579 habitantes @ Entre 579 habitantes - 687 hahitantes
@ Entre 687 hahitantes - 794 habitantes @ Entre 794 habitantes - 902 hahitantes

@ Entre 902 habitantes - 1.009 habitantes @ Acima de 1.009 habitantes

Figura 6. Populacao urbana e rural por regidao censitaria. Fonte Datapedia.

O censo demografico do Brasil ocorre de 10 em 10 anos, sendo que o do ano
2020 foi adiado para o ano de 2022, em decorréncia da pandemia da Covid-19,
conforme informagbes divulgadas pelo IBGE em seu sitio eletrdnico

https://cens02022.ibge.gov.br/ (acesso em 30 de junho de 2022). De acordo com as

informacgdes disponiveis, a concentragado de renda em Sao Bento do Sapucai estava
em tendéncia de aumento na ultima década, o que deflagra o aumento da
desigualdade entre as pessoas que tém mais dinheiro e as pessoas que sao mais
pobres. A cidade deve trabalhar para diminuir as desigualdades e a concentragéo de

renda nas maos de poucas pessoas. Desse modo vai melhorar a qualidade de vida


https://censo2022.ibge.gov.br/
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principalmente das pessoas que precisam mais, e por consequéncia melhora a
qualidade de vida de todos. O indice de Gini é uma conta que verifica essa situagéo,

quanto mais perto de zero, melhor.

Indice de gini da renda domiciliar per capita (1991 - 2010)

0.65

0,64
0.625

0.6

0,58 0,58

0.575

indice de GINI

0.525

0.5
1991 2000 2010

- 530 Bento Do Sapucai - SP -+ SP = Brasil

Highcharts.com
Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: O indice de Gini da renda domiciliar per capita mede o grau de concentracio da distribuicio da renda
domiciliar per capita de uma determinada populacdo e em um determinado espaco geografico. Quando o indice tem
valor igual a um (1), existe desigualdade maxima, isto &, a renda domiciliar per capita é totalmente apropriada por um
anico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (D), tem-se perfeita igualdade, isto &, a renda é distribuida na masma

propeorcdo para todos os domicilios. Quanto mais proximo da unidade, maior a desigualdade na distribuicdo de renda

Figura 7. Evolugado do indice de Gini comparada com SP e Brasil. Fonte Datapedia.

O indice de Desenvolvimento Humano dos municipios, conhecido por IDH-M é
importante para verificar a qualidade de vida da cidade. Considera o nivel de
educacgao, de expectativa de vida das pessoas e a renda que possuem para ter um
padrdo de vida. O objetivo dos governos e de se fazer planejamentos é justamente
alcancar a melhor qualidade de vida para as pessoas para que vivam felizes.

Sao Bento do Sapucai esta a mais de 1 ponto atras da cidade mais bem
avaliada do Brasil. Cumpre salientar, que quando se trata de indicadores cada décimo

€ muito importante. Desse modo, averigua-se 0 municipio se encontra abaixo da
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média de desenvolvimento humano das cidades do estado de Sao Paulo e abaixo da
média do Brasil.
IDH Municipal (1991 - 2010)

0.9 0,862

0.8 et 0,783

0.7

1D HM

0.6

0.5

0.4
1991 2000 2010

-»- 5do Bento Do Sapucai - SP -+ SP = Brasil . 1° Colocado: Sdo Caetano Do Sul

Highcharts.com
Atlas Brasil 2013 - Censo 2010 | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Indice de Desenvalvimento Humana Municipal. Média geométrica dos indices das dimensfies Renda,
Educacdo e Longevidade, com pesos iguais. Fonte: Atlas Brasil e Radar Atlas Brasil.

Figura 8. Evolucao do IDH comparada com SP e o Brasil. Fonte Datapedia.

Infarmacdo 1991 2000 2010
IDHM Educacgdo 0,221 0,438 0,638
% 5 a 6 anos frequentando a escola 20,74% 70,13% 94,98%
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino 34,84% 60,87% 92,07%
fundamental

% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 24,50% 53,89% 68,13%
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 8,32% 30,26% 45,84%

IDHM Longevidade 0,735 0,762 0,812

Esperanca de vida ao nascer 69,1 anos 70,7 anos 73,7 anos

IDHM Renda

Tabela 1. Evolugao das dimensdes do IDH-M. Fonte Datapedia.
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Nota Técnica: Indice de Desenvolvimente Humanao Municipal

Figura 9. Resultados das dimensdes do IDH-M de S&o Bento do Sapucai.

3.1.1. Indicadores da Educacéao

Na educagéo é preciso garantir um nivel de aprendizado suficiente, porque nao

se trata apenas de estar dentro da escola, mas sim que a crianga e o jovem aprendam
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0s conceitos necessarios e desenvolvam capacidades e habilidades que o amparem

para uma boa vida.

- Sdo Bento Do Sapucai - SP -# Meta 5do Bento Do Sapucai - SP
= 5P -4 Meta 5P
- Brasil -o Meta Brasil

Desempenho e Metas no IDEB - Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano) (2005 - 2019)
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INEP | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;@O BASICA-IDEB (2005-2019): Indice gue mensura a
gualidade da educacdo brasileira. O indice varia de 0 a 10 e em seu calculo sdo combinados dois fatores: desempenho
dos estudantes na Prova Brasil, aplicada a cada dois anos, e 3 Taxa de Aprovagao.
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Desempenho e Metas no IDEB - Ensino Médio (2005 - 2019)

5.5
5.1
I
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..
4.5
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3
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-8~ 580 Bento Do Sapucai — 5P -# Meta 530 Bento Do Sapucai - 5P
= SP -4 Meta SP
- Brasil -@ Meta Brasil

INEP | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA (IDEB) NA REDE PUBLICA (2005-2017): Indice que
mensura a qualidade da educacdo brasileira. O indice varia de 0a 10 e em seu calculo so0 combinados dois fatores:
desempenho dos estudantes na Prova Brasil, aplicada a cada dois anos, e a Taxa de Aprovacdo. As metas utilizadas
para os Estados e para o Brasil abordam somente escolas do Ensino Médio da Rede Estadual, compreendendo mais de
97% das matriculas da rede pablica.

Figura 10. Evolugédo das notas no IDEB nas 3 fases do ensino comparada a SP e

Brasil. Fonte Datapedia.

O IDEB indice da Educacéo Basica no Brasil permite avaliar a proficiéncia, que
€ o quanto o aluno aprendeu em portugués e matematica do total ideal que deveria
aprender. Sao Bento do Sapucai se encontra acima da média do Estado de S&o Paulo

e do Brasil em todas as fases da educacéo.

3.1.2. Indicadores da Saude

Outro foco de toda administragao publica é a saude da populacéo, a qual deve
ser prioridade absoluta de todos os governos de todos os entes federados. Em tempos
de pandemia, a atengcao mundial se voltou para a saude, que merece investimentos

publicos para melhoria dos indices e do atendimento na ponta ao cidadao.
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Evolucdo - Percentual de Cobertura de Equipes de Atencdo Basica (2008 - 2013)
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Ministério da Satde - DataSUs | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: DataSUS - Indicadores Municipais do rol de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013,

Figura 11. Evolucdo da cobertura de equipes da Aten¢ao Primaria. Fonte Datapedia.

Leitos SUS (por mil Total de leitos (por Médicos (por mil Enfermeiros (por mil
habitantes) mil habitantes) habitantes)* habitantes)*
2.5 3,8 24 0,9

Figura 12. Numeros de leitos e profissionais da saude. Fonte Fundacao Seade.

No que tange aos dados da saude disponibilizados pela Fundagédo Seade, a
taxa de mortalidade infantil média em Sao Bento do Sapucai é de 9.43 para 1.000
nascidos vivos. As internagbes devido a diarreias sdo de 1.8 para cada 1.000
habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posi¢des 340 de
645 e 74 de 645, respectivamente.

Estava em tendéncia de aumento o numero de partos de maes adolescentes.
Este € um indicador da preocupacado que se deve ter e atencdo que necessita do
desenvolvimento de politicas voltadas a juventude. O municipio em analise se
encontra acima da média do estado de Sdo Paulo e do Brasil.

Saneamento basico, tratamento do residuo sélido, acesso a agua e cuidados
com o0 meio ambiente também sao itens fundamentais para garantir saude. Além de
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também ter importancia econdmica para o turismo e o desenvolvimento de uma

cidade.

Evolugdo - Percentual de partos de Mé&es adolescentes (até 19 anos) (2000 - 2018)
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Ministério da Salde - DataSUS | Organizado por Datapedia.info
Nota Técnica: Dados referentes ao Nascimento por local de residéncia da mae - Sistema de Informacoes sobre
Nascidos Vivos - SINASC

Figura 13. Evolucdo de partos de maes adolescentes. Fonte Datapedia.
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Figura 14. Esgoto, arborizagéo e urbanizagéo das vias. Fonte IBGE.
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Economia, saude e educacéo sao as areas para as quais os indicadores mais
se dedicam, todavia, nota-se a escassez de dados e informacbdes sobre o meio

ambiente, cultura, esportes e outras areas.

3.1.3. Situacao financeira e orgamentaria

Quanto as finangas municipais, Sdo Bento do Sapucai tem o desafio de
potencializar sua arrecadacdo de forma justa e equilibrada. E necessaria a reforma de
legislacbes, como o Codigo Tributario, que foi instituido no municipio pela Lei
Ordinaria N° 628, de 29 de dezembro de 1989.

Receita per capta Comparada

R 12 R 49
RIS1 RI42

Sado Bentodo Santo Anténio Roseira Sao Luiz do Queluz
Sapucai do Pinhal Paraitinga

= RECEITA TRIBUTARIA PER CAPITA

Figura 15. Comparagao da receita tributaria per capta entre cidades com populagéo

semelhante na Regido. Fonte: Planus do Brasil de Meu Municipio.

No que tange a receita tributaria, destaca-se que Sao Bento do Sapucai, dentre
as cidades semelhantes na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
€ a segunda cidade com a menor receita per capta (total da arrecadagao dividido pelo
numero de habitantes).

Segundo dados informados no Portal da Transparéncia de Sao Bento do
Sapucai, a arrecadagéo do municipio no ano de 2021 foi de R$ 44.583.129,95, sendo
a receita corrente liquida de R$ 41.759.131,02. Desse montante, apenas R$
7.260.641,87 correspondem a tributos de competéncia municipal (16,28% do total),
sendo o valor restante referente a transferéncias estaduais e federais, o que

demonstra a dependéncia do municipio aos demais entes federativos.
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Quanto ao orgamento, foi fixado inicialmente para o exercicio de 2021 as
despesas no valor de R$ 30.460.000,00, sendo que, o municipio procedeu a abertura
de créditos adicionais e remanejamento orgamentario através de anulagbes e
suplementagdes, que perfazem o montante de R$ 12.690.427,22. O elevado numero
de alteragcdes orcamentarias, apesar de encontrarem base em dispositivos legais,
podem caracterizar uma deficiéncia no planejamento do municipio.

Em analise ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), que visa
evidenciar o nivel de desempenho da efetividade das agdes e politicas publicas adotas
para melhoria da qualidade da gestao publica municipal, Sdo Bento do Sapucai obteve

nota “C” no exercicio de 2021, o que significa baixo nivel de adequacéo.

SETORES 2019 2020 2021
Planejamento C C C
Gestao Fiscal B+ C+ C+

Educagao B B C+

Saude B C B

Meio Ambiente B C C

Cidade B B+ B

Gov. Tecnologia da C C C
Informacgao

IEG-M C+ C C

Figura 16. Comparacéao dos indices obtidos pelo municipio de Sdo Bento do Sapucai
no indice de Efetividade da Gestdo Municipal. Fonte: Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo. Adaptagao propria.

Conforme analise da evolucdo do IEG-M de Sao Bento do Sapucai, nota-se
que o mesmo decaiu de “C+” no ano de 2019 para “C” no ano de 2021, destacando-
se a Gestao Fiscal que passou de “B+” para “C+”, a Educagao que passou de “B” para
“C”, o Meio Ambiente que passou de “B” para “C”. Quanto ao Planejamento, o mesmo

se manteve em “C” nos anos de 2019, 2020 e 2021.
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RETRATO DO PLANEJAMENTO DE SAO BENTO DO SAPUCAI

O Plano Plurianual de Sao Bento do Sapucai para o quadriénio 2022-2025 foi

instituido através da Lei Municipal n°® 2.263, de 06 de dezembro de 2022. Na peca, o

planejamento € dividido em treze 6rgaos do Executivo Municipal, além de um érgao

referente ao Legislativo Municipal, a saber:

1.

2.

9.

Gabinete

Secretaria de Administracao

Secretaria de Financas e Orcamento

Secretaria de Educacéao

Secretaria de Saude e Saneamento

Secretaria da Cidadania

Secretaria de Servigos Publicos e Zeladoria
Secretaria de Infraestrutura, Seguranca e Mobilidade

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

10. Secretaria de Turismo, Cultural e Desenvolvimento Econdmico

11.Secretaria de Planejamento, Convénios e Assuntos Estratégicos

12.Secretaria de Assuntos Juridicos

13.Secretaria da Fazenda

Cumpre destacar que estes oOrgaos sao subdivididos em unidades

administrativas. O Plano Plurianual de Sao Bento do Sapucai conta ainda com

dezessete programas:

1.

2.

Cidade que Funciona, Inteligente e Humana
Finangas publicas em equilibrio planejado para o desenvolvimento

Modernizacao da Gestéo e Cidade Feliz

. Educacao e Desenvolvimento Humano: capacidades e oportunidades

Atencao Basica e Especializada para Vidas Bem Cuidadas

Assisténcia Farmacéutica

. Vigilancia Epidemiolégica e Sanitaria



41

8. Gestéao e Estruturacéo da Rede de Servigos Publicos de Saude

9. Protecao Social Basica e Parcerias com Entidades Socioassistenciais
10.Protecéo Social Especial e Parcerias com Entidades Socioassistenciais
11.Esporte, Lazer e Qualidade de Vida

12.Valorizagao e Apoio as A¢des dos Conselhos Municipais

13.Cidade Legal, Bonita e Bem Cuidada

14.Cidade Segura e Organizada

15.Desenvolvimento Rural e Sustentavel

16. Turismo Sustentavel

17.Cultura: Direito de Todos e Economia Criativa

Quanto a distribuicdo de recursos do PPA 2022-2025, as cinco maiores areas
com maior concentragdo dos recursos sdo Educacéo (31%), Saude (22%), Servigos
Publicos e Zeladoria (14%), Administragéo (13%) e Meio Ambiente (8%).

Distribuicao dos Recursos PPA 2022-2025
1%

® Educagao

m Saude

= Servigos/ Zeladoria
Administragao

= Meio Ambiente

= Social

m Comércio e Des. Econdmico

m Esporte

m Cultura

m Agricultura

m Transporte

B Seguranga

m Cidadania

Figura 17. Grafico de distribuicdo de recursos do Plano Plurianual 2022-2025 por area
setorial. Fonte: Lei Municipal n°® 2.263 de 06 de dezembro de 2022.
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo recomenda a observagéao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS estabelecidos pela Organizagao
das Nagdes Unidas no planejamento do Plano Plurianual. Segundo informagdes
disponiveis no portal eletrénico da ONU Brasil, “os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sdo um apelo global a acéo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar
de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas
estédo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.”

ERRADICAGAO ) FOME ZERD SAUDE £ EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA = EAGRICULTU BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL

TRABALHO DECENTE 1 A ]0 REDUGAQ DAS
E CRESCIMENTD DESIGUALDADES
ECONOMICO pa

ﬁ/i =)

AGAD CONTRA A VIDA NA 1 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS

MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

DO CLIMA EFICAZES

Figura 18. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Fonte: ONU Brasil.

Ao todo, sado dezessete objetivos “ambiciosos e interconectados que abordam
os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no
mundo” conforme define as Nag¢des Unidas Brasil. No Plano Plurianual de Sdo Bento

do Sapucai, os objetivos estéo distribuidos nos programas conforme grafico abaixo.
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Frequéncia dos ODS nas Ag¢oes do PPA 2022-
2025

H1 w2 w3 14 m5 w6 w7 8 W9 w10 m11 ®W12 W13 w14 =15 116 w17

Figura 19. Grafico da frequéncia das ODS no Plano Plurianual 2022-2025. Fonte: Lei
Municipal n® 2.263 de 06 de dezembro de 2022.
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4. A DEFICIENCIA E OS IMPACTOS DO PLANEJAMENTO

4.1. A DEFICIENCIA

Para todo o tipo de organizagdo, o planejamento € um instrumento gerencial
indispensavel para o sucesso e sobrevivéncia do negdcio e, sobre isso, ndo é diferente
para um municipio, estado ou pais. Segundo Vendruscolo (2011), especificamente o
planejamento municipal, este tem o objetivo de coordenar os niveis e
fungdes estratégicas da cidade por meio do desenvolvimento e aplicagdo de um projeto
global que leva em consideragdo as estratégias, orcamento e controle das
agdes municipais.

Com base no exposto por Vendruscolo (2011), nota-se que a falta de um
planejamento ao municipio pode ser uma das principais falhas de seus governantes,
resultando em prejuizos a sociedade e aos cofres publicos. Essa auséncia de um
planejamento leva a deficiéncia da gestao que, por sua vez, resulta na reducéo das agdes
voltadas ao desenvolvimento da cidade.

Planejar ainda é encarado pelos municipios como uma obrigagdo e ndo como uma
ferramenta capaz de tracar o melhor caminho entre os problemas e as solugoes.
Notadamente, a auséncia de um planejamento pode afetar de forma significativa a gestao
dos municipios, devido a falta de planos futuros que levam os gestores a pouco
explorarem as potencialidades e o desenvolvimento local. O resultado € uma gestao
publica ineficiente.

Um dos meios de se medir a eficiéncia da gestdo publica municipal é o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEG-M), o qual analisa dados e processos de 644
municipios do Estado de Sao Paulo (a capital ndo é fiscalizada pelo TCESP) com base
em sete eixos: Educacgéo, Saude, Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Protecao
dos Cidadaos e Tecnologia. Conforme dispde o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o IEG-M possui cinco faixas de classificagcdo, definidas a partir das notas
alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+), efetiva (B),
em fase de adequacao (C+) e baixo nivel de adequacao (C).

Utilizando-se do IEG-M para analisar o processo de planejamento das Prefeituras
do Estado de Sao Paulo quanto ao Planejamento (i-Plan), nota-se que a maioria dos

municipios paulistas se encontram na classificagdo mais baixa em 2020 — ultimo exercicio



45

com dados oficializados pelo TCESP. Sao 419 municipios na classificagdo C, enquanto

nenhum municipio enquadrou-se na classificagéo A.

ki ‘ ) Municipio

A s . Passe o mouse sobre um municipio

B+

Leafist | Map dats @ OpenStresthiap coniributors, CC-BY-S4, Imagery © Mapbax

Figura 20. Mapa do Estado de Sao Paulo com as classificagbes dos municipios com
base do IEG-M (i-Planejamento). Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Ao analisar os dados sob a dtica do porte dos municipios, nota-se que os
municipios paulistas de pequeno porte possuem maior eficiéncia no planejamento do que
0s municipios de maior porte, ao passo, que no IEG-M consolidado (média de todos os
eixos tematicos), os municipios de maior porte levam pequena vantagem sobre os

municipios de menor porte.
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IEG-M por Porte de
Municipio

0,570 540,530,54
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2019 2020
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i-Plan por Porte de
Municipio

0,500,51
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Legenda:

Porte Muito Pegueno: até 5.000 habitantes
Porte Pequeno: entre 5.001 e 20.000 habitantes
Porte Medio: entre 20,001 e 200.000 habitantes
Porte Grande: acima de 200.000 habitantes

Figura 21. Graficos comparativos da classificagao e porte dos municipios no IEG-M e

no eixo tematico i-Planejamento. Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

Analisando os dados do IEG-M referentes ao municipio de Sdo Bento do Sapucai,

€ possivel identificarmos algumas deficiéncias relacionadas ao processo do planejamento

municipal.
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Conforme deferimento de acesso aos relatorios das contas do exercicio de 2020 e
2021 emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, através de requerimento
formulado por este signatario a Prefeitura no corrente semestre, foram obtidos dados que
possibilitam a identificagéo de deficiéncias do planejamento do municipio em questao.

O Relatério de Fiscalizagao realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, relacionado ao Processo TC-006992.989.20, destaca que nenhum dos indicadores
do Plano Plurianual — PPA de Sao Bento do Sapucai é mensuravel e esta coerente com
as metas fisico-financeiras estabelecidas, bem como, ndo houve a realizagcao de avaliagéo
quanto a implementagdo dos programas finalisticos em relagdo a seus indicadores,
objetivos e metas.

A deficiéncia relacionada a mensuragéo dos indicadores e metas fisico-financeiras
estabelecidas no PPA, se repete nas demais pecas orcamentarias como a LDO e LOA.
Na LDO do exercicio de 2021, por exemplo, os Indicadores de Meta somente se reporta
em “%” bem como nao ha os valores das metas a serem atingidas.

Conforme pontua o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no documento, tal
situagéo “ndo cumpre com o determinado no art. 165, §2° da Constituicdo Federal de 1988
nem o prescrito na prépria Lei de Diretrizes Orgamentaria, art. 2°, §5°, no que tange as
Metas para auxiliarem os Gestores Publicos no seu Desempenho Operacional frente aos
Programas Publicos criados.”

A auséncia dos valores das metas e a forma pela qual sdo medidas, representa
uma grave deficiéncia no planejamento do municipio de Sdo Bento do Sapucai, sendo
que, pode corroborar com a falta de transparéncia, visto que dificulta o entendimento e o
acompanhamento daquilo que foi proposto nas pecas de planejamento. Para o
planejamento, é essencial ter conhecimento de onde se esta e de onde se pretende
chegar, o que se faz por meio dos indicadores, os quais retratam a realidade local, e as
metas, as quais definem o que, o quanto e quando sera atingido os objetivos do
planejamento.

Outro fator j& abordado neste trabalho é o elevado numero de alteracdes
orcamentarias que podem caracterizar um mal planejamento. O relatério do TCESP
aponta que no ano de 2021, o municipio “procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no valor total de R$
12.690.427,22, o que corresponde a 41,66%, da Despesa Fixada inicial (R$
30.460.000,00)", contrariando assim, o determinado no o §1°, art. 1° da LRF.

Mas afinal, quais fatores podem estar atrelados a essas deficiéncias?
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Conforme Relatério do Controle Interno do Municipio de Sdo Bento do Sapucai,
referente ao més de junho de 2022, publicado na Edi¢cao n° 338, Ano Il do Diario Oficial
do Municipio, 0 municipio ndo possui programa de treinamento e capacitacdo de seus
servidores. Esse fato pode corroborar com a auséncia de mao de obra capacitada e
atualizada, sendo que, aqueles servidores responsaveis pela elaboragao do planejamento
do municipio podem n&o possuir o conhecimento necessario para elaboragdo de um bom
planejamento.

Ainda na questao de recursos humanos, além da auséncia da capacitacédo da mao
de obra, se tem a questao da existéncia da mao de obra em numero suficiente para
atendimento da demanda. O municipio de Sdo Bento do Sapucai conta com uma
Secretaria de Planejamento e Gestéo, criada pela Lei Municipal n°® 1.356, de 08 de Abril
de 2009, a qual tem dentre suas competéncias, coordenar o planejamento e gestdo da
Administracao Municipal.

Ocorre que a referida Secretaria conta em seu quadro de servidores com apenas
dois cargos de natureza comissionada, sendo eles o proprio Secretario, criado pela Lei
Municipal n°® 1.379, de 08 de Julho de 2009 e o de Subsecretario, criado pela Lei Municipal
n° 1.885, de 12 de maio de 2017. E notério que a falta de servidores, em especial a
auséncia de servidores efetivos na Secretaria que tem por fungao principal coordenar o
planejamento do municipio é prejudicial, visto que cargos em comissao sao de livre
nomeacao do Chefe do Executivo Municipal, podendo ser exonerados a qualquer tempo,
em especial ao término do mandato. Desse modo, ndo ha uma seguranga na continuidade
dos trabalhos da elaboragéo do planejamento.

Outro fator apontado no relatério do Controle Interno, so os recorrentes problemas
apresentados pelo sistema de gestdo publica integrado, que segundo os apontamentos
feitos, tem ligacdo direta com a deficiéncia dos indicadores e metas devido a
impossibilidade de parametrizagdo entre o planejado e o sistema. Segundo o relatério, o
sistema ainda é ineficiente em varios outros aspectos, como na fidedignidade dos dados,
gestao fiscal e tributaria e na transparéncia.

Nesse sentido, o Controlador Interno do Municipio discorre em seu parecer que “E
cedico que as pecas de planejamento no municipio, assim como a maioria dos municipios
do pais, possuem indicadores e metas ficticias apenas para cumprir os requisitos legais,
nao servindo de parametro para gestdo por objetivo, nem como meio de avaliagdo da
efetividade da gestdo. Fica claro que a area de planejamento € mal compreendida e

subutilizada, acarretando execugbes descoordenadas e passivel de ineficiéncia.”
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4.2. OSIMPACTOS DO PLANEJAMENTO

No que diz respeito a gestao publica, torna-se relevante sinalizar, nesse
contexto, ser uma forma de gerir de modo imediato e permanente para satisfazer as
necessidades publicas na busca pelo bem de todos. Tal atribuicdo €, na verdade, a
realizacdo de um servigo publico, submetido ao limite juridico em particular que
normatiza suas atividades e se efetiva a partir da emissao e realizacdo dos atos
administrativos (BITTENCOURT e ZOUAIN, 2010).

Como observado, a gestdo publica € de significativa relevancia para o
adequado funcionamento da maquina publica, tendo como uma das ferramentas, o
planejamento. E fato que existe muita complexidade para gerir a maquina publica no
que diz respeito em apresentar resultados imediatos a sociedade, principalmente
guando nao se tem um planejamento adequado para esta finalidade.

Na area da gestdo municipal, Abreu e Camara (2015) afirmam que o
planejamento € o processo de elaboracéo futura desejada e da transformacao da
realidade existente. Aqui, o planejamento é a inteligéncia que fornece eficiéncia ao
processo, visto que nessa area o sistema de planejamento tem trés pecgas essenciais,
que sao o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e o Orgcamento Anual.

Assim, a forma em como conduzir a gestdo municipal se torna de significativa
importancia para um mandato para gerenciar com eficacia e eficiéncia, os gastos,
recursos publicos e tornar, como consequéncia, a gestdo municipal mais efetiva e
transparente ao municipio. Para tanto, faz-se necessario que o municipio tenha um
planejamento adequado que atenda as necessidades da maquina publica
(BITTENCOURT e ZOUAIN, 2010).

O planejamento deve especificar onde o municipio pretende chegar no futuro e
como se propde e fazé-lo a partir do presente e deve ter como obijetivo, o equilibrio
das contas publicas por meio do orgcamento publico, cumprimento adequado das
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De acordo com Amaro (2019), o planejamento n&o se propde a adivinhar ou
predizer o futuro uma vez que se age com convicgao e eficacia ja se cria algo do
futuro. Mas, é possivel fazer melhores previsbes acerca das possibilidades.
Completando a ideia proposta pelo autor, um planejamento adequado permite o

mapeamento durante a implementacgao de diversos setores de uma organizagao, seja
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politicas, programas e agdes. Cria-se a possibilidade de ver a situagao inicial que deve
ser alterada, contrastando-a com a situagao presente ou com a final.

Conforme Carraza (2017), o propésito do planejamento pode ser definido e
entendido como o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes administrativas.
Carraza (2017) também se refere aos processos que proporcionam uma situagao
viavel de avaliar as implicagdes futuras de decisbes presentes em fungdo dos
objetivos, o que facilitara a tomada de decisdo no futuro de modo mais rapido,
coerente, eficiente e eficaz.

O que se observa no contexto do planejamento municipal € a importancia de a
gestao publica em cumprir seu papel de modo a beneficiar 0 municipio e toda a
populacdo que nela vive. Para tanto, Pfeiffer (2000) sinaliza ser preciso recursos e
capital humano que a permita atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade em favor de
toda a sociedade. Desta forma, e elaboragcdo de um adequado planejamento e suas
pelas é fundamental para 0 municipio conseguir organizar e estruturar seus recursos.

Em consonéancia com as diretrizes e instrumentos do municipio, o gestor
publico deve ter o objetivo de construir uma administragédo direcionada para resultados
e, por isso, precisa elaborar o planejamento municipal, ferramenta que orienta quanto
ao que deve ser priorizado, bem como, define indicadores e projetos estratégicos.
Caso o municipio ndo tenha um planejamento, possivelmente ndo conseguira atender
com eficiéncia as necessidades do municipio nem tampouco da sociedade, o que
acarreta problemas de ordem social

Diante desse contexto, € notdrio a essencialidade do planejamento para a
gestao publica municipal e o importante papel que a gestao publica exerce na vida de
seus cidaddos. E fato que a gestdo municipal tem grande impacto na vida da
populacgao, afinal, é através do poder publico que sao executados os servigos publicos
que tendem a garantir os direitos constitucionais do cidaddo, como o0 acesso a saude,
educacéo, cultura, lazer e a melhoria da condig&o social.

As politicas publicas sao ferramentas utilizadas para que a gestdo municipal
impacte positivamente a vida de sua populacdo, sendo que o seu processo de
desenvolvimento se confunde com o processo do planejamento. Afinal, para se
desenvolver uma politica publica, é preciso conhecer as maiores fragilidades da
sociedade local, estabelecer uma ordem de prioridade entre cada uma delas, bem
como, estabelecer mecanismos através de uma politica publica para mitigar os efeitos

dessa fragilidade e consequentemente promover uma melhora na vida da populagao.
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Dessa forma, resta claro que € necessario um processo de planejamento para
o desenvolvimento de uma politica publica e que ha uma necessidade ainda maior de
se observar essas politicas publicas no processo do planejamento municipal, de modo
a garantir a viabilidade e o compromisso da gestdo municipal em garantir os recursos
necessarios para a execugao das mesmas.

Quando bem planejadas e executadas dentro do previsto, as politicas publicas
e o planejamento municipal tem grande impacto social positivo na sociedade, mas,
esse impacto pode ser negativo e maléfico quando ha falhas e deficiéncias no
planejamento.

Quando nao se ha um retrato da realidade local, um panorama dos indicadores
e a auséncia da participagéo popular, ha grandes falhas no processo do planejamento
municipal que trardo grandes prejuizos a populagdo local. Afinal, poderdo ser
alocados recursos em programas e agoes que nao traduzem no anseio da sociedade
€ nos principais problemas daquela localidade.

O municipio de Sdo Bento do Sapucai que foi analisado neste trabalho,
apresentam deficiéncias, apontadas pelo Tribunal de Contas, em suas pecas de
planejamento que se traduzem em prejuizos a populagdo, como por exemplo, a
auséncia de indicadores e metas factiveis, o que corrobora para o desconhecimento
dos problemas prioritarios do municipio e o acompanhamento do desenvolvimento dos
programas para atingimento das metas estabelecidas.

Quanto a participagao popular no processo de planejamento do municipio em
questao, no que pese os apontamentos no relatorios de contas dos exercicios de 2020
e anteriores, nota-se a auséncia de apontamentos no relatério de contas do exercicio
de 2021, o que pode representar a solugdo dessa questdo. Cumpre ressaltar, que
neste quesito, Sdo Bento do Sapucai teve um processo participativo na elaboracao
do seu Plano Plurianual 2022-2025 realizado em 2021, através da promogao de
reunides com todos os conselhos municipais, realizacdo de audiéncias publicas e
coleta de sugestdes da populagéao via internet.

Insta salientar, que apesar dos apontamentos quanto aos indicadores e metas
se retratarem ao Plano Plurianual 2018-2021 e demais pecgas orcamentarias desse
periodo e a grande participacdo popular mencionada no paragrafo anterior se referir
ao Plano Plurianual 2022-2025, este ultimo tende a mitigar os impactos sociais

negativos e produzir impactos positivos, visto que ao ouvir a sociedade, 0 municipio
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de Sao Bento do Sapucai se aprofunda nas principais demandas e prioridades
apresentadas por seus cidadaos.

De modo geral, quando se ha falhas e deficiéncias no processo de
planejamento, além dos impactos negativos de ordem social, se tem impactos de
ordem juridica. Fato que o municipio e seu gestor podem sofrer sangdes pelo mau
planejamento ou pela auséncia de um. Planejar € uma obrigagao estabelecida pela
Constituicdo Federal e demais legislagdes infraconstitucionais como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo que o descumprimento dessa obrigacdo gera
consequéncias juridicas.

Neste contexto, a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem papel fundamental para o melhor planejamento dos
entes federativos, visto que, conforme dispde o seu art. 1°, estabelece normas de
financas publicas com enfoque na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il, do Titulo
VI da Constituicdo Federal. O paragrafo primeiro do referido artigo, dispde ainda que

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipagcao de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar” (BRASIL, 2000).

E uma Lei cuja fungdo é atender as necessidades da sociedade no que se
refere a busca pela dignidade quanto a gestado financeira, visto que, muitos ainda
demonstram perplexidade e indignidade devido as tantas denuncias de desvio de
verbas pubicas, corrupcao, fraudes em processos de licitagcao e superfaturamentos de
obras, dentre outros que, ao longo dos anos, tém se mostrado inacabadas.

Santos e Alves (2011) sinalizam que os problemas referentes a ma gestéo
publica possuem origens procedentes de desvios histéricos, por meio da ma utilizagao
dos recursos publicos que, muitas vezes, ocorreu por falta de um mecanismo eficiente
regulador e de um controle eficaz da gestdo de arrecadagao, aplicagao e controle do
uso dos recursos disponiveis. Neste particular, os autores salientam que a Lei de
Responsabilidade Fiscal trata das finangas publicas, devidamente regulamentadas
pela Constituicido Federal, constituindo avanco importante e essencial, representando

mudanca significativa nas praticas publicas, em suas diferentes instancias.
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De acordo com Loureiro, Teixeira e Moraes (2009), o modo como os
governantes utilizam e aplicam o dinheiro publico pode causar severos impactos
sociais e juridicos, seja devido a execugao das politicas publicas ou no que se refere
a responsabilidade do gestor publico. Nesse sentido, os impactos ocorrem
diretamente em todas as esferas da sociedade.

Por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz dispositivos que visam trazer
melhor eficiéncia a gestéo fiscal e orcamentaria, estando essa diretamente atrelada
ao planejamento. Um exemplo sdo os limites de gastos com pessoal para os trés
Poderes e os entes federativos. Neste caso, € proibido aos governantes
ultrapassarem o limite nela estabelecida.

Desta forma, o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal € tratada
como conduta de crime por parte do gestor publico e de sua responsabilidade,
podendo incorrer na Lei de Improbidade Administrativa.

Entre os impactos juridicos em relagdo a responsabilidade do gestor publico,
com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo a cassacdo de mandato, recluséo e
multas.

No caso de cassagcdao de mandato, este é aplicado quando o gestor publico
ultrapassar o limite de despesa total com pessoal em cada periodo de apuracgao;
quando os gastos com inativos e pensionistas excederem o limite previsto; e quando
houver disponibilidade de caixa que n&o esteja em conformidade com a LRF.

No caso de reclusdo de um a quatro anos, o gestor publico sofrera esta
penalidade quando ndo adotar as medidas previstas na lei. E a detengcao de trés
meses a trés anos, perda do cargo e inabilitacdo para a fungao por cinco anos ocorrera
em casos em que o gestor publico utilizar crédito que ndo esteja dentro dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal; ou quando houver operacao de crédito com outro
ente da Federacéo.

Cumpre salientar que a Constituicao Federal também estabelece percentuais
minimos que tem grande impacto social positivo quando devidamente executados e
também impactos juridicos quando descumpridos.

Nesse contexto, os municipios devem observar a aplicagdo do minimo
constitucional de 25% na Educacéao e de 15% na Saude conforme disposto nos arts.
198, §2° e 212 da Constituicdo Federal, respectivamente. Esses percentuais, se
referem as despesas que o municipio deve executar nessas areas com base na

receita total do municipio. Eles devem ser observados tanto no processo de
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planejamento, com a designacado de dotagcdo orgamentaria para tal, bem como na
execucao orcamentaria.

Cumpre salientar que as penalidades para o municipio no caso de
descumprimento dos dispositivos legais, relativos aos indices constitucionais
destinados a saude e educacao, sao gravissimas, uma vez que podera ensejar na
reprovagao das contas do municipio, na impossibilidade da celebragao de convénios,
intervencao do Estado no Municipio, bem como uma série de penalidades ao Chefe
do Executivo, como sujeicdo a processo de crime de responsabilidade e

inelegibilidade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu entender o papel dos municipios como parte da
federacao brasileira e sendo o ente mais proximo do cidadao. Fato que os recursos
sao poucos e os problemas sdao muitos. Por isso, é necessario elencar prioridades,
distribuir os recursos e desenvolver agdes para que os problemas de hoje ndo se
facam presentes no amanha. Para alcancar esse objetivo, &€ imprescindivel que os
municipios brasileiros enxerguem o planejamento como uma ferramenta capaz de
transformar a realidade local e ndo apenas como uma obrigagéo.

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil fortaleceu o instituto do planejamento
no seu ordenamento juridico, desde a Constituicido Federal de 1988 até a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Novos mecanismos, limites e obrigacdes foram definidas de
modo a garantir do planejamento uma ferramenta capaz em otimizar a utilizacéo dos
recursos publicos para resolver os problemas reais das pessoas.

Neste contexto, € preciso compreender as dificuldades encontradas pelos
municipios para exercer com eficiéncia o planejamento, em especial aqueles de
pequeno porte que sofrem com a escassez de recursos financeiros, os quais
acarretam falta de recursos humanos e tecnoldgicos. Por isso, esse trabalho buscou
aprofundar nesta questao, utilizando o municipio de Sao Bento do Sapucai como base
desses estudos, para entender como o contexto local esta abrangido nas pecgas de
planejamento e quais sao as deficiéncias e as possiveis causas dessas, bem como
os impactos de ordem social e juridica, os quais podem ser benéficos e maléficos.

Com base nas pesquisas, constatou-se que os municipios de pequeno porte se
desempenham melhor no processo de planejamento do que aqueles de maior porte.
Tal fato se deve a proximidade existente entre a gestdo publica e a sociedade civil,
onde o gestor publico experimenta maior contato com seus cidadaos e consegue
identificar com maior facilidade os problemas daquele territério. Sdo Bento do Sapucai
demonstrou uma grande participacdo popular na elaboracdo do seu ultimo Plano
Plurianual, com a realizacao de reunides com todos os conselhos, audiéncias publicas
e coleta de sugestoes.

Restou claro que a participagao popular € importante para melhor identificar os
problemas reais da populacdo, mas que nao basta para um planejamento eficiente. O
planejamento de Sao Bento do Sapucai se mostrou ineficiente na estimativa das

receitas diante do elevado numero de alteragdes orcamentarias no ultimo exercicio e
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anteriores, além de nao contar com indicadores e metas factiveis, que permitam
retratar com fidelidade a realidade local e tracar onde se pretende chegar,
prejudicando o acompanhamento das metas, o que resulta na falta de transparéncia.

Essas deficiéncias das pecas de planejamento podem ser atribuidas aos
escassos recursos financeiros dos municipios de pequeno porte, que concorrem para
a consequente falta de estrutura e a auséncia de programas que promovam
capacitagdes de seus servidores integrante da equipe técnica de planejamento e a
falta de softwares e ferramentas tecnoldgicas capazes de auxiliar na elaboragao e
acompanhamento do planejamento.

Nesse contexto, Sdo Bento do Sapucai tem tido recorrentes apontamentos de
seu orgao de controle interno quanto a auséncia de programas de capacitagcéo e
treinamento que permita a municipalidade contar com mao de obra capacitada e
sempre atualizada, bem como dos diversos problemas encontrados com o atual
sistema de gestdo publica integrado. Além disso, o setor de planejamento do
municipio mostra-se desestruturado, contando apenas com dois cargos em comissao
e a auséncia de servidores efetivos que permitam uma linha de trabalho segura e com
menos risco de descontinuidade.

A presente pesquisa trouxe também os impactos que decorrem do bom e do
mau planejamento, sendo eles sociais ou juridicos. Fato que ambos os impactos, de
ordem social e de ordem juridica, estao atrelados. Afinal, quando os impactos sociais
sdo positivos em razdo de um bom planejamento e do atendimento dos dispositivos
legais, os gestores se eximem dos impactos juridicos. Ja quando os impactos sociais
sdo negativos decorrentes das falhas do planejamento, os gestores sofrem os
impactos juridicos, estando sujeitos as san¢des e penalidades previstas, como a
cassacao de mandato, reprovacao de contas, inelegibilidade, multa e até reclusao.

As deficiéncias encontradas no planejamento de Sdo Bento do Sapucai nao
sao grandes, mas o caminho para corrigi-las pode esbarrar em grandes obstaculos.
O municipio precisa investir em novas tecnologias, capacitar seus servidores,
estruturar sua Secretaria de Planejamento e Gestao e continuar promovendo a ampla
participacado popular no processo de planejamento. Para isso € preciso de recursos
financeiros, mas sabe que os municipios de pequeno porte sofrem com a escassez
de recursos.

Sao Bento do Sapucai apresenta potencial para melhorar sua arrecadagao

prépria, visto que atualmente apenas 16,28% da receita total correspondem a tributos
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de competéncia municipal. A realizagdo de uma reforma tributaria no municipio,
ampliagdo do cadastramento imobiliario seriam possiveis solugbes para a questao,
mas que também podem esbarrar nas mesmas barreiras do planejamento: falta de
pessoal capacitado e ferramentas tecnoldgicas.

Em pesquisas futuras, podem ser abordadas questdes mais aprofundadas
sobre a federagdo brasileira: como o pacto federativo brasileiro prejudica o
desenvolvimento dos municipios, visto a maior concentracdo dos impostos e
arrecadacao na Unido e nos Estados e como uma reforma do Estado Brasileiro ou até
mesmo uma reforma tributaria nacional, com enfoque no municipalismo, pode
colaborar com a melhora das receitas municipais e o melhor planejamento dos
municipios.

No mais, fica evidente que o planejamento municipal € um importante
instrumento para trazer o progresso e evolugao social e econbmica para a sociedade
e que deve ser tratado com seriedade pelos Poderes Executivos Municipais e quando
realizado com evita o uso dos recursos publicos como manobra politica e evita, ainda,
que os gestores publicos venham a ser penalizados pela ma administragcdo dos
recursos publico.

Os municipios precisam dar a devida atengao a este tema, projetando o futuro
de sua populagdo com a responsabilidade de planejar de forma realista, levantando

dados e evidéncias, estabelecendo metas claras para acompanhamento da execucao.
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