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“Justica tardia nada mais € do que injustica institucionalizada.”
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RESUMO

O presente trabalho aborda sobre o movimento da desjudicializa¢do, com foco no inventério e
na partilha extrajudiciais, viabilizando o acesso a justica de forma mais célere. Diante do
crescente aumento de demanda junto ao Poder Judicidrio, também vém crescendo as buscas
por meios alternativos de solucdo de conflitos e diminuicdo das demandas pela via judicial.
Diante deste contexto, muitos procedimentos extrajudiciais vém se desenvolvendo. A Lei n°
11.441/2007 permitiu a realizacdo de processos de inventario, partilha, divércio e separagao
perante os Tabelionatos de Notas, trazendo mais celeridade e acessibilidade, bem como,
menos burocracia, facilitando o acesso a justica. Por fim, a desjudicializacao ainda auxilia na
diminui¢do de demandas junto ao Poder Judiciério, propiciando ao judicidrio que atue em
causas mais direcionadas, conferindo mais celeridade e efetividade ao acesso a justica para a
populagdo, seja pela via extrajudicial ou judicial, principalmente com relagdo ao inventario e

a partilha extrajudiciais.

Palavras-chave: acesso a justica; celeridade; desjudicializagdo; inventario; partilha.



ABSTRACT

The present work deals with the movement of dejudicialization, focusing on the extrajudicial
inventory and sharing, enabling faster access to justice. Faced with the increasing demand
with the Judiciary, the search for alternative means of conflict resolution and reduction of
demands through the judicial route has also been growing. In this context, many extrajudicial
procedures have been developed. Law No. 11,441/2007 allowed the carrying out of probate,
sharing, divorce and separation proceedings before Notary Publics, bringing more speed and
accessibility, as well as less bureaucracy, easier access to justice. Finally, the dejudicialization
also helps to reduce demands with the Judiciary, allowing the judiciary to act in more targeted
causes, giving more speed and effectiveness to the access to justice for the population,
whether through extrajudicial or judicial means, especially with regard to the extrajudicial

inventory and sharing.

Keywords: access to justice; celerity; dejudicialization; inventory; sharing.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o tema da desjudicializagdo do judiciario com foco
no inventario e na partilha extrajudiciais, viabilizando o acesso a justica de forma mais célere,
frente as demandas judiciais que naturalmente possuem procedimentos mais burocraticos,
formais e morosos, o que deixa o Poder Judicidrio mais sobrecarregado e lento.

Diante deste contexto, também vém crescendo as buscas por meios alternativos de
solugcdo de conflitos e diminuicdo das demandas judiciarias, como leis e projetos de lei que
estdo sendo discutidos, e que buscam viabilizar opgdes para as solucdes processuais diversas
do judiciério, através de meios alternativos para a acessibilidade e concretizagdo de direitos,
ainda proporcionando de forma mais efetiva, a aplica¢dao do principio da razodvel duragao do
processo para que possa de fato este possa ser alcangado.

o

Com efeito, a Lei n° 11.441/2007 despontou como um meio eficaz de
desjudicializacdo, disponibilizando a populacdo, opcdes mais céleres para os processos de
inventarios, divorcios e separagdes que puderam ser viabilizadas pela via administrativa, por
meio dos Tabelionatos de Notas.

Outrossim, a Lei de Registros Publicos n® 6.015/1975 estabelece os requisitos,
procedimentos e documentos necessarios a execucdo da usucapido extrajudicial ordindria,
contudo, os processos foram regulamentados pelo Provimento n® 65/2017 do CNJ.

Ainda, cabe destacar que se encontra em tramite no Congresso Nacional o Projeto de
Lei n® 6.204/2019 que aborda o tema da desjudicializagdo da execugdo civil.

Oportuno mencionar, também os modos alternativos de resolucdo de conflitos, ja
habituais e que auxiliam o judicidrio a promover a pacificagdo social, quais sejam: a
negociagao, a conciliagao, a mediagdo e a arbitragem.

Portanto, o presente trabalho pretende abordar a desjudicializagdo como proposta
efetiva a possibilidade de acesso a justica e como meio alternativo de solugdo de conflitos de
maneira mais rapida.

Por fim, para a elaboragdo deste trabalho foram realizadas pesquisas bibliograficas e
documentais, analisando o ordenamento juridico € como os dispositivos legais abordam os
procedimentos extrajudiciais, viabilizando procedimentos menos complexos, trazendo mais

celeridade as demandas.
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2 DO ACESSO A JUSTICA

O efetivo o acesso a justica estd intimamente ligada a fatores sociais, culturais e
econdmicos das sociedades, entretanto, o acesso a justica ¢ comumente entendido como sendo
estrito ao acesso ao Poder Judiciério.

O acesso a justi¢a trata-se de um direito fundamental que esta consagrado no artigo 5°,
inciso XXXV da Constituigdo Federal de 1988: “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Trata-se do principio da inafastabilidade de jurisdicao,
que garante o direito de apreciacdo pelo Poder Judiciario, em caso de lesdo ou ameaga a
direito, portanto, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros o acesso ao Poder Judiciario
(SADEK, 2014).

Conforme Sardinha (2018, p. 14):

Somente existe de fato uma sociedade justa e igualitaria, quando ha aplicabilidade
efetiva do direito de acesso a justica. Afinal, tal direito é por logica, a condi¢ao
primeira e essencial, para que outros direitos que também sdo de natureza
fundamental sejam efetivados.

Oportuno destacar que, se um cidaddo sofrer violagdo de um direito, como por
exemplo, do direito a dignidade, do direito a saude, entre outros, este pode procurar solugdes
através do judiciario para cessar a violacdo ou para que seja realizada a compensacdo do seu
direito que fora violado (MATTOS, 2018).

Destaca-se, ainda, que o acesso a justica também ¢ proporcionado aos cidadaos que
buscam defesa no judiciario, assim, assegurando os direitos de ampla defesa e contraditorio.

De acordo com Dinamarco (2020, p. 47) “O poder estatal, hoje, abrange a capacidade
de dirimir os conflitos que envolvem as pessoas (inclusive o Estado), decidindo sobre as
pretensoes apresentadas e impondo decisdes.”.

Contudo, o acesso a justica nem sempre foi proporcionado a todas as pessoas e
garantido a todos os direitos que sdo assegurados nos dias atuais.

A constante transformacgao para efetivo acesso a justica vem ocorrendono Brasil e no
mundo pela busca por outras vias além do judiciario para solucionar os problemas enfrentados

pela sociedade que vive em constante evolucao.
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2.1 O conceito e a evolucdo do acesso a justica

O conceito de acesso a justica vem se transformando no decorrer do tempo e ainda
sofrera inumeras mudangas, pois as modificagdes que ocorrem no ordenamento juridico sdo
espelho da constante transformacao e evolugdo da sociedade.

Os autores Mauro Cappellethi e Bryant Garth s3o considerados por muitos
doutrinadores como sendo as principais referéncias na busca pelo acesso a justica. Por
demais, afirmam que ndo ¢ facil a defini¢do do direito de acesso a justi¢a, pois ndo possui um
significado tnico. Contudo, entendem que serve para indicar ao menos duas finalidades
basicas do sistema juridico: “o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos.” (DADALTO, 2019).

Segundo Cappeletti e Garth (1988, p. 11-12):

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicacdo. O acesso a justiga pode, portanto, ser encarado como
o requisito fundamental - mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.

Aristoteles em sua pesquisa sobre justica dividiu-a em justica distributiva, ou seja,
justica refletida na distribuicdo de dinheiro e bens. Para ele, tratamento justo ¢ a distribuicao
de beneficios ou Onus entre as partes; seu segundo significado € a justi¢a restaurativa, que
funciona para corrigir as relagdes pessoais para reparar as injusticas cometidas, buscando
sempre a igualdade de tratamento (OLIVEIRA, 2014).

O acesso a justica na antiguidade era ditada pelos reis, o que nem sempre buscava de
fato, proporcionar o acesso de todos as leis e a solucionar os conflitos nas comunidades
(MATTOS, 2018).

Para Mota (2010, p. 28) “[...] a construg@o mais so6lida dos direitos humanos comegou
no transcurso de trés grandes movimentos revolucionarios no Ocidente: a revolugdo inglesa,
em 1688, a americana, em 1776, ¢ a francesa, em 1789”.

Descreve Gongalves, (2020, p. 44):

O processo civil tem, nos dias de hoje, passado por grandes alteragdes a par das
teorias e fundamentos classicos, assiste-se ao surgimento de novos movimentos e
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tendéncias, cujos instrumentos se prestam a atender as necessidades das sociedades
contemporaneas.

Uma série de obstaculos deve ser superada para garantir o acesso efetivo a justiga.
Destas, destacam-se as custas judiciais, dado o alto custo de ndo chegar a quem nao tem
meios; e também as causas de pequeno valor que muitas vezes sdo prejudicadas pelo alto
custo do processo, pois o valor necessario para ajuizar uma agdo judicial pode ser maior do
que o valor que o processo busca.

Descreve Gongalves (2020, p. 44):

Ha hoje em dia, uma priorizagdo de certos aspectos do processo, para os quais o
sistema tradicional ndo dava solu¢do. Os casos mais evidentes sdo os relacionados
ao acesso a justica e a lentiddo dos processos, bem como a distribuicdo dos 6nus
decorrentes da demora na solug@o dos conflitos. Ha ainda a quest@o da socializagao
da justica, relacionado ao fato de que muitos conflitos de interesses deixam de ser
levados a juizo, seja em virtude do custo que isso demanda, seja porque o interesse
ndo tem lesado direto, pois o dano se pulveriza entre toda a sociedade (interesses
difusos e coletivos).

Em decorréncia do crescimento populacional e da crescente busca pela justica, os
processos foram se tornando morosos € muitas vezes nao sendo mais efetivos, portanto, ha
tempos tem se tornado tdo fundamental a busca por formas diversas do judiciario que
possibilitem a todos o acesso a justica, € que essas solugdes minimizem de fato os problemas
e ndo criem novos obstaculos.

De acordo Oliveira (2014, p. 34):

Por outro lado, diz José Roberto dos Santos Bedaque que os empecilhos do acesso a
justica estdo muito ligados a propria ampliacdo do acesso, por mais paradoxal que
isso possa parecer. Explica o autor que a adogdo de técnicas tendentes a facilitar o
acesso, como a previsdo de assisténcia judiciaria gratuita, dos juizados especiais, a
ampliacdo da legitimidade do Ministério Publico, e outros anteriormente ja citados,
enfim, fazem parte de um grupo de medidas que visaram tornar a tutela jurisdicional
mais acessivel. Com essa evolucdo da técnica, deu-se um aumento do numero de
distribuigdo de novos processos. E como a preocupagdo também deve albergar o
resultado eficaz, outras medidas passaram a ser incluidas na pauta das reformas
processuais.

Cappelletti e Garth (1988) ressaltaram que alcancar o acesso a justica requer a
superagdo de trés barreiras associadas ao processo. A primeira ¢ uma barreira econdmica
(verificada pela pobreza de quem nao tem acesso a informagao e representacdo adequada por
motivos econdmicos); a segunda envolve uma barreira organizacional (dificuldade de acesso
a justica); e, por fim, a terceira barreira processual (relacionado com o fato que alguns casos,

os procedimentos contenciosos tradicionais podem nao ser a melhor forma de alcangar a
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efetiva satisfacdo de direitos e que devem existir alternativas aos juizos e procedimentos
ordinarios).

Para superar esses obstaculos, Cappelletti ¢ Garth (1988) propuseram trés ondas que
deveriam ser superadas para que a populacdao de fato tivesse acesso a justica, sendo elas: a
primeira, fornecer assisténcia juridica integral e gratuita; a segunda, fornecer protecao judicial
efetiva para interesses difusos e coletivos; e a terceira, simplificar procedimentos e incentivar
o uso de recursos privados ou extrajudiciais de resolucdo de conflitos (mediagdo, arbitragem,
dentre outros).

Ademais, as referidas ondas de acesso a justica foram desenvolvidas com base nos
principais problemas encontrados na época, pois a sociedade necessita de solugdes juridicas
diversas e na medida em que evolui, na qual necessitam ser analisadas e acessiveis a todos, de
forma que as necessidades sejam resguardadas (MATTOS, 2018).

Vale destacar que a terceira onda de renovacdo do acesso a justica proposta por
Cappelletti e Garth (1988), ainda existe pela necessidade de criar solucdes alternativas para
esses problemas quando surgem barreiras ao acesso a justi¢a, de modo que nenhum direito ja
garantido seja frustrado.

Essas reformas visam aprimorar as técnicas utilizadas para alcancar efetivamente o
acesso a justica, sem levar em conta a organizacao da estrutura administrativa da justica.

Segundo Sardinha (2018, p. 38) “Isto posto, deve-se perseguir uma justi¢ca que seja
mais acessivel a todos os individuos por uma perspectiva material e ndo apenas de acordo
com uma igualdade formal e vazia”.

Segundo Sadek (2014, p. 11):

Saliente-se, uma vez mais, que acesso a justiga ¢ sua democratizagdo ndo significam
apenas o alargamento, os caminhos e a saida pelas portas do Poder Judiciario. A
inclusdo de parcelas da populacdo até entdo excluidas representa, principalmente,
propiciar condi¢des para o conhecimento e a apropriagdo de direitosl6. Nesse
sentido, acesso a justica equivale a inser¢do, a participacdo, a trilhar um caminho
para a reducdo das desigualdades econdmica, social e cultural.

O acesso a justica, portanto, deve ser entendido como a obten¢do e viabilizagdo do
acesso a justica por meio da via judicial, por meio de métodos alternativos de solucdo de
conflitos e das politicas publicas, em tempo razoavel, cabivel e efetivo, buscando atingir a

pacificagdo social através da realizagao da justica (RUIZ, 2021).
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2.2 As disposicdes legais sobre o acesso a justica

Nas atuais disposi¢des legais, o acesso a justica foi consagrado como direito
fundamental previsto no artigo 5°, XXXV da CF/1988, na qual preconiza que “ndo sera
afastado da andlise do Judicidrio nenhuma lesdo ou ameaga a lesdo”, mas nao significa que o
acesso a justica ¢ somente através do Poder Judiciario.

Assim como no mundo houve diversas modificagdes para alcancar o acesso a justiga,
no ordenamento juridico brasileiro também tiveram evolu¢des em conjunto com a sociedade,
para que de forma justa e efetiva possa proteger os direitos, bem como responsabilizar aqueles
que de alguma forma lesionar tais direitos (MATTOS, 2018).

De acordo com Dinamarco (2020, p. 57):

Seja nos casos de controle jurisdicional indispensavel, seja quando simplesmente
uma pretensdo deixou de ser satisfeita por quem podia satisfazé-la, a pretensdo
trazida pela parte ao processo clama por uma solugdo que faca justica a ambos os
participantes do conflito e do processo. Por isso ¢ que se diz que o processo deve ser
manipulado de modo a propiciar as partes o acesso a justiga, o qual se resolve, na
expressdo muito feliz da doutrina brasileira, em acesso a ordem juridica justa
(Kazuo Watanabe).

Ressalta-se que existem direitos desde a CF/1891, que proporcionam o acesso a
justica.

Conforme Mota (2010, p. 43):

As constitui¢des anteriores a de 1988 ja vinham, paulatinamente, assegurando e
ampliando certos direitos, com vistas a dar mais efetividade ao acesso a justica,
podendo-se citar, dentre outros, que a primeira Constituigdo Republicana do Brasil,
de 24 de fevereiro de 1891, previu a gratuidade do casamento civil, ja a Constitui¢ao
de 1934 previu a assisténcia juridica gratuita e a Constituicdo de 18 de setembro de
1946 estabeleceu o direito a certiddo.

Desta feita, o acesso a justica vem sendo construido e evoluido no decorrer dos anos,

em nosso ordenamento juridico.

Segundo Cichocki Neto (1999, p. 92):

A Constitui¢do do Império (1824), a primeira Constitui¢ao republicana de 1891, e as
Constituigdes de 1934 ¢ de 1937 ndo fizeram qualquer referéncia expressa ao
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, embora nelas, segundos
algunsdoutrinadores, o0 mecanismo da triparti¢do dos poderes tornara-a implicita.



16

Porém, a CF/1988 foi notadamente a que mais abarcou e ampliou as garantias de
efetivo acesso a justica, buscando proporcionar o acesso de todos os cidaddos aos seus
direitos fundamentais, desta feita, sendo conhecida como a Constituicao Cidada.

Embora a CF/1988 tenha garantido diversos direitos sociais, diante dos diversos
entraves criados pela propria legislagdo brasileira, essa garantia ¢ uma formalidade e ainda
ndo foi completamente efetivada.

A CF/1988 foi possivelmente o maior motivo do aumento da demanda no judicidrio
brasileiro, pois criou varios novos direitos, criou novas agdes € mecanismos para garantir os
direitos a populacdo, mas o sistema judiciario da época ndo era capaz € ndo possuia uma
estrutura que garantisse a validade e seguranca desses direitos.

Assim, na auséncia de uma estrutura judicidria que englobasse todos esses novos
direitos e acdes consagrados na CF/1988, novos problemas comecaram a surgir,
comprometendo efetivamente o acesso a justica.

Portanto, fez-se necessario realizar algumas mudangas no ordenamento juridico
brasileiro para que os direitos pudessem ser garantidos e efetivamente respeitados.

Foram criadas leis na tentativa de solucionar as garantias e os problemas trazidos pela
CF/1988, como exemplo, a Lei n° 8.078/1990, a qual criou o Codigo de Defesa do
Consumidor e a Lei n° 9.099/1995, a qual criou os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais.

Segundo Gongalves, (2020, p. 44):

Entre outros instrumentos que apontam novas tendéncias do processo, podem ser
mencionados os juizados especiais civeis, cujo objetivo ¢ facilitar o acesso a justica,
tornando consumidores dela pessoas que possivelmente ndo levariam a juizo seus
litigios de menor extensdo; as tutelas de urgéncia, que servem para reduzir os danos
decorrentes da demora do processo; a tutela de interesses difusos e coletivos,
atribuido a determinados entes; a solu¢do coletiva para agdes e recursos repetitivos
com o que se evita que a multiplicidade de acdes e recursos envolvendo a mesma
questdo de direito possa atulhar os Tribunais, gerando eventualmente solugdes
conflitantes; o incentivo a solugdo consensual dos conflitos e a ampliagao do uso da
arbitragem; a busca da uniformizago da jurisprudéncia e da solugao igualitaria para
idénticas questdes juridicas submetidas a juizo.

No ano de 2004 foi promulgada a Emenda Constitucional n® 45, a qual foi denominada
como a Reforma do Poder Judiciario, com mecanismos preventivos a possiveis lesdes aos
direitos e na busca da efetividade dos direitos previstos na CF/1988 (MATTOS, 2018).

A EC n° 45/2004 assumiu o principio da celeridade processual (também conhecido
como duragdo razoavel do processo) como um direito fundamental para salvaguardar
efetivamente os direitos, considerando que a salvaguarda do acesso a justica ¢ inutil se o

tempo do processo for longinquo e ao fim, ndo ¢ mais valido.
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Apesar da implementagdo de novos mecanismos pela EC n°® 45/2004, atualmente nao ¢
suficiente para prote¢do dos direitos, uma vez que o nimero de processos apresentados ao
judicidrio aumentou significativamente nos tltimos anos e o principio da duragdo razoavel do
processo estabelecido pela EC n°® 45/2004 ndao vem sendo respeitado.

De acordo com Cichocki Neto (1999, p. 95):

Mas ¢ preciso observar que a Constituicdo atual foi além da outorga de garantias a
realizacdo dos direitos, através da jurisdi¢do. Nao se conteve o constituinte em
conceder a faculdade ao acesso aos tribunais. A elevagdo de inimeros principios
processuais e a inscricdo de diversos instrumentos, na ordem constitucional,
constitui manifestagdo inequivoca, no sentido de uma opgao politica pela realizagdo
da atividade jurisdicional justa.

Destarte, o novo Codigo de Processo Civil, promulgado por meio da Lei n°
13.105/2015, abarcou os direitos e diretrizes positivados pela CF/1988, resguardando os
interesses sociais, de acordo com a evolucao cientifica, politica e social (BACELLAR, 2016).

O CPC/2015 em seu artigo 3°, demonstra a importancia da desjudicializagdo dos
conflitos, afirmando expressamente nos §1° ao §3° que a arbitragem e a conciliagdo permitem
a desjudicializagdo e a resolugdo extrajudicial de litigios.

No artigo 165 do CPC/2015, a importancia da autocomposi¢ao, sem a necessidade de
mover o poder judiciario por meio de um processo judicial, em que os legisladores afirmam
que os proprios tribunais devem estabelecer centros de autocomposi¢ao por meio da mediagao
e da conciliagdo. Essa mudanca inicia um processo de autocomposi¢do, indicando assim a
coexisténcia de meios extrajudiciais de resolucao de conflitos por meio da atuacdo de orgaos
institucionais compostos por profissionais autonomos (DADALTO, 2019).

Os meios de resolucdo de conflitos beneficiadas pelo CPC/2015 sdo mecanismos
juridicos que ajudam a alcancar a estabilidade social, a prevenir disputas judiciais e solucionar
necessidades, reduzindo assim os excessos e recursos e efetivando a judicializacdo dos
conflitos. Ainda, afirmam que no artigo 694 do CPC/2015, “recomenda, nas controvérsias de
familia, a solugdo consensual, possibilitando inclusive a mediagdo extrajudicial” (ASENSI;
FILPO; ALMEIDA; SOUZA, 2017).

Portanto, para garantir efetivamente o acesso a justica, € necessario levar em conta as
mudangas nas relagdes e no mundo, e estabelecer mecanismos suficientes para garantir de fato

uma razoavel duragdo e celeridade do processo.
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3 DA DESJUDICIALIZACAO

O fendmeno juridico da desjudicializagdo surgiu como uma forma alternativa de
superar a morosidade processual, auxiliar na efetividade do acesso a justica e
consequentemente a garantia dos direitos fundamentais.

Conforme Mota (2010, p. 130) “[...] desjudicializar € retirar da esfera de competéncia
dos tribunais os atos e procedimentos que possam ser eliminados ou transferidos para outras
entidades e salvaguardando o nucleo essencial da fungdo jurisdicional”.

Assim, desjudicializar é proporcionar as pessoas métodos alternativos de solugdo de
conflitos além do judiciério, contudo, mantendo a eficécia e sendo mais célere.

Segundo Oliveira (2014, p. 162) “Num sentido amplo, desjudicializa¢do relaciona-se
com os meios alternativos de solugdo de controvérsias, posto que vem de um conjunto de
procedimentos extrajudiciais”.

Em decorréncia da grande demanda e da morosidade dos processos que tramitam no
Poder Judiciario, o legislador buscou outras solugdes, que tivessem a mesma eficacia e maior
celeridade.

De acordo com Cassetari (2015, p. 200) “[...] a lei segue a tendéncia mundial de retirar
do Judicidrio os atos de jurisdi¢do voluntéria, para acelera-los e simplifica-los. Trata-se da
desjudicializagdo, termo novo que ja se incorpora ao meio juridico, no Brasil e também no
exterior”.

Assim, atendendo os requisitos legais, os Tabelionatos de Notas possuem
prerrogativas e procedimentos especificos para resolucdo de determinados conflitos
consensuais no ambito administrativo, evitando que tais procedimentos sejam ajuizados
perante o Judiciario, ainda, mantendo respeito os direitos fundamentais e garantindo
celeridade aos cidadaos (MATTOS, 2018).

O fendmeno da desjudicializagdo ndo busca a exclusdo do Poder Judiciario, mas sim,
busca oferecer a populagdo formas alternativas para resolugdes de conflitos, buscando
primordialmente a celeridade e acessibilidade.

Conforme Bezerra (2001, p. 61) “Portanto, ndo se estd querendo afastar de todo o
Estado, e sim, afirmando que a via judicial ndo ¢ a Unica via estatal [...] quanto mais a Unica
via de solugdo de conflito”.

No ordenamento juridico estdo instituidos os requisitos e procedimentos a serem

realizados nas Serventias, sendo que cada processo tem seus requisitos proprios, mas tem
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como requisito essencial de todos os processos, 0 necessario consenso entre as partes

envolvidas (MATTOS, 2018).

3.1 A desjudicializagdo como inovagdo para desafogar o judiciario

Com o excesso de processos judiciais, bem como pela insuficiéncia de servidores para
a analise de todos os casos, tornando o Poder Judiciario moroso ¢ sobrecarregado, e diante da
necessidade em atender a demanda processual, comegaram a surgir os movimentos de
desjudicializacdo, como forma alternativa de superacdo a morosidade do Poder Judicidrio,
devido a quantidade de processos existentes.

Segundo Dinamarco (2020, p. 48):

Se o que importa ¢ pacificar, torna-se irrelevante que a pacificagdo venha por obra
do Estado ou por outros meios. Por outro lado, cresce também a percepgao de que o
Estado tem falhado muito em sua missdo pacificadora, que ele tenta realizar
mediante o exercicio da jurisdigdo estatal.

Os procedimentos que podem ser afastados do judiciario sdo os menos complicados,
suficientes para permitir que as partes cheguem a um acordo consensual e que resolvam as
questdes. Processos envolvendo interesses de criancgas e adolescentes continuardo a tramitar
na Justiga, pois os motivos envolvidos sao mais complexos (PORTOLAN, 2020).

Diversas leis e regulamentagdes ja existem para fazer valer os procedimentos
extrajudiciais, mas muitas mudancas ainda precisam ser feitas para melhorar essa realidade,
proporcionando mais opgdes de procedimentos e, assim, aumentando a adesao dos cidadaos.

A execug¢do de procedimentos via extrajudicial resulta em uma resposta mais rapida e
igualmente eficaz e a sua opgao reflete diretamente na diminui¢do das demandas judiciais.

Segundo Brandelli (2016, p. 15) “[...] a desjudicializagdo de certos institutos, em caso
em que nao haja lide, tem sido bem recebida pela comunidade juridica e sociedade”.

Notadamente, os meios de desjudicializagdo ndo privam o judicidrio da competéncia
de analisar os processos que foram permitidos de serem realizados nas Serventias, de modo
que apenas conferem as pessoas um poder de op¢ao ou nao, ou seja, sao meios alternativos e
ndo impositivos a populagao.

Assim, o principio da inafastabilidade de jurisdi¢do apresentado no art. art. 5°, XXXV

da CF/1988, mantem-se garantido, pois ao outorgar os procedimentos a prestacao
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extrajudicial, o Poder Judiciério ainda tem a competéncia e a responsabilidade de analisar tais
procedimentos.

Conforme Brandelli (2016, p. 15):

Nao ha qualquer 6bice constitucional em levar para outro 6rgdo, que nao o judicial,
[...], desde que, obviamente ndo se afronte o insculpido no art. 5° XXXV, da
Constituicdo Federal, isto €, que ndo se exclua a possibilidade da discussdo judicial
do tema, se de natureza ndo jurisdicional for o 6rgdo que receber a incumbéncia.

O direito de acesso a justica tem se mostrado adequadamente garantido, tanto para
quem o interpreta como acesso a justi¢a, quanto para quem o interpreta como acesso a direitos
fundamentais, independentemente de sua forma e localizacio (MATTOS, 2018).

De acordo com Dinamarco (2020, p. 43):

A existéncia do direito regulador da cooperac@o entre pessoas e apto a atribui¢do de
bens a elas ndo é, porém, suficiente para evitar ou eliminar os conflitos que entre
elas podem surgir. Esses conflitos caracterizam-se por situagdes em que uma pessoa,
pretendendo para si determinado bem, ndo pode obté-lo — seja porque (a) aquele que
poderia satisfazer a sua pretensdo ndo a satisfaz, seja porque (b) a propria ordem
juridica proibe a satisfagdo voluntaria da pretensdo (p. ex., um casamento nido pode
ser anulado por simples ato consensual das partes, sendo necessaria sentenga que o
anule).

A desjudicializacao deve ser vista como uma forma de auxiliar o Poder Judiciario para
que a sociedade veja os meios extrajudiciais como parceiros na resolugao de conflitos.

Dessa forma, o CNJ mostrou-se favoravel a ideia de desjudicializagdo do judiciario,
através da emissdo de resolugdes e provimentos favoraveis, uma vez que a sobrecarga
processual esta afetando as jurisdi¢des e sobrecarregando o judiciario.

Outrossim, diante da dificuldade do judiciario em responder tempestivamente as
demandas judiciais e da necessidade de buscar solucdes efetivas, a desjudicializagdo tornou-se
uma realidade ao desafogamento do Poder Judiciario, por meio da edicdo de leis favoraveis a
composicao amigavel através dos servigos extrajudiciais (PORTOLAN, 2020).

Segundo Dinamarco (2020, p. 49) “A primeira caracteristica dessas vertentes
alternativas € a ruptura com o excessivo formalismo processual. A deformalizagdo ¢ uma
tendéncia quando se trata de dar pronta solugdo aos litigios, constituindo o fator celeridade.”.

Dessa forma, a desjudicializagdo ¢ uma forma de aliviar demandas judicias,
direcionando as partes para um caminho nao litigioso, mais simples e rapido, incentivando a

estabilidade social.
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3.2 Os meios extrajudiciais de resolug¢do de conflitos

Perante a realidade do judiciario, a desjudicializa¢do ndo ¢ apenas uma tendéncia, mas
também uma necessidade. No ordenamento juridico, ha varios exemplos de processos que ja
sdo passiveis de serem realizados extrajudicialmente, como, a negociacdo, a conciliacdo, a
mediacao e a arbitragem, a usucapido e os processos da Lei n° 11.441/2007.

Diante disso, o CPC/2015, previu no art. 3°, caput, o direito ao acesso a justi¢a por
apreciacdo jurisdicional, bem como no seu § 2° que “o Estado promoverd, sempre que
possivel, a solucao consensual dos conflitos” € no § 3° que “a conciliagdo, a mediacao e
outros métodos de solucao consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos € membros do Ministério Publico, inclusive no curso do
processo judicial,”, estabelecendo uma genuina politica judicial de resolu¢do de conflitos,
viabilizando o conceito de acesso a justica.

Além disso, o CPC/2015 ao se tratar de “apreciacdo jurisdicional”, estende-se ao
judiciario e suas formas necessarias de resolucdo de conflitos, abrindo as portas para outras
formas de resolucdo de conflitos. Dessa forma, a jurisdicdo que inicialmente seria exercida
pelo Judiciario pode ser delegada, por exemplo, para as serventias extrajudiciais ou para ser
executada pelas camaras comunitérias, centros ou conciliadores ¢ mediadores extrajudiciais
(artigo 175 do CPC/2015) (DADALTO, 2020).

O artigo 1.071 do CPC/2015 inseriu o artigo 216-A a Lei de Registros Publicos n°
6.015/1975, que estabelece a usucapido ordinaria através de qualquer forma de usucapido
reconhecida pelo CC/2002.

A usucapido administrativa ocorre perante o registro de imoéveis, se nao houver
conflito entre os interessados, cabendo ao registrador de imoéveis analisar e decidir
(BRANDELLI, 2016).

O artigo 216-A da LRP estabelece os requisitos, procedimentos e documentos
necessarios a execu¢ao da usucapiao extrajudicial ordinaria, enquanto a usucapido especial de
regularizagdo fundidria tem os seus requisitos e procedimentos necessarios elencados na lei
que a constituiu.

De acordo com Loureiro (2017, p.852) “[...] a nova norma legal tem a finalidade de
permitir que o titular de uma “propriedade informal” possa regularizar sua situagdo juridica de
modo mais célere, simples e até menos oneroso do que aquele representado pela agdo judicial

de usucapido”.



22

Segundo Tartuce (2022, p. 39):

Ilustrando, entrou em vigor no Brasil, no ano de 2007, a lei que possibilita o
divorcio e o inventario extrajudiciais (Lei 11.441/2007, que introduziu o art. 1.124-
A no entdo CPC/1973). Como finalidades da nova norma, a guiar o intérprete,
podem ser apontadas a desjudicializacdo ou extrajudicializacdo dos conflitos, a
reducdo de formalidades e de burocracia, a simplicidade, a facilitagdo de extingdo
dos vinculos familiares, entre outras. Esses fins sociais também guiam o Cddigo de
Processo Civil de 2015, que igualmente tratou do divorcio e do inventario
extrajudiciais, nos seus arts. 733 e 610, além de outros mecanismos de fuga do
Judiciario.

A Lei n° 11.441/2007 foi uma forma eficaz de desafogamento do judiciario, pois
outorgou a realiza¢ao dos procedimentos de separacao, divorcio, inventario e partilha a serem
realizados pela via extrajudicial, no Tabelionato de Notas, desde que cumprido os requisitos
necessarios.

Segundo Safraider (2009, p. 40):

A referida lei veio para simplificar, desonerar e desburocratizar os procedimentos de
inventario e partilha, bem como os de separagdo e divorcio consensuais. Trata-se de
uma forma alternativa posta a disposicdo dos cidaddos e que podera ser utilizada
mesmo em casos de Obitos ocorridos antes da vigéncia da Lei 11.441/07, e ainda que
inexistam bens a serem partilhados (inventario negativo).

Dessa forma, os procedimentos consensuais conduzidos de forma extrajudicial, sdo
resolvidos mais rapidamente do que no judiciario, onde deve tratar apenas de casos para os
quais ndo ¢ possivel afastar a sua jurisdicdo. Além de ser mais rapida, a desjudicializacao
também d4d aos juizes mais tempo para exercer outras fungdes, permitindo que outros
procedimentos atribuidos ao judiciério prossigam com celeridade (PORTOLAN, 2020).

Conforme Oliveira ¢ Amorim (2016, p. 405): “Parece-nos acertada a alteracao
empreendida pela Lei n° 11.441/2007, porque reserva aos magistrados a analise das questdes
mais complexas e simultaneamente preserva o direito dos cidaddos de recorrerem, quando
entenderem necessario, ao Judiciario.”.

O Relatorio Justica em Numeros (2020, p. 5) trouxe a seguinte contextualizagao:

O Poder Judiciario finalizou o ano de 2019 com 77,1 milhdes de processos em
tramitacdo, que aguardavam alguma solugdo definitiva. Tal nimero representa uma
reduc@o no estoque processual, em relacdo a 2018, de aproximadamente 1,5 milhdo
de processos em tramite, sendo a maior queda de toda a série histdrica contabilizada
pelo CNJ, com inicio a partir de 2009.
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O CPC/2015 dispde sobre mediacdo e conciliagdo (artigos 165 a 175), ordena
procedimentos comuns para tentativas prévias de autocomposicao (artigos 334 e 695), permite
transagdes processuais atipicas (artigo 190) e homologacao judicial de acordos extrajudiciais
de qualquer natureza (artigos 515, Il e 725, VIII).

Outrossim, dispde o artigo 334 do CPC/2015 combinado com o artigo 27 da Lei de
Mediagao n°® 13.140/2015, que ¢ possivel fornecer mecanismos de resolu¢do de conflitos,
especialmente os chamados meios consensuais, como a conciliagdo ¢ a mediagdo, bem como
fornecer ajuda e orientagdo aos cidaddos antes de um julgamento e aplicacao da sentenca.

A conciliagdo ¢ o processo pelo qual um terceiro, o conciliador, permanece
procedimentalmente neutro e orienta as partes na busca de um acordo, pois a mediacdo ¢ o
processo pelo qual um terceiro, o mediador, retine as partes e articula ideias para alcancar um
acordo (MATTOQOS, 2018).

Outro mecanismo bem conhecido da atualidade ¢ a arbitragem, que muitas vezes ¢
usada em conjunto com a mediagao.

A arbitragem ¢ uma técnica de resolugdo de conflitos por meio da interven¢ao de um
arbitro, escolhido pelas partes e autorizado pelas partes a intervir na resolugdo do problema
que lhe foi atribuido, de modo que as partes obedecam a sua decisdo e devam executd-la
corretamente (MATTOS, 2018).

A arbitragem ja estava prevista na primeira Constituicdo Federal de 1824, mas com a
promulgacao da Lei n® 9.307/1996 que a arbitragem tornou-se mais ampla e acabou sendo
consolidada.

De acordo com Silva (2005, p. 182):

A arbitragem ¢, portanto, uma alternativa viavel, principalmente para desafogar o
Judiciario dos litigios que versam sobre direitos patrimoniais disponiveis, no
entanto, ndo se pode pensar nela como remédio milagroso para todos os males e
solucionador de todos os problemas do Poder Judiciario.

Contudo, os meios alternativos de solugdes de controvérsias, como a conciliagao, a
mediagdo e a arbitragem, ainda possuem uma lenta adesdo pela populacao.

O Relatorio Justica em Numeros (2020, p. 6) trouxe a seguinte contextualizacao:

A litigiosidade no Brasil permanece alta e a cultura da conciliagdo, incentivada
mediante politica permanente do CNJ desde 2006, ainda apresenta lenta evolugdo.

Em 2019, apenas 12,5% de processos foram solucionados via conciliagdo. Em
relacio a 2018, houve aumento de apenas 6,3% no numero de sentengas
homologatérias de acordos, em que pese a disposicdo do novo Cddigo de Processo
Civil (CPC), que, em vigor desde 2016, tornou obrigatoria a realizagdo de audiéncia
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prévia de conciliagdo e mediagdo. Conforme registrado no presente Relatorio,
aproximadamente 31,5% de todos os processos que tramitaram no Poder Judiciario
foram solucionados.

Ainda, oportuno mencionar que se encontra em tramite no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 6.204/2019 que aborda o tema da desjudicializacdo da execugdo civil,
conforme explicagdo da Ementa: “Disciplina a execucdo extrajudicial civil para cobranga de
titulos executivos judiciais e extrajudiciais. Atribui ao tabelido de protesto o exercicio das
fungdes de agente de execucao.”.

Segundo Brandelli, (2016, p. 14):

[...] a da extrajudicializacdo de uma séric de matérias que permanecem na seara
judicial mais por um costume arraigado do que propriamente por uma necessidade
técnica, atrapalhando, assim, Juizes — que carregam uma sobrecarga desumana de
trabalho, imensa e desnecessaria — e partes — que padecem das mazelas acarretadas
pela sobrecarga de trabalho dos Magistrados-, quando ha profissionais do Direito
selecionados em dificilimos certames publicos, dotados de adequadas caracteristicas
para atender a tal demanda: os Registradores e os Notario.

O judiciario se modernizou por meio das inovagdes que passaram a dar formas
diversas a fim de garantir a todos os cidaddos que tenham o direito de resolver os conflitos
pelos meios mais adequados ao caso, ndo apenas por meio de procedimentos judiciais,
institucionalizados e burocraticos para resolugao de conflitos.

Segundo Tartuce (2022, p. 1234):

Em suma, segue-se a tendéncia, confirmada pelo CPC/2015, de desjudicializagdo, de
fuga do Poder Judiciario para se resolver algumas questdes, inclusive formais.
Sintetizando a norma entdo emergente, aponta Mario de Carvalho Camargo Neto:
“l. Apenas sera necessaria a homologagdo do juiz nas habilitagdes para casamento
que forem impugnadas;

2. O objetivo desta alteracio ¢ a simplificacdo dos procedimentos, a
desjudicializacdo e a desburocratizaco;

3. A simplificag@o atende a demanda social, viabilizando a formalizagdo das unides
conjugais;

4. A nova lei ndo altera o Ato n.° 289/2002 do PGJ/CGMP/CPJ do Estado de Sao
Paulo, podendo ser dispensada a audiéncia do Ministério Publico;

5. A habilitagdo pode ser feita por meio de procurador, sendo esta a melhor
interpretacdo do novo texto;

6. A mudanga reconhece a atividade do registrador civil como profissional do
direito, dotado de fé publica e submetido ao principio da legalidade, deixando a este
a atribuicdo de verificar o atendimento a lei”.

O efetivo acesso a justica € 0 acesso a uma ordem juridica justa, resolvendo conflitos e
conduzindo a adequada protecdo da paz social. Isso vai além do recurso ao judiciario, € a

questdo ndo pode ser analisada dentro dos limites dos 6rgdos judicidrios (PORTOLAN, 2020).
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Assim, o Poder Judicidrio deve, preferencialmente, apenas atuar nos casos em que o
conflito ndo possa ser resolvido por outros meios ou esses meios ndao sejam os mais
adequados, sendo que esta distribuicdo ndo diminui seu poder, mas reitera aos cidadaos que,
em casos violagdo dos direitos fundamentais, que o devido processo legal ndo tenha sido
seguido ou que o caso ndo tenha sido resolvido, sempre poderdo recorrer ao judicidrio
(PORTOLAN, 2020).

Dessa forma, os meios extrajudiciais tornam os processos mais rapidos e em sua maior
parte, menos onerosos, bem como, também auxiliam a populagdo a diminuir a carga sobre o

judiciario e garantir os direitos e garantias consagrados na CF/1988.
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4 DALEIN’11.441/2007 E OS PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

A Lei n° 11.441/2007 ¢ uma das grandes inovagdes do ordenamento juridico, que
trouxe a possibilidade de realizagdo de procedimentos consensuais de divorcios, separagdes,
inventarios e partilhas, por via administrativa, tornando-os mais rapidos, garantindo o efetivo
acesso a justica e razoabilidade na dura¢do dos procedimentos.

De acordo com Mendes (2017, p. 275), “[...] a nova lei objetiva facilitar e tornar mais
célere otramite do inventario, tendo em vista a morosidade e volume de processos que
atualmente assola o nosso Judiciario”.

Contudo, foi necessaria a edi¢do a Resolugdo n® 35/2007 pelo CNJ, para regulamentar
e estabelecer os requisitos basicos para a execucao dos procedimentos administrativos de
inventario, separagao, divorcio e partilha (MATTOS, 2018).

Assim, cumpridas as exigéncias trazidas pela Resolu¢do n® 35/2007 do CNIJ, os
Tabelionatos de Notas, podem lavrar escrituras publicas de inventérios, partilhas, separagdes e
divorcios consensuais. Outrossim, € regulamentado pelo Provimento n® 65/2017 do CNJ, os
processos de Usucapido em cartorios.

Dispde o artigo 2° da Resolucao n°® 35/2007 do CNJ:

E facultada aos interessados a opgdo pela via judicial ou extrajudicial; podendo ser
solicitada, a qualquer momento, a suspensao, pelo prazo de 30 dias, ou a desisténcia
da via judicial, para promocéo da via extrajudicial.

A lei trouxe uma nova opg¢do para o cidadao escolher a via a ser conduzida o seu
procedimento, seja um inventario, uma partilha, um divorcio ou uma separagao.

Segundo Farias e Rosenvald (2015, p. 446):

Pois bem, exatamente buscando a racionalizagdo das atividades processuais (no que
tange ao inventario) e a simplificagdo da vida juridica dos cidaddos brasileiros, foi
editada a Lei n® 11.441/07, tornando possivel o inventario pela via cartoraria, sem
atuac@o obrigatéria do juiz. Incorpora-se, explicitamente, a busca da concessido
deuma tutela juridica justa, adequada e eficaz, viabilizando a todos o acesso a uma
ordem juridica efetiva, especialmente, no particular, no &mbito do direito & heranca,
que vem acompanhado, no mais das vezes, de sentimentos humanos de saudade e
tristeza.

Vale destacar que para os casos de inventario extrajudicial, a Lei n.° 11.441/2017

pode, inclusive, ser aplicada aos casos ocorridos antes de sua publicag¢do e entrada em vigor,
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pois visa assegurar aos cidadaos, a possibilidade de acesso administrativo aos procedimentos,
independentemente da data em que ocorreu o Obito.

De acordo com Lobo (2022, p. 309):

A busca crescente na populagdo brasileira pela modalidade simplificada de
inventario e partilha demandou resposta ao legislador. Nessa matéria, deve-se deixar
ao Poder Judiciario para as questdes controvertidas, quando as partes sdo capazes,
mas ndo seentendem, ou em razdo da existéncia de incapazes, que sdo vulneraveis.

Ainda para os casos de inventario extrajudicial, a Lei n° 11.441/2007 trouxe nova
redacao aos artigos 982, 983 e 1.031 do CPC/1973, e respectivamente, nos artigos 610, 611 e
659 do CPC/2015, na qual trouxeram condi¢des indispensaveis para realizacdo do
procedimento de através do meio administrativo.

De acordo com Cartério em Numeros 3* edigdo 2021 (2021, p. 44):

Desde 2007, quando foi instituida a Lei n° 11.441/07, que autorizou a lavratura de
inventarios, partilhas, separagdes e divorcios consensuais em Tabelionato, mediante
escritura publica, os Cartdrios de Notas de todo o Brasil ja realizaram mais de 4,5
milhdes de atos dessa natureza, gerando uma economia histdrica ao Estado.

Segundo o estudo Justica em Numeros, conduzido em 2020, pelo Conselho Nacional
de Justiga, cada processo que entra no Judiciario custa em média R$ 2.369,73 para o
contribuinte. Isso significa dizer, que multiplicado por 4,5 milhdes, o erario
brasileiro economizou cerca de 10,6 bilhdes de reais com a delegagdo deste servigo
aos Cartorios de Notas.

Portanto, resta claro que a Lei n® 11.441/2007 vem sendo uma importante via de
acesso a justi¢a, como um meio mais célere, bem como, vem auxiliando no desafogando do

Poder Judiciario.

4.1 Divorcio e Separacao

Primeiramente, ¢ oportuno distinguir a diferenca entre separagao e divorcio. Conforme
dispde o Colégio Notarial do Brasil, a separagdo ¢ uma forma de dissolugdo da sociedade
conjugal, que exclui a obrigacdo de coabitagdo e fidelidade conjugal, mantendo o vinculo
matrimonial, impedindo-os de contrair um novo casamento; ¢ o divorcio, por outro lado, €
uma forma de dissolucdo do matrimonio de acordo com a vontade das partes, e sendo uma
forma de dissolucdo do casamento, ambas as partes podem celebrar um novo casamento apos

o divorcio (PORTOLAN, 2020).
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A legislagdo brasileira, desde 2007, permite que qualquer pessoa que queira o
divércio de forma consensual e ndo tenha filhos menores de 18 anos, possa realizar
diretamente no Tabelionato de Notas. Muitas vezes surgem problemas quando se discute a
divisdo de bens, caso em que os processos de divorcio sdo conduzidos de forma litigiosa na
Justica ou quando tenham filhos menores de 18 anos, o processo de divorcio também devera
ser realizado na Justi¢a, mas de forma consensual (PORTOLAN, 2020).

O divorcio ou a separagdo extrajudiciais, consagrados no direito processual,
representam uma opg¢ao conferida aos conjuges para tentar dissolver a unido conjugal, de
maneira mais célere, mas isso nao impede os conjuges de recorrerem as vias judiciais.

A permissdo que conferiu aos casais a possibilidade de optarem pelo divércio
consensual por meio extrajudicial, veio com a promulgacdo da Lei n® 14.441/2007, com o
objetivo claro de aliviar a carga do Poder Judiciario.

Os atos de divorcios diretos realizados nos Tabelionatos de Notas vém crescendo apos

a edicdo da Lei n°® 11.441/2007, conforme grafico apresentado pelo Cartério em Numeros 3*

edicdao 2021 (2021, p. 46):
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Grafico reproduzido a partir do apresentado pelo Cartério em Numeros. 3% edigdo
2021, p. 46.
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Ainda, os Estados de Sao Paulo, Parand e Minas Gerais foram os que mais realizaram
divorcios diretos extrajudiciais desde a vigéncia da Lei n® 11.441/2007, conforme grafico

apresentado pelo Cartorio em Numeros 3* edigao 2021 (2021, p. 47):

DIVORCIO DIRETO POR ESTADO

De 2007 a novembro de 2021, os trés estados que mais
realizaram atos de divércio direto foram

S&do Paulo (238.443), Parana (105.252) e Minas Gerais (92.107)..
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Grafico reproduzido a partir do apresentado pelo Cartoério em Numeros. 3% edigdo
2021, p. 47.

A Lei n° 11.441/2007 fez varias alteragcdes no CPC/1973 - na qual era o Codigo de
Processo Civil vigente na época da publicacdo da referida Lei - por exemplo, a inclusdo do

artigo 1124-A em seu texto legal, conforme exposto abaixo:

Art. 1.124-A. A separagdo consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposi¢des
relativas a descrig@o e a partilha dos bens comuns e a penséo alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou & manutencdo do
nome adotado quando se deu o casamento.

Nessa esteira, com a mudanca do Codigo de Processo Civil, promulgado pela Lei n°

13.105/2015, seguiu o disposto no CPC/1973, conforme dispde o artigo 733 do CPC/2015:

Art. 733. O divércio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de
unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes ¢ observados os requisitos
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legais, poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposi¢des
de que trata o art. 731.

Dessa forma, os processos que atendem a esses requisitos ndo precisarao mais
recorrer aos Orgdos judiciais para satisfazer seus anseios, evitando a morosidade, ainda,
disponibilizando mais tempo para os servidores do judiciario analisarem os processos mais
complexos. Vale destacar que, mesmo casais que tenham ingressado com processos judiciais
para se divorciarem ou separarem, podem desistir da via judicial e optar pela via extrajudicial
realizado por escritura publica.

Assim, as mudangas provindas da Lei n° 13.105/2015, entre outros beneficios,
possibilitam a realizacdo de processos de separagdo e divorcio mais simples e notavelmente
mais rapidos.

Destaca Tartuce (2022, p. 1316):

Como bem decidiu o Superior Tribunal de Justica em 2018, em havendo a
necessidade de ajustes na partilha entre os conjuges, esses poderdo ser feitos de
forma consensual, nos &mbitos judicial ou extrajudicial, e sem a necessidade de uma
acdo anulatoria para tanto. Vejamos trecho da ementa desse importante acordao:

“A coisa julgada material formada em virtude de acordo celebrado por partes
maiores e capazes, versando sobre a partilha de bens imoveis privados e disponiveis
e que fora homologado judicialmente por ocasido de divorcio consensual, ndo
impede que haja um novo ajuste consensual sobre o destino dos referidos bens,
assentado no principio da autonomia da vontade e na possibilidade de dissolugdo do
casamento até mesmo na esfera extrajudicial, especialmente diante da demonstrada
dificuldade do cumprimento do acordo na forma inicialmente pactuada. E
desnecessaria a remessa das partes a uma agao anulatoria quando o requerimento de
alteragdo do acordo ndo decorre de vicio, de erro de consentimento ou quando ndo
ha litigio entre elas sobre o objeto da avenga, sob pena de injustificavel violagdo aos
principios da economia processual, da celeridade e da razoavel durag@o do processo.
A desjudicializagdo dos conflitos e a promogdo do sistema multiportas de acesso a
justica deve ser francamente incentivada, estimulando-se a adocdo da solugdo
consensual, dos métodos autocompositivos ¢ do uso dos mecanismos adequados de
solucdo das controvérsias, tendo como base a capacidade que possuem as partes de
livremente convencionar e dispor sobre os seus bens, direitos e destinos” (STJ, REsp
1.623.475/PR, 3.* Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 17.04.2018, DlJe
20.04.2018).

Como se pode perceber, foi utilizado o forte argumento da desjudicializagdo das
contendas, que vem ganhando adeptos ano a ano.

O CNJ, por meio da Resolugdo n° 35/2007, em seu artigo 8°, disciplinou a
necessidade da presenca deum advogado para a realizagdo dos procedimentos via
extrajudicial, o qual preceitua que “E necessaria a presenca do advogado, dispensada a
procuracdo, ou do defensor publico, na lavratura das escrituras decorrentes da Lei

11.441/2007, nelas constando seu nome e registro na OAB”.
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O artigo 3° da Lei n° 11.441/2007 estabelece que os atos notariais sejam gratuitos as
pessoas que se declararem hipossuficientes, simplesmente declarando-se empobrecidas sob as

penas da lei:

Art. 30 A Lei no 5.869, de 1973 — Cdédigo de Processo Civil, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 1.124-A:

“Art. 1.124-A. A separag@o consensual e o divorcio consensual, ndo havendo filhos
menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicdes
relativas a descrigdo e a partilha dos bens comuns e a penséo alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a manutengdo do
nome adotado quando se deu o casamento.

§ 1o A escritura ndo depende de homologacao judicial e constitui titulo habil para o
registro civil e o registro de imdveis.

§ 20 O tabelido somente lavrara a escritura se 0s contratantes estiverem assistidos
por advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificagdo e assinatura
constardo do ato notarial.

§ 30 A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei.” (grifo nosso).

Contudo, mesmo que as partes nao sejam hipossuficientes e ndo possuam o beneficio
da gratuidade dos atos notariais, as taxas extrajudiciais sdo significativamente reduzidas em
comparag¢do com as taxas judiciais (LOUREIRO, 2017).

Oportuno destacar que ¢ vedada a indicagdo de advogados as partes pelos tabelides,

conforme preceitua o artigo 9° da Resolucao n°® 35/2007 do CNIJ:

Art. 9° E vedada ao tabelido a indicagdo de advogado as partes, que deverdo
comparecer para o ato notarial acompanhadas de profissional de sua confianga. Se as
partes nao dispuserem de condi¢cdes econdmicas para contratar advogado, o tabelido
devera recomendar-lhes a Defensoria Publica, onde houver, ou, na sua falta, a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nessa esteira, as partes podem ser representadas por advogados diferentes ou por um
unico advogado, conforme sua preferéncia ou podem ser representadas por procuragao
publica emitida por Tabelionato de Notas, que deve conter poderes especiais € expressos
(PORTOLAN, 2020).

Dispde o artigo 33 da Resolugdo n° 35/2007 do CNJ, sobre os documentos que serdo
necessarios as partes apresentarem para a lavratura da escritura publica da separagdo ou do

divorcio:

Art. 33. Para a lavratura da; escritura publica de separacdo e de divorcio
consensuais, deverdo ser apresentados: a) certiddo de casamento; b) documento de
identidade oficial e CPF/MF; c) pacto antenupcial, se houver; d) certiddo de
nascimento ou outro documento de identidade oficial dos filhos absolutamente
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capazes, se houver; e) certiddo de propriedade de bens imoveis e direitos a eles
relativos; e f) documentos necessarios a comprovacdo da titularidade dos bens
moveis e direitos, se houver.

Com relacdo ao referido artigo, deve-se notar que na escritura publica de separagao
ou divorcio consensual, deve conter uma série de disposi¢des: como a descrigao e partilha de
bens comuns, bem como, deve haver na escritura, disposicdo que mencione se o(s) conjuge(s)
deseja restabelecer o nome de solteiro ou manter o mesmo o nome que adotou durante o
casamento. Portanto, nesse sentido, as partes tém plena autonomia para decidir se mantém o
nome adotado no casamento ou ndo (PORTOLAN, 2020).

Vale destacar que ¢ livre as partes, a opcao do Tabelionato de Notas a ser realizado o
procedimento do divorcio ou da separacao consensual por meio de escritura publica, sendo
possivel a realizacdo onde as partes acordarem, independente do local do casamento ou
domicilio das partes (PORTOLAN, 2020).

Portanto, a escolha da via para a realizagdo desses procedimentos ¢ facultativa e pode

ser realizada extrajudicialmente ou judicialmente, a critério das partes.

4.2  Inventario e Partilha

O inventario comeca com a morte de uma pessoa, da qual ¢ iniciada a sucessdo,
transferindo a posse ¢ a gestdo dos bens para os herdeiros. O processo judicial era a Unica
forma de fazer o inventario até a entrada em vigor da Lei n° 11.441/2007, na qual, ainda
tramitam processos por anos e em alguns casos, envolvem altos custos judiciais até apartilha
dos bens.

Com a promulgacdo da Lei n.° 11.441/2007, foi autorizada a realizacdo de inventario
em cartorio, proporcionando muito mais agilidade ao processo, que antes era feito apenas na
via judicial e demorava varios anos para ser concluido.

Tal regulamentacdo agregou uma série de beneficios tanto para o judicidrio quanto
para as partes, que passaram a ter a op¢ao de optar pelo processo extrajudicial e usufruir de
alguns beneficios, entre eles a celeridade e a redugao da burocracia (PORTOLAN, 2020).

De acordo com Tartuce (2022, p. 1660):

Pois bem, os principais objetivos da Lei 11.441/2007 — reafirmados pelo CPC/2015
— foram as redugdes de burocracias e de formalidades para os atos de transmissao
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hereditaria, bem como a celeridade, na linha da tendéncia atual de desjudicializagdo
das contendas e dos pleitos.

Dispde o artigo 610, § 1° do CPC/2015:

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao inventario
judicial.

§ 1° Se todos forem capazes e concordes, o inventario e a partilha poderdo ser feitos
por escritura publica, a qual constituira documento habil para qualquer ato de
registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituigdes
financeiras.

Assim, ndo havendo testamento, as partes tendo capacidade e sendo assistidas por
advogado, o inventario também pode ser realizado por escritura publica. Sendo requisito,
tanto para o inventario judicial quanto para o extrajudicial, ambos tém prazo de 2 meses para
abertura, nos termos do artigo 611 do CPC/2015, bem como, para o recolhimento do Imposto
Sobre Transmissao Causa Mortis € Doagdes (ITCMD) (PORTOLAN, 2020).

Segundo Tartuce (2022, p. 1661):

Com o devido respeito, os diplomas legais que exigem a inexisténcia de testamento
para que a via administrativa do inventario seja possivel devem ser mitigados,
especialmente nos casos em que os herdeiros sdo maiores, capazes e concordam com
esse caminho facilitado. Nos termos do art. 5.° da Lei de Introdugéo, o fim social da
Lei 11.441/2009 foi a redugdo de formalidades, devendo essa sua finalidade sempre
guiar o intérprete do Direito. O mesmo deve ser dito quanto ao CPC/2015, inspirado
pelas maximas de desjudicializagéo e de celeridade.

Contudo, alguns estados brasileiros, como S@o Paulo e Rio de Janeiro, editaram
provimentos para permitir inventdrios extrajudiciais mesmo que haja testamento, como o
Provimento n°® 37/2016 do Estado de Sao Paulo e o Provimento n® 21/2017 do Estado do Rio
de Janeiro.

Nesse sentido, destaca Tartuce (2022, p. 1662 — 1663):

Foi justamente o que aconteceu em 2016, pois o Provimento 37 da Corregedoria-
Geral do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo passou a aplicar exatamente o teor do
Enunciado n. 600 da VII Jornada de Direito Civil. Conforme decisdo do
Desembargador-Corregedor Manoel de Queiroz Pereira Calgas, “diante da expressa
autorizacdo do juizo sucessorio competente, nos autos do procedimento de abertura
e cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes ¢ concordes,
poderdo ser feitos o inventario e a partilha por escritura publica, que constituird
titulo habil para o registro imobiliario. Poderdo ser feitos o inventario e a partilha
por escritura publica, também, nos casos de testamento revogado ou caduco, ou
quando houver decisdo judicial, com transito em julgado, declarando a invalidade do
testamento, observadas a capacidade ¢ a concordancia dos herdeiros. Nas hipdteses
do subitem 129.1, o Tabelido de Notas solicitard, previamente, a certiddo do
testamento e, constatada a existéncia de disposigdo reconhecendo filho ou qualquer
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outra declaracdo irrevogavel, a lavratura de escritura publica de inventario e partilha
ficara vedada, e o inventario far-se-4 judicialmente”. Em suma, por bem, a posigdo
aqui defendida acabou por ser a vencedora no Tribunal Paulista.

Nessa esteira, comenta Tartuce (2022, p.1663 — 1664):

Pontue-se que, em 2017, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro seguiu o exemplo
paulista e passou a admitir que, se todos os interessados forem maiores de idade,
lacidos e ndo discordarem entre si, o inventario ¢ a partilha de bens poderdo ser
feitos por escritura publica, mediante acordo, se isso for autorizado pelo juiz da Vara
de Orfaos e Sucessdes, onde o testamento foi aberto. Citando os enunciados
doutrinarios aqui destacados, houve alteracdo do art. 297 da Consolidagdo
Normativa da Corregedoria- Geral da Justica da Corte, por meio do Provimento
21/2017, que passou a ter a seguinte redacdo: “A escritura publica de inventario e
partilha contera a qualificacdo completa do autor da heranga; o regime de bens do
casamento; pacto antenupcial e seu registro imobiliario se houver; dia e lugar em
que faleceu o autor da heranca; data da expedi¢do da certiddo de 6bito; livro, folha,
nimero do termo e unidade de servico em que consta o registro do 6bito, além da
men¢do ou declaragdo dos herdeiros de que o autor da heranga ndo deixou
testamento e outros herdeiros, sob as penas da lei. § 1.° Diante da expressa
autorizagdo do juizo sucessério competente nos autos da apresentacdo e
cumprimento de testamento, sendo todos os interessados capazes e concordes,
podera fazer-se o inventario e a partilha por escritura ptblica, a qual constituira
titulo habil para o registro. § 2.° Serd permitida a lavratura de escritura de inventario
e partilha nos casos de testamento revogado ou caduco, ou quando houver decisdo
judicial, com transito em julgado, declarando a invalidade do testamento”.
Sucessivamente, outros Estados seguiram o mesmo exemplo, caso do Parana e da
Paraiba, por meio de normas administrativas.

Oportuno mencionar que o representante no inventario extrajudicial sera determinado
pelas partes e representard o espolio, devendo cumprir com as mesmas obrigagdes que o
inventariante possui no inventario judicial.

Destaca-se que o artigo 616 do CPC/2015 dispde nos incisos I a IX, quem sdo as
pessoas que possuem legitimidade para requerer inventario, sendo indicados no inciso I, o
conjuge ou companheiro supérstite.

Ainda, o inventario extrajudicial pode ser realizado em qualquer Tabelionato de Notas,
ndo sendo aplicaveis as regras de competéncia do CPC/2015, portanto, ndo ¢ vinculado ao
local do 6bito do falecido, ao local dos bens ou do domicilio das partes.

Em outras palavras, o processo de inventario deve atender a diversos requisitos e

documentos apresentados, conforme consta no artigo 22 da Resolucao n° 35/2007 do CNJ que

diz:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes documentos:
a) certiddo de 6bito do autor da heranga; b) documento de identidade oficial e CPF
das partes e do autor da heranga; ¢) certiddao comprobatoria do vinculo de parentesco
dos herdeiros; d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros
casados e pacto antenupcial, se houver; e) certidao de propriedade de bens imoveis e
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direitos a eles relativos; f) documentos necessarios a comprovacao da titularidade
dos bens moveis e direitos, se houver; g) certiddo negativa de tributos; e h)
Certificado de Cadastro de Imoével Rural - CCIR, se houver imovel rural a ser
partilhado.

Portanto, ¢ possivel a realizagdo do inventario por via extrajudicial, desde que sejam
atendidos os requisitos estabelecidos. Os artigos 207 e 218 da Resolugdao n° 35/2007 do CNJ
estabelecem que escritura publica deve conter a qualificacdo completa do autor da heranga, a
qualificacdo completa das partes e de seus conjuges.

Nessa esteira, se no inventario houver bem imovel, os herdeiros devem apresentar a
certiddo do inventario no Cartério de Registro de Imoveis onde o imovel estiver matriculado,
para que a propriedade possa ser transferida. Se houver veiculos, devera ser apresentada a
certiddo do inventario ao Detran, para a transferéncia da propriedade do veiculo, bem como,
as institui¢des publicas e empresariais para regulamentar a nova titularidade dos bens e
direitos (PORTOLAN, 2020).

Se apds o término do inventario, os herdeiros constatarem que nao foi inventariado
algum bem, ¢ possivel fazer a sobrepartilha através de escritura publica, conforme previsto no
artigo 25 da Resolucio n° 35 do CNIJ: “E admissivel a sobrepartilha por escritura publica,
ainda que referente a inventario e partilha judiciais ja findos, mesmo que o herdeiro, hoje
maior e capaz, fosse menor ou incapaz ao tempo do 6bito ou do processo judicial”. Portanto, a
sobrepartilha pode ser feita a qualquer tempo pela via administrativa, mesmo que o inventario
tenha ocorrido pela via judicial ou que os herdeiros fossem menores ou incapazes na
realizacdo do inventario.

Por fim, a via extrajudicial também pode ser utilizada para lavrar inventario negativo,
na qual visa comprovar a inexisténcia de bens a serem divididos. Isso ¢ necessario se os
herdeiros quiserem provar que o falecido apenas tinha dividas, ou se o conjuge sobrevivente

quiser escolher o regime de bens de um novo matriménio (PORTOLAN, 2020).
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5 DO INVENTARIO E DA PARTILHA EXTRAJUDICIAIS

A Lei n° 11.441/2007 regulamentou o procedimento de inventario, que pode ser
realizado em Tabelionato de Notas, bem como, garantiu que a partilha tenha o mesmo
efeito que a partilha realizada via judicial.

Tal regulamentacdo acrescentou muitos beneficios para o judicirio e para as
partes, na qual passaram a ter a possibilidade de optar por procedimentos extrajudiciais e
utilizar de uma série de beneficios, como agilidade e menor burocracia.

Segundo Gongalves (2020, p. 155 — 156)

Visando racionalizar os procedimentos e simplificar a vida dos cidadados, bem
como desafogar o Poder Judicidrio, a Lei n. 11.441, de 4 de janeiro de 2007,
oferece a coletividade um outro procedimento além do judicial, possibilitando a
realizagdo de inventario e partilha amigavel por escritura publica, quando todos
os interessados sejam capazes e ndo haja testamento.

O inventario deixou de ser procedimento exclusivamente judicial. Embora a
partilha, que é uma das etapas do inventario, ja pudesse ser efetuada pela via
administrativa, mediante escritura publica, os seus efeitos ficavam condicionados
a homologacao judicial.

A matéria “Atos em cartério retiram 1,3 milhdo de processos da Justiga”,
(CONJUR, 2016), aponta que apods a publicacdo da Lei n® 11.441/2007, vem crescendo a
procura pela realizagdo processos pela via administrativa através dos Tabelionatos de

Notas:

Desde a promulgacdo da Lei 11.441/07, que permite a cartorios formalizar
divorcios, partilhas e inventarios, mais de 1,3 milho de atos foram oficializados
em tabelionatos de todo o Brasil. Desse total, 500 mil foram feitos apenas em
Sdo Paulo. Os dados sdo da central de dados do Colégio Notarial do Brasil
(CNB). Segundo o CNB, o fato de os cartorios terem assumido essas
responsabilidades evitou um custo de R$ 3 bilhdes a Justica de todo o Brasil e de
RS 1,2 bilhdo ao governo paulista. Os valores foram calculados pela entidade
com base em estudo de 2013 do Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica
brasileiro (CPJus). Na pesquisa, o CPJus descobriu que cada processo que
ingressa no Judiciario custa, em média, R$ 2,3 mil para os contribuintes.
“Trata-se de uma economia muito expressiva e necessaria, face ao momento
econdmico do pais. Além de ajudar a aliviar as contas publicas, a medida
evidencia a importancia dos cartorios para desafogar o Judicidrio. Assim, as
cortes locais podem priorizar outros processos”, diz Andrey Guimardes Duarte,
presidente da seccional paulista do CNB.
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Os atos de inventario realizados nos Tabelionatos de Notas vém crescendo apos a
edi¢do da Lei n® 11.441/2007, conforme grafico apresentado pelo Cartério em Numeros 3*

edigdo 2021 (2021, p. 56):
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Grafico reproduzido a partir do apresentado pelo Cartério em Numeros. 37
edigdo 2021, p. 56.

Nota-se que tem havido um crescimento pela realizagdio dos processos de
inventarios a serem realizados pelos Tabelionatos de Notas, por ser uma op¢ao mais rapida
e menos burocratica, pois ndo ha necessidade de esperar anos por uma resposta judicial.
Haja vista que o ano de 2021 foi o que mais realizou inventarios extrajudiciais em todo o
territorio nacional, chegando ao total de 207.470 processos realizados nos Tabelionatos de
Notas.

Ainda, os Estados de Sao Paulo, Parand ¢ Rio Grande do Sul foram os que mais
realizaram inventarios extrajudiciais desde a vigéncia da Lei n°® 11.441/2007, conforme

grafico apresentado pelo Cartorio em Numeros 3% edigdo 2021 (2021, p. 57):
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INVENTARIO POR ESTADO

Os Estados que mais realizaram inventarios no periodo de 2007 a novembro de 2021
Sdo Paulo (673.796), Parana (213.865) e Rio Grande do Sul (211.814).
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Grafico reproduzido a partir do apresentado pelo Cartério em Numeros. 3*
edigdo 2021, p. 57.

Com a crescente busca por procedimentos administrativos, o judiciario acaba
recebendo cada vez menos demandas de processos de inventdrios, causando uma
significativa redu¢do do niimero de procedimentos pela via judicial, onde acaba atuando
principalmente nas demandas que obrigatoriamente devem ser realizadas pela via judicial.

Assim, a desjudicializacdo garante o efetivo acesso a justica, e aos direitos
constitucionais assegurados pela CF/1988, bem como, contribuem diretamente para a
reducdo de demandas junto ao judicidrio. Como tal, garantem uma resposta rapida e

eficiente as partes interessadas.

5.1 Requisitos para realizacdo

O artigo 610, § 1° do CPC/2015 traz os requisitos a serem respeitados para a
realizacdo do inventario extrajudicial, sendo eles: o de cujus nao pode ter deixado
testamento e ndo ter herdeiro incapaz.

Cassetari (2015, p. 152) elenca outros quatro requisitos além dos trazidos pelo

CPC/2015, quais sejam “todos os bens devem ser partilhados, todos os herdeiros devem
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estar assistidos por advogados, os tributos referentes a transmissdo devem ser quitados e
que o ultimo domicilio do de cujus seja o Brasil”.

O inventario extrajudicial, independentemente da natureza ou valor dos bens, pode
ser realizado a qualquer momento apds o inicio da sucessdo, sem prejuizo da realizagdo por
meio de escritura publica.

Para a realizagdo do inventdrio extrajudicial, o Tabelionato de Notas devera
respeitar os requisitos elencados no artigo 982 do CPC/2015 e na Resolugdao n°® 35 do CNJ,
caso contrario, a escritura publica serd nula, conforme dispdoe o artigo 166, VII do
CC/2002.

Assim, ¢ pacificado na doutrina que o texto legal permite a utilizagdo do processo
inventdrio por via administrativa, mesmo se houver herdeiro menor, mas que seja
emancipado, pois se emancipado, o herdeiro possui a capacidade necessaria para os atos da
vida civil (MATTOS, 2018).

Além da maioridade, ¢ necessario analisar os demais requisitos basicos para a
realizagdo do inventario via extrajudicial.

Ambas as partes devem estar de acordo com a partilha dos bens deixados pelo
falecido, sendo que o acordo da partilha deve ser completo, pois ndo ¢ permitido inventario
com partilha parcial de bens (MATTOS, 2018).

Portanto, os herdeiros devem chegar a um consenso sobre a partilha dos bens
deixados pelo de cujus e, caso nao haja esse consenso total, as partes devem realizar o
processo de inventario pela via judicial.

De acordo com Parizatto (2014, p. 78):

Exige-se além da maioridade e capacidade civil, que haja concordancia de todos
os envolvidos, pressuposto maior da realizacao do inventario através de escritura
publica, posto que havendo dissenso, discordancia, divergéncias entre os
herdeiros se torna necessario que se proceda ao inventario judicial desprezando-
se essa viaextrajudicial.

O Provimento n°® 56/2016, do CNIJ institui a obrigatoriedade de se verificar a

existéncia ou ndo de testamento, in verbis:

Art. 1° Os Juizes de Direito, para o processamento dos inventarios e partilhas
judiciais, e os Tabelides de Notas, para a lavratura das escrituras publicas de
inventario extrajudicial, deverdo acessar o Registro Central de Testamentos On-
Line (RCTO), mdédulo de informagdo da CENSEC — Central Notarial de
Servigos Compartilhados, para buscar a existéncia de testamentos publicos e
instrumentos de aprovagdo de testamentos cerrados.
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Art. 2° E obrigatdrio para o processamento dos inventarios e partilhas judiciais,
bem como para lavrar escrituras piblicas de inventario extrajudicial, a juntada de
certiddo acerca da inexisténcia de testamento deixado pelo autor da heranga,
expedida pela CENSEC — Central Notarial de Servicos Compartilhados.

Portanto, faz-se necessaria a verificagao da existéncia ou nao de testamento deixado
pelo falecido, para a realizacdo do inventario.

Segundo Mendes (2017, p. 284):

A Ministra Nancy Andrighi, Corregedora Nacional da Justiga, através do
provimenton® 56, de 14 de julho de 2016, tornou obrigatéria a consulta ao
Registro Central de Testamento On-Line (RCTO) para processar os inventarios ¢
partilhas judiciais e lavrar escrituras publicas de inventarios extrajudiciais.

Consoante, afirma Rodrigues e Ferreira (2013, p. 205):

Outro requisito ¢ a inexisténcia de testamento. A informagdo da existéncia de
testamento ¢ fornecida pelas centrais de atos notariais mantidas pelas institui¢des
de classe (como o Colégio Notarial do Brasil ¢ a Associagdo dos Notarios e
Registradores), que emitem - a pedido das partes com a apresentacdo da certiddo
de oObito e pagamento da taxa — documento com a informagdo positiva ou
negativa de testamento. Se ndo houver tal central, é valida a declaragdo das
partes de quedesconhecem a existéncia de testamento.

Oportuno mencionar que ¢ possivel que seja inventario extrajudicial, quando o
testamento for nulo ou caducado, mas somente apds uma decisdo judicial declaratoria,
portanto, o testamento quando for nulo ou caducado, ndo tem efeito legal.

Contudo, alguns estados brasileiros, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, editaram
provimentos para permitir inventarios extrajudiciais mesmo que haja testamento, como o
Provimento n° 37/2016 do Estado de Sao Paulo ¢ o Provimento n° 21/2017 do Estado do
Rio de Janeiro.

Portanto, o judiciario ainda mantém a competéncia exclusiva para analisar quando
houver testamento, decidindo se ¢ nulo ou caducado, ou ainda, quando valido, se autoriza a
realizagdo do inventario no Tabelionato de Notas, se houver consenso e capacidade dos
herdeiros.

Destaca-se que essa possibilidade trazida originalmente pelos Estados de Sao Paulo
e Rio de Janeiro, deu maior forga a lei, pois as partes podem recorrer ao procedimento
extrajudicial apos a analise judicial do testamento e atendido os requisitos necessarios.

De acordo com Lobo (2022, p. 310):
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De acordo com o Enunciado 16 do IBDFAM, mesmo quando houver testamento,
sendo todos os interessados capazes e concordes com 0s seus termos, ndo
havendo conflito de interesses, ¢ possivel que se faca o inventario extrajudicial.
Esse também ¢ o entendimento do STJ (REsp 1.808.767), que acrescentou o
requisito legal de estarem assistidos por advogado (inclusive defensor publico —
acrescentamos).

O artigo 29, a Resolucao n° 35/2007 do CNJ trouxe outros requisitos especificos
para a realizagdo do inventario através da via administrativa, como por exemplo, que 0s
bens a serem partilhados devem estar localizados no Brasil, sendo vedada a realizagdo de
inventario extrajudicial de bens no exterior (SAFRAIDER, 2008).

Vale ressaltar que para que o inventdrio seja feito por escritura publica, a ultima
residéncia do falecido deve sido no Brasil, tendo em vista que a lei brasileira ndo se aplica
se ele tiver no exterior como ultimo domicilio.

Segundo Gongalves (2014, p. 520), elucida que “[...] a competéncia para escrituras
de inventario e partilha no Brasil restringe-se aos bens situados no territdrio nacional, [...],
os bens situados no estrangeiro devem ser objeto de procedimento autbnomo, no pais em
que se encontram”.

De acordo com Lobo (2022, p. 310):

Todos os interessados legitimos na sucessdo do de cujus — ndo apenas os
herdeiros — podem participar do inventario extrajudicial. Assim, participam, ao
lado dos herdeiros, os cessionarios de direitos hereditarios de qualquer deles. A
Resolugdo n. 35/2007-CNJ também exige o comparecimento dos conjuges ou
companheiros dos herdeiros, quando houver remiincia ou ato que importe
transmissdo, salvo se vinculados a regime de bens de separagdo total,
pessoalmente, ou mediante procuracdo formalizada por instrumento publico com
poderes especiais. O inventario sera judicial se algum herdeiro nio reconhecer a
existéncia da unido estavel.

Tendo em vista que a CF/1988 elenca a advocacia como funcdo essencial da
administracdo da justica, outro requisito elencado na resolu¢do ¢ a necessidade de
advogado no procedimento. Assim, como nos processos judiciais, 0S Processos
extrajudiciais permitidos pela Lei n® 11.441/2007 devem ser acompanhados por advogado,
sendo de livre escolha das partes tal definicdo.

Em junho de 2007, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil editou
o Provimento n° 118/2007, regulamentando a presenca de advogados nos processos
extrajudiciais, visando a participagdo e regularizacdo das atividades advocaticias nos

cartérios (CASSETARI, 2015).
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Sendo assim, a presenca de advogados ¢ imprescindivel; mantendo a atuagdo desse
importante papel no atual ordenamento juridico, tanto pela via judicial, como também pela
via administrativa.

De acordo com Lobo (2022, p. 309):

A lei impde a assisténcia do advogado ao ato. Assisténcia ndo ¢ simples presenga
formal ao ato para sua autenticagdo, porque esta ndo ¢ atribui¢do do advogado,
mas de efetiva participacdo no assessoramento e na orientagdo dos herdeiros (art.
1° da Lei n. 8.906, de 1994), esclarecendo as duvidas de carater juridico e
elaborando a minuta do acordo ou dos elementos essenciais para a lavratura da
escritura publica. Considerando que o advogado ¢ escolha calcada na confianga e
que sua atividade ndo ¢ meramente formal, ndo pode o tabelido indica-lo, se os
herdeiros o procurarem sem acompanhamento daquele. Na escritura constardo a
qualificagdo do advogado e sua assinatura, sendo imprescindivel o nimero de
inscricdo na OAB. Se os herdeiros necessitarem de assisténcia juridica gratuita,
por ndo poderem pagar advogado particular, serdo assistidos por defensor
publico. Nao pode o advogado assistente ser mandatario de qualquer dos
herdeiros.

Portanto, o procedimento se torna nulo se tiver auséncia de advogado, bem como, ¢
vedado ao Tabelido, realizar a indicagdo de advogado as partes, conforme dispdem os

seguintes artigos da Resolucdo n° 35/2007 do CNIJ:

Art. 8° E necessaria a presenga do advogado, dispensada a procuragio, ou do
defensor publico, na lavratura das escrituras decorrentes da Lei 11.4411/07,
nelas constando seu nome e registro na OAB.

Art. 9° E vedada ao tabelido a indicagdo de advogado as partes, que deverdo
comparecer para o ato notarial acompanhadas de profissional de sua confianga.
Se as partes ndo dispuserem de condigdes econdmicas para contratar advogado, o
tabelido devera recomendar-lhes a Defensoria Publica, onde houver, ou, na sua
falta, a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Para lavrar a escritura publica, as partes devem estar acompanhadas e assistidas por
um unico advogado ou cada herdeiro pode nomear o seu proprio advogado, a lei ndo
impede tal decisdo, a lei exige apenas a assisténcia de advogado, na qual, deve constar a
qualificacdo e a assinatura do advogado ou dos advogados constituidos.

Se um ou mais herdeiros ndo puderem comparecer ao ato da lavratura e assinatura
da escritura publica, estes poderao ser representados por procurador que deve ter poderes
especificos para o ato, sendo possivel nomear o advogado ou ndo (SAFRAIDER, 2009).

Portanto, analisados os requisitos basicos para realizar o processo de inventario e
partilha pela via administrativa, passaremos agora a analisar como proceder e quais 0s

documentos exigidos para a lavratura da escritura publica no Tabelionato de Notas.
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5.2 Procedimento e documentacao

Depois de cumprido os requisitos abordados no topico anterior, o Tabelionato de
Notas solicitard os documentos necessarios a lavratura da escritura publica.

No tocante ao processo de inventdrio extrajudicial ou judicial, ¢ necessario
apresentar varios documentos, como os documentos pessoais do de cujus ¢ dos herdeiros,
documentos comprovativos dos bens, documentos referentes a existéncia de dividas, etc.

O artigo 22 da Resolugao n°® 35/2007 do CNJ elenca os documentos que devem ser

apresentados:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes
documentos:

a) certiddo de obito do autor da heranga;

b) documento de identidade oficial ¢ CPF das partes e do autor da heranga;

¢) certiddo comprobatodria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do cOnjuge sobrevivente ¢ dos herdeiros casados e
pacto antenupcial, se houver;

e) certiddo de propriedade de bens imoveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessarios a comprovagdo da titularidade dos bens modveis ¢
direitos, se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, se houver imével rural a
serpartilhado.

Além dos documentos listados na Resolugdo n° 35/2007 do CNIJ, alguns
doutrinadores elencam outros documentos, na qual também entendem ser necessarios,

segundo Mendes (2017, p. 276):

- certiddo ou documento oficial comprobatoria do valor venal dos bens iméveis,
relativo ao exercicio do ano do 6bito ou ao ano imediatamente seguinte deste;

- certiddo negativa conjunta da Secretaria da Receita Federal (SRF) e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

- documento de informagdo de inexisténcia de testamento, a ser obtida junto ao
Colégio Notarial do Brasil, em Sdo Paulo;

- certiddo de regularidade do ITCMD;

- DIAT e prova de quitagdo do imposto territorial urbano, relativo aos ultimos
cincoanos, para bens iméveis rurais do espdlio.

Conforme Cassetari (2015, p. 169), o rol elencado Resolugao n° 35/2007 do CNJ ¢
exemplificativo e o Tabelionato de Notas tem a prerrogativa de exigir outros documentos
que entenda ser necessario para a devida lavratura da escritura publica.

Para que o Tabelionato de Notas possa realizar o processo da lavratura da escritura

publica, os herdeiros devem manifestar interesse, buscando o cartério para a realizagao,
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sendo que essa solicitacdo deve conter a qualificacdo do falecido, a qualificagdo dos
herdeiros e seus conjuges/ companheiros, os direitos e obrigacdes deixados pelo falecido e
uma previsao da partilha (RODRIGUES; FERREIRA, 2013).

Oportuno destacar que, tanto no inventario extrajudicial como no judicial, devem
incidir os tributos pertinentes - ITCMD ou ITBI, os quais devem recolhidos e confirmados
pelo Tabelionato de Notas antes da lavratura da escritura publica.

De acordo com Chaves e Rezende (2013, p. 321):

A morte ou a doag@o sdo os fatos geradores do ITCMD (Imposto de Transmissdo
Causa Mortis ¢ Doagoes). Incidira, portanto, nos inventarios em que o de cujus
houver deixado patrimonio. A atividade notarial ¢ dotada de competéncia
arrecadatoria e fiscalizadora dos tributos cujos atos estejam submetidos ao seu
crivo.

Assim, o Tabelionato de Notas deve lavrar uma escritura publica apds verificar que
ndo existem irregularidades e que estdo presentes todos os documentos necessarios.

A escritura publica tera de forma expressa em seu texto, todos os documentos
apresentados e também devera indicar onde serdo arquivados no Tabelionato de Notas.

No processo de inventario extrajudicial, assim como no processo de inventario
judicial, também ¢ nomeado um inventariante (representante do espélio), no qual pode ser
nomeado por meio de escritura prévia, quando for necessario um lapso temporal para
levantamento dos documentos e quitagdo dos impostos, evitando a aplicagdo de multa ou
pode ser nomeado na escritura publica de inventario, quando for realizada dentro do prazo
de 2 (dois) meses do inicio da sucessao.

Chaves e Rezende (2013, p. 321):

A escritura trard, em seu corpo, a nomeagdo de um ou mais herdeiros com
poderes de inventariante para a devida representagdo do espolio na consecugdo
de obrigagdes pendentes. A ordem estabelecida no artigo 990 do CPC ndo ¢
absoluta, tendo em vista que as partes podem definir de maneira diversa por
meio do consenso.

Além disso, vale destacar que, diferentemente do inventario judicial, o inventario
extrajudicial ndo possuem regra de competéncia pré-determinada, pois os herdeiros podem
realizar o processo de inventario em qualquer Tabelionato de Notas do territorio brasileiro.

Tendo em vista que a Lei n° 11.441/2007 e Resolugao n°® 35/2007 do CNJ deixaram

livre a possibilidade de escolha do Tabelionato de Notas, independentemente da
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localizagao domicilio ou do lugar dos bens, ndo ha como limitar a liberdade de escolha dos
herdeiros quanto a Serventia que desejarem realizar o inventario (MATTOS, 2018).

Embora seja livre aos herdeiros a escolha do Tabelionato de Notas dentro territorio
brasileiro para a realizagdo do inventario, vale esclarecer que o imposto de transmissdo
sobre bens imodveis deve ser recolhido no local do imoével, enquanto o imposto de
transmissdo de bens moéveis deve ser recolhido no local da Serventia em que estiver sendo
realizado o inventario, e ¢ competéncia do Tabelionato de Notas verificar se o imposto foi
recolhido corretamente.

Acrescenta Oliveira, Amorim (2016, p. 421) “[...] depois da qualificagdo do autor
da heranga e das partes (conjuge, herdeiros, cessiondrios € outros eventuais interessados), a
escritura deve conter a descrigdo dos bens sujeitos a inventario”.

Ainda, deve estar elencado na escritura publica os bens que fizerem parte da
partilha, cada um com a devida descri¢do da individualizacdo e avaliacdo do bem, bem
como, a devida meng¢do da existéncia de dividas deixadas pelo autor da heranga, se for o
caso.

Segundo Loureiro (2017, p. 224):

Na escritura deverdo ser identificados e qualificados o autor da heranca (de
cujus) etodos os herdeiros e seus assistentes (advogados). Os filhos que
eventualmentetenham falecido antes do de cujus também deverdo ser nomeados,
com a identificagdode terem deixados filhos (netos do autor da heranga), que
herdam por representagdo,ou de ndo terem filhos, Os herdeiros por representagdo
também deverdo ser capazespara que sejam possiveis o inventdrio e a partilha
por via administrativa.

Ainda, o advogado dos herdeiros pode propor uma minuta de partilha, na qual o
Tabelionato de Notas pode seguir ou nao.

A lavratura da escritura publica trata-se de um ato exclusivo do tabelido ou do
escrevente expressamente autorizado a fazé-lo. O tabelido é um profissional que recebe
poderes delegados pelo Estado e que possui fé publica, para realizar a lavratura de
documentos e dar publicidade dos atos, tais como a lavratura de escrituras e procuragdes
publicas, testamentos, atas notarias, dentre outros, conforme estabelecido no artigo 7° da
Lei n°. 8.935/1994 (MATTOS, 2018).

A escritura pode ser dividida em quatro partes, sendo elas: a 1* parte ¢ a parte
introdutdéria da escritura e tem por objetivo identificar o documento notarial e sua
localizagao nos livros do Tabelionato de Notas; a 2% parte indica quem sdo as partes na

escritura publica, bem como, suas identificagdes pessoais; a 3* parte com a matéria da
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escritura publica, ou seja, onde os fatos sdo apresentados e porque se faz necessaria a
elaboragdo da escritura publica, e a 4* parte ¢ onde compreendem as consideragdes finais e
a autorizagdo para formalizagdo e finalizacdo do ato (LOUREIRO, 2017).

Destarte, apos a lavratura da escritura publica, os herdeiros devem estar presentes
pessoalmente para a assinatura do ato, salvo se houver herdeiro representado por
procuragdo publica com poderes especiais e especificos para a realizacdo do ato, na qual
deve ser apresentada a Serventia, e além dos interessados, o advogado designado pelos
herdeiros também deve estar presente.

O Tabelionato de Notas dara publicidade ao inventario extrajudicial, como também
podera se recusar de realiza-lo, de forma motivada e justificada, quando houver indicios de
fraude ou desconfianga da concordancia de algum herdeiro, conforme dispde o artigo 32 da
Resolucao n° 35/2007 do CNIJ: “Art. 32. O tabelido poderd se negar a lavrar a escritura de
inventario ou partilha se houver fundados indicios de fraude ou em caso de dividas sobre a
declaragao de vontade de algum dos herdeiros, fundamentando a recusa por escrito.”.

Oportuno mencionar que se houver erro material na escritura publica, esta podera
ser corrigida, mas para isso, deve haver comum acordado entre as partes envolvidas, e o
erro pode se referir a descricdo das partes, dos bens, da partilha, dos valores, dentre outros
(SAFRAIDER, 2009).

Os erros podem ser corrigidos de oficio pelo tabelido, a pedido das partes ou pelo
advogado constituido, devendo a retificagdo ser feitas por explicagdes a margem da propria
escritura publica ou por outro ato notarial independente, na qual esse deve ser registrado de
forma relacionada a escritura publica do inventario extrajudicial (MATTOS, 2018).

Segundo Gongalves (2014, p. 518):

Além de constituir titulo habil para o registro imobiliario, que ¢ o seu efeito
principal, a escritura publica de partilha amigavel serve também para outros fins,
como autorizar o levantamento pelos herdeiros, de valores que se achem
depositados em instituicdes financeiras em conta do falecido, sem necessidade
de exibi¢do de alvara judicial, bem como a transferéncia da propriedade de
veiculos no DETRAN e outras providencias, decorrentes da partilha, perante a
junta comercial, o registro civil de pessoas juridicas, as companhias telefonicas,
etc.

Destaca-se que a escritura publica de inventario extrajudicial trata-se de titulo

executivo, ndo sendo necessaria a realizagdo de homologagao judicial da escritura publica.
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Nesse contexto, afirma Lobo (2022, p. 310) “A escritura publica do inventario ¢ o
documento suficiente para fins de registro imobiliario, mediante traslado emitido pelo
notario.”.

De acordo com Oliveira e Amorim (2016, p. 413):

Assim, havendo partilha de dinheiro, o simples traslado da escritura vale para
autorizar o levantamento das importancias inventariadas que se achem
depositadas em institui¢des financeiras. No caso de transmissdo da propriedade
de veiculos, a exibi¢do da escritura bastard para instruir o pedido no orgao
publico competente (DETRAN). O mesmo se diga de providéncias decorrentes
da partilha na Junta Comercial, no Registro Civil de Pessoas Juridicas, em
companhias telefonicas etc.

Assim, apos concluidos os procedimentos, o inventario extrajudicial ¢ finalizado, e

as partes devem se dirigir aos 0rgaos competentes para efetivarem o registro de partilha.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou abordar o movimento da desjudicializacdo, na busca
pelo direito ao acesso a justiga, frente a morosidade causada pela grande demanda e pelo
excesso de formalismo do Poder Judiciario. Ainda, foram abordados os procedimentos que
sdo possiveis de serem realizados pela via extrajudicial, em especial pelo inventario e pela
partilha extrajudiciais.

Assim, nota-se que o acesso a justica nao € apenas o direito de ajuizar agdo junto ao
judicidrio, mas também o direito de obter solugdo justa, efetiva e em prazo razoavel.

Foi possivel observar que ao longo dos anos, em decorréncia do crescimento
populacional e da ampliacdo dos direitos, o sistema judicidrio vem sofrendo com a
morosidade dos processos, gerando uma duragdo e acumulo excessivos, além da escassez
de mao de obra no Poder Judiciario.

Portanto, diante das dificuldades enfrentadas pelo judiciario, foi necesséria a busca
por meios alternativos. Neste contexto, surgiu 0 movimento da desjudicializacdo, a fim de
garantir a populacdo o efetivo acesso a justica, bem como, buscar o descongestionamento
do Poder Judiciario.

Nessa esteira, foram criados e aperfeigoados nos ultimos anos, meios alternativos
extrajudiciais para resolugdo de conflitos e efetivacao de direitos, tais como: a conciliacao,
a arbitragem, o inventario extrajudicial, dentre outros.

A atividade notarial conta com um respaldo legal dado pelo proprio Estado,
permitindo-lhe realizar atividades dentro dos limites da legalidade, autenticidade, validade
e seguranca juridica, para praticar atos juridicamente validos no ordenamento juridico
brasileiro.

A Lein® 11.441/2007 estabeleceu procedimentos para a realizacdo da separagao, do
divorcio, do inventario e da partilha, como visto, cumprindo certos requisitos estipulados
em lei podem ser feitos em Tabelionatos de Notas, tendo os mesmos efeitos da realizagdo
pela via judicial.

Com relagdo ao inventario extrajudicial, se todos os herdeiros forem maiores e
capazes, se houver acordo entre os herdeiros sobre a partilha dos bens, e estiverem
assistidos por advogado constituido, sdo atendidos os requisitos minimos para a realizagao

do inventario extrajuducial pelo Tabelionato de Notas.
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Além disso, a expansdo dos procedimentos que podem ser conduzidos pela via
administrativa ndo viola nenhuma garantia constitucional de acesso a justica, ao contrario,
traz para a populacdo um meio alternativo para resolucdo das demandas, mais acessivel,
mais célere e menos burocratico.

A desjudicializagdo ¢ uma ferramenta eficaz para alcangar para alcangar o efetivo
acesso a justica, pois os atos extrajudiciais realizados nos Tabelionatos de Notas possuem
legitimidade conferida a eles pelo Estado, bem como, sdo dotados de fé publica.

Nota-se que o processo de inventario realizado pela via administrativa vem
crescendo consideravelmente, por ser menos moroso e burocratico, € possuir 0 mesmo
efeito legal, tornou-se uma op¢ao mais favoravel para a populacao.

Por fim, este trabalho asseverou que o movimento de desjudicializacdo por meio
das vias extrajudiciais ¢ um grande avango legal, facilitando o acesso a justiga, trazendo
celeridade e menos burocracia aos processos e contribuindo para o desafogamento do

Poder Judiciario, em especial, aos inventarios e partilhas extrajudiciais.
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