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RESUMO

A industria de transformacéo brasileira ha décadas vem sofrendo com atual regime de
tributacdo brasileira, conhecido popularmente como arcaboucgo fiscal, seja pelo
excesso de tributagdo, ou pelas distorcbes geradas pela complexidade do sistema
atual. Quando se analisa a carga tributaria brasileira é possivel observar um aumento
em relagéo ao PIB. Enquanto outros paises determinam que a maior incidéncia seja
sobre renda, lucro e ganhos de capital, o Brasil tem sua base de tributagdo em bens
€ servigos, e assim, mais da metade da receita tributaria € gerada sobre o consumo.
Entédo, essa elevada carga tributaria tem trés aspectos negativos: o primeiro € uma
queda no consumo por conta de precos mais elevados do que em um regime menos
oneroso; a alta oneracao imposta as empresas impede o reinvestimento dos recursos,
reduzindo o crescimento e desenvolvimento industrial do pais; e a terceira é a
dificuldade em estabelecer um estado de bem-estar social, ou seja, a elevada
tributacao imposta ao setor industrial reduz o consumo e amplia a desigualdade social
onerando as classes menos favorecidas, e ainda inibe o investimento produtivo
gerando perda de competitividade e por consequéncia, o crescimento econémico do
pais. O trabalho analisa a importancia da reforma tributaria para a industria brasileira,
uma vez que impacta a competitividade das empresas brasileiras. Adotou-se a
pesquisa bibliografica exploratéria sobre a reforma tributaria uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), que visa, simplificar e unificar os tributos sobre o
consumo. E, em um sistema mais simples, ha a redugcao expressiva dos custos para
investimentos e para as empresas produzirem mais € melhor, o aumento da qualidade
e a reducao dos precos dos produtos e servicos disponiveis ao cidadao, além da
geragao de renda e empregos no pais. Sabe-se que quanto maior a carga tributaria
menor € a capacidade de investimento do setor privado. As empresas nacionais
precisam ser mais produtivas e mais competitivas, pois, no ambiente global e de
intensa concorréncia, o Brasil tem perdido empresas para paises que apresentam
melhores condi¢cdes para se instalar. Com isso, o governo espera acabar com as
cobrancas diferenciadas para varios setores, possibilitando um ambiente de negécios
mais favoravel e eficiente para a economia brasileira. Isso facilita a tributagéo de bens
€ servigos para as empresas e resulta em transparéncia. Consequentemente, esse
modelo € essencial para gerar competitividade na industria e incentivar o crescimento
econdmico.

Palavras-chave: Tributacdo. Competitividade industrial. Crescimento econdmico.



ABSTRACT

The Brazilian manufacturing industry has been suffering for decades from the current
Brazilian taxation regime, popularly known as fiscal framework, either due to excessive
taxation or distortions generated by the complexity of the current system. When
analyzing the Brazilian tax burden, it is possible to observe an increase in relation to
GDP. While other countries determine that the greatest incidence is on income, profit
and capital gains, Brazil has its tax base on goods and services, and thus, more than
half of tax revenue is generated on consumption. So, this high tax burden has three
negative aspects: the first is a drop in consumption due to higher prices than in a less
expensive regime; the high burden imposed on companies prevents the reinvestment
of resources, reducing the country's industrial growth and development; and the third
is the difficulty in establishing a social welfare state, that is, the high taxation imposed
on the industrial sector reduces consumption and increases social inequality,
burdening the less favored classes, and also inhibits productive investment, generating
loss of competitiveness and consequently, the country's economic growth. The work
analyzes the importance of tax reform for Brazilian industry, as it impacts the
competitiveness of Brazilian companies. The exploratory bibliographical research on
tax reform adopted a Proposed Amendment to the Constitution (PEC), which aims to
simplify and unify taxes on consumption. And, in a simpler system, there is a significant
reduction in costs for investments and for companies to produce more and better, an
increase in quality and a reduction in prices of products and services available to
citizens, in addition to the generation of income and jobs in the country. It is known that
the higher the tax burden, the lower the investment capacity of the private sector.
National companies need to be more productive and more competitive, because, in
the global environment and intense competition, Brazil has been losing companies to
countries that have better conditions to establish themselves. With this, the
government hopes to end differentiated charges for various sectors, enabling a more
favorable and efficient business environment for the Brazilian economy. This makes it
easier for companies to tax goods and services and results in transparency.
Consequently, this model is essential to generate competitiveness in the industry and

encourage economic growth.

Keywords: Taxation. Industrial competitiveness. Economic growth.
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1 INTRODUGAO

A industria de transformacéao é o setor que mais investe em inovagao (69% do
investimento empresarial em pesquisa e desenvolvimento no Brasil, segundo a
Confederagao Nacional da Industria-CNI (2021), que mais recolhe tributos, que paga
0s maiores salarios (da iniciativa privada) e que gera o maior efeito multiplicador: a
cada R$ 1 produzido, sdo gerados R$ 2,40 na economia brasileira, ante R$ 1,66 da
agricultura e R$ 1,49 do setor de comércio e servigos.

Mas, nas ultimas quatro décadas, o setor vem encolhendo no Pais por falta de
atencéao das politicas publicas e pela deterioracdo da competitividade da economia, o
custo Brasil (CNI, 2021). Ou seja, o desempenho da industria brasileira vem
acompanhando o ritmo da economia, se mostrando altamente sensivel as crises
econdmicas ao longo dos anos.

E desse contexto, tem-se continuamente, as oscilagdes do setor industrial
brasileiro como principal foco do noticiario, por ser este um setor importante na
geracao de empregos e para a economia nacional.

Outro agravante para as empresas brasileiras € o complexo sistema tributario
que se denomina “custo Brasil”, impactando em varios campos da economia eis que
afeta o custo de produtos e servicos, bem como impacta a competitividade das
empresas brasileiras em relagdo a algumas estrangeiras. Conforme dados do Portal
da Industria, a carga tributaria no setor industrial representa cerca de 33% da
arrecadacgao dos impostos federais.

A reforma tributaria no Brasil, tem sido amplamente discutida ha décadas pelos
produtores e consumidores que veem a necessidade de que o governo crie uma
proposta que venha simplificar e harmonizar o atual Sistema Tributario Nacional (STN)
para garantir maior eficiéncia e competitividade a producgao brasileira, reduzindo a
carga fiscal que incide sobre os mesmos, para que com isso haja uma produgado mais
eficiente e contribuicdo para o crescimento das empresas em todo o territério nacional
(BUFFON, 2021).
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1.1 Objetivo do trabalho

Analisar a importancia da reforma tributaria para a industria brasileira, uma vez

que impacta a competitividade das empresas brasileiras.

1.2 pelimitagao do trabalho

O trabalho limita-se na analise da tributacdo da industria de transformacao
brasileira, com foco na carga tributaria, visando os impactos, em termos de

competitividade, produtividade e investimentos.

1.3 Importancia do trabalho

Sabe-se que o Brasil € um pais que possui uma carga tributaria muito alta
impactando os seus contribuintes. Por conta disso, a sociedade brasileira ja vem
questionando ha algumas décadas, a necessidade de se implantar uma Reforma
Tributaria no Brasil, uma vez que o alto custo dos tributos que, além de ser excessivo
para os empresarios e a populagao brasileira, ndo traz um retorno adequado e justo
para sua populacédo (SANTOS, 2012).

As expectativas de um sistema tributario que impulsione o crescimento
econdmico e aumente a produtividade da economia do pais é muito grande. Desde a
Constituicao Federal de 1988, que reformou amplamente o papel do Estado na
economia, a tributagcdo causou grande parte das deficiéncias do sistema tributario
nacional, a partir dai a carga tributaria s6 tem aumentado, pois criou um sistema de
financiamento insuficiente para o tamanho do Estado nela contemplado (SANTOS,
2012).

A reforma tributaria brasileira vem sendo apontada como uma necessidade a
ser efetivada por economistas, contadores, politicos, empresarios e outras
representatividades técnicas e da sociedade civil organizada em virtude de muitos
impostos brasileiros e formas de arrecadagcdo que nao contribuirem com a
modernizagao da forma de arrecadagao brasileira (BUFFON, 2021).

Tendo em vista a desigualdade social que se verifica na sociedade brasileira, €
natural que em uma proposta de reforma tributaria, seja vista como um dos aspectos

a ser dado destaque no contexto de mudancgas, como uma das mais importantes, uma
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vez que seus impactos tem contribuido para queda nas atividades econdémicas da
industria, principalmente a de transformacdo, que € um setor relevante para o
desenvolvimento de uma regido ou pais, pelo fato de transformar matérias-primas em
produtos manufaturados para o consumo da populagao e tem influéncia direta sobre
as dinamicas sociais, bem como os resultados para a economia como um todo
(BUFFON, 2021).

1.4 Metodologia do trabalho

Adotou-se a pesquisa bibliografica exploratéria, que busca compreender um
fendbmeno ainda pouco conhecido. No caso da pesquisa busca compreender os
impactos da tributacdo sobre a competitividade da industria de transformacao

brasileira.

1.5 Organizagao do trabalho

O trabalho esta organizado em quatro segdes. A primeira consiste na
introducdo, no objetivo, na delimitacdo, na importancia, na metodologia e na sua
organizacao. A segunda secgao traz a revisao da literatura abordando o tema reforma
tributaria. A terceira estuda a importancia da reforma tributaria para a industria

brasileira. A quarta secéo apresenta a conclusao do trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Conceito de industria de transformacao

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio de
seu 6rgao colegiado CONCLA - Comissédo Nacional de Classificagao, para definicdo
do CNAE - Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas em 2023, a industria de

transformacao possui a seguinte definigao:

Atividades que envolvem a transformacdo fisica, quimica e biolégica de
materiais, substancias e componentes com a finalidade de se obterem
produtos novos. Os materiais, substancias e componentes transformados sdo
insumos produzidos nas atividades agricolas, florestais, de mineragao, da
pesca e produtos de outras atividades industriais (CNAE, 2023).

As atividades da industria de transformacdo sdo, frequentemente,
desenvolvidas em plantas industriais e fabricas, utilizando maquinas movidas por
energia motriz e outros equipamentos para manipulagao de materiais (CNAE, 2023).

E também considerada como atividade industrial a producdo manual e
artesanal, inclusive quando desenvolvida em domicilios, assim como a venda direta
ao consumidor de produtos de producgao prépria, como, por exemplo, os ateliés de
costura (CNAE, 2023).

Além da transformacgado, a renovacdo e a reconstituicido de produtos sao,
geralmente, consideradas como atividades da industria (ex.: recauchutagem de
pneus), como pode ser observado no Quadro 1 que apresenta a composi¢cédo das 24
atividades enquadradas no setor da industria de transformacao segundo o CNAE
(2023).
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Quadro 1 — Composicao das atividades da industria de transformacéo
Fonte: CNAE (2023)

2.1.1 Perfil de industria brasileira de transformacgao

A industria de transformacao brasileira ja foi uma das principais atividades
econdbmicas em participagcdo do Produto Interno Bruto (PIB), mantendo um
crescimento continuo desde o final da década de 40, tendo seu auge segundo a
Confederagdo Nacional da Industria-CNI (2023) no ano de 1985, onde a industria
brasileira representou 48% do PIB sendo a industria de transformagao responsavel
por 35,9% da geragao de riqueza no Brasil.

Posteriormente, a participagdo da industria de transformacdo em relacdo ao
PIB vem caindo, sendo de 24,9 % em 1991, apenas seis anos apds seu auge, tendo
uma leve alta em 1993 onde era responsavel por 29,1% da geragao de riquezas,
atingindo seu pior patamar em 2021 sendo responsavel por apenas 12% do PIB, ano
onde a industria foi responsavel por 23,6% do PIB total (CNI, 2023).
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O Gréfico 1 mostra a variagdo da participagao da Industria de transformacéao
no PIB dos anos de 1947 a 2022.

Grafico 1 — Participagéo da industria de transformacgao na % PIB (Precos Correntes)
Fonte: CNI (2023)

Quando comparada com os demais segmentos da industria, a industria de
transformacao é responsavel por mais da metade da participa¢ao do PIB da industria,
enquanto a industria é responsavel por 23,9% do PIB e industria de transformacéao
represente 53,7% desta porcentagem (CNI, 2023).

O Gréfico 2 mostra a participacdo da industria no PIB brasileiro, em um

Comparativo entre Industria e demais atividades econdmicas na % PIB 2022.

Servicos (outros) 434

Senvigos (Servicos financeiros)

Servicos (Transporte @ ammazenagem) F 31
]

Grafico 2 — Comparativo entre industria e demais atividades econémicas na % PIB 2022
Fonte: CNI (2023)
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Ja o Gréafico 3, mostra a porcentagem representante da industria de

transformacao no tocante da industria brasileira, num comparativo entre industria de

transformacao e demais segmentos da industria na % PIB 2022

Indiistria Extrativa

Indistria de Construgdo

Eletricidade; gas, agua e outras ufiidades r 105
o 10

Grafico 3 — Comparativo entre industria de transformacéo e demais segmentos da industria na % PIB

em 2022
Fonte: CNI (2023)

Ao analisar as 24 atividades enquadradas no setor da industria de

transformacao segundo o CNAE, observa-se que a industria de transformacgao de

alimentos é principal com 17,3% de todo o valor adicionado, seguido de Derivados do

Petréleo e Biocombustiveis 10,65% e Quimicos 8,8%.

O Grafico 4 mostra a participacdo dos dez principais setores da industria de

transformacao no PIB, levando em consideracéo o valor adicionado do setor sobre o

valor adicionado da industria de transformacdo segundo a CNI (2023).

Alimentos

|

Derivados do peiroleo & biocomb.

Quimices 83
Maguinas & equipamenios 53
Metalurgia 50
Farmequimicos e farmacéuticos 49
4

Veiculos automotores
Produtos de metal
Borracha e maienial plastico 40

Manutencio e reparacio 40

173

~|

=3

& 6 8 10 12 14 18

18

20

Fonte: CNI (2023)

Grafico 4 — Principais setores com maior valor adicionado da industria de transformagao
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Quando se analisa a participacdo dos estados no PIB da industria de
transformacao, segundo a CNI (2023), Sao Paulo é o estado com maior participagéao
no PIB total da industria de transformagdo com 36,7%, bem distante do segundo
colocado, o estado de Minas Gerais, com 10,6%, que também fica na regido Sudeste,
regiao que representa mais da metade de todo o PIB da industria de transformagao
sendo mais que o dobro da segunda colocada, a regidao Sul do pais que representa
aproximadamente 23,30%.

O Quadro 2 mostra a participacéo das regides brasileiras no PIB da industria

de transformacao.

Regiao Estados % Aproximada % Regiao
Acre 0%
Amazonas 3,30%
Roraima 0%
Norte Rondbénia 0,30% 5%
Para 1,10%
Amapa 0,10%
Tocantins 0,20%
Maranhéo 0,60%
Piaui 0,10%
Ceara 1,40%
Nordeste Rio (?rande do Norte 0,50% 6.30%
Paraiba 0,50%
Pernambuco 2,50%
Alagoas 0,40%
Sergipe 0,30%
Mato Grosso 1,80%
Centro-Oeste Ma‘t? Grosso do Sul 1,60% 7.20%
Goias 3,50%
Distrito Federal 0,30%
Sao Paulo 36,70%
Rio de Janeiro 5,50% o
Sudeste Minas Gerais 10,60% 54%
Espirito Santo 1,30%
Parana 8,20%
Sul Santa Catarina 7,00% 23,30%
Rio Grande do Sul 8,10%

Quadro 2 — Composigéo da participagao das regides no PIB da industria de transformacéao
Fonte: CNI (2023)

Na sequéncia, tem-se na Figura 1, a participagdo dos estados no PIB, com
base no valor adicionado da industria de transformag¢do do estado sobre o valor

adicionado total da industria de transformacgao brasileira.
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B2

Figura 1 — Participagcéo dos estados no PIB da industria de transformacéao
Fonte: CNI (2023)

A industria de transformacao tem uma porcentagem significativa nos empregos
formais, sendo segundos dados da CNI (2023), pois em 2021 foi responsavel por
14,9% dos empregos formais brasileiros, representando 70,3% do percentual de
21,2% dos empregos formais ligados a industria. E o setor empresarial que mais
investe em pesquisa e desenvolvimento (P&D) sendo responsavel por 62,5% de todo
investimento empresarial no ano de 2022.

Quando o tema €& comércio exterior, segundo a CNI (2023), a industria de
transformacao tem um coeficiente de exportacéo de 18,6% em 2022, o coeficiente de
exportacdo mede a proporgcdo da produgdo da industria de transformacao que é
destinada a exportacao, o que significa que essa € a porcentagem da producao que
tem destino ao exterior.

A industria de transformacao representa quase metade das exportacbes de
bens e servicos no Brasil, 48,8%), porém, ao analisar a série historica, observa-se que
no ano de 1997 esse percentual era de 72,8 %, mostrando uma queda significativa
nas exportagdes, tendéncia essa que também é seguida quando se analisa a industria
de transformagao no cenario global, que tem demonstrado quedas na participagéo do
Brasil desde a década de 1990 (CNI, 2023).
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Nesse periodo, a industria de transformacao, teve seu auge o ano de 1995 que
foi responsavel por 2,77% de toda a produgao global, mas em 2021 foi responsavel
por apenas 1,28%, segundo a CNI (2023).

Os indicios indicam que um dos fatores que contribuiram para essa queda foi
nosso modelo tributario brasileiro, o qual onera com maior peso a industria de
transformagdo no qual gerou uma arrecadacdo de R$ 352,8 bilhdes em tributos
federais no ano de 2022, representando 28,1% de toda a arrecadagao de tributos
federais no Brasil (CNI, 2023).

Ao comparar a arrecadacao de tributos da industria de transformacéo frente a
industria total, € possivel observar que ela foi responsavel por 74,2% de toda a
arrecadagdo da industria total, que tem uma porcentagem de 37,9% de toda a
arrecadacao tributaria brasileira.

O Grafico 5 mostra a participagdo da industria de transformagao na

arrecadagao dos tributos federais.

Grafico 5 — Participacéo da industria de transformacgao na arrecadacgéo de tributos federais.
Fonte: CNI (2023)

2.2 Definigao de tributos

A palavra tributo deriva do latim tributum” e diz respeito aquilo que, por dever,
€ entregue ao estado. Tributo, em uma primeira definicdo, € uma das formas de
transferéncia de riqueza para o estado (FERREIRA, 2015).

Os tributos s&o instrumentos de suporte financeiro do Estado a fim de garantir
o funcionamento dos servicos essenciais a populagdo, atendendo o interesse da
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coletividade, por isso decorrente da vida em uma sociedade organizada (PEREIRA,
2018).

Portanto, pode-se definir tributo como sendo o valor, prestacdo pecuniaria,
pagamento, que cada contribuinte (pessoa fisica ou juridica) paga ao Estado (Fisco),
‘em decorréncia da relagdo juridica existente entre eles, respeitados diversos
principios, leis e normas regulamentadoras” (CASSONE, 2006 apud MOURA, 2012,
p. 27).

A relacdo estabelecida entre eles € a de dever juridico do contribuinte pagar
determinado tributo e a do Estado poder exigi-lo, em face do poder de tributacao que
€ conferido a ele ela Constituicao Federal de 1988 (CASSONE, 2006 apud MOURA,
2012).

No Brasil, a definicdo de tributos é prevista no Codigo Tributario Nacional (CTN)
de 1966, lei federal que regula o direito tributario brasileiro, que em seu artigo 3°

define:

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (CTN,
1966 apud MOURA, 2012, p. 61).

De acordo com o artigo 4° do CTN, o fato gerador é o fator determinante da
hipétese de incidéncia, sendo o fato gerador (situagao prevista na lei que, quando
ocorre, torna o contribuinte responsavel pelo pagamento do tributo) o determinante da
natureza juridica do tributo (MOURA, 2012).

Quanto a espécies de tributos, o CTN, em seu artigo 5° o define impostos, taxas
e contribuicdes de melhoria, mas nos termos do artigo 145, da Constituicao Federal
de 1988 foi descrito como (CHIESA, 2019):

e Impostos: segundo o artigo 16 do CTN, sao espécies tributarias cuja
obrigacao tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte, o qual ndo recebe
contraprestacao direta ou imediata pelo pagamento.

e Taxas: em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

De acordo com o artigo 77 do CTN, as taxas sao cobradas pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas

atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
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utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢cao (CHIESA, 2019).

e Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas: € uma espécie
de tributo na classificagao da receita orgamentaria e tem como fato gerador
valorizag&do imobiliaria que decorra de obras publicas, contanto que haja
nexo causal entre a melhoria ocorrida e a realizagao da obra publica.

E segundo a Constituicdo Federal de 1988 a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, além dos Municipios poderéo instituir sobre essas espécies de tributos.

Tem-se no Quadro 3 as espécies de tributos e o seu fato gerador.

Espécies de
Tributo Base legal Fato Gerador
O exercicio de poder de policia ou a
Taxas Art. 77° - CTN utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo

publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.
Este tributo serve para custear obras
publicas que resultem em valorizacido de
. : , | determinada regido. Nesse sentido o que
Contribuicbes de | Art. 81°e 145°- | gora o fributo ndo & execugdo da obra

Melhoria CTN plblica, mas sim a melhoria a ser
agregada.

N&o possui fato gerador. Seu critério de
identificacdo baseia-se na finalidade da
Art.149 °- CF | criacdo do tributo sendo necessaria a
vinculagdo da receita que deu causa a
sua origem.

As circunstancias previstas na lei que
condicionam o exercicio da competéncia
tributaria da UniGo. A receita deste
Art.148°- CTN | empréstimo & aplicada para custear as
despesas decorrentes de calamidade
publica, guerra ou no caso de
investimento plblico de carater urgente.
Tributo cujo fato gerador & uma situacdo
independente de qualquer atividade
Impostos Art.16°- CTN | estatal, ou seja, o Estado ndo precisa
oferecer contraprestagdo de servigos ou
obras ao contribuinte.

Contribuicbes
Especiais

Empreéstimos
Compulsorios

Quadro 3 — Espécies tributarias e seus fatos geradores
Fonte: Laner (2017)

O estudo tributario nos permite a categorizagdo clara de cinco espécies
tributarias, conforme descreve Laner (2017):

e Cobdigo Tributario Nacional: elaborado em 1966, em seu artigo quinto,
estatui que: “sdo tributos as taxas, os impostos e as contribuicbes de
melhoria;

e Constituicao Federal: de 1988, dos artigos 145 a 162, disserta sobre mais
dois tipos de tributos: as contribuicbes especiais e os empréstimos
compulsorios, embora n&o cria tributo algum, apenas elenca a possibilidade
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de existéncia de certos tributos, o ente competente ao exercicio da

tributacdo, os elementos essenciais a tributagao (que também se encontram

presentes no Codigo Tributario Nacional), e enumera o0s principios
essenciais as limitagdes do poder de tributar.

Nas mencgdes de Laner (2017), as espécies tributarias séo distintas entre si e,

essencialmente, detém caracteristicas intrinsecas a sua elaboragdo. Vamos a sua

abordagem, seguindo-se a ordem do CTN, e, posteriormente, a Constitui¢ao.

2.2.1 Os tributos ao longo da histéria

Nao ha um consenso sobre o periodo, local, ou forma em que os tributos foram
instituidos em nossa sociedade, mas certamente eles acompanharam a evolucéo do
homem, e a criagdo das primeiras sociedades (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS,
2013).

Nas comunidades primitivas ndo havia necessidade de tributacdo, pois nao
havia a concepc¢ao de propriedade privada, a riqueza era gerada pelo trabalho e os
bens eram compartilhados, havendo uma igualdade de bens, o que impedia a
formacdao de uma hierarquia que justificasse a tributagdo (OLIVEIRA; GOHARA,;
SANTOS, 2013).

Ha indicios que os primeiros pagamentos de impostos aconteceram de maneira
voluntaria, em formas de presentes ou ofertas a lideres por suas atuagdes a favor da
comunidade (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

Apos este periodo as contribuicbes se tornaram compulsérias, sendo pagas
pelos derrotados em guerras aos vencedores e posteriormente essa cobranga passou
a ser realizada pelos chefes de estado ja na forma de tributos (OLIVEIRA; GOHARA,;
SANTOS, 2013).

Textos do segundo milénio a.C na cidade de Lagash, entre os rios tigres e
Eufrates relatam a cobranca de impostos extorsivos e leis opressivas para confisco
de bens para o rei (CARDOSO, 2022).

Entre os egipcios o texto relata a dificuldade de um camponés para pagar o
escriba do farad os impostos sobre a colheita. O dizimo foi o tributo das sociedades
antigas mais difundido, teve origem entre os hebreus, e se espalhou por quase todas
as sociedades do Mundo Antigo (CARDOSO, 2022).
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Os impostos surgem com a criagao das primeiras sociedades, como forma de
financiar os servigos coletivos com a colaboragao de todos, inicialmente eram pagos
em formas de servigos, construcdes, reparos, extracdées de materiais para utilizagao
em obras, ou em produgdes agricolas e pecuarias. Os tributos surgem com a
organizacao civilizada dos agrupamentos humanos (CARDOSO, 2022).

Ja para Oliveira, Gohara e Santos (2013), os tributos,

tiveram origem com o surgimento e organizagado do Estado, que separavam
0s governantes dos governados e criou uma série de instituicbes como: uma
administragdo publica, uma forga militar, além de obras publicas. Parte de
toda a riqueza produzida era transferida para o governante ou agente publico,
através da tributagcdo. Esta cobranca, nos tempos primitivos era justificada
pelos governantes, ligando-a ao carater divino do soberano ou a protegao
dada aos seus suditos em casos de conflitos com outros povos (OLIVEIRA;
GOHARA; SANTOS, 2013, p. 18).

Segundo Pnef (2005), os tributos administrados pelo estado na forma como
conhecemos hoje tem origem na Grécia antiga, onde os gregos construiram uma das
maiores civilizagdes da historia a custa do trabalho escravo e dos tributos pagos pelos
cidadaos.

Os romanos apo6s conquistar os Gregos perceberam a dificuldade de dominar
outros povos, assim descobriram que por meio da cobranga de tributos podiam
sustentar e alargar seu império, utilizando os tributos para financiar seus exércitos
respeitando a liberdade e a cultura dos conquistados (PNEF, 2005).

Nas citagdes Cardoso (2022),

o tributo era o principal imposto pago pelos cidaddos romanos, era cobrado
principalmente em ocasides de guerra, o Senado votava o quanto o cidadao
deveria contribuir. O tributum era pago com a promessa de que o cidadao
seria reembolsado assim que a presa de guerra ou as contribuicbes do
vencido permitissem. Os povos vencidos em guerra por Roma e submetidos
ao seu poder eram obrigados a pagar pesados tributos (CARDOSO 2022, p
17).

Com sua decadéncia o antes grande império romano foi dividido em pequenos
pedacos de terra, chamados de feudos, esse sistema se baseava na descentralizacao
do poder politico-administrativo, perdendo-se a nocéo de estado na Europa pois cada
feudo possuia um senhor feudal (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

Houve uma grande transformacao nas praticas tributarias, como nao havia
estado a circulagdo de moedas era escassa, sendo 0s servos obrigados a entregar a
melhor parte de suas colheitas como pagamento de tributos em troca da utilizagao da
infraestrutura existente na época, como pontes, estradas, fornos e moinhos, e pela
protecdo em caso de guerra (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).
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Além disso, os servos tinham outras obrigagdes como a Corvéia que era o
trabalho forgado de servos nas terras senhoriais; em geral, trés dias por semana e as
Redevances, que eram retribuicbes pagas em produtos ou dinheiro, como a talha
(parte da producéo), banalidades (presentes obrigatorios), taxa de casamento (se o
servo se casava com mulher de fora do Dominio), mao-morta (tributo pela transmisséo
de heranga). Havia também o dizimo que era pago a lIgreja Catdlica (AMED;
NEGREIROS, 2000).

Pnef (2015) aponta que neste periodo o povo vivia miseravelmente, o que
restava era apenas para a subsisténcia, a religiao Catodlica era preponderante e,
convenceu os senhores feudais a iniciarem as cruzadas, para recuperar os territérios
da terra santa, e para financia-la cobravam-se cada vez mais tributos, nada era feito
em prol da populagao.

Ja na Inglaterra, Ricardo Coragao de Leao decide ir a guerra e deixa seu povo
sendo governado por um parente chamado Jodo Sem Terra, que tinha o intuito de nédo
devolver o trono a Ricardo, aproveitou a oportunidade para criar seu proprio exército,
cobrando o dobro de tributos 0 que gerou a uma revolta entre os nobres obrigando
Jodo a assinar a Magna Carta, tratando de direitos e principalmente de deveres do
governante com seus suditos, essa foi a primeira limitagcao legal ao poder de se instituir
tributos (PNEF, 2005).

O fim das cruzadas também deu inicio ao fim dos feudos, exércitos inteiros
foram destruidos e muitos senhores morreram nas guerras, 0s camponeses cansados
da exploragdo iniciaram a migracdo para as cidades, que estavam surgindo
novamente (PNEF, 2005).

O contato com a cultura oriental, voltada para o comércio, trouxe novos habitos
de consumo aos europeus, suas especiarias eram valiosas, fazendo surgir uma nova
classe social, a dos comerciantes, industriais e banqueiros, a chamada burguesia
(PNEF, 2005).

Apos decadéncia do sistema feudal, os feudos foram se transformando em
reinos, ocorrendo a centralizacao politico-administrativa com o poder centralizado nas
decisdes de um rei absolutista. Esses pequenos reinos foram se unindo e formando
lentamente os estados nacionais (OLIVEIRA; GOHARA; SANTOS, 2013).

No absolutismo o estado era sustentado exclusivamente pelos tributos pagos
pelos comerciantes (burgueses) e trabalhadores (camponeses e artesaos), a nobreza

e o0 clero eram classes parasitarias. Com o tempo, o povo cansado de tamanha



31

cobrancga tributaria, para financiar a manutencédo da corte, na Franga, rebelaram-se
violentamente, acarretando a Revolugao Francesa (PNEF, 2005).

Segundo Balthazar (2005) o rei n&o separava suas riquezas do erario publico,
os tributos eram cobrados de acordo seu interesse, a ideia de tributo, sobretudo de
imposto consolidou-se apos a Revolugédo Francesa, com a separagao do patriménio
do governante e o erario publico, surgindo dai a nogdo do Orgamento Publico.

Nessa mesma época os Estados Unidos se tornariam independentes, um dos
principais argumentos da guerra de independéncia foram os pesados impostos
cobrados pela coroa britdnica a suas colbnias nas ameéricas, esse movimento de
libertagdo inspirou varias revoltas no Brasil com intuito de declarar a independéncia
de Portugal e criar uma republica (BALTHAZAR, 2005).

No Brasil, a principal revolta foi a inconfidéncia mineira que teve sua principal
causa na cobranga do quinto do ouro, onde a quinta parte, 20%, de todo o ouro
produzido deveria ser pago a coroa como tributos, quando a produgao caiu foi
instaurada por Dona Maria, a Louca, a derrama com a intengcdo de manter a
arrecadacdo, movimento que mais tarde inspirou a independéncia do Brasil
(BALTHAZAR, 2005).

Os tributos atualmente tém grande significado social, sendo responsavel por
financiar as os programas e acdes do governo nas areas de saude, previdéncia,
educacdo, moradia, saneamento, meio ambiente, energia, transportes, ente outros
(PNEF, 2005).

Além disso, a Constituicao Federal, como a de todos os paises democraticos,
garante os direitos dos contribuintes impondo limites ao poder do Estado de tributar.
(PNEF, 2005).

2.3 O sistema tributario brasileiro

O sistema tributario brasileiro é recente e surgiu com a Emenda Constitucional
n. 18/1965, foi o primeiro movimento com intuito de resolver os problemas estruturais
tributarios existentes e com os defeitos da constituicdo de 1946 (LIMA; REZENDE,
2019).

Essa emenda ordena e organiza as diversas competéncias, e trouxe inovagdes
com conceitos doutrinarios e classificagcdo de impostos com base em conceitos
econdmicos (LIMA; REZENDE, 2019).
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Segundo Correia Neto (2019), o sistema tributario brasileiro pode ser definido
como o conjunto das regras destinadas a regular a instituicdo, a cobranga, a
arrecadacao e a partilha de tributos. Em sentido amplo, sdo todas as disposi¢coes
constitucionais, leis, decretos, portarias, instrugcdes normativas, em suma, tudo aquilo
que no ordenamento juridico possa dizer respeito a exigéncias fiscais.

O atual Sistema Tributario Nacional (STN) traz a definicdo da competéncia
expressa, a Constituicido Federal de 1988, em seu artigo 145, estabelece a
competéncia tributaria de cada ente federativo, essa competéncia expressa
estabelece de forma clara e precisa quais sao os tributos que se pode e deve instituir
e cobrar, estando os entes proibidos de criar impostos ndo previstos na constituicao
(VIEIRA, 2022).

Para cobrar tributos dos seus cidad&os, o poder publico deve seguir diretrizes,
a comegcar pela propria constituicdo, além de diversas outras disposi¢des tributarias
espalhadas pelo corpo da lei maior, a constituicdo. O termo “sistema”, agrega uma
ordem interna, e a ordem interna uma hierarquia, os direitos e deveres nao estao lado
alado no mesmo patamar, a estrutura é escalonada. Os decretos devem ser aplicados
conforme as leis, leis essas que seguem a constituicao (VIEIRA, 2022).

E, abaixo da Constituicdo esta o Codigo Tributario Nacional (CTN) e as Leis
Complementares, que fazem a veiculacdo das normas gerais do Direito Tributario a
todos os niveis federativos, resolugcdes no Senado Federal e do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, as leis onde os entes federativos
fazendo uso da sua competéncia criam e regulamentam os tributos. A agregacao dos
atos normativos citados em um mesmo “sistema” € a nogdo que temos de tributos
(CORREIA NETO, 2019).

No Brasil qualquer dos trés niveis do governo tem a chamada competéncia
tributaria, em outras palavras qualquer dos trés niveis de governo tem o “poder” de
instituir leis que determinam o pagamento compulsério de tributos ao Poder Publico,
“poderes” esses que sao delimitados pela mesma constituicdo que os institui, no texto
constitucional existem regaras voltadas a competéncia tributaria e a definicdo dos
fatos geradores, que podem ser tributos para cada nivel federativo (CORREIA NETO,
2019).
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O Quadro 4 traz a reparticdo constitucional das competéncias tributarias de

cada ente:
Tributo Ente Artigo
Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria Uniéomﬁs:;cé?;é BFe 145
Empreéstimos compulsoérios Unido 148
Contribuigcbes especiais Uniao 149
Contribuicao de lluminagao Publica Municipios e DF 149-A
Impostos federais Unido 153
Novos impostos e impostos extraordinarios Unido 154
Impostos estaduais Estados e DF 155
Impostos municipais Municipios e DF 156
Contribuigbes para seguridade Unido 195
Contribuicbes para regime préprio de Unido, Estados, DF e 149, § 1°
previdéncia Municipios
Novas contribuigbes para seguridade Unido 195, § 4°

Quadro 4 — Reparticao constitucional de competéncias tributarias
Fonte: Camara dos Deputados (2019)

Os entes federativos podem instituir taxas e contribuicbes de melhoria, caso
tenham competéncia para executar as atividades e obras publicas da qual decorrera
a cobrancga desses tributos (CORREIA NETO, 2019).

Ja o Quadro 5 apresenta a reparticdo constitucional para instituir impostos,
além dos impostos mostrados no Quadro 4, a Constituicdo da a Unidao também a
competéncia para instituir novos impostos extraordinarios, sendo essa competéncia

exclusiva dela, os demais entes estao restritos ao previsto na Constituicao Federal.

Ente Imposto
Uniao II, IE, IR, IP1, IOF, ITR e IGF
Estados e Distrito Federal ITCD, ICMS e IPVA
Municipios e Distrito Federal IPTU, ITBI e ISS

Quadro 5 — Reparticdo Constitucional para instituicdo de impostos
Fonte: Camara dos Deputados (2019)

Correia Neto (2019) cita que apenas a unido pode instituir empréstimos
compulsérios e contribuicdes especiais, mas ha apenas uma excegao, pois, 0s entes
federativos podem instituir contribuicdo dos seus servidores para custear o regime
proprio de previdéncia. Ja o Distrito Federal acumula as competéncias tributarias

estaduais e municipais podendo instituir tributos da competéncia de ambos.
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Além da divisdo de competéncias, a Constituicdo também reparte o valor
arrecadado de determinados tributos, o ente politico a qual se confere a capacidade
de instituir e disciplinar o tributo nem sempre fica com a integralidade da arrecadacgéao
(CORREIA NETO, 2019).

A reparticdo da arrecadacao se deve a corregao de assimetrias na federacao
brasileira, tanto no nivel vertical, entre entes federados de nivel diferente (ex: Unido e
estados), quanto no nivel horizontal, entre entes federados de mesmo nivel (ex:
estados diferentes) (CORREIA NETO, 2019).

Para Correia Neto (2019), o exemplo do Imposto de Renda (IR) e o Imposto
sobre Produtos Industrializado (IPI) sao tributos de competéncia da Uniao, instituidos
e cobrados por esse ente, mas tém 46% do produto da arrecadacao partilhado com
Estados, Municipios e Distrito Federal, por meio do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

O objetivo dos fundos FPE e FPM deve ser “promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios. Além do montante partilhado, 3%
ainda serao destinados a programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento (CORREIA NETO,
2019).

O Quadro 6 demonstra a divisdo da arrecadacao dos impostos entre os entes

federativos previstos Constituicado de 1988.

Ente Lin:ao Un lmca Estezdos
Tributo Estados e DF Municipios Municipios
IR 21,5% 24 5%
IR-fonte 100% 100%

IPI

21,5%

24.5%

|IPl-exportacao

10%

25% (dos 10%)

|OF-ouro

30%

70%

ITR

50% ou
100% (optante)

Novos impostos

20%

CIDE-Combustiveis

29%

25% (dos 29%)

ICMS

25%

IPVA

50%

Quadro 6 — Reparticdo Constitucional do produto da arrecadacéo tributaria
Fonte: Camara dos Deputados (2019)
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A partilha recai sobre os impostos, nos demais tributos ndo ha divisdo de
arrecadagao, pois o sistema tributario € essencial para o funcionamento justo e
eficiente de uma economia, seu papel na arrecadagao de imposto para financiar as
despesas do governo é fundamental na redistribuicdo de renda (CORREIA NETO,
2019).

As despesas do governo devem atender dentre outros fatores as funcgdes
econdmicas do setor publico, segundo Vasconcellos (2011), a atuagédo econémica do
setor publico se da onde o sistema de mercado ndo consegue oferecer algumas
tarefas e fungbes adequadamente.

Vasconcellos (2011), cita ainda que existem bens e servigos que o mercado
nao consegue fornecer, os chamados bens publicos, a atuagéo do estado na corregao
dessa falha se enquadra na fungao alocativa, o sistema de mercados n&o consegue
proporcionar uma justa distribuicdo de renda, cabendo ao governo uma intervengao
enquadrada em sua func¢ao distributiva, a economia de mercado também nao é capaz
de se autorregular, sendo necessaria a fungao estabilizadora do estado.

As funcdes alocativa, distributiva e estabilizadora no sistema tributario auxiliam
o estado no cumprimento das fungdes econbmicas para atender as demandas da
sociedade. E, segundo Vasconcellos (2011) sao descritas como:

e Funcao Alocativa: promover ajustamentos na alocagao dos recursos.

Pode-se entender, entdo, que os investimentos em infraestrutura econémica,
como em transportes, energia, comunicacdes, além de servigos de segurancga, saude
e educacao, todos compreendem a funcéo alocativa.

¢ Funcgao Distributiva: promover ajustamentos na distribuicdo de renda.

Sao os programas assistenciais, além de alguns tipos de tributacoes,
enquadram-se na funcgéao distributiva, por promover ajustes na distribuicdo de renda,
corrigindo as falhas do mercado.

e Funcao Estabilizadora: manter a estabilidade econdémica.

A funcéo estabilizadora, tem como caracteristica ajustar os quatro objetivos de
politica fiscal que seria manter o elevado nivel de emprego, estabilidade dos precos,
equilibrio no balanco de pagamentos e razoavel taxa de crescimento econémico.

A funcédo estabilizadora é a intervencao do estado na economia para alterar o
comportamento dos niveis de pregos e emprego, pois quando a economia alcanga o

pleno emprego (situacdo em que todos os trabalhadores que desejam trabalhar
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encontram um emprego) a estabilidade de pregos n&o ocorre de maneira automatica
na economia.

O financiamento para que o estado cumpra as suas fungdes com a sociedade
¢ feito por meio da arrecadacao tributaria e fiscal, por isso a importancia de um sistema

tributario eficaz e equitativo.

2.3.1 Efeitos da tributacdao na economia de um pais

Um estudo de Bird (2008 apud OLIVEIRA, 2023, p. 2), cita sobre a tributagcao
em paises em desenvolvimento, onde define caracteristicas para um sistema tributario
justo e eficaz, pois a analise do sistema tributario deve levar em consideracéo essas
caracteristicas, bem como a carga tributaria. Sdo eles:

e Equidade: um sistema justo e equitativo distribui os encargos tributarios

entre os contribuintes de acordo com sua capacidade de pagamento.

e Simplicidade e transparéncia: os contribuintes podem entender faciimente
suas obrigacdes fiscais e cumpri-las.

o Elasticidade e estabilidade: o sistema deve ser capaz de se ajustar as
mudancas econdmicas e sociais € manter a estabilidade das regras
tributarias para proporcionar um ambiente previsivel.

e Baixo custo de conformidade: o sistema deve ser projetado de forma a
minimizar os custos de conformidade, ou seja, os custos incorridos para se
cumprir as obrigagdes; e

e Eficiéncia ou neutralidade econémica: um bom sistema deve promover a
eficiéncia econdmica, minimizando as distor¢des e os impactos negativos
sobre a alocagao de recursos.

A eficiéncia econdmica é alcancada nao so6 pelo nivel adequado de tributagao,
mas principalmente, a medida que os impostos sdo projetados para minimizar
distor¢gdes nos incentivos econdémicos e na alocacado de recursos, a tributagdo nao
neutra e a complexidade do sistema tributario podem gerar ma alocacéo de recursos
e custos de transagao que afetam a produtividade agregada (OLIVEIRA, 2023).

Ao comparar a carga tributaria brasileira com a de outros paises, a OCDE (2021
apud OLIVEIRA 2023, p. 3) demonstrou que ela tem um total de 33,5% da proporcéao

do PIB brasileiro, bem préxima a proporgcao do PIB da média dos paises da OCDE
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que foi de 34,1%, porém quando se avalia a carga tributaria brasileira frente aos

paises da américa latina e Caribe, o Brasil tem a maior carga tributaria em proporgao

do PIB, sendo a carga tributaria média desses paises de 21,7%.

O Quadro 7, ilustra a carga tributaria total em porcentagem do PIB, e sua

composic¢ao de incidéncia.

20219

LACA 217

Receitas fiscais
Pais £ totais, % do PIB,

Impostos sobre
bens e servigos, % £

OCDE :G'fw 34.1

Brasil [l 33.5

Impostos sobre o
rendimento e
lucros, % do PIB,
2021 @

<>

11.3%

Contribuigoes para
a seguranga
social, % do PIB,
2021 @

9.2%

3.7

Impostos sobre a
$ propriedade, % $
doPIB, 2021 @

1.9*

0.5

Quadro 7 — Carga tributaria total em % do PIB
Fonte: OCDE (2021 apud OLIVEIRA, 2023)

Pode-se afirmar, portanto, que o Brasil tem renda per capita de um pais em

desenvolvimento, mas possui carga tributaria igual ou maior e mais complexa que a

de paises desenvolvidos (OLIVEIRA, 2023).

Ou seja, a carga tributaria brasileira tem sua maior incidéncia sobre consumo,

15,1% do PIB representando 44,24% da carga tributaria total, préxima a do pais que

tem a maior incidéncia sobre consumo da Organizagdo para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), a Hungria que tributa 15,6% do PIB.

Oliveira (2023) cita que no periodo de 2010 a 2021, a carga tributaria se

manteve estavel, sendo a maior carga tributaria em 2021, 33,9% em relagao ao PIB,

provavelmente causado pelo efeito da pandemia em 2020, onde houve a menor

proporgao em relagao ao PIB da carga tributaria do periodo analisado 31,8%.

Mas ao analisar a carga tributaria por competéncia de nivel federativo, observa-

se que dois tercos, isto é, 66,3% sao de competéncia federal, o nivel estadual é

responsavel por 26,8% da carga e o municipal responsavel por 6,9%, como ilustrado

no Quadro 7.

i oo [ [ | oo [ [ | o |
81 81 8.2 80 81 81 83

Estadual 82

Municipal 17 18 18
Federal 124 232 28
TOTAL 323 3131 327

m [

84 83
20 2l 23
22,0 221 219
323 326 326

23 23
21,0 225
318 339

o [ [ [
85 91 83

26,8

2,0 69
22,2 66,3
315 100,0

Quadro 8 — Porcentagem do PIB e de arrecadacgao e a receita tributaria por federagéo

Fonte: OCDE (2021 apud OLIVEIRA, 2023)
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Quando combinada as dimensdes competéncia e incidéncia, analisando a
tributacdo sobre consumo, previdéncia (salario e seguridade) e propriedade, verifica-
se que a tributagdo sobre renda e parte dos tributos sobre salario e seguridade s&o
exclusividade do ente federal, as demais incidéncias sao divididas entre os trés entes
da federacao.

O Gréfico 6 ilustra a receita tributaria por base de incidéncia e competéncia no
ano de 2021.

W Federal

= Municipal

Estadual

52,9

Consumo Previdéncia Propriedade

Grafico 6 — Receita tributaria por base de incidéncia e competéncia
Fonte: Oliveira (2023)

Conforme demonstrado no Grafico 6, Oliveira (2023), ressalta que a trés
incidéncias apresentadas tém caracteristicas diferente das competéncias, 52,9% da
receita da tributacdo sobre consumo de bens e servigo fica com os estados, enquanto
38,8% com a federacao e 8,3% com 0s municipios.

A receita dos tributos sobre propriedade € quase compartilhada entre os niveis
estadual e municipal, com 46,2% e 52,3% respectivamente, quanto a previdéncia
90,5% €é de competéncia federal (OLIVEIRA, 2023).

Quando se avalia a porcentagem de cada incidéncia frente a arrecadacgao total,
evidencia-se o0 peso da arrecadagcdo da incidéncia sobre o consumo, sendo
responsavel no ano de 2021 por 42,5% da arrecadacao tributaria, cabe ainda ressaltar
a pequena participagao dos tributos sobre propriedade 4,9% (OLIVEIRA, 2023).

O Grafico 7 apresenta a receita tributaria por base de incidéncia no periodo de
2010 a 2021.
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Grafico 7 — Receita tributaria por base de incidéncia nos anos de 2010 e 2021
Fonte: Oliveira (2023)

Ao levar em consideracgéo os tributos sobre consumo de bens e servigos que
sao considerados impostos indiretos e responsaveis pela maior parte da carga
tributaria brasileira, bem como a tributagdo direta sobre renda e propriedade, que
correspondem a 28,5% da carga, considera-se oportuno e necessario avaliar os

impactos dos tributos sobre o consumo na vida econbémica e social do pais
(OLIVEIRA, 2023).

2.3.2 Impostos diretos e indiretos

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do mundo e existem
os chamados impostos diretos e indiretos e, compreender a diferenga entre eles, bem
como suas especificidades é vital para manter uma boa gestao contabil.

Gularte (2023), traz a definicao de tributos diretos e indiretos.

e Impostos diretos: sdao os que incidem diretamente sobre a renda e

propriedade do contribuinte, sem o repasse desse valor a terceiros.

Isso significa que os impostos diretos serdo pagos pela pessoa fisica ou juridica
e nao serao incluidos no prego dos produtos e servigos vendidos, seguindo o principio
da proporcionalidade, ou seja, quanto maior a renda, maior o imposto (GULARTE,
2023).

Dentre os impostos diretos estdo (GULARTE, 2023):

e Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

¢ Imposto de Renda (IR);



40

e Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU); e

e Imposto Territorial Rural (ITR).

Esses impostos ndo sao repassados para o prego de produtos, e por isso ao
fazer um consumo de algum bem, o consumidor n&o os estara pagando (GULARTE,
2023).

e Impostos indiretos: sdo os que incidem sobre o consumo de bens e
servicos, tendo o seu custo repassado aos demais consumidores da cadeia,
os valores sao pagos igualmente pelos consumidores independentemente
do nivel de renda.

Dentre os principais impostos indiretos, estdo (GULARTE, 2023):

e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS);

e Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social e de Formacado do

Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

e Imposto sobre Servigos (ISS); e

e Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Portanto, esses impostos indiretos sao pagos pelo consumidor no momento em
que ele consumir um determinado produto ou servigo. E, quem faz o recolhimento
desse tributo € a empresa. No entanto, ela faz o repasse do valor do imposto para o
produto ou servigo que esta comercializando (GULARTE, 2023).

Conforme citacdo anterior, sobre a arrecadacao total do sistema tributario
brasileiro, a parte mais expressiva vem dos impostos sobre consumo de bens e
servigos, esses impostos sobre consumo sdo cobrados em diversas cadeias, 0 que
gera a cumulatividade de impostos (GULARTE, 2023).

E, ao analisar o aspecto social da tributagcdo sobre consumo, deve-se levar em
conta a distribuicdo de renda e o bem-estar da populacéo, ou seja, € preciso analisar
0 quéo regressivo eles sdo (GULARTE, 2023).

Para Oliveira (2023), os tributos sao regressivos se a carga tributaria, sua taxa
efetiva, € maior para os contribuintes de menor renda. Isso significa que os
contribuintes de menor renda estéo sujeitos a uma propor¢ao maior de sua renda em

impostos do que os contribuintes de maior renda.


https://blog.quantosobra.com.br/icms-o-que-e-e-quem-deve-pagar/
https://nfe.io/blog/nota-fiscal/como-calcular-iss-nota-fiscal-servico/
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No Brasil existem seis tributos sobre o consumo de bens e servigos que estao

apresentados no Quadro 9, bem como o ente pertencente, sua competéncia e a sua

incidéncia.
Sigla Imposto Competéncia Incidéncia
IPI .Impost_o. sobre produtos Federal Produgaq e importagdo de bens
industrializados industrializados
PIS Contrlbulgao para o Programa de Federal Receita das empresas
Integracéo Social
Contribuigéo para o]
COFINS | Financiamento da Seguridade Federal Receita das empresas
Social
Diversas operagdes financeiras,
IOF Imposto_ sobre Operagbes Federal como empres~t|mos, qar_nbm,
Financeiras seguros, operagbes de crédito e
investimentos
Circulagdo de mercadorias e
servigos e é cobrado em todas as
ICMS Imposto .sobre C!rculagao de Estadual etapas ,do, processo de producgao e
Mercadorias e Servigos comercializagéo, desde a
fabricagdo até a venda final ao
consumidor
ISS Imposto sobre Servigos Municipal Prestagao de servigos

Quadro 9 - Imposto sobre consumo de bens e servigos no Brasil
Fonte: Gularte (2023)

Oliveira (2023), ressalta que as aliquotas, as bases de calculos, e as regras
especificas desses tributos variam de acordo com a legislagao vigente e as politicas
fiscais de cada ente federativo o qual detém a competéncia do tributo, fato que impacta
de forma e intensidade diferente os diversos niveis de renda e, portanto, seus efeitos
distributivos podem né&o estar de acordo com o proposto.

Nas citagdes de Oliveira (2023), estudos indicam que a forma de tributagao
sobre consumo vigente no Brasil tende a ser regressiva, impactando de forma
desproporcional os contribuintes de menor e maior renda, pois a partir da Pesquisa
de Orcamento Familiar (POF) realizada pelo Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o periodo de 1995 e 2008, houve um aumento dos impostos
indiretos no Brasil, 0 que aumentou a regressividade da tributagdo como um todo.

Considerando biénio de 2008 e 2009, apresentou evidéncias de regressividade
e mais recentemente Silveira (2022) realizou o0 mesmo estudo considerando o biénio
de 2017 e 2018 com base na POF, no qual apresentou ainda a regressividade dos

tributos indiretos no Brasil.
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O Gréfico 8 ilustra a incidéncia da tributacao indireta e direta na renda total por

faixa de renda familiar per capita, entre os anos de 2017 e 2018.
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Grafico 8 — Incidéncia da tributagao indireta e direta na renda total por faixa de renda familiar per capita
Fonte: Silveira (2022)

Os dados do Gréafico 8, evidencia que quando se analisa apenas os impostos
indiretos, quanto menor a renda familiar per capta maior é a carga tributaria, isto é:

e as familias de menor renda per capita tem uma carga tributaria de 21,2%;

e as familias de maior renda tém uma carga de apenas 7,8%.

Silveira (2022) cita que quando se analisa os tributos indiretos e diretos, o
sistema tributario ainda é regressivo, com as familias de menor renda tendo uma carga
tributaria de 24,3% e as de maior renda 18,7%.

E, devido aos tributos diretos terem menos peso na economia, Silveira (2022)
menciona que eles ndo conseguem ajustar a regressividade gerada pelos tributos
sobre o consumo de bens e servigos.

Ja Oliveira (2023) afirma que, mesmo diminuindo a regressividade em algumas
rubricas de despesa, ndo implicara, no conjunto, em redugao da regressividade da
tributagao indireta e, portanto, nao tém impacto concentrador da renda, pelo fato de
que ele nao consegue alcancgar apenas as faixas de menor renda.

Outro estudo sobre forma de tributagdo no consumo vigente e regressividade
foi realizado com a mesma base de dados POF de 2018, por Payeras (2019) no qual
verificou-se também a regressividade na carga tributaria sobre consumo, contudo, a

pesquisa foi sobre faixas de renda da populacéao brasileira, como pode ser observado
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no Grafico 9, que mostra a carga tributaria no consumo de bens e servigos das familias

em percentual da renda no ano de 2018.
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Grafico 9 — Carga tributaria no consumo de bens e servigos das familias, em % da renda
Fonte: Payeiras (2019)

O Grafico 9 apresenta os tributos indiretos sobre a cesta de consumo de bens
e servigos das familias, por faixa de renda do salario minimo, no qual demonstra a
relagao inversamente proporcional que faz com que os tributos pesem mais sobre a
renda dos mais pobres.
E essa elevada carga tributaria com carater regressivo, traz aspectos
negativos, tais como (PAYEIRAS, 2019):
e a queda no consumo por conta de pregcos mais elevados do que em um
regime menos ONeroso;
¢ aalta oneracao imposta as empresas impede o reinvestimento dos recursos,
que contribui para a redugao do crescimento e desenvolvimento industrial do
pais;
¢ adificuldade em estabelecer um estado de bem-estar social, pois, a elevada
tributacdo imposta ao setor industrial reduz o consumo e amplia a
desigualdade social onerando desproporcionalmente as classes menos
favorecidas; e
e inibe o investimento produtivo gerando perda de competitividade e por
consequéncia o crescimento econdmico do pais.
O Gréfico 10 ilustra os setores econbmicos bem como sua participagao no PIB
e na arrecadacao tributaria no ano de 2019, no qual demonstra que a tributagdo em
excesso e disfuncional que recai sobre a industria de transformacéao frente a outros

setores da economia.
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Grafico 10 — Setores econémicos e participagdo no PIB e na arrecadacgao tributaria 2019
Fonte: FIESP (2020 apud MARIANI; LIUIZZI, 2022)

Os dados do Grafico 10 mostra que a carga tributaria da industria de
transformacao €, de longe, o setor mais tributado na economia brasileira: responde
por 10,3% do PIB e 29,5% da arrecadacao tributaria. O setor de servigos responde
por 24% do PIB e arrecada 12,2%.

Para Oliveira (2023), ao utilizar-se da da Matriz-Insumo-Produto (MIP) que
mostra o funcionamento da tributagdo brasileira e quanto cada setor da economia
produz e quanto ele compra de outros setores, e das Tabelas de Recursos e Usos
(TRU) que mostram como os recursos da economia s&o usados, quanto cada setor
da economia usa de cada tipo de recurso, calculam-se trés coisas:

e a participagao do valor adicionado (VA) na oferta setorial;

e a aliquota efetiva total dos tributos sobre consumo; e

e a produtividade do trabalho.

Dessa forma tem-se o calculo que mostra o quanto a tributagcado sobre consumo
€ maior nos setores que produzem menos VA, como pode ser observado no Grafico
11.
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Grafico 11 — Participagéo do VA na oferta do setor versus aliquota efetiva total
Fonte: Oliveira (2023)

Os resultados expressados no Grafico 11 mostra que a tributacido sobre
consumo € maior nos setores que produzem menos VA, conforme pode ser visto pela
linha de tendéncia apresentada.

Isso ocorre porque os tributos sobre consumo sio calculados sobre o VA
gerado pelo setor, e, portanto, os setores que produzem mais VA pagam mais
impostos sobre consumo (OLIVEIRA, 2023)

Em outras palavras os setores que sdo mais eficientes, ou seja, tem maior VA,
sdo penalizados com maior carga tributaria, enquanto os menos eficientes tém cargas
tributarias menores, o que gera uma ma alocacao de recurso, privilegiando as
empresas menos eficiente frente as mais eficientes (OLIVEIRA, 2023)

Verifica-se ainda que, os setores com maior aliquota efetiva sdo os setores de
refino, biocombustiveis, eletrénicos, industria alimenticia, perfumaria e limpeza, todos
esses setores s&o atividades industriais, todos sao setores intensivos em capital, com
produtividade maior do que a média da economia brasileira. Outros setores que
também sao intensivos em capital e que também tém aliquotas efetivas maiores, sao
os setores de energia, gas e telecomunicagdes (OLIVEIRA, 2023).

A tributagdo sobre consumo de bens e servigos € distorciva e vai de encontro

aos setores mais intensivos em capital, que via de regra s&o setores mais produtivos,
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o que faz com que a atual estrutura tributaria do consumo aumente os pregos relativos
(precos antes e depois da reforma), fazendo com que esses setores sejam menos
atrativos para investimentos (OLIVEIRA, 2023).

Esse efeito € adverso para o crescimento econdmico, pois alguns desses
setores sdo responsaveis pela infraestrutura vital para um crescimento sustentavel,
além disso, outros desses setores sao os mais produtivos de nossa economia
(OLIVEIRA, 2023).

Por outro lado, se os impostos sobre os produtos desses setores forem
menores, eles ficardo mais baratos, isso vai fazer com que as pessoas comprem mais
desses produtos, 0 que vai aumentar a producdo desses setores gerando mais
empregos (OLIVEIRA, 2023).

A produgédo desses setores vai gerar uma maior demanda por insumos, 0 que
vai ajudar a desenvolver também outros setores de nossa economia e,
consequentemente gerara crescimento econdmico (OLIVEIRA, 2023).

Além disso, os setores mais produtivos sdo os que geram mais VA. O VA é
produzido por fatores de produgao, como capital e trabalho, se os impostos sobre o
consumo desses setores forem maiores, as pessoas vao comprar menos desses
produtos, o que vai diminuir a producdo e o emprego nesses setores (OLIVEIRA,
2023).

Comparando ainda o Brasil, com paises cuja participagdo da industria é
relevante na economia, um exemplo claro do peso da tributacdo na industria de
transformacao se da no pre¢go médio final dos automoveis, que é de 30,4% no Brasil,
muito superior a tributos nos paises como Estados Unidos (6,8%), Alemanha (16%) e
Japao (11,5%) (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

O Grafico 12 mostra a disparidade de tributagdo sobre consumo no preco dos
automoveis em comparacao a outros paises com participagao da industria relevante
no PIB.
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Grafico 12 — Participagéo dos tributos sobre automéveis
Fonte: Mariani e Liuizzi (2022)

Ao analisar o Grafico 12 , observa que a tributagdo sobre os automéveis é a
mais alta se comparada aos demais paises, demonstrando que a estrutura tributaria
nao condiz com a realidade econdmica do Brasil, pois esta sistematica de arrecadacéao
€ cumulativa e é datada do periodo em que o setor industrial detinha a maior
participacdo na economia brasileira (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

Isso demonstra uma grande distor¢do tributaria, onde o imposto com maior
peso para as empresas € o ICMS, o imposto estadual representa 27,9% do total de
tributos pagos pelas empresas (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

Na industria de transformagao este percentual € maior, atingindo 36,3% do total
arrecadado. Na esfera federal, contribuicdes previdenciarias e PIS/Cofins respondem,
aproximadamente, por um terco do total de impostos. Assim, 0 aumento das aliquotas
de contribuicdo previdenciaria elevou a participacdo desse tributo no total geral
(MARIANI; LIUIZZI, 2022).
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3 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NA COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA
BRASILEIRA

3.1 Dificuldades enfrentadas pelos empresarios

As dificuldades enfrentadas pelos empresarios brasileiros sao diversas, o
sistema tributario brasileiro € complexo, burocratico e oneroso as empresas.

Segundo Mariani e Liuizzi (2022), a diversidade de tributos, os diferentes
meétodos de apuragado, as constantes alteragdes nas regras, as diversas excegdes
existentes e as obrigagcdes acessodrias tornam nosso sistema tributario complexo e
dificil de cumprir, exigindo das empresas grandes estruturas com profissionais
capacitados para manter suas obrigagées em dia com o fisco. A complexidade e a
burocracia gerada pelo Sistema Tributario Nacional (STN) tornam as empresas
brasileiras pouco competitivas pois aumentam os custos e a insegurancga juridica.

De acordo com o Banco Mundial (2021 apud MARIANI; LIUIZZI, 2022), as
empresas brasileiras gastam em média 1.493 horas por ano para cumprir com as
obrigacdes tributarias, gasto esse muito superior ao resto do mundo, o que torna a
fiscalizagdo tributaria custosa ao fisco e acaba tornando as questdes tributarias
matéria de judicializagao, pois em 2019, 70% de todas as ag¢des de execugao judicial
pendentes no pais sao de natureza tributaria.

A complexidade e o peso dos impostos do arcabougo legal tributario também
afeta as empresas no mercado internacional, enquanto na maioria dos paises 0s
produtos de exportagdo chegam ao mercado internacional totalmente desonerados
(MARIANI; LIUIZZI, 2022).

E assim, as empresas nacionais ja comegam em desvantagem pois além de
ser altamente oneradas, ha sempre um residuo tributario embutido em seu preco,
ainda que os produtos brasileiros tenham um custo menor de produgao a presenca
deste residuo reduz a competitividade da industria nacional e favorece os produtos de
empresas estrangeiras (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

E nas meng¢des de Mariani e Liuizzi (2022), uma estrutura tributaria saudavel e

desejavel ndo pode se constituir em uma barreira a entrada de novos
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empreendedores, nem um fator de aumento de custos para as empresas em
operagao.

E, o Brasil, com carga tributaria superior e de apuragdo mais complexa que em
outros paises, acaba perdendo competitividade e se torna, obviamente, menos
atrativo para investidores estrangeiros potenciais (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

Segundo a Austin Rating (2021 apud MARIANI; LIUIZZI, 2022), a participagao
do Brasil no PIB mundial caiu de 3% em 1980 para menos de 2% em 2020, certamente
0 peso e a complexidade do sistema tributario brasileiro contribuiram para essa

performance negativa.

3.2 Os problemas do sistema tributario nacional para o crescimento econémico

do Brasil

Além das fungdes econdmicas do setor publico citadas anteriormente, segundo
Vasconcellos (2011), funcédo alocativa, fungédo distributiva, fungdo estabilizadora,
alguns estudos da area e finangas publicas apontam uma quarta fungdo do setor
publico, a fungcédo de crescimento econdmico, que ja esta subentendida nas funcbes
citadas.

Para Vasconcellos (2011), a fungcao de crescimento econémico se refere a
atuacao nos investimentos publicos, fornecimentos de bens publicos e infraestrutura
basica, e na atuacado do estado nos incentivos e financiamentos para estimular os
investimentos do setor privado, ambos visando o crescimento econdmico no longo
prazo.

Di Ferreira (2023), aponta a complexidade do atual sistema tributario brasileiro
como o maior empecilho para o crescimento econdmico do pais, pois o0 modelo
tributario adotado pelo Brasil tem influéncia direta no valor final dos produtos e das
prestacdes de servico.

Segundo Di Ferreira (2023), o sistema tributario brasileiro € complexo e de altas
cargas, seja na fabricagdo, na revenda do produto, ou nas prestagdes de servigos, o
valor desses tributos é sempre repassado ao consumidor final.

Além disso, Di Ferreira (2023) cita que esse repasse faz com que o produto e
a prestacdo de servicos no Brasil figuem caros e entdo, as pessoas deixam de

consumir determinado produto, e quando a queda no consumo, a empresa vende
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menos, e consequentemente precisam de menos funcionarios, causando demissoes
e quanto mais demissdes menos pessoas com dinheiro para consumir.

Tem-se entdo, o sistema tributario afetando o crescimento econdmico dada
suas distorgdes e ineficiéncias causando consequéncias negativas no desempenho
da economia brasileira (GOBETI; ROCHA, 2023).

Segundo Gobeti e Rocha (2023), o primeiro fato a ser analisado € a
complexidade do sistema tributario, decorrente da quantidade de tributos sobre
consumo e nas obrigagdes acessorias (procedimentos e documentos que as pessoas
fisicas e juridicas devem cumprir para comprovar o pagamento e o cumprimento das
obrigagdes tributarias referentes a esses tributos).

Tem também, as inumeras exceg¢des e regimes diferenciados, o que gera
duvidas e interpretagdes divergentes por parte do contribuinte e do Fisco, que
aumenta o contencioso administrativo, que é o conjunto de agdes e procedimentos
que ocorrem entre o contribuinte e o Fisco, fato que faz com que as empresas
brasileiras gastem mais com funcionarios, contadores e advogados do que outros
paises, aumentando também os custos do proprio poder publico (GOBETI; ROCHA,
2023).

Outro fato é a cumulatividade que € quando um imposto incide em todas as
etapas da cadeia produtiva sem gerar crédito sobre os insumos utilizados. Tributos
cumulativos oneram investimentos e exportacdes penalizando mais as cadeias
produtivas longas, que por terem mais etapas, por consequéncia tem maior
cumulatividade (GOBETI; ROCHA, 2023).

E, para escapar desta cumulatividade as empresas produzem internamente o
que poderia ser produzido por terceiros, muitas vezes alterando sua especialidade
gerando ma alocagao de recursos produtivos (GOBETI; ROCHA, 2023).

Mas, além da cumulatividade n&o ha desoneracéo plena das exportagdes. Ha
também o beneficio dado as importacbes, em que, diversos estados concedem
beneficios a importacdo ao invés de adquiri-los internamente de fornecedores
nacionais que estdo instalados em outras unidades federativas do pais (GOBET],
ROCHA, 2023).

Gobeti e Rocha (2023), citam ainda duas ineficiéncias econdmicas que surgem

com a guerra fiscal criada pelas competéncias tributarias:
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e A instalacdo de empresas em locais onde elas ndo estariam instaladas se
nao fossem os beneficios fiscais oferecidos, que compensam os custos
logisticos.

e O estimulo gerado para que os produtos produzidos passem por outras
unidades federativas com maiores beneficios ficais antes de serem
distribuidos aos consumidores.

O Quadro 10 ilustra a complexidade, as distor¢cbes e as ineficiéncias do atual

sistema tributario brasileiro.

complexidade

~L S fragmentagao da base do consumo em varios tributos
e inimeras legislagées aumentam consideravelmente

o custo para apurac¢ao dos tributos

alta litigiosidade

dificuldades de caracterizagao entre bens e servigos

e ddvidas sobre o que cria crédito resultam em imensa
litigiosidade administrativa e judicial

cumulatividade

imposto incidente sobre insumos so é parcialmente
compensado no ICMS e no PIS/Cofins; no caso do ISS,
ndo ha qualquer crédito. Residuo tributario aumenta o
preco final dos produtos e as exportagoes

produtos nacionais + tributados

importagoes desfrutam de beneficios fiscais pela guerra
fiscal entre Estados e os fornecedores nao-residentes nao
sdo obrigados a aplicar imposto sobre vendas a
consumidor final

ma-alocacao de recursos

empresas se localizam onde pagam menos imposto e nao
onde é mais eficiente produzir e distribuir a produgao

por conta de beneficios tributarios.

créditos acumulados
|||||”” dificuldade na devolucao de créditos acumulados onera o
investimento e as exportagdes do produto brasileiro

Quadro 10 - Distorgdes e ineficiéncia do STN nacional
Fonte: Gobetti e Rocha (2023)

Em resumo, além do aumento do custo dos investimentos e da perda de
competitividade da produg&o nacional, uma enorme soma de recursos humanos e
financeiros sdo despendidos inutiimente hoje em dia em decorréncia das ineficiéncias
criadas pelo sistema tributario e pela guerra fiscal (GOBETI; ROCHA, 2023).

Nos ultimos anos, o setor industrial brasileiro tem apresentado saldos negativos

e, parte desse baixo resultado, ocorreu devido aos diversos problemas estruturais que
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afetam a industria nacional, com queda da geragcédo de empregos, na participagao no
PIB e nas exportag¢des do pais (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

A tributagcdo disfuncional e em excesso foi considerada um dos principais
problemas e o fator preponderante, que juntamente a uma série de normas complexas
tem tornado a industria brasileira cada vez menos competitiva, como pode ser

observado no Grafico 13.

Elevada carga tributaria
Demanda interna insuficiente

Taxa de juros elevadas

Competicao desleal (informalidade, contrabando, etc)

. ||-23 1-23

Grafico 13 — Principais problemas enfrentados pela industria brasileira
Fonte: CNI (2023)

A Confederacao Nacional da Industria-CNI realizou um estudo no ano de 2021
que mostrou que o imposto sobre consumo no Brasil representa uma carga tributaria
variando no primeiro bimestre de 2023, em comparagao com o segundo 39,1% e
41,6% respectivamente, sobre produtos industriais brasileiros, enquanto a média dos
paises desenvolvidos & de 17%.

E, mesmo sendo representativas, as industrias no geral, bem como a de
transformacao corresponde a 10,3% do PIB brasileiro e é o setor mais tributado na
economia brasileira sendo responsavel por 29,5% da arrecadacado tributaria
(MARIANI; LIUIZZI, 2022).

O setor de servigos corresponde a 24% do PIB, mas dispbe de uma
arrecadacao de apenas 12,2%, enquanto o comércio que corresponde a 11% do PIB
€ também muito tributado com uma arrecadacéao de 21,2%. O setor de agro responde
por 4,2% do PIB e é responsavel por apenas 0,6% de arrecadagao tributaria
(MARIANI; LIUIZZI, 2022).

Ao analisar a relacado arrecadacao/PIB observa-se que, para cada 1% de PIB
da industria; 2,85% correspondem a arrecadagao tributaria, sendo superior ao agro
que para cada 1% do PIB equivale a 0,14% de arrecadagao (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

Além da alta tributagéo para o setor da industria de transformacgao, existe ainda,

a complexidade das regras tributarias brasileira, que geram muitas distor¢des e
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acabam auxiliando na regressividade da arrecadagao. Atualmente, tém-se seis
tributos sobre consumo de bens e servigos, sendo quatro; federal; um estadual e um
municipal (CNI, 2023):
e ICMS - Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
e PIS/PASEP - Programa de Integracdo Social/Programa de Formacgéo de
Patriménio do Servidor Publico.

e COFINS - Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social.

¢ |PI - Imposto sobre Produtos Industrializados.

e ISSQN - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

e |OF — Imposto sobre operacdes financeiras.

e Os tributos federais sao: IPI, PIS, COFINS e |IOF;

e O tributo estadual: ICMS que possui 27 legislagbes diferentes; e

e O tributo municipal: o ISSQN que possui 5.570 legislagdes distintas.

Assim, todo esse arcabougo legal, ao considerar os 5.598 entes federativos,
gera-se um alto grau de complexidade e de situagdes especificas que impactam o
custo administrativo e a produtividade das empresas (CNI, 2023).

De acordo com o Banco Mundial (2021 apud CNI, 2023), as empresas
brasileiras gastam em média 1.493 horas por ano para cumprir com as obrigacoes
tributarias, gasto esse muito superior ao resto do mundo, o que torna a fiscalizagéo
tributaria custosa e acaba tornando as questdes tributarias matéria de judicializagao,
pois cerca de 70% de todas as ag¢des de execugao judicial do pais sdo de natureza
tributaria.

Em relagdo aos impostos sobre consumo, o Fundo Monetario Internacional
(FMI) recomenda que os tributos sejam aplicados na forma de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) liquido, com intuito de se ter uma aliquota Unica e com poucas
isengdes como excecdo (CNI, 2023).

Isso porque é dificil de se obter o IVA liquido com cumulatividade que é a
tributacdo em varias etapas da cadeia produtiva que geram impostos sobre impostos,
que cria distor¢des alocativas e alteragdo nos precgos relativos dos bens (CNI, 2023).

Mas, o modelo IVA, proposto pelo FMI, a cumulatividade é muito menor que a
atual, pois no modelo atual os impostos sobre consumo incidem sobre os insumos e

matérias-primas utilizados na producdo, o que aumenta o custo das empresas
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tornando os produtos menos competitivo no mercado, uma vez que os consumidores
tém menos recursos para gastar e preferem produtos mais baratos (CNI, 2023).

A tributagéo sobre lucro reduz a margem, o que desestimula investimentos em
novos projetos e tecnologias, o que no longo prazo prejudica a competitividade da
industria brasileira por ndo conseguir acompanhar as inovagdes tecnoldgicas de seus
concorrentes estrangeiros, penalizando as exportagdes (CNI, 2023).

Ha ainda, outra tributacdo para as empresas, o Imposto sobre Exportagao (IE),
com uma aliquota média para produtos industrializados de 30%, enquanto a média de
produtos primarios € de 10% podendo ser reduzida ou aumentada pela Camara de
Comeércio Exterior (CAMEX) que também determina quais tipos de produtos serao ou
nao tributados (CNI, 2023).

A lista de produtos sujeitos ao imposto de exportacdo possui aliquotas
diferenciadas, sendo; para eletroeletronicos de 60%, para automéveis de 35% e para
produtos siderurgicos de 30%, o que prejudica ainda mais a competitividade no
mercado internacional, que chegam aos mercados de destino, totalmente
desonerados, ainda que o produto tenha um custo de produ¢do menor, os residuos
tributarios reduzem a competitividade do produto brasileiro (CNI, 2023).

Portanto, com a carga tributaria mais onerosa e mais complexa, o Brasil perde
competitividade e se torna menos atrativo para investimentos externos, como nos
dados do CNI (2023) que estdo demonstrados no Grafico 14, que traz a redugao na
participacado do Brasil no PIB mundial, isto €, queda de 3% em 1980 passando para
2% no ano 2020.

@ Contribuicio do capital tendencial por trabalhador déitré@aitrinatc3o da tenddncia de crescimento das MFPs
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Grafico 14 — Tendéncias de crescimento da produtividade do trabalho
Fonte: CNI (2023)
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Um fator que pode explicar essa queda de produtividade mesmo com o
aumento populacional é o salario real que, devido ao imposto sobre consumo, o tende
a ser ainda menor, reduzindo a produtividade marginal, o que explica a queda de
produtividade da méao de obra mesmo em um periodo de aumento demografico (CNI,
2023).

Contudo, essa queda na produtividade ocorreu em um periodo que o pais
passou por um crescimento demografico, ou seja, um momento onde naturalmente
deveria haver ganhos de produtividade, devido crescimento populacional, ainda
assim, houve queda na produtividade tanto da mao de obra quanto de capital (CNI,
2023).

3.2.1 Comparativo entre a carga tributaria brasileira com o do Reino Unido

Em uma comparagéo entre a carga tributaria na relagdo imposto/PIB de Brasil
e Reino Unido, como demonstrado pela OCDE (2021 apud MARIANI; LIUIZZI, 2022)
€ possivel observar que as duas tem a mesma carga tributaria, isto €, 33,5% do PIB,
essa relagao é utilizada para comparar a carga tributaria entre diferentes paises ou
uma série histoérica de um pais, mas além de comparar os valores absolutos, podemos

comparar também como é formada essa incidéncia de tributagéo (Quadro 11).

Impostos sobre o Contribuigoes para
rendimento e a seguranca
lucros, % do PIB, social, % do PIB,
2021 @ 2021 @

Receitas fiscais Impostos sobre
¢ totais,% doPIB, £ bense servigos, % ¥
20210 doPIB, 2021 ©@

Impostos sobre a

A )

v propriedade, % ¥
do PIB, 2021 @

A
v

Reino Unido B 33.5 10.3 12,6 6.7 3.8

Brasil 33.5 15 8 8 1.6

Quadro 11 — Comparativo dos impostos entre Brasil e Reino Unido
Fonte: OCDE (2021 apud MARIANI; LIUIZZI, 2022)

Quando se faz o comparativo, os dados da OCDE (2021 apud MARIANI;
LIUIZZI, 2022), entre Brasil e Reino Unido observa-se que enquanto o Brasil tem sua
principal base de incidéncia sobre o consumo de bens e servigos em 15%; o0 Reino
Unido tem sua maior base de incidéncia de imposto sobre os rendimentos e lucros em
12,6%. Destaca-se ainda a taxacao referente ao imposto sobre propriedade, o qual a

incidéncia é o dobro da brasileira, 3,8% e 1,6% respectivamente.
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Ao analisar a média da carga tributaria brasileira em relagéo ao PIB per capta
no periodo de 2010 — 2018 com paridade de poder de compra — PPC (indice de
comparacgao de valores, que leva em consideragao os precos de uma determinada
cesta de bens ou servicos em comparacdo a mesma cesta em outro pais € nao
puramente o cambio), o Brasil conta uma carga equivalente a do Reino Unido, mas
sua renda per capta € menos da metade do Reino Unido (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

E importante destacar o Brasil tem sua base de tributagdo com maior peso
sobre bens e servigos, enquanto alguns paises da OCDE d&o preferéncia a incidéncia
sobre renda, lucro e ganhos de capital (MARIANI; LIUIZZI, 2022).

O Grafico 15 compara alguns paises da OCDE selecionados por ter uma
participagdo da industria relevante na economia, que privilegiam a incidéncia sobre

renda, lucros e ganhos de capital.
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Grafico 15 — Base de incidéncia dos tributos nos Paises selecionados
Fonte: Mariani e Liuizzi (2022)

Ao comparar o Brasil com os paises selecionados, nota-se que o STN brasileiro
€ mais complexo e a base de incidéncia da tributagao indireta € muito maior, enquanto
nos paises selecionados, o imposto indireto € concentrado em um IVA.

Ao analisar esses dados pode-se verificar o quéao injusto € o sistema tributario
brasileiro, pois, a principal base de incidéncia é sobre o consumo, penalizando
principalmente os mais pobres, uma vez que € mais oneroso para as classes mais

baixas, ou seja é regressivo.
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Ja no Reino Unido, a principal base de incidéncia leva em consideragao fatores
que atingem a populagdo com renda mais alta, tornando a base de incidéncia mais
justa, sendo entado, progressiva (OCDE, 2021 apud MARIANI; LIUIZZI, 2022).

Além disso é mais eficiente, porque os impostos sobre consumo podem
distorcer as escolhas econdémicas, pois as pessoas podem consumir menos para
evitar pagar imposto e/ou consumir produtos mais baratos, o que afeta diretamente a
industria brasileira, deixando de ser competitiva em relagao aos produtos estrangeiros
(MARIANI; LIUIZZI, 2022).

3.3 A reforma tributaria brasileira

Ja é um consenso no Brasil que, o atual sistema tributario e as distor¢des
causadas por ele dificultam a competitividade das empresas demandando uma
reforma, uma vez que o atual regime tributario € marcado por sobreposi¢cdes de
impostos federais, estaduais e municipais, por isso, a melhor alternativa é a
reformulacéo do arcabougo IVA no destino do produto, com crédito integral e base
ampla, evitando aliquotas distintas (FARIA, 2009).

Como descrito anteriormente, o sistema tributario atual € muito complexo e
disfuncional, ja que é cumulativo em grande parte, penalizando setores com maiores
cadeias de produgédo, baseado na tributagdo na origem, o que onera investimentos e
exportagdes e permite a chamada “guerra fiscal” e com multiplas aliquotas, contribui
para a redugdo da transparéncia ao consumidor e aumenta a litigiosidade (FARIA,
2009).

Assim, a reforma tenta solucionar esses problemas, ao adotar a nao-
cumulatividade plena, a tributacdo no destino e a adogao de trés aliquotas: padrao,
reduzida e zero (FARIA, 2009).

A reforma tributaria aprovada na Camara dos Deputados € uma proposta de
emenda a Constituicdo, a PEC 45/19, que altera substancialmente a tributacdo sobre
0 consumo, substituindo cinco tributos atualmente existentes por dois novos tributos,
com o objetivo de simplificar o sistema, reduzir as distorgbes e aumentar a
transparéncia ao consumidor (ZUPPANI, 2023).

A proposta também cria dois fundos, um voltado ao desenvolvimento regional
e outro para a compensacdo de beneficios fiscais que serdo extintos apods a
implementacgéo da reforma (ZUPPANI, 2023).
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Ja a PEC 110/19 apresentada pelo Senado Federal, tem também o objetivo
principal, fazer a unificagao dos tributos sobre bens e servigos sob dois impostos: o
IVA e o Imposto Seletivo (IS) incidente especificamente sobre produtos os quais se
deseja desestimular o consumo, porém, com algumas diferengas, a PEC 45 em sua
ultima versao feita pela comissao mista do Senado realizada em 12/05/2021 prevé a
substituicdo dos tributos atuais por um IVA, batizado de Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) de administracdo conjunta entre os entes federados (Unido, Estados e
Municipios) (ZUPPANI, 2023).

A PEC 110 em sua ultima versao, a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado prop0s a substituicao dos tributos atuais por um IVA com
duas estruturas administrativas do recurso arrecadado, transformando os impostos
atuais em Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) de administracdo de estados e
municipios e Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) de administracdo da Unido
(ZUPPANI, 2023).

Nessa ultima versao substitutiva apresentada em 22/06/2023, a PEC 45 mostra
que houve uma convergéncia entre as propostas, sendo essa nova versao mais
préoxima do substitutivo a PEC 110, mantendo a estrutura administrativa dos recursos
arrecadados em cima do IBS e do CBS juntos ao IS (ZUPPANI, 2023).

Essas alteragdes simplificam o sistema tributario, reduzindo a quantidade de
horas para cumprir com as obrigagdes tributarias, reduzindo os custos da
conformidade fiscal das empresas, evitando distorgbes que geram a regressividade
do sistema tributario e reduz a carga tributaria no setor possibilitando reinvestimentos
de recursos em novos projetos e tecnologias, 0 que evitara os residuos tributarios
tornando os produtos brasileiros mais competitivos no mercado interno e externo
(ZUPPANI, 2023).

O Quadro 12 apresenta as principais diferencas entre as propostas de reforma
em relagao as PECs 45/2019 e 110/2019.
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IVA DUAL o Unidao
= cria um IVA federal que substitui o PIS+Cofins
pela CBS (Contribuigao Social sobre Bens e
Servigos)
= subtitui o IP| (Imposto sobre Produtos
Industrializados) pelo imposto seletivo
= administrado pela Receita Federal

o Estados e municipios
= cria um IVA estadual e municipal que substitui o
ICMS e 0 ISS
= administragao compartilhada pelos entes sob a
coordenacgdo do Conselho Federativo (entidade
independente com participagéo paritaria de
Estados e municipios.

= cria 0 IBS, que unifica ICMS, ISS e PIS/Cofins
« subtitui o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) pelo imposto seletivo
= administragao compartilhada pelos entes sob a
@ coordenagdo do Conselho Federativo (entidade
independente com participagao paritaria de Estados
e municipios.

Quadro 12 - Diferengas entre a PEC 45/2019 e 110/2019
Fonte: Gobetti e Rocha (2023)

IVA UNICO

Para Oliveira (2023), as PECs 45/2019 e 110/2019 preveem um sistema
tributario unificado, com aliquota unica para todos os bens e servigos em todo o pais,
além disso elas proibiam a concessao autbnoma dos entes de beneficios fiscais sem
autorizagéao legislativa e a cobranga no destino de consumo.

No entanto as PECs, segundo Oliveira (2023), apresentam diferencas nas
aliquotas e no periodo de transi¢cao, a PEC 45/2019 previa uma transi¢cao de dez anos
e aliquota de 25%, ja a PEC 110/2019 previa uma transi¢ao de seis anos com aliquota
de 26,9%.

No ano de 2023 a Camara dos Deputados criou um grupo de trabalho, para
analisar todo o conhecimento adquirido nos ultimos anos e propor alternativas as duas
PECs, e entregar ao pais um sistema tributario eficiente, justo e moderno, mas o grupo
acabou criando um substitutivo a PEC 45/2019 que se encontra em votagdo no
Congresso Nacional.

A Figura 2 ilustra a convergéncia entre as PEC 45/2019 e 110/2019.
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PEC 110 ¥ PEC 45
% ry Liltirma versio substinutivo: da
Ultirma wersdo CC) Senado (16503022) Mo o Comissao Mista (12/05/271)

TRIBUTOS ATUAIS

IBS CBS Is IBS 1s

Imposto sobre  Contribuigho  lmpasto Seletivo
Bens & sobre Bens e (Produtes prejudicials
Serviges Sarvigos B saiide & a0 meic
Estac Unisg a

Impeste sabice Imposte Sebetivo
Bers # Servigos
1

EStacios o L
Muricipics CIEAITD & agrotiuitos)
Uniaao

ante toda a dis

IBS cBS IS

imposto sobre Conmtribuicie  Imposto Seletva
Bers e sobre Bens

Serwigos Serviges 4 sacde @ a0 medo
Estatdos = o

Figura 2 — Convergéncia entre a PEC 45/2019 e 110/2019
Fonte: Exame (2023)

Ap0s avaliar as propostas das PECs 45/2019 e 110/2019 o grupo de trabalho
definiu as diretrizes que norteiam o substitutivo da PEC 45/2019 da seguinte forma
(EXAME, 2023):

¢ A substituicdo dos cinco tributos atuais por modelo de IVA dual, o sistema

de tributacdo do consumo a partir do IVA dual, desmembrado na criagao da
Contribuicado sobre Bens e Servigos (CBS) e de competéncia da Unido, e do
IBS e de competéncia dos estados e municipios. Estes dividirdo a
administracdo do IBS em um Conselho Federativo com representacao
paritaria de 27 membros para Estados e Distrito Federal e 27 membros para
Municipios e Distrito Federal.

Contudo, para preservar o objetivo de simplificagdo, o desenho constitucional
desses tributos deve ser o mais harmonizado possivel, de modo que todas as
caracteristicas principais das duas versdes sejam idénticas, como as definicbes de
contribuintes, fato gerador, base de calculo, estrutura de aliquotas, né&o
cumulatividade plena, cobranca no destino, regimes favorecidos e especificos, entre
outras. Os tributos terdo valoragao explicita, ou seja, serdo cobrados “por fora”
(EXAME, 2023).
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O sistema devera ter aliquota padréo, permitindo-se outras aliquotas para
bens e servigos especificos. Todavia, recomenda-se que, a tributacéo seja
isonémica, alcancando inclusive bens e servicos fornecidos por meio de
plataformas digitais, inclusive aquelas sediadas no exterior.

¢ Adicionalmente, havera o IS, que criara diferenciacéo de tributacido em razio
da producado ou da importagdo de determinados produtos, especialmente
bebidas alcodlicas, tabaco e combustiveis fdésseis. Todos geram
externalidades negativas e que demandardo esforgo adicional do Estado
brasileiro para fazer frente a elas.

e Para mitigar a regressividade propria desse tipo de tributo, recomenda-se a
implantagdo de cashback, ou seja, que se devolva parte do imposto para
familias de baixa renda.

e A manutencdo de dois regimes tributarios favorecidos atualmente e
estabelecidos na Constituicdo, sendo a Zona Franca de Manaus e o Simples
Nacional.

¢ A necessidade de dar tratamento especifico para alguns bens e servigos de
produtos que possuem peculiaridades que dificultam ou ndo recomendam a
apuracao tradicional a partir do confronto de débitos e créditos, por exemplo:
combustiveis, servigos financeiros e bens imoveis.

e Os beneficios fiscais convalidados, especialmente no ambito do ICMS,
devem perdurar até 2032.

e Criacao de fundo de desenvolvimento regional para reduzir e compensar 0s
efeitos da reforma tributaria. A perda do instrumento de atracdo de
investimentos, também conhecida como “guerra fiscal”, demandara politicas
publicas mais eficientes ao longo do tempo.

e A transigao para o novo modelo devera se iniciar pelo CBS, que substituira
o PIS/Cofins e o IPI. Enquanto, a implantag¢ao do IBS sera mais gradual, pois
sera gerido por conselho federativo compartilhado por estados, pelo Distrito
Federal e por municipios.

A reforma tributaria € um processo cuja mudancga da tributacdo do consumo

representa apenas a primeira etapa. Desse modo, existe a proposta de mudancga na
legislacédo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) com progressividade, e
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do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), inclui-se veiculos
aquaticos sob o0 mesmo arcaboucgo legal dos terrestres. Além disso, disciplina-se
nacionalmente regras gerais que permitam realizar o potencial arrecadatério de

imoveis com alta valorizagdo (EXAME, 2023).

3.3.1 Principais alterag6es na reforma tributaria entre Senado e Camara

A reforma também prevé a unificacdo das bases do ICMS e do ISS, que vai
permitir que os municipios tributem todo o consumo sobre bens e servigos de seus
cidadaos, o que antes s6 acontecia se tivesse uma empresa prestadora de servigos
instalada em seu municipio (GOBETTI; ROCHA, 2023).

E, essa mudanga na competéncia dos entes vai beneficiar as regides menos
desenvolvidas do pais em 85% dos municipios, e que 67% dos municipios maiores
também seréo beneficiados, se trata de uma mudancga que favorecera os municipios
mais pobres, sejam eles pequenos ou grandes (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Apesar de haver potenciais perdedores, mesmo sendo uma minoria, o texto
aprovado no Senado Federal cita a criagao de fundos para compensar as perdas de
entes federativos e para incentivar o desenvolvimento regional e o combate a pobreza.
Na pratica, por haver uma regra de transicdo, provavelmente nenhum ente da
federacao tera reducao de receita nos anos de transicdo (ANDRADE, 2023).

Nesse contexto, todos os estados e 98% dos municipios teriam com a reforma
tributaria, uma receita maior que em um cenario sem reforma, isso caso as mudancgas
gerem um ganho de produtividade conservador, em que o PIB cresga 12% em duas
décadas (ANDRADE, 2023).

O Quadro 13 demonstra a projecao de receita dos Estados com reforma
tributaria implantada no pais, com o crescimento médio do PIB em 2,6% ao ano, em
R$ bilhdes.



63

UF ano0* ano10 ano20 0-20(em %)

2 Acre 1,3 1.7 22 2,8 mEm
<l Alagoas 4,4 6,0 8,1 3,0 .
B= Amazonas 9.8 12,0 15,0 2,2 =
P Amapa 1,0 1,3 2,0 3,5
2= Bahia 237 30,4 40,3 2.7 ‘TR
E3 Ceara 123 16,1 21,8 2,9 mEm

®  Distrito Federal 121 171 24,7 3,6 N
== Espirito Santo 11,5 14,1 17,7 2,2 mm
== Goias T 75T 22,2 28,9 2,5
Z&= Maranhio 77 10,1 13,9 3,0 .

4 Minas Gerais 51,1 64,3 84,0 2,5 .
4 Mato G. do Sul 9,5 11,6 14,7 22 Em
K& Mato Grosso 14,0 17,1 21,6 2,2 N
»Y Para 12,7 17,0 23,3 3,17 .
& Paraiba 57 7.4 9,9 2,8 N
=¥ Pernambuco 15,9 20,0 25,8 2,5 N
2= Piaui 4,3 6,0 8,2 3,3 N
» Parana 29,5 38,3 51,4 2,8 N
=™ Rio de Janeiro 41,3 53,4 7 L 2,8 N
"™ Rio G. do Norte 52 7.0 9,5 3,7 HEm
== Rondénia 4.4 53 6,8 2,2 Hm
P4 Roraima 1.0 1.2 1.6 3,0 .
F® Rio G. do Sul 34,4 43,5 57,1 2,6 N
=% Santa Catarina 21,8 28,1 37,5 2,8 R
¥= Sergipe 3,2 4,2 58 3,0 Im
£ Sao Paulo 141,5 1776 2316 2,5 N
".4 Tocantins 32 4.1 54 2,8  — )

i total 5002 6370 8404 (2,6 Wmm

Quadro 13 — Projecao da receita dos estados com reforma e PIB do pais
Fonte: Gobetti e Rocha (2023)

No dia 8 de novembro de 2023, por 53 votos favoraveis e 24 contrarios o
Senado Federal aprovou o substitutivo da PEC 45/2019, o texto ainda volta para a
Camara dos Deputados, se aprovado pela Camara sem alteragdes a proposta sera
promulgada pelo Congresso.

O texto sofreu diversas alteracoes e ampliou as excecgdes, o que deve elevar a
aliquota padrao do imposto, as alteragdes beneficiaram bancos, taxistas, clubes de
futebol e a industria automotiva, entre outros. Parte das emendas da PEC atende aos
pedidos dos governadores e parlamentares do Centro-oeste e Nordeste, além do
agronegocio.

O texto aprovado no Senado conta com alteracbes no texto ja aprovado na
Camara dos Deputados. As alteragdes estdo demonstradas no Quadro 14.
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Regimes diferenciados

Descrigao

Zonas historicas

O texto propde a redugdo de aliquota para atividades de reabilitagdo Urbana de zonas
historicas, que ja estava prevista no texto aprovado pela Camara.

Instituicbes Cientificas

Servigos prestados por ICT - Instituicdo cientifica, tecnolégica e de Inovagéo sem fins
lucrativos tiveram aliquotas zeradas de CBS e IBS, o texto as Camara previa apenas
isencao de CBS.

Compra de veiculos por setores
especificos

A emenda preserva a atual iseng@o na compra de automdveis por pessoas com deficiéncia
ou autista, e taxistas.

Sociedades An6nimas de
Futebol

A emenda preserva o recolhimento unificado dos tributos aplicados as sociedades
andnimas de futebol - SAFs, o texto prevé desconto de até 60% para atividades desportivas.

Biocombustivel

A emenda permite que os beneficios fiscais ao setor automotivo sejam estendidos a
projetos relacionados a producdo de veiculos movidos a biodiesel. As regras para se
enquadrar no beneficio sdo bem especificas.

Contribuigéo para o Centro-
oeste

A emenda preserva os beneficios aos estados que tem o fundo estadual de infraestrutura,
na pratica o texto permite a cobranca de tributos sobre a exportacdo de gréos, produtos
primarios e semielaborados até 2043, como ja estava previsto no texto da Camara.

Carga de operagoes financeiras

A emenda prevé a manutengéo da carga tributaria das operagdes financeiras em especifico
das realizadas no ambito do FGTS e demais fundos garantidores.

Cesta Basica

A proposta isenta a cesta basica e reduz em 60% os tributos da chamada cesta estendida,
que devera incluir carnes e itens de higiene pessoal. Uma lei complementar vai definir esses
produtos.

Conta de energia elétrica e Gas

O texto criou um cashback, que é a devolugéo do valor pago, obrigatério no consumo de
gas de cozinha e energia elétrica para familias de baixa renda. A forma como essa politica
de redistribuigdo vai funcionar sera regulamentada por um projeto de lei complementar.

Quadro 14 — Regimes diferenciados aprovados no Senado federal e suas aliquotas
Fonte: Adaptado da Exame (2023)

Os regimes diferenciados que sao aliquotas menores para determinados

setores também acontecem em outros paises que utilizam o IVA, porém, a redugao
de aliquota nesses paises contempla apenas produtos e servicos que se enquadrem
no principio da essencialidade, como servicos de educacao, transporte coletivo,
medicamentos, produtos agropecuarios, alimentos da cesta basica e produtos de
higiene pessoal (ANDRADE, 2023).

Além dos produtos essenciais a proposta brasileira isenta ou reduz a aliquota
de setores como hotelaria, atividades esportivas desenvolvidas pelas Sociedades
Andnimas de Futebol (SAF) e profissionais liberais, como advogados, engenheiros e
economistas (ANDRADE, 2023).

Apesar de um consenso entre os especialistas ao redor do mundo, a parte do
texto aprovado na Camara dos Deputados que previa cashback para cesta basica foi
alterado, no texto aprovado pelo Senado a cesta basica sera isenta, o que mantera a
regressividade (ANDRADE, 2023).

A indefinicdo dos itens tanto da cesta basica, como da cesta estendida abre
espago para mais isengdes, 0 que pode aumentar ainda mais 0s regimes
diferenciados (ANDRADE, 2023).



65

O texto prevé ainda alteragbes no IPVA e IPTU e sobre o imposto sobre
herangas, o IPVA que atualmente & cobrado apenas por veiculos terrestres, sera
também cobrado de iates e jatinhos, as aliquotas ainda serdo definidas por lei
complementar, o IPVA podera também ter aliquota diferenciada por critérios
ambientais (ANDRADE, 2023).

O IPTU podera ter sua base de calculo atualizada por decreto municipal, como
ja ocorre atualmente. Ja o ITCMD tera aliquota progressiva, ou seja, aliquotas maiores
para bens mais caros, e sera cobrado se o falecido viver fora do pais, 0 que ndo ocorre
no sistema atual (ANDRADE, 2023).

O texto define também a possibilidade de isencédo da aliquota para cobranca
de IVA sobre determinados bens e servigos, a definicdo sera por meio de lei
complementar, poderdo ficar isento das cobrangas os seguintes itens (ANDRADE,
2023):

e Medicamentos especificos, como os utilizados para o tratamento contra o

cancer.

e Produtos de cuidados basicos a saude menstrual.

e Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

e Produtos horticolas, frutas e ovos.

e Reducgdo de 100% da aliquota do IVA federal (chamado de CBS) incidente
sobre servigcos de educagao de ensino superior (Prouni).

e Possibilidade do produtor rural pessoa fisica ou juridica com receita anual de
até R$ 3,6 milhoes ficarem "livres" de recolher o futuro IVA.

e Possibilidade de zerar os IVAs sobre atividades de reabilitacédo urbana de
zonas histéricas e de areas criticas de recuperagdo e reconversao
urbanistica.

Se a reforma for promulgada no Senado ela tera uma fase de transigéao, o novo
modelo estara plenamente implementado apenas em 2033, a mudanga comega em
2026, tanto na esfera federal com a CBS que unifica PIS, Confins e IPI, exceto na
Zona Franca de Manaus que teve a manutengdo do regime diferenciado para
empresas que atuam na capital amazonense, quanto para estados e municipios com
o IBS, que unificara ICMS e ISS (ANDRADE, 2023).).

Durante o periodo de teste que sera de um ano a partir de 2026, os impostos

terdo as seguintes cobrangas (Quadro 15):
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Ente Federativo (IVA) Novo Imposto | % Aliquota
IVA Federal CBS 0,9%
IVA Estadual e Municipal IBS 0,1%

Quadro 15 - Percentual de aliquota no periodo de testes
Fonte: Adaptado da Exame (2023)

A PEC nao definiu a aliquota fixa do IVA, que devera ser definido por uma lei
complementar, antes da aprovagédo no Senado e das diversas exceg¢des incluidas no
texto, o Ministério da Fazenda apontou que IVA seria de até 27,5%. O texto aprovado
conta ainda com uma aliquota reduzida que podera ser de até 60% do total e uma

aliquota zero, conforme segue apesentado no Quadro 16.

Aliquota Incidéncia %
Todos os produtos e servicos exceto os A definir,
FECIED regimes difeprenciados ¢ estimativa de
9 : 28,8%
Alguns segmentos, como transporte publico,

Reduzida medicamentos, produtos agropecuarios, Até 60% da
alimentos da cesta béasica, itens de higiene | aliquota padrao
pessoal, servicos médicos e de educagéo.

Zero Medicamentos especificos e outros itens. 0%

Quadro 16 — Percentual de aliquotas do IVA e suas incidéncias
Fonte: Adaptado da Exame (2023)

A taxa média mundial de IVA é de aproximadamente 15% com médias
regionais que variam de 12% na Asia e 20% na Europa e nos Estados Unidos é tnico
pais entre os principais paises da OCDE que ndo utilizam o IVA pois cobram impostos
estaduais e locais sobre vendas, e tem uma taxa média de imposto sobre vendas
estaduais e locais de 6,6% em 2020 (EXAME, 2023).

A maior aliquota de IVA do mundo é da Hungria com 27%, que devera ser
ultrapassada pela aliquota brasileira, e em Andorra a menor com 4,5%. A média de
IVA dos paises da OCDE em 2023 é de 19,2% e aponta ainda que em média a
tributacdo sobre consumo corresponde a 30% da arrecadacéo tributaria dos paises
(ANDRADE, 2023).).

Assim, o Brasil sera provavelmente, o pais com o maior IVA do mundo, o que
nao significa que havera aumento de impostos no Brasil, segundo estudos de Martins
(2023), publicado em agosto de 2023, a carga tributaria sobre consumo no Brasil em
2022 ficou entre 24,9% e 27,8%, porém o padréo de incidéncia em alguns casos € de
30%.
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O Grafico 16 mostra as aliquotas dos IVAs ao redor do mundo, ja colocando o
Brasil na primeira colocagao utilizado o valor da aliquota pretendido pelo ministério da
Fazenda.
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Grafico 16 — Percentual de aliquotas dos IVAs pelo mundo
Fonte: EXAME (2023)

De acordo com informagées EXAME (2023), mais de 170 paises adotam o
modelo de cobranga do IVA, incluindo todos os paises europeus, sendo e a média do

IVA nos paises da OCDE, a taxa padrédo média da Unido Europeia € de 21%, seis
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pontos percentuais acima da taxa minima de IVA exigida pela regulamentagado da
regiao.

A Croacia, Dinamarca e Suécia possuem um imposto sobre o consumo de 25%,
Alemanha de 19%, Malta de 18% e Luxemburgo tem uma taxa de 16%. Ja a Hungria
esta abaixo do Brasil (27,5%), com o maior IVA do mundo em 27%, e, o Japao tem
um imposto de 10%, seguido da Suica com uma aliquota de 7,7% e o Canada com
5% (EXAME, 2023).

3.3.2 Correcgao das distorgcoes com a reforma tributaria

A tributagdo sobre consumo no Brasil € complexa, disfuncional, ineficiente,
desequilibrada e injusta e isso, reflete varias questdes, mas a principal delas é o fato
de cinco diferentes impostos serem aplicados incidirem sobre o consumo, gerido pelas
trés esferas de governo, tendo como consequéncia muitos regulamentos locais, que
gera um enorme desafio administrativo e operacional para empresas, sendo
extremante prejudicial as empresas nacionais (OLIVEIRA, 2023).

As questdes juridicas se ampliam nesse cenario pelo modo como a incidéncia
sobre o consumo € dividida entre a circulagao de bens e presta¢gdes de servigos. Além
disso, a cumulatividade distorce a alocagdo de investimentos, com empresas
estruturando seus negécios para minimizar impostos em vez de buscar eficiéncia
(OLIVEIRA, 2023).

Oliveira (2023) aponta que a concessao de beneficios fiscais pelos entes
federativos com o objetivo de atrair investimentos para dentro de seus redutos tornou
a legislagdo mais complexa e ineficiente na alocagéao dos recursos.

Como o governo tem que arcar com os custos previdenciarios e manter as
politicas publicas previstas na Constituicdo, ndo ha espaco para reducao de aliquota,
os beneficios oferecidos significam um aumento na carga tributaria sobre certos
setores (OLIVEIRA, 2023).

O reflexo disso, é o afastamento de investidores estrangeiros o que
desequilibra a tributagcao entre bens e servigos, pois a medida que esses beneficios
sao concedidos o setor de servigos cresce mais em detrimento dos demais setores,
em outas palavras, aumenta-se a participacdo dos servicos no PIB brasileiro e os

demais setores sao prejudicados pela falta de investimentos (OLIVEIRA, 2023).
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O Grafico 17 mostra em percentual, a carga tributaria atual por tipos de bem e

servigos.
item de consumo carga tributaria
educagdo privada 6,310
saude privada sgm servigos
% agua, esgoto e gestdo de residuos 12,18 te_m megos
¥4 demais servigos 13,1m | tributagdo
44 produtos da agropecuaria 13,7 1
% comercio 16,7 W
%_ transporte e correios 17,310
= servigos financeiros 18,9 BN
produtos da industria alimenticia 20,3 .
produtos farmacéuticos 22,1 N
média total 24,5 1R
produtos téxteis, vestudrio e calgados 29,3 N
demais produtos industriais 33,6
% produtos eletrénicos 35,3 .
E veiculos automotores 36,1 N
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Grafico 17 — Carga tributaria atual por tipo de bem ou servigo %
Fonte: Gobetti e Rocha (2023)

Gobetti e Rocha (2023) descrevem que nao ha justificativas para que os
servigos sejam menos tributados que os bens, o que nao significa que alguns bens e
servigos especificos ndo possam ser favorecidos em virtude de decisdes politicas
como ja ocorre em paises que adotaram o IVA, mas n&o existem justificativas técnicas
para manter os servigos com carga tributaria de 8%, enquanto alguns bens sejam
submetidos a aliquotas de 46%.

Entretanto, para Gobetti e Rocha (2023) é plausivel justificar a tributagdo mais
elevada para bens que se quer desestimular o consumo, como cigarros e bebidas,
mas como justificar a tributacdo elevada para energia elétrica, telecomunicacdes e
varias mercadorias para manter uma aliquota menor para alguns servicos,
principalmente os utilizados pelos mais ricos.

Os primeiros paises a implementar o IVA acreditavam que uma maior diferenca
nas aliquotas poderia mitigar a regressividade dos impostos, porém, as experiéncias
foram demonstrando que essa diferenciacdo nao funciona e cria um enorme
contencioso administrativo, além disso, as novas tecnologias permitiram que se

criasse mecanismos mais eficientes do que a seletividade de aliquota, um bom
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exemplo é o modelo de devolugao personalizada do imposto, o chamado cashbak
(GOBETTI; ROCHA, 2023).

No caso brasileiro em especifico, ha uma razao adicional para se evitar a
seletividade de aliquotas e os regimes especiais, uma vez que a carga tributaria sobre
consumo no Brasil € muito alta e ndo ha como reduzi-la no curto prazo sem antes
obter um aumento da arrecadacgédo sobre renda e patriménio (GOBETTI; ROCHA,
2023).

Por isso, a reforma foi projetada para ser neutra, a aliquota de referéncia do
IBS e CBS foi calculada para manter a arrecadacgéo nos trés niveis de governo e por
esse motivo, quanto mais bens e servigos tiverem tratamento favorecido, maior sera
a aliquota padrao necessaria para manter a arrecadacéo (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Para avaliar os impactos da reforma para os setores de servigcos que se
beneficiam de uma carga tributaria menor, torna-se necessario diferenciar os servigos
prestados no meio da cadeia (B2B) e servigos prestados aos consumidores finais
(B2C), sendo que (GOBETTI; ROCHA, 2023):

e para os prestadores de servigos do tipo B2B, o modelo de IVA trara o
beneficio do crédito tributario sobre os insumos utilizados em suas
atividades, assim como as empresas contratantes dos seus servigos, o que
na atualidade n&o ocorre com o ISS; e

e para os servigos prestados do tipo B2C, 90% dos prestadores sao optantes
do Simples ou Microempreendedor Individual (MEI), regimes que né&o
sofreram alteracdes com a reforma tributaria.

A ideia de que alguns bens e servigos deveriam ter aliquotas diferenciadas tem

sua origem em dois principios do direito tributario (ANDRADE, 2023):

e o principio da essencialidade: que determina que os tributos devem incidir
sobre bens e servigos que nao sejam essenciais a vida humana; e

e o principio da seletividade: que determina que os tributos devem ser
graduados de acordo com a essencialidade dos bens e servicos tributados.

Em suma, significa que os bens e servicos mais essenciais devem ser
tributados em menor escala, enquanto os bens e servigos menos essenciais devem
ser tributados em maior escala (ANDRADE, 2023).

A ideia por traz desses principios tem como objetivo a redugcdo da carga
tributaria para as classes mais baixas por meio da desonerag¢ao bens considerados

essenciais, como alimentos, ou inibir o consumo de bens prejudiciais a saude ou ao
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meio ambiente, aumentando sua carga tributaria, fungado que sera realizada pelo IS
(ANDRADE, 2023).

Na pratica, no Brasil e em diversos paises do mundo, existem grupos de
interesse que se mobilizam para enquadrar diferentes produtos e servicos em
aliquotas menores ou regimes especiais, criando n&o s6 contencioso administrativo e
judicial, como de injustica social (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Gobetti e Rocha (2023) citam que no Brasil além das aliquotas diferenciadas a
guerra fiscal concedeu beneficios para diferentes bens e isso acabou sendo
compensado com uma tributagdo maior dos trés unicos itens os quais a tributacéo do
ICMS acontece na origem e ndo no destino, sao eles: os combustiveis, a energia e as
telecomunicacoes.

Mesmo quando a desoneragao € baseada no principio da essencialidade, as
classes mais altas acabam tendo maiores beneficios que as classes mais baixas,
como no exemplo da cesta basica, que segundo Gobetti e Rocha (2023) um estudo
do governo federal de 2020, demonstrou que a politica de desoneragao do PIS/Cofins
da cesta basica, beneficiou muito mais as classes mais altas.

Nessa pesquisa, Gobetti e Rocha (2023) citam que se apurou que os beneficios
destinados aos 20% mais pobres da populagdo correspondeu a 10,6% do gasto
tributario total, aproximadamente R$ 1,6 bilhdo, enquanto, a desoneracgdo destinada
aos 20% mais ricos correspondeu a 28,8% do total, aproximadamente R$ 4,5 bilhdes.

O Gréafico 18 ilustra a comparacao entre a cobranca atual da tributacéo sobre

consumo e a projegao de cobranga via CBS e IBS em % da renda.
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Grafico 18 — Comparativo entre a cobranga atual e projegéo de cobranga do CBS e IBS em %
da renda
Fonte: Gobetti e Rocha (2023)
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Nas descrigdes de Gobetti e Rocha (2023) a cesta de consumo das familias de
renda mais baixa mudou, antes elas consumiam apenas alimentos, mas agora
consomem também produtos e servigos que sdo submetidos a tributagées maiores.

E, muitas vezes consumem produtos, como é o caso citado anteriormente da
telefonia e energia elétrica que de acordo com Gobetti e Rocha (2023), mesmo que a
carga tributaria da cesta basica caia ela é compensada pela tributagcdo alocada em
outros itens que também sao de consumo dos mais pobres, o que faz com a carga
tributaria sobre estas familias seja muito alta, mesmo apos as desoneragoes.

Gobetti e Roch (2023), apontam que varios estudos nacionais e internacionais
mostram que as reducdes de aliquotas ndo sao repassadas ao consumidor final, como
€ 0 exemplo da desoneragao para a compra de automodveis que foi anunciado pelo
governo brasileiro em junho de 2023, dando a redugéo da carga tributaria do IPl e do
P1S/Cofins.

Contudo, as redugdes de aliquotas que foram alocadas para o Diesel utilizado
pelos caminhdes responsaveis pelo transporte de todos os produtos, afetando toda a
cadeia logistica, deixando os produtos e servigos consumidos pelas familias de baixa
renda mais caros, enquanto os automoéveis que sao bens de consumo das familias
mais ricas, mais baixos (ANDRADE, 2023).

Ja é um consenso entre os especialistas que a forma mais eficaz de tornar o
sistema progressivo é tributar igualmente todos os produtos basicos, arrecadando
recursos dos mais ricos e devolver o imposto de forma personalizada aos mais pobres,
esse mecanismo, chamado de cashbak na reforma tributaria ja foi implementado com
sucesso no Rio Grande do Sul e em diversos paises (ANDRADE, 2023).

O Grafico 19 ilustra a comparagao entre a cobranca da tributacido sobre
consumo atualmente e a projecdo de cobranga do CBS e IBS com cashback em

percentual da renda entre os mais ricos e 0s mais pobres.
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Grafico 19 — Comparagéo entre a cobranga atual e projecdo de cobranga do CBS e IBS
com cashback em % da renda
Fonte: Gobetti e Rocha (2023)

Ha ainda uma dimensao pouco explorada da reforma tributaria, que também
sera afetada positivamente pelo modelo IVA, as distor¢gdes na reparticao de receitas
entre os entes da federagao (GOBETTI; ROCHA, 2023).

O atual modelo privilegia o principio da origem, onde os impostos subnacionais
(ICMS e ISS) pertencem geralmente ao reduto em que estdo sediadas as empresas
que vendem os bens e servigos, 0 que resulta em uma alta concentragao de receitas
para determinados estados (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Quando se compara a arrecadacgao per capita do ICMS dos estados mais ricos
com a arrecadagao dos mais pobres, a diferenga chega a quatro vezes maior, quando
a comparagao ocorre na esfera municipal, a desigualdade é muito maior (GOBETTI;
ROCHA, 2023).

Tem-se como exemplo, o municipio de Sdo Gongalo do Rio Baixo (MG), que
arrecadou R$ 14.800,00 por habitante em 2021, somando ISS e cota-parte de ICMS,
jd o municipio de Araioses (MA) arrecadou apenas R$ 74,00, o que significa que o
primeiro municipio arrecadou 200 vezes mais impostos que o segundo (GOBETTI,
ROCHA, 2023).

Essa concentragcdo nao se explica apenas por diferengas socioeconémicas,
pois ao analisar o ISS, observa-se o numero de 61 municipios brasileiros
concentrando 43% da arrecadacao de todo o imposto no pais, tendo apenas 12% da
populacao e 27% do PIB de servigcos, o0 motivo para essa concentracao é que, na regra
tributaria, o ISS pertence ao local em que esta localizado a empresa prestadora do
servico (GOBETTI; ROCHA, 2023).
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Outro exemplo e com as operadoras de cartdo de crédito e débito que quando
sdo utilizados pelos usuarios € cobrado uma taxa, a qual incide o ISS municipal, como
o imposto pertence ao local de origem, alguns municipios ofereceram redugédo dos
impostos para instalagdo dessas empresas (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Além disso, ofereceram a mesma redugao aos fundos de investimento que
também recolhem ISS sobre a taxa de administragdo que cobram dos poupadores, 0
resultado desse modelo € que cidades como Barueri (SP) arrecada de ISS cerca de
R$ 6.000,00 por habitante, maior que muitas capitais, sendo que 60% dos municipios
ndo conseguem arrecadar nem R$ 100,00 por habitante (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Assim, ao adotar o principio do destino, o imposto passa a ser destinado aos
entes federados em que se da o consumo, que coincide com o local de residéncia da

populacao, e onde ela demanda os servigos publicos (GOBETTI; ROCHA, 2023).

3.4 Impactos e desdobramentos da reforma tributaria para a industria brasileira

de transformacgao

A proposta de reforma tributaria tem o objetivo de modernizar o sistema
tributario, com vistas a otimizar o sistema de arrecadacao, fiscalizagao e simplificacéo
dentre outros. E o impacto das mudancas refletidas € bastante expressivo em varios
aspectos, tais como (CNI, 2022):

e No curto prazo, as desoneragoes previstas devem ser suficientes para
estimular as exportagdes e os investimentos, estes resultados de grande
importancia para a consolidagcdo da economia, € a retomada sustentada do
crescimento.

e No médio prazo, os beneficios para a economia e para a populacao
brasileira esta no fato de ampliar a medida que o novo modelo de tributacéo
do valor agregado mostrar os resultados, uma vez que o novo modelo
tributario ira contribuir para reducdo das injusticas fiscais e dos
desequilibrios regionais.

e Na questao social, a unificacdo das bases de incidéncia do IPl e do ICMS
permitira avancar na linha de uma tributagcdo seletiva do consumo,
padronizando, em niveis compativeis com a pratica internacional, a

tributacédo da cesta basica do trabalhador em todo o pais.
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e Na questdo regional, a implantagdo do principio do destino abrira espago
para uma futura reavaliacdo do modelo de federalismo fiscal definido em
1988, tendo em vista a formulagcdo de uma politica regional coerente com
as exigéncias da abertura e da competitividade.

e Na questdo industrial, o sistema tributario brasileiro que se apresenta
bastante complexo com inumeros tipos de tributos sobre diversas areas de
atuagado na economia, ao aumentar os custos para as empresas e reduzir
a capacidade de se competir externamente, e com isso, penaliza
investimentos, gera inseguranga juridica e divide contribuintes e fisco,
gerando processos judiciais onerosos.

De acordo com os dados de pesquisas realizadas pela CNI (2022) acerca da
atratividade de investimento para empresas estrangeiras, o Brasil ndo apresenta uma
boa performance justamente pela carga tributaria ser muito abrangente e a
administracao tributaria estar cercada de inumeras normas e obrigacdes assessorias,
que tem como consequéncias desagradaveis tanto o aumento de custo com mao de
obra, quanto possibilidade de erros e penalidades fiscais.

Tem-se entdo o setor da industria de transformacgao sendo afetada por essa
grande quantidade de tributos, que sente efeitos, ao gerar perdas de produtividade
econdmica do pais, em parte causadas por impostos de baixa qualidade e fiscalizagcao
insuficiente por parte da administragao tributaria (CNI, 2022).

Nesse contexto, a reforma tributaria surge trazendo perspectivas positivas para
esse setor, pois pode trazer impactos significativos, principalmente no que se refere a
carga tributaria (CNI, 2022).

E, os setores com cadeia produtiva mais longa, como a industria de
transformacao, devem se beneficiar, uma vez que a reforma prevé o fim do imposto
cumulativo, permitindo que as empresas descontem o imposto pago em cada etapa
de producéo. Isso pode resultar em uma reducado dos custos de produgao para a
industria, tornando-a mais competitiva (CNI, 2022).

Assim, a proposta de reforma tributaria buscara promover uma simplificacao
sobre a cobranga de impostos, sem aumentos da carga tributaria. Diante disso, no
cenario econbmica brasileiro ndo ha alteracbes no volume da carga tributaria,
contudo, ao comparar as alteragdes propostas em termos de aumento de renda

disponivel para o consumo, os resultados gerados pelo Programa de A¢éo Econémica
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do Governo (PAEG) mostram ganhos, com o potencial de consumo no pais passando
para R$ 122,7 bilhdes (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Entretanto, sob a 6tica regional a PEC 45/2019 apresenta ganhos em relagao
a distribuigdo de renda no pais por permitir aliquotas diferentes entre regides,
respeitando as desigualdades (GOBETTI; ROCHA, 2023).

E importante considerar que existe uma diferenca entre as aliquotas médias de
cada regido do pais, como naquelas com um nivel de renda mais baixo, atualmente
as aliquotas sdo menores se comparadas as demais, como € o caso do Norte e
Nordeste (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Entdo, ao determinar uma aliquota unica nacional, como propée a PEC
110/2019, o governo esta impondo que essas regides, que atualmente apresentam
uma aliquota média mais baixa, passem a incorporar uma taxa superior ao seu nivel
6timo, o que impacta no potencial de consumo (GOBETTI; ROCHA, 2023).

Mesmo que as regides Centro-Oeste e Sul sejam favorecidas por apresentarem
atualmente uma aliquota superior a média nacional, os ganhos n&do compensam as
perdas nas demais regides.

O Grafico 20 apresenta a variagao percentual do consumo gerado por um

aumento de renda das familias, num comparativo entre as duas PECs 45 e 110/2019.
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Grafico 20 — Comparativo da variagdo percentual do consumo gerado por aumento de renda em
relacdo a PEC 45 e 110/2019
Fonte: FIRJAN (2022)

Num eventual cenario sem inclusdo do ICMS/Estadual e do ISS/Municipal, o
ganho de consumo seria significativamente menor em todas as regides do pais,
totalizando R$ 39,5 bilhdes.
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O Gréfico 21 traz variagdo percentual do consumo gerado por aumento de

renda, mas sem a inclusao dos impostos estaduais (ICMS) e do municipal (ISS).
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Grafico 21 — Variacao percentual do consumo gerado sem a inclusdo do imposto estadual e municipal
Fonte: FIRJAN (2022)

Observa-se no Grafico 21 que esse valor € menos da metade do ganho quando
os impostos sao incorporados pelas propostas, sinalizando a extrema relevancia e
complexidade desses impostos na atual estrutura tributaria brasileira (FIRJAN, 2022).

Entdo, em vista dos beneficios gerados pela PEC 45/2019, como o aumento
relevante no consumo e na geragao de emprego, acredita-se que a reforma tributaria
ao reduzir os custos administrativos, desonerando os investimentos produtivos e as
exportagdes, ira contribuir ainda mais com o aumento da competitividade e da
produtividade das empresas, que, por sua vez, ganharao félego para contratar mais
profissionais, criando novos postos de trabalho e destravando o crescimento do pais,

tornando-se um marco histérico para o setor industrial (FIRJAN, 2022).

3.4 Analise e discussao sobre a reforma tributaria na economia

Ja é um consenso no Brasil que, o atual sistema tributario e as distor¢des
causadas por ele dificultam a competitividade das empresas demandando uma
reforma, uma vez que o atual regime tributario € marcado por sobreposi¢cdes de
impostos federais, estaduais e municipais, por isso, a melhor alternativa é a
reformulagédo do IVA no destino do produto, com crédito integral e base ampla,

evitando aliquotas distintas.
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Como descrito anteriormente, o sistema tributario atual € muito complexo e
disfuncional, ja que é cumulativo em grande parte, penalizando setores com maiores
cadeias de produgédo, baseado na tributagdo na origem, o que onera investimentos e
exportacdes e permite a chamada “guerra fiscal” e com multiplas aliquotas, contribui
para a reducao da transparéncia ao consumidor e aumenta a litigiosidade (MARIANI;
LIUIZZI, 2022).

Assim, a reforma tenta solucionar esses problemas, ao adotar a nao-
cumulatividade plena, a tributacdo no destino e a adogao de trés aliquotas: padrao,
reduzida e zero (ANDRADE, 2023).)

A reforma tributaria aprovada na Camara dos Deputados € uma proposta de
emenda a Constituicdo, a PEC 45/19, que altera substancialmente a tributacdo sobre
0 consumo, substituindo cinco tributos atualmente existentes por dois novos tributos,
com o objetivo de simplificar o sistema, reduzir as distorcbes e aumentar a
transparéncia ao consumidor. A proposta também cria dois fundos, um voltado ao
desenvolvimento regional e outro para a compensacéao de beneficios fiscais que seréo
extintos apos a implementagéo da reforma (OLIVEIRA, 2023).

Ja a PEC 110/19 apresentada pelo Senado Federal, tem também o objetivo
principal, fazer a unificagdo dos tributos sobre bens e servigos sob dois impostos: o
IVA e o Imposto Seletivo (IS) incidente especificamente sobre produtos os quais se
deseja desestimular o consumo, porém, com algumas diferengas, a PEC 45 em sua
ultima versao feita pela comissao mista do Senado realizada em 12/05/2021 prevé a
substituicdo dos tributos atuais por um IVA, batizado de Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) de administracdo conjunta entre os entes federados (Unido, Estados e
Municipios).

A PEC 110 em sua ultima versao, a CCJ do Senado propds a substituicido dos
tributos atuais por um IVA com duas estruturas administrativas do recurso arrecadado,
transformando os impostos atuais em IBS de administragdo de estados e municipios
e CBS de administragdo da Unido (OLIVEIRA, 2023).

Nessa ultima versao substitutiva apresentada em 22/06/2023, a PEC 45 mostra
que houve uma convergéncia entre as propostas, sendo essa nova versao mais
préoxima do substitutivo a PEC 110, mantendo a estrutura administrativa dos recursos
arrecadados em cima do IBS e do CBS juntos ao IS (ANDRADE, 2023).

Essas alteracdes simplificam o sistema tributario, reduzindo a quantidade de

horas para cumprir com as obrigagdes tributarias, reduzindo os custos da
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conformidade fiscal das empresas, evitando distor¢gdes que geram a regressividade
do sistema tributario e reduz a carga tributaria no setor possibilitando reinvestimentos
de recursos em novos projetos e tecnologias, o que evitara os residuos tributarios
tornando os produtos brasileiros mais competitivos no mercado interno e externo
(ANDRADE, 2023).

No cenario econdmico, os pesquisadores, como Oliveira (2023) com o intuito
de medir os impactos econdmicos setoriais e regionais das mudangas na estrutura
tributaria propostas pelas PECs 45/2019, 110/2019 e pelo substitutivo da PEC
45/2019, usou um modelo matematico chamado Equilibrio Geral Computavel, o EGC,
um modelo matematico que ajuda a entenderem como as politicas econédmicas afetam
a economia.

Esse modelo utilizado por Oliveira (2023), representa a economia como um
sistema de equilibrio, com familias, empresas, governo e setor externo interagindo
entre si. Além disso, permite verificar a evolugdo de fundamentos da economia ao
longo do tempo, entre eles o PIB, a produtividade e o emprego, em outras palavras, o
modelo permite prever como a economia vai se comportar ao longo do tempo.

Oliveira (2023) se utiliza também do modelo dindmico — recursivo que mostra
como a economia muda ao longo do tempo, levando em consideragédo o numero de
trabalhadores, o capital e como as empresas investem, ele € usado para simular
diferente cenarios com e sem as mudancas tributarias, para cada cenario ele calcula
o equilibrio da economia para um determinado periodo, na ocasiao os cenario seriam
o das alteracbes propostas pelas PECs 45/2019,110/2019 e o substitutivo da PEC
45/2019, o periodo seria o tempo de transigao.

Para captar os efeitos das propostas de reforma tributaria, foram utilizados trés
cenarios no modelo EGC e que demonstra no Quadro 17 um resumo dos elementos

que definem os cenarios simulados das propostas de reforma tributaria.

Cendrios

Varidvels —

Aliquota 5% ara todos os setores 26,3% para todos os setores 18,8% de allquota padrdo

Transicéo 10 3nos com graduagdo distribuida 6 :anas com graduagdo distribuida 1 ano de teste, 1 ano de transicao para o CBS, 4 para o IBS
Inico da transicéo 07 07 0

Quadro 17 — Elemento dos cenarios de reforma tributaria
Fonte: CNI (2023)
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O substitutivo da PEC 45/2019 prop6e uma aliquota padréao, mas conta com as
seguintes excegodes:

e Reducao de 50% das aliquotas para bens e servigos dos seguintes setores:

— servicos de transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou
metropolitano;

— medicamentos;

— dispositivos médicos e servigos de saude;

— servicos de educagao;

— produtos agropecuarios, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in
natura;

— insumos agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e
produtos de higiene pessoal a que se refere o art. 10 da Lei no 10.925,
de 23 de julho de 2004, com a redagao vigente em 30 de abril de 2023;

— atividades artisticas e culturais nacionais.

¢ |sencgao para medicamentos.

e Reducdo em 100% da aliquota da CBS incidente sobre servicos de
educacéo de ensino superior (Programa Universidade para Todos — Prouni).

e Reducdo em 100% da aliquota da CBS incidente sobre servicos de
educacédo de ensino superior (tais como o Programa Universidade para
Todos — Prouni).

e Hipdteses em que as pessoas fisicas que desempenhem as atividades
agropecuarias, pesqueiras, florestais e extrativistas vegetais in natura nao
sejam submetidas ao IBS e a CBS.

e Limite de receita anual de R$ 2 milhdes para que o produtor rural pessoa
fisica possa nao ser contribuinte de IBS e CBS, permitindo que repasse
credito presumido aos adquirentes de seus produtos.

Algumas dessas excegdes foram confirmadas no texto aprovado no senado
federal, algumas com possibilidades ainda em aberto aguardando as leis
complementares, mas houve ainda muitas outras exce¢des nao previstas nesse
modelo, o que pode indicar uma aliquota padrao maior (OLIVEIRA, 2023)

A aliquota efetiva padréo estimada a partir da arrecadagédo de 2018 sem

considerar as excegoes foi de 28,04%, levando em consideragéo as isengoes, regimes
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diferenciados e aliquotas reduzidas o grupo apurou uma aliquota padrao de 28,8%
(OLIVEIRA, 2023).

O modelo EGC dinamico-recursivo, considerou 68 setores de atividade
econdmica, das 27 Unidades da federacéo e dez paises/regides, foram usados para
avaliar esses impactos nos diversos setores econémicos e em cada estado, no qual,
identificou quais setores se beneficiariam mais com as mudangas, em termos de
variagédo do PIB, emprego e produtividade.

Além disso, foi avaliado qual dos trés cenarios apresentados produz os
melhores resultados (OLIVEIRA, 2023):

e A primeira variavel a ser analisada é a variagao acumulada do PIB no
nivel nacional, durante o periodo de transigdo, quando gradativamente se
substitui o sistema antigo pelo novo, em todos os cenarios ha crescimento
do PIB, no cenario da PEC 45/2019 ao final do periodo de transigdo em 2036
o PIB tem um acréscimo de 5,75 %.

No cenario da PEC 110/2019 ao final do periodo de transicdo em 2032 o PIB
cresceria 4,48%, enquanto no cenario do substitutivo da PEC 45/2019 com periodo
de transicdo também até 2032 o acréscimo € menor que nos outros cenarios, € de
2,39% (OLIVEIRA, 2023).

Os resultados para o PIB no cenario do substitutivo da PEC 45/2019 aumentam
para 2,47% quando se amplia o prazo de ampliagcdo do IBS para seis anos, porém
voltam a cair quando se amplia para sete anos, o0 que demonstra que o periodo de
transicao é importante (OLIVEIRA, 2023)

Para Oliveira (2023) os efeitos para todos os cenarios ndo levam em
consideragdo o ganho de produtividade com a diminuicdo de custos e com a
diminuicdo da complexidade do sistema tributario, pois ndo se encontrou na literatura
quais os ganhos de produtividade com esses fatores, qualquer valor seria apenas uma
suposi¢cao que traria mais ganhos em relagdo ao PIB que provavelmente devem
ocorrer.

O Grafico 22 ilustra a variagao da diferengca acumulada do PIB no nivel

nacional, das PECs.
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Grafico 22 — Variagao da diferenca acumulada do PIB no nivel nacional
Fonte: Oliveira (2023)

Esses resultados permitem afirmar que a reforma tributaria produzira efeitos
positivos. As mudangas nos tributos sobre o consumo tendem a diminuir os efeitos
sobre os pregos relativos que o sistema atual penaliza os setores industriais
(OLIVEIRA, 2023).

Os menores valores de ganhos de PIB, Produtividade e Emprego, obtidos no
cenario do substitutivo da PEC no 45/2019 deve-se a aliquota efetiva maior, mas,
principalmente, a manutencao de alguns regimes especiais e excegdes. Isso permite
inferir que certo nivel de mas alocacgdes produtivas permanecera (OLIVEIRA, 2023).

e A segunda variavel a ser analisada é a produtividade, a diferenca

acumulada da produtividade mostra que a reforma tributaria trara ganhos de
produtividade agregada, embora o modelo nao apresente os ganhos de
produtividade gerados pela redugédo da estrutura que as empresas mantém
para apurar e pagar os tributos, espera-se ganho produtividade com esse
fator, o qual é dificil de quantificar.

A manutencdo do IVA dual pode manter um certo nivel de complexidade
afetando os ganhos de produtividade, impedindo-as de alcangar um nivel 6timo.
(OLIVEIRA, 2023).

Os maiores ganhos de produtividade estdo no cenario da PEC 45/2019, a
menor aliquota permite quedas maiores nos precos relativos, permitindo um ganho de
produtividade de até 5,47% até o fim do periodo de transi¢ao (OLIVEIRA, 2023).
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No cenario da PEC 110/2019, os ganhos de produtividade acumulados até o
fim do periodo de transicdo chegam a 3,95% e no cenario do substitutivo da PEC
45/2019 ha ganhos menores devido a manutengao de excegdes e regimes favorecidos
sendo os ganhos acumulados apds o periodo de transicdo de 1,63%, novamente a
ampliagao do periodo de transi¢cao para 6 anos produziu maiores ganhos 1,78% o que
reitera a importancia do periodo de transigao (OLIVEIRA, 2023).

O Grafico 23 ilustra os ganhos de produtividade nos diferentes cenarios das

reformas.
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Grafico 23 — Variagao da diferenga acumulada da produtividade no nivel nacional
Fonte: Oliveira (2023)

e A ultima variavel a ser analisada é o emprego, todos os cenarios
apresentaram ganho de emprego acumulado nos comparativos com e sem
reforma.

O maior ganho de emprego agregado se da também no cenario da PEC
45/2019 com um acréscimo de 3,22% ap6s o final do periodo de transicdo, seguido
pela PEC 110/2019 com um ganho de emprego agregado de 1,44%, enquanto o
substituto da PEC 45/2019 teve um ganho agregado de 1,63%.

O Gréfico 24 apresenta a variagdo acumulada do emprego nos cenarios das

reformas.
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Grafico 24 — Variagao da diferenca acumulada do emprego no nivel nacional
Fonte: Oliveira (2023)

Cabe salientar que, a reforma tributaria, independentemente do cenario,
produziria crescimento no emprego agregado da economia combinado com
crescimento da produtividade apresentado no Grafico 21. Isso evidencia como as mas
alocagdes geradas pelo sistema tributario sobre o consumo de bens e servigos afetam
a economia e impedem seu crescimento (OLIVEIRA, 2023).

Quando se analisa os cenarios da reforma nos niveis setoriais, agrupando os
68 setores de atividades econdmicas em dez grupos, apés o final de suas respectivas
transicoes fica evidente que a mudanca de PIB setorial se deve principalmente a
mudanca nos precos relativos (OLIVEIRA, 2023).

Entdo, os resultados da PEC 45/2019 apresentam novamente maiores
diferengas acumuladas dos PIBs de todos os setores, como esperado, a industria de
transformacao, o extrativismo e energia, agua e gas crescerao bem menos no cenario
do substitutivo da PEC (OLIVEIRA, 2023).

Esse efeito deve-se a manutengédo de mas alocagdes e de pregos relativos em
niveis maiores que os do cenario da PEC, e ao tomar o exemplo da industria de
transformacao, esses crescimentos menores se devem a manutengdo dos regimes
tributarios favorecidos (OLIVEIRA, 2023).

Por outro lado, os setores que apresentavam as maiores variagdes negativas,
apresentam variagdes negativas menores no cenario do substitutivo da PEC 45/2019,
no cenario da PEC 45/2019, as atividades de servicos sofreriam maiores perdas de
variagao (OLIVEIRA, 2023).
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O Quadro 18 apresenta a variagao da diferenca acumulada do PIB nos niveis
setoriais no cenario da PEC 45/2019 e do substitutivo da PEC 45/2019.
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Quadro 18 — Variagéo da diferenga acumulada do PIB no nivel setorial
Fonte: Oliveira (2023)

Na perspectiva regional apés o periodo de transi¢do, no cenario da PEC
45/2019, cinco estados tém decréscimo de PIB quando comparados ao cenario sem
reforma, alguns dos estados teriam perdas expressivas de PIB, onze estados tém
crescimento marginal, abaixo de 3% em dez anos, em contrapartida outros onze tem
crescimento expressivo, como Minas Gerais, o Distrito Federal e Roraima com
crescimento superior a 10% (OLIVEIRA, 2023).

No cenario do substitutivo da PEC 45/2019, apesar de alguns estados terem
mais perdas que no cenario da PEC 45/2019, as perdas s&o significativamente
menores, e oito estados apresentam decréscimo de PIB, entretanto com perdas
marginas, abaixo de 3%, como Roraima que apresenta a menor perda com 1,71% de
seu PIB em seis anos, outros 19 estados apresentam crescimento de PIB, mas apenas
dois (Minas Gerais e Distrito Federal) apresentam crescimento marginal acima de 3%
(OLIVEIRA, 2023).
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Ja o Distrito Federal, o Amapa, Roraima e Pernambuco sdo os estados que
mais perdem com a reforma tributaria. Entretanto, Pernambuco € o unico que perde
na industria de transformacéao e ndo ganha em nenhum outro setor (OLIVEIRA, 2023).

E, Mato Grosso, Para, Tocantins, Santa Catarina, Piaui, Paraiba, Alagoas,
Maranhao e Rio Grande do Sul ganham um pouco com a reforma, mas os ganhos séo
pequenos. E os que apresentam perdas pequenas sdo Bahia, Goias e Sergipe
(OLIVEIRA, 2023).
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4 CONCLUSAO

O atual sistema tributario brasileiro € complexo e oneroso, ndo ha clareza da
quantidade de impostos pagos por nenhuma das partes, essa falta de clareza leva a
inseguranca juridica que tem sido um obstaculo para as empresas prejudicando sua
competitividade, além disso o sistema é regressivo, 0 que penaliza as familias de
baixa renda em detrimento das rendas maiores, e, incide mais sobre as empresas
mais eficiente, o que gera distor¢des e ma alocagdes de recursos, o que faz com que
a reforma tributaria seja imprescindivel pra melhorar o ambiente de negdcios e gerar
crescimento econémico.

A reforma tributaria simplificara o sistema tributario, porém as diversas
excegdes além de manter a alta oneragao do sistema ainda deixarao um certo nivel
de complexidade, o que provavelmente acarretara perda de produtividade e em
regressividade, onde a carga tributaria ainda sera maior sobre o orgamento das
familias de baixa renda.

O trabalho objetivou analisar a importancia da reforma tributaria para a industria
brasileira, uma vez que impacta a competitividade das empresas brasileiras.

O cenario do substitutivo da PEC 45/2019 que foi aprovado no senado
produzira resultados positivos na variagao do PIB, emprego e produtividade, além da
simplificagdo que gerara clareza aos contribuintes sobre o quanto pagam de impostos,
fatos que por si so ja justificam a aprovacao do texto, porém, o problema da alta
oneragao ainda nao sera resolvido o qual os indicios indicam s6 podera ser resolvido
pelo aumento da tributacdo da renda ou pela reforma do estado reduzindo custos, o
que provavelmente ndo deve acontecer vistos os gastos primarios dos ultimos
semestres.

As empresas serao beneficiadas ndo apenas pela simplificacdo, mas também
pelo crédito tributario que pretende acabar coma cumulatividade, uma aliquota padrao
ainda que alta beneficiara a industria de transformacéao pois dividira a carga tributaria
que antes era mais onerosa sobre esse setor, possibilitando reinvestimentos e
investimentos em P&D que no longo prazo tendem a trazer mais valor adicionado e
produtividade.

Assim, a implantacdo da reforma tributaria no Brasil representa um avango

quanto a simplificacdo do cumprimento de obrigagdes acessoérias no pais e assim a
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Receita Federal comprometeria o seu potencial de ser um facilitador para o
contribuinte.

Ou seja, o que cidadaos e empresas esperam € a simplificagcdo do complexo
sistema tributario, com a redugc&o do numero de tributos e de obrigagdes acessorias,
além, é claro, de aliviar o bolso dos contribuintes.

A Reforma Tributaria deveria ainda desonerar o investimento produtivo e as
exportagdes. Como resposta a problematica que modelo ou condi¢gdes podem ser
implantados na reforma tributaria no Brasil, conclui-se que o IVA representaria um
6timo modelo para implantacdo de reforma tributaria no Brasil uma vez que da
preferéncia a uma aliquota unica.

A opc¢ao por uma ou varias aliquotas depende principalmente do equilibrio entre
as consideracdes de administracéo tributaria, que favorecem a aliquota Unica, e a
disponibilidade de outros instrumentos mais adequados aos objetivos de distribuigao
de renda, cuja auséncia tende a favorecer as aliquotas diferenciadas.

Mas, de qualquer forma, a redistribuicdo de renda que pode ser obtida com a
diferenciacao das aliquotas de IVA é normalmente muito limitada. Por esse motivo, a

maioria dos especialistas da preferéncia a uma aliquota unica.
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