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RESUMO

O Microempreendedor Individual € politica publica criada em 2008, com o objetivo de
promover inclusdo social, produtiva e econdmica, além de formalizar milhdes de
trabalhadores que exercem suas atividades econémicas a margem da lei. Politicas
desta natureza estimulam o desenvolvimento regional em localidades mais pobres,
como é o caso do estado do Maranhao, situado entre os menos desenvolvidos do
pais. O presente estudo objetiva identificar o impacto da politica publica do
Microempreendedor Individual (MEI) na reducdo da informalidade, na inclusao
previdenciaria € na inclusdo financeira no estado do Maranh&o. Trata-se de uma
pesquisa documental, que utilizou bancos de dados oficiais acerca da quantidade de
MEIls e de trabalhadores por conta propria informais, nivel de emprego formal, taxa
de inadimpléncia com a previdéncia e crédito concedido ao MEI. A partir dos dados
coletados, foram levantados os indicadores dos impactos que a politica tem sobre as
variaveis estudadas: informalidade, inclusdo previdenciaria e inclusao financeira. A
analise dos dados demonstrou que a politica publica do MEI tem impactos positivos
no mercado de trabalho, diante da sua correlagdo inversa com os numeros do
trabalho informal, pois, conforme cresce o numero de MEIs, diminui 0 numero de
trabalhadores informais. Dessa forma, a formalizacdo do MEI pode ser identificada
como uma politica de impacto no desenvolvimento regional. Contudo, em relagdo a
inclusdo previdenciaria, as altas taxas de inadimpléncia apontam para deficiéncia no
programa. Quanto a variavel da incluséo financeira, verifica-se que o numero de
MEls formalizados em 2019 é 3,5 vezes menor que o volume de operagdes
financeiras acumuladas entre 2015 e 2019, indicando a ocorréncia da exclusao
financeira entre os microempreendedores. Considerando o impacto na economia
informal, o programa tem contribuido para o desenvolvimento regional do Maranhao,
mas faz-se necessaria a implementacdo de politicas publicas de combate a
inadimpléncia e democratizagao no acesso ao credito.

Palavras-chave: Gestdo. Desenvolvimento regional. Informalidade. Inclusédo
financeira. Microempreendedor Individual. Previdéncia.



ABSTRACT

MICRO ENTREPRENEURSHIP AS A TOOL TO REDUCE INFORMALITY, SOCIAL
INCLUSION AND FINANCIAL INCLUSION IN THE STATE OF MARANHAO

The Individual Microentrepreneur is a public policy created in 2008, with the objective
of promoting social, productive, and economic inclusion, in addition to formalizing
millions of workers who exercise their economic activities outside the law. Policies of
this nature encourage regional development in poorer locations, such as the state of
Maranhao, which is among the least developed in the country. This study aims to
identify the impact of the public policy of the Individual Microentrepreneur (MEI) on
the reduction of informality, social security inclusion and financial inclusion in the
state of Maranh&o. This is a documentary survey, which used official databases on
the number of MEls and informal self-employed workers, level of formal employment,
default rate with social security and credit granted to MEI. From the data collected,
indicators of the impacts that the policy has on the variables studied were raised:
informality, social security inclusion and financial inclusion. The analysis of the data
showed that the public policy of the MEI has positive impacts on the labor market,
given its inverse correlation with the numbers of informal work, because, as the
number of MEIs grows, the number of informal workers decreases. In this way, the
formalization of the MEI can be identified as a policy of impact on regional
development. However, in relation to social security inclusion, the high default rates
point to a deficiency in the program. As for the financial inclusion variable, it appears
that the number of MEls formalized in 2019 is 3.5 times less than the volume of
financial operations accumulated between 2015 and 2019, indicating the occurrence
of financial exclusion among microentrepreneurs. Considering the impact on the
informal economy, the program has contributed to the regional development of
Maranhao, but it is necessary to implement public policies to combat default and
democratize access to credit.

Keywords: Management. Regional development. Informality. Financial inclusion.
Individual Microentrepreneur. Welfare.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento regional se relaciona com diversos fendmenos sociais,
econdmicos e politicos, como por exemplo, o trabalho e o microempreendedorismo.
Assim, a implementagcdo e execugao de politicas publicas para a promogao do
desenvolvimento regional podem ser direcionadas ao estimulo e aprimoramento das
relagdes de trabalho e do microempreendedorismo.

Dentro desse contexto, destaca-se a politica publica do Microempreendedor
Individual (MEI), criada em 2009 por meio da Lei Complementar n°® 128/2008 que
alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°® 123/2006),
como uma politica de desenvolvimento, orientada para a o enfrentamento da
informalidade no mercado de trabalho, e a inclusdo social dos trabalhadores
informais (ANSILIERO; COSTANZI, 2017).

Destarte, a informalidade € um problema social presente nas relagdes
socioeconémicas do Estado do Maranh&o que segundo Azar e Araujo (2016), possui
um histérico de desenvolvimento regional dividido em ciclos produtivos, alinhados a
divisdo nacional e internacional do trabalho. Ainda segundo os autores, atualmente o
Maranhdo tem sua economia voltada a industria e ao agronegdcio, mas as
mudancgas para realocacdo da mao de obra a cada novo ciclo na historia do estado,
enfraquecem as relagdes de trabalho com o consequente crescimento da
informalidade.

O conceito de informalidade para a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) compreende os empregos informais, podendo existir no mercado formal,
informal e nos domicilios. Desta forma, a OIT considera informal: os empresarios
informais, os trabalhadores autbnomos, os assalariados com vinculo de emprego
informal, os trabalhadores de empresas familiares sem vinculo de emprego ou com
emprego informal, e os trabalhadores de subsisténcia (GOMES et al., 2018, p. 47).

A informalidade diz respeito tanto as relagdes de trabalho informal, quanto
aos empreendimentos informais. Estima-se que a economia informal representa 23%
do PIB mundial (BONNET; VENKATESH, 2016). A economia informal € composta
pelas unidades produtivas informais. E o aglomerado de pequenos
empreendimentos, com producdo de baixa escala, pouca ou nenhuma distincido

entre os fatores de produgao, como o trabalho e o capital, e em que predominam
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relagdes pessoais ou de parentesco (SANTIAGO; VASCONCELOQOS, 2017). Segundo
Gaiger (2019), as empresas informais possuem uma légica cultural de criar suas
proprias formas de ocupacéao e renda, fora do mercado de trabalho formal.

Ansiliero e Costanzi (2017) destacam que foram implementadas trés politicas
publicas com a finalidade de reduzir a informalidade: a) em 2003, a equiparagao
entre empregados e contribuintes individuais pessoas fisicas, para fins de inclusao
previdenciaria, quando estes prestam servicos a empresas, de modo que a retencao
da contribuicdo passou a ser obrigatoria; b) em 2006, a criagdo do Plano
Simplificado de Previdéncia Social (PSPS), que reduziu e simplificou a contribuicéo
dos segurados facultativos e contribuintes individuais; e ¢) em 2008, a criacdo do
microempreendedor individual (MEI).

Criada pela Lei Complementar n° 128/2008, como instrumento de uma politica
publica de incentivo e fortalecimento do microempreendedorismo, o programa do
ME| possuia a finalidade de retirar da informalidade milhdes de pequenos
empresarios individuais que praticavam atividade econémica sem o devido registro.
Divididos em diversos segmentos que estdo previstas no Anexo Xlll da Resolugao
do Comité Gestor do Simples Nacional de n° 94/2011, o microempreendedor atua no
comercio, na industria, na construcdo civil, e em especial, na prestagao de servigos.

Em cinco anos de existéncia, no periodo compreendido entre julho de 2009,
ocasido da entrada em vigor da Lei Complementar n® 128/2008, e julho de 2014, o
numero de registros de Microempreendedores Individuais chegou a 4.254.433, o que
perfaz uma média de mais de 850.000 por ano (PORTAL DO EMPREENDEDOR,
2019).

No ano de 2014, a Lei Complementar n® 147 alterou a Lei Complementar n°
128, estabelecendo de forma expressa que o programa do MEI € uma politica
publica. O artigo 18-E da referida lei dispde que “o instituto do MEI é uma politica
publica que tem por objetivo a formalizagdo de pequenos empreendimentos e a
inclusdo social e previdenciaria”, demonstrando que o carater econdmico e fiscal da
formalizacdo do microempreendedor é subsidiario (BRASIL, 2014).

Assim, observa-se que além de reduzir a informalidade, o programa do MEI
se propbs a promover a inclusdo previdenciaria dos trabalhadores que vivem a
margem da protegao estatal. Além do mais, ao se formalizar, 0 microempreendedor
passa a ter acesso as linhas de créditos para pessoas juridicas, o que indica que o

programa também pode ser considerado uma ferramenta de inclusdo financeira.
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Neste contexto, verifica-se que a politica publica do MEI se constrdi no viés social e
econdmico, podendo, inclusive ser considerado como um vetor de desenvolvimento
regional.

A partir da formalizagdo como MEI, o microempreendedor passa a ser
contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social, na qualidade de Contribuinte
Individual, com um percentual de 5% calculado sobre o salario-minimo vigente, e lhe
da direito, respeitados os prazos legais de caréncia, a beneficios como
aposentadoria, licenga maternidade, auxilio-doenga e outros (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2019).

Além da contribuicdo previdenciaria, o microempreendedor individual esta
sujeito a outros encargos tributarios relacionados ao desenvolvimento da atividade
econdmica, como o pagamento do Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Servigos (ISS), que deve ser recolhido em guia
unica, o Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), cujo total nao
supera o valor de R$ 6,00 (SEBRAE, 2019). Mem 2019 era R$ 6,00

A partir dos dados mencionados acima, observa-se que do valor total mensal
pago pelo MEI por meio do DAS, cerca de 90% correspondem a contribuicao de
carater previdenciario, € imperioso compreender a correlagdo existente entre a
quantidade de MEls registrados, o volume de arrecadacdo, seus indices de
inadimpléncia e a concessao dos beneficios.

Considerando a importancia que tem a politica publica do MEI, como uma
ferramenta de desenvolvimento regional, cabe refletir de que forma o programa tem
impactado nos problemas sociais que se dispbs a enfrentar, dentre outros estdo: a
informalidade, a exclusao social e a exclusao financeira. Esta reflexdo impulsionou a

construcao da problematica desta pesquisa, que € apresentada na subsecao 1.1.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Em se tratando de um fator que afeta o aspecto social e o aspecto
econbmico, o crescimento do fenbmeno da informalidade enseja ao Estado o dever

de implementagao de medidas que venham a reduzi-la minimizando seus efeitos.
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Segundo Santiago e Vasconcelos (2017), Hart, em 1971, defendia que “as
atividades informais e seu potencial de geragdo de renda para os trabalhadores”
mereciam um novo campo tedrico, que aprofundasse o tema, e que o estudasse
como um fator de desenvolvimento. Essa ideia de Hart € um dos primeiros estudos
acerca da informalidade enquanto fenédmeno socioecondmico.

A implantacao da politica publica do MEI afeta os mais diversos segmentos
econdmicos e sociais, e constréi ligagdes com outros fendmenos, a exemplo do
desenvolvimento local e regional. Quanto a este ultimo, observa-se que o programa
do MEI ja nasce como uma ferramenta de inclusdo produtiva, e enfrentamento a
informalidade e ao desemprego.

Desta forma, o problema que orienta a presente investigagao esta assentado
no seguinte questionamento: Em que medida a politica publica do
microempreendedor individual contribui para a redugcdao das taxas de
informalidade, o crescimento da inclusao previdenciaria e a inclusao financeira

no Estado do Maranhao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar o impacto da politica publica do Microempreendedor Individual
(MEIl) na reducédo da informalidade, na inclusdo previdencidaria e na inclusdo

financeira no estado do Maranhao.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para operacionalizar as atividades, a fim de atingir o objetivo geral, pretende-

se:
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e Mensurar os quantitativos de Microempreendedores individuais,
identificando o seu perfil no Estado do Maranhao;

¢ Analisar o crescimento do MEI no Maranh&o, no periodo de 2009-2019,
identificando a extens&o do programa dentro do estado;

e Avaliar o impacto do MEI na redu¢édo do numero de trabalhadores por
conta prépria informais, identificando sua contribuicdo para redugao da
informalidade no Maranh&o;

e Diagnosticar a taxa de inadimpléncia do MEI no Maranhao, analisando a
influéncia do programa na inclusdo previdenciaria;

e Discutir se o volume de crédito concedido aos microempreendedores

individuais do Maranhao, contribui para a inclusao financeira deles.

1.3 DELIMITAGAO DO ESTUDO

A presente pesquisa delimita-se a obtencido de dados referente aos impactos
da politica publica do Microempreendedor individual, na reducao da informalidade, e
na inclusao previdenciaria e financeira. A area de estudo se limita ao Estado do
Maranhdo, a segunda unidade territorial do Nordeste em area. O Estado tem
populacdo estimada em 7.075.181 habitantes, o que perfaz sua densidade
demografica em 19,81 hab./km? (IBGE CIDADES, 2019).

O Maranhao é o estado com a renda per capita mais baixa de todo o pais,
cerca de R$ 636,00. Seu IDH também é baixo em relagdo aos outros estados, com
indice em 0,639. Além disso, o Estado é marcado pelas desigualdades sociais e
concentragédo de riquezas (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2020;
BABILONIA; WANDER, 2018). Diante desses indicadores, é possivel concluir que o
Maranhdo é pouco desenvolvido, necessitando cada vez mais de politicas publicas
para redugao das desigualdades.

Ademais, Azar e Araujo (2016) afirmam que o Maranh&o, considerando sua
formacao politica e econdmica, tende a aprofundar a informalidade. A informalidade,
por sua vez, provoca outros problemas sociais, como a exclusdo do sistema

previdenciario e a exclusao financeira, prejudicando o desenvolvimento regional.
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Este cenario justifica a implementagao de politicas como a do MEI, para auxiliar na
reducao desses problemas.

A lei de criagdo do MEI estabelece diversos objetivos da politica publica, que
afetam os aspectos sociais, econdmicos e fiscais. Para analisar os impactos da
politica publica do MEI no desenvolvimento regional, foram investigados os seus
reflexos nos indicadores de informalidade, da inclusdo previdenciaria e da inclusao
financeira, estando excluido o seu impacto na inclusdo social, variavel passivel de

melhor analise por pesquisa de campo.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A informalidade impede que o cidadao seja alcangado pela protegéo social e
juridica de que o Estado dispbde. Portanto, as politicas de formalizagdo de
trabalhadores e empreendedores revelam-se politicas de desenvolvimento regional,
dada sua importancia para a estrutura social e econdmica.

S&o as politicas publicas de emprego, trabalho e renda que permitem a
inclusdo produtiva do trabalhador (GOMES et al., 2018), reforgando que a analise e
compreensao dos impactos que politicas desta natureza geram € necessaria para o
desenvolvimento regional.

Segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2017, dos
quase 17 milhdes de contribuintes individuais existentes no Brasil, 22,8% sao MElIs.
Contudo, levando em consideragao o valor total de contribuicoes, observa-se que,
apenas 9,34% da arrecadacgao de contribuintes individuais advém das contribuigdes
do MEI (BRASIL, 2017). Este fato demonstra uma baixa expressividade, que merece
ser compreendida a niveis quantitativos mais especificos, a fim de verificar a
contribuicdo do MEI para a incluséo previdenciaria.

No mesmo sentido, a informalidade também contribui para a excluséao
financeira dos microempreendedores, que ficam impossibilitados de adquirir
produtos e servigos financeiros especificos para seu segmento. Segundo Brétas
(2019), a excluséo financeira é frequente entre os mais pobres e mais vulneraveis.
Portanto, é relevante compreender como o programa do MEI contribui para a

inclusao financeira.
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Ademais, a area de realizacdo do estudo, o Estado do Maranhao, é
caracteristico por ser um Estado pouco desenvolvido, segundo o IBGE (2019),
desde 2012, possui a menor renda per capita do pais. Além disso, estudos apontam
que o Maranhao, a partir de 1960, com a implementacédo de politicas publicas com
foco no desenvolvimento regional, passou a experimentar mudangas positivas na
sua realidade econémica (LIMA et al., 2019). Para tanto, a avaliagdo da politica do
MEI dentro deste contexto mostra-se de grande relevancia.

Assim, o estudo do microempreendedorismo, € uma ferramenta importante
para a analise da extensao e dos impactos da formalizagdo do MEI no Maranhao,
com vistas a fornecer fundamentos para sua reformulagcdo ou até criagdao de novas

politicas publicas nesta seara.

1.5 ORGANIZAGAO DO ESTUDO

Esta pesquisa encontra-se estruturada em cinco seg¢des. A principio, tem-se a
introdugéo da pesquisa, que dispdes sobre o tema, o problema, o objetivo geral e os
objetivos especificos, sua delimitagédo e relevancia social.

A segunda parte, por sua vez, traz a revisdo da literatura que aborda o tema
do desenvolvimento regional; o empreendedorismo, e suas principais teorias; e, 0
estudo e a politica publica do Microempreendedor Individual — MEI, em que foram
discutidas as variareis a serem analisadas na pesquisa documental.

O método da pesquisa esta descrito na terceira parte, detalhando o tipo de
pesquisa, a area de realizagao, os instrumentos de coleta e a técnica de analise de
dados.

A quarta secao é destinada a descricao e discussao dos resultados obtidos.
Por fim, na quinta secao, se apresentam as consideragoes finais, em que é possivel
compreender quais foram os impactos da politica publica do MEI, considerando as
variaveis estipuladas, seguida das referéncias bibliograficas utilizadas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente estudo analisa os impactos da politica publica do
microempreendedor individual. O programa do MEI é uma politica publica que visa a
promogao do desenvolvimento regional, assim a analise de sua eficacia se deu por
meio da identificagdo e avaliagcdo dos impactos que o programa tem, sob os
aspectos que se relacionam e contribuem para esse desenvolvimento.

Dessa forma, a analise foi feita a partir de trés indicadores: a inclusao
previdenciaria, inclusdo financeira e a reducdo da informalidade. Diante disto, a
presente sec¢do traz a fundamentacdo tedrica desta pesquisa, por meio da
abordagem de conceitos que explicam como esses temas se relacionam.

Inicialmente se discute o desenvolvimento regional, em seu conceito e teorias,
com o objetivo de demonstrar a importancia do microempreendedorismo, por meio
do programa do microempreendedor individual para o desenvolvimento.

Seguindo, discute-se o empreendedorismo, demonstrando sua defini¢gdo e as
teorias de vertente econbmica e comportamental, com o fim de orientar a
interpretacdo dos resultados, no tocante a caracterizacdo do microempreendedor
individual.

Por fim, aborda-se a politica publica do microempreendedorismo individual,
em suas principais caracteristicas, e sua relagdo com a inclusdo previdenciaria,

inclusao financeira e a reducgao da informalidade.

21 DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONCEITO E RELAGAO COM O
MICROEMPREENDEDORISMO

O desenvolvimento é, comumente, associado a nog¢ao de crescimento
econdmico, o que corresponde a uma visao ja superada de seu conceito. O que se
pode afirmar € que o desenvolvimento € um tema que vem sendo discutido a
décadas, mas sempre se moldando ao contexto histérico de um periodo, como se

discutira nesta secéo.
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As primeiras discussdes sobre desenvolvimento se deram sob a perspectiva
do crescimento econdmico. Assim, inicialmente, tentou-se explicar o
desenvolvimento a partir de fatores econdmicos como circulagédo de mercadorias,
capital e produtividade; esses fatores eram tidos como indicadores de
desenvolvimento (CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

Contudo, no periodo pds-guerra, o debate sobre os efeitos da globalizagcao, e
as evidentes desigualdades, levaram os economistas a buscarem outras abordagens
para o desenvolvimento. Entdo, passou-se a buscar modelos de desenvolvimento
que tratassem n&o apenas do aspecto econémico, mas também do desenvolvimento
humano, por meio da promogao do bem-estar e da qualidade de vida (OLIVEIRA,
2019; BELLINGIERI, 2017; SANT’ANNA; OLIVEIRA, 2019).

Contribuiu para essa mudancga de perspectiva, o fato de que o crescimento
econdmico se mostrou heterogéneo, e insuficiente para romper com as grandes
desigualdades sociais. Pois, mesmo o0s paises que geravam muita riqueza
(crescimento econdmico) permaneciam subdesenvolvidos, exigindo entdo, que
outros fatores fossem analisados (CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

Portanto, o desenvolvimento foi tido como sinbnimo de crescimento
econbmico por um longo periodo. Mas, a concepgdo atual de crescimento
econbmico e desenvolvimento ndo se confundem. Crescimento econémico remete
ao aumento de riquezas, enquanto o desenvolvimento é obtido a partir do
crescimento econdmico, acompanhado do desenvolvimento social.

Tal entendimento pode ser inferido do conceito de desenvolvimento postulado
por Amartya Sen. Variaveis relacionadas ao bem-estar, como saude, educagao,
direitos civis e liberdade politica, foram consideradas como importantes para o
desenvolvimento, pois, a relacdo entre a concentracao de riqueza e 0 seu uso para a
satisfacdo dos anseios do individuo vao determinar o que é desenvolvimento (SEN,
2010).

Segundo o pensamento do autor, o desenvolvimento deve estar além do
crescimento econdmico, pois deve permitir o aproveitamento das liberdades

humanas:

A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as
liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter. Mas essa relagéo nao é
exclusiva (porque existem outras influéncias significativas em nossa vida,
além da riqueza) nem uniforme (pois o impacto da riqueza em nossa vida
varia conforme outras influéncias). E tdo importante reconhecer o papel
crucial da riqueza na determinagdo de nossas condigbes e qualidade de
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vida quanto entender a natureza restrita e dependente dessa relacédo. Uma
concepcao adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulagao de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. (SEN, 2010,
p. 28).

Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento, segundo Sen (2010), deve
ser estimulado a partir do favorecimento dos fatores que dao liberdade ao individuo.
Assim, seu conceito de desenvolvimento associava as variaveis econémicas as
variaveis sociais, pois, nao ha desenvolvimento sem que o individuo goze de sua
liberdade.

Corroborando, Corréa, Silveira e Kist (2019) defendem que no periodo pods-
guerra, passou a pensar o desenvolvimento para além do ambito econémico, pois, a
qualidade de vida tornou-se preponderante neste debate. No mesmo periodo em
que se passou a valorizar mais o desenvolvimento enddgeno.

Estabelecendo-se como o desenvolvimento regional ocorre, e quais os fatores
concorrem para isso, é possivel analisar a importancia que determinados programas
tem para o desenvolvimento da sociedade, a exemplo do programa do
microempreendedor individual.

Ante tais consideragdes, a compreensao do conceito de desenvolvimento
regional requer o estudo das teorias de desenvolvimento em suas diversas
vertentes. Assim, o desenvolvimento regional sera estudado sob duas correntes:
desenvolvimento como crescimento econémico, a partir das teorias da causagao
circular cumulativa, da base exportadora e dos polos de crescimento; e

desenvolvimento enddgeno, e sua relagdo com o empreendedorismo.

2.1.1 Teoria da Causacgao Circular Cumulativa de Myrdal

A teoria da causacéo circular cumulativa foi postulada por Gunnar Myrdal, e
se aplica ao estudo do desenvolvimento regional. A teoria de Myrdal parte da ideia
de que as desigualdades entre as regides nao permitem que os diversos locais se
desenvolvam de forma homogénea (FARIAS; BAGIO; MULLER, 2016).
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Nesse sentido, apesar de reconhecer a influéncia de fatores exdgenos na
economia, sua teoria se propde a explicar as relagdes endbégenas (SILVA; COSTA;
LUCAS, 2019).

Entdo, inicialmente destaca-se que a causagao circular cumulativa pode
orientar as politicas publicas de desenvolvimento regional para reduzir as
desigualdades entre as diversas localidades, a partir do favorecimento dos fatores
enddgenos, que estimulam a economia local.

Considerando isto, Myrdal estabelece em sua teoria, que os fatores internos
da economia de uma regido se dispdem de forma circular, em que os eventos sao
causa e efeito ao mesmo tempo, sejam eles positivos ou negativos. Portanto, a
economia € o ciclo vicioso, ou virtuoso, a depender do caso, no qual um fator
desencadeia outro, que por sua vez gera mais um, formando uma cumulacédo de
efeitos e causas na economia local (BELLINGIERI, 2017).

O circulo é cumulativo porque cada evento gera consequéncias que vao se
acumulando no processo, a exemplo de um investimento, o qual provoca a
instalagdo de uma industria, que por sua vez gera demanda de mé&o de obra, criando
emprego e renda, fazendo surgir um mercado consumidor local, e assim por diante.
Do exemplo apontado, extrai-se que cada evento é efeito e causa ao mesmo tempo,
explicando uma série de relagdes sociais na dinamica da economia (FARIAS;
BAGIO; MULLER, 2016).

A nogédo de ciclo cumulativo supde que causas negativas terdo efeitos
negativos, e causas positivas terdo efeitos positivos. Portanto, ha efeitos que tendem
ao retrocesso, e ha efeitos que promovem o progresso. Os efeitos aqui destacados
sdo conhecidos por “backwash effects” (efeitos regressivos) e “spreads effects”
(efeitos propulsores).

Seguindo este pensamento, a teoria de Myrdal defende que regides que
possuem algum atrativo tendem a formar ciclos virtuosos, pois uma sequéncia de
causas e efeitos benéficos irdo se associar e formar uma economia cada vez mais
forte. Mas, regides com menor capacidade terdo um ciclo vicioso que formara uma
economia fraca (CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

Partindo desses conceitos, Myrdal classifica as regides entre desenvolvidas e
subdesenvolvidas. Os “backwash effects” fazem com que a dindmica da economia

se polarize em determinadas localidades, deixando as demais regides em estado de
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subdesenvolvimento. Enquanto os “spreads effects” seriam capazes de equilibrar a
dindmica econdmica entre as mais diversas regiodes.

Diante disso, é necessaria a intervencao externa para o rompimento desse
ciclo vicioso. Cabe ao Estado o papel de intervir nesse ciclo cumulativo, com o fim
de equilibrar o seu funcionamento, e evitar que a economia se polarize, buscando
um desenvolvimento regional mais equanime entre as localidades (FARIAS; BAGIO;
MULLER, 2016).

Portanto, para uma regido se desenvolver é necessario um ponto de partida,
que sera provocado pelo Estado, como a criagdo de infraestrutura, investimento,
inovacao, entre outros, os quais vao gerar efeitos como promocgdo da saude,
geragao de emprego, ampliagdo do mercado e assim por diante (OLIVEIRA, 2019).

Dentro deste contexto, a execugdo de uma politica publica com o fim de
reduzir a informalidade pode ser considerada um desses pontos de partida que o
Estado precisa dar para provocar o desenvolvimento regional. Por consequéncia, é
possivel analisar o programa do Microempreendedor individual por meio de uma
relagao de causa-efeito.

Desse modo, os impactos gerados pela formalizagdo do microempreendedor
podem ser estudados por meio de variaveis mais imediatas, como a informalidade, a
inclusdo financeira e a inclusdo previdenciaria, mas também pode-se vislumbrar
efeitos mais abrangentes na sociedade, como na geragdo de empregos, crescimento

da renda e desenvolvimento regional.

2.1.2 Teoria da Base Exportadora

A teoria da base exportadora tem Douglass North como principal precursor.
Essa teoria encerra que o desenvolvimento regional surge a partir de uma atividade
econdmica basica, direcionada a exportagao.

Para esta teoria, a chave do crescimento econdmico é a exportacdo porque
ela possibilita o aumento da renda e se multiplica para os outros setores
econdmicos, ou seja, uma exportagao expressiva gera uma dindmica econémica de
crescimento de renda, a partir da qual outros setores produtivos se desenvolvem
(OLIVEIRA, 2019).
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O efeito multiplicador que esta no cerne dessa teoria, € o estimulo que a
atividade base provoca nas atividades nao basicas; ha geragao de novos empregos,
especializagdo da produgdo, surgimento de novos bens e servigos para atender o
mercado interno, e assim ha desenvolvimento (OLIVEIRA; CARDOSO;
STRASSBURG, 2016).

Com efeito, a teoria da base exportadora sugere que o desenvolvimento
regional podera ser provocado a partir do fomento de uma atividade econémica com
producdo destinada a importacdo, mas que o desenvolvimento ndo dependera de
uma unica atividade, mas que a atividade de base estimulara as atividades
secundarias, gerando riquezas para toda a regiao.

Assim, observa-se que mesmo as politicas publicas que possuem um unico
segmento ou grupo social como objeto, tal como a formalizagdo do
microempreendedor individual, podem causar impactos no quadro geral da
economia, tornando-se abrangentes.

O valor fundamental que € dado a atividade exportadora € explicado pela
influéncia que as necessidades externas de alguns produtos exercem sobre as
atividades econdmicas internas, que se adaptardo para atender a demanda externa.
E, a partir dessa atividade econémica principal outros segmentos se estabelecem,
evidenciando o desenvolvimento regional (CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

Dessa forma, trata-se de uma teoria que depende de fatores exdgenos,
especialmente, no que diz respeito a exigéncia de demanda externa (FARIAS;
BAGIO; MULLER, 2016). Fatores como produtividade, emprego e renda sao
dependentes diretos da capacidade de exportacdo da regidao, a qual depende da
demanda externa, da competitividade, e outros fatores que nido podem ser
controlados (BELLINGIERI, 2017).

Internamente, deve-se promover o fortalecimento do ambiente institucional,
por meio da combinacao de esforgos de diversos agentes politicos e organizacionais
(CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019). Nesse sentido, a especializacdo e a divisdo do
trabalho, bem como a forma de consumo, tornam a atividade exportadora mais
competitiva e facilitam o desenvolvimento da regido a partir dessa dinamica.
(OLIVEIRA; CARDOSO; STRASSBURG, 2016).

Em relagdo a organizagédo do ambiente institucional, destaca-se o papel de
programas como o MEI, que possibilita a formalizagcdo de diversos agentes

econdmicos, assim como facilita o acesso ao microcrédito. Medidas desta natureza
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sao necessarias para condicionar a realizagdo das atividades de apoio e,
consequentemente o desenvolvimento regional.

Por fim, a teoria da base de exportacdo nao se aplica a economias
complexas, em que o desenvolvimento ja esteja avangado, ou com grande
populagcdo demografica. Devendo ser utilizada para criagdo de “novas economias”
(FARIAS; BAGIO; MULLER, 2016).

Entretanto, suas premissas podem ser utilizadas para compreender como as
politicas publicas direcionadas ao fomente de uma atividade, ou organizagdo de um
setor produtivo, podem impactar no desenvolvimento regional, tal como ocorre com o

programa do MEI.

2.1.3 Teoria dos Polos de Crescimento

A teoria dos polos de crescimento, desenvolvida por Perroux, considera a
existéncia de regides centrais que conseguem se desenvolver por meio da
polarizacdo da economia.

Para Perroux, essas regides centrais ou polos sao formados a partir de uma
atividade principal que atrai diversas outras atividades e dinamiza a economia local.
(BELLINGIERI, 2017). O cerne de sua teoria € a existéncia de uma industria motriz,
que instalada em determinado local, provoca o seu desenvolvimento regional. O
progresso técnico e a influéncia que a industria motriz exerce sobre a economia local
criam uma polarizagdo, com incremento econémico, e aumentam a renda da regiao,
e o desenvolvimento regional acontece em torno dela (MATTE JUNIOR; ALVES,
2017).

A industria motriz estabelece um polo de desenvolvimento, quando estimula o
crescimento da atividade produtiva na regido em que esta instalada, portanto, o
crescimento econbmico esta relacionado as transformacbes estruturais como
surgimento de industrias. O polo de crescimento, por sua vez, possibilita o
surgimento de um polo de desenvolvimento quando provoca o surgimento de
industrias secundarias (SCHULZ; KUHN, 2018).

As regides centrais, ou polos, sao espacgos delimitados em que a atividade

econbmica € dada por atividades especializadas, com caracteristicas proprias,
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infraestrutura prépria, entre outros; assim, uma regido reune caracteristicas
geograficas, econdmica e sociais proprias, particulares. Partindo desse conceito,
quanto mais uma regido realiza transagbes com outras, enviando o excedente
produzido, mais polarizada ela se torna (OLIVEIRA, 2019).

Neste sentido, Perroux atribui a capacidade de desenvolvimento regional aos
fatores internos do local, como a estrutura produtiva e a disponibilidade de recursos.
A teoria dos polos de crescimento considera a existéncia de um contexto de
desigualdade entre as diversas regides, assim, Perroux busca explicar os
desequilibrios existentes, as imperfeitos e a concorréncia desigual, como fatores
para a ocorréncia do desenvolvimento regional desigual entre as localidades
(SCHULZ; KUHN, 2018).

Relacionadas as transformacbes estruturais que podem criar os polos de
crescimento, estdo as politicas publicas, que tenham por objetivo fomentar o
desenvolvimento regional. Assim, ocorre com o programa do Microempreendedor
Individual, que dentre outras finalidades, se propde a reduzir a economia informal,
refletindo no cenario econdbmico como uma ferramenta de desenvolvimento regional.

Neste diapasdo, sua teoria encerra que o desenvolvimento se da em duas
etapas, na primeira ocorre a polarizagcao no local onde a industria motriz se instala, o
que automaticamente gera desigualdade, mas a polarizacdo comeca a se desfazer
com a difusdo do crescimento nas regides do entorno. Por isso que ele afirma que
as regides se desenvolverdo em momentos distintos (SCHULZ; KUHN, 2018).
Infere-se, portanto, que para Perroux a criagdo de polos econémicos € a chave para
o desenvolvimento regional.

Na aplicagdo da teoria dos polos econbmicos, deve ser levado em
consideragao o fomento e a organizagao das atividades locais, que serdo afetadas
pela atividade polo, caso contrario, o desenvolvimento esperado nao ocorrera.

Assim, o programa do MEI, dentre as diversas politicas publicas, tem o
condao de potencializar o crescimento de polos econdmicos, ao estimular e apoiar

0s microempreendedores.
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2.1.4 Teoria do Desenvolvimento Endogeno

As teorias de desenvolvimento exdégenas, como as estudadas até o presente
momento, supdéem que os fatores externos sao responsaveis por provocar o
desenvolvimento regional, como exportagao, investimentos, crise, globalizagéo, livre
mercado, politicas econémicas centrais e entre outros.

Contudo, o desenvolvimento regional ndo € homogéneo, mesmo diante de
variaveis idénticas, cada localidade vai reagir de um jeito, se desenvolvendo de
forma distinta. Assim, cabe destacar o papel dos agentes locais, sejam eles sociais
ou econdmicos, bem como das caracteristicas locais, na determinacdo do
desenvolvimento regional (OLIVEIRA, 2019). Portanto, ndo ha um modelo unificado,
pois, cada regido deve se desenvolver a partir de suas potencialidades (ALVES et
al., 2018).

Em consideragéo a isto, surge a teoria do desenvolvimento endégeno, que
defende um desenvolvimento regional, de dentro para fora, em contrapartida as
teorias que modelam um desenvolvimento de fora para dentro ou de cima para
baixo.

A emergéncia do desenvolvimento enddégeno no fim do século XX foi
acompanhada por mudancas no modo de producdo; os modelos fordistas de
produgdo em massa abriram espaco para uma producdo mais flexivel, que conta
com a terceirizagdo e produgao horizontal, articulando a economia global e a local
(BELLINGIERI, 2017).

O desenvolvimento assim sendo, deve ser pensado ndo apenas em ambito
nacional ou global, mas de forma regionalizada, pois as desigualdades fazem com
que o crescimento e o desenvolvimento econdmico ocorram de formas distintas, em
diferentes localidades, dai a necessidade de considerar a regionalidade como um
fator preponderante (CORREA; SILVEIRA; KIST, 2019).

Regionalidade se refere a reorganizagdo local para promogédo do
desenvolvimento a partir dos recursos locais, pressupondo a existéncia de acdes
cooperativas para o alcance deste fim. A promogao do desenvolvimento regional
deve articular o social e o econédmico (FERNANDES et al., 2016).

Nao se limita a um espago geografico, mas também a um espago com

politica, histéria e economia comum; o conceito de regido portanto, se refere a um
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aglomerado que reune caracteristicas sociais, politicas, econdmicas e culturais que
estdo vinculadas a um espaco territorial (BELLINGIERI, 2017).

Pode-se afirmar que o desenvolvimento regional endégeno é o que ocorre em
funcdo dos determinantes locais como: cultura local, sociedade civil organizada,
organizacao institucional, e capital humano (SANT'ANNA; OLIVEIRA, 2019; ALVES
etal., 2018).

Cavalcante e Alves (2017) destacam que para o desenvolvimento endogeno,
esses fatores sdo mais preponderantes do que questdes externas, e sdo capazes de
estimular um desenvolvimento regional mais equilibrado, com reducdo de
desigualdades.

Sant’anna e Oliveira (2019, p. 47) ensinam que o desenvolvimento enddgeno
surge da conversao de trés forgas: “alocagdo de recursos, politica econbmica e
ativagao social”’; portanto, o desenvolvimento endoégeno é estimulado a partir do
pleno aproveitamento dos recursos locais como mao de obra, meio ambiente e meio
institucional.

Alves et al. (2018) afirma que o desenvolvimento enddgeno se da por meio de
um processo interno, cujo objetivo € ampliar, continuamente, a capacidade
produtiva, seu valor agregado e o excedente produtivo, seja retendo ou atraindo de
outras localidades; com isso, ha geragao de rigueza e aumento da qualidade de
vida.

Bellingieri (2017) corrobora com esse entendimento ao afirmar que o
desenvolvimento regional ocorre pela capacidade de uma regido gerar riqueza
internamente, a partir dos agentes locais.

Sant'anna e Oliveira (2019, p. 47) defendem a necessidade de politicas
publicas, como intervencao nas relagdes sociais, que ponham os atores sociais
locais em protagonismo, e articulem agbes com foco nos interesses regionais;
identificando as problematicas e propondo solugbes.

Nesse contexto, a tematica do desenvolvimento enddégeno ganha forga no
Brasil no fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, e a partir dele sdo criados
diversos programas e agdes para promogao do desenvolvimento regional e local
(BELLINGIERI, 2017). A formalizagdo do Microempreendedor Individual pode ser
citada como exemplo desse tipo de programa, tema que sera aprofundado nas

proximas secoes.
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Ademais, importa destacar o papel dos agentes locais na promog¢ao do
desenvolvimento enddgeno, reforgcando que as pequenas e médias empresas sao
fundamentais, pois, o empreendedor assume o protagonismo no desenvolvimento
regional (ALVES et al., 2018).

Por essa razao Cavalcante e Alves (2017) afirmam que o empreendedorismo
€ uma das agdes mais marcantes do desenvolvimento enddégeno. Dessa forma,
cumpre estabelecer a relagdo do empreendedorismo com o desenvolvimento

regional.

2.1.5 O Empreendedorismo como Fator de Desenvolvimento Regional

O desenvolvimento econémico por Joseph Schumpeter (1982) é pensado em
funcdo do empreendedorismo, pois o desenvolvimento é intrinsecamente ligado a
inovagao, ao passo que as mudancgas que o desenvolvimento provoca no ambiente
tem origem nas mudancgas implementadas. Em outros termos, a dinamizagéo da
economia e o aumento de capital podem ser condicionadas a partir da inovacgao.

Segundo o entendimento de Schumpeter (1982), a mudanga por adaptacgao,
representa tdo somente crescimento econdmico, para que haja desenvolvimento é
necessario a figura do empreendedor para inovar. Na sua visdo, o empreendedor &
a ignicdo do desenvolvimento, pois, € do produtor que parte a mudanga econémica.

A visao Schumpeteriana, do empreendedor como o sujeito capaz de inovar a
ordem econdmica e provocar seu desenvolvimento, influenciou fortemente as
politicas publicas em todo o mundo. Assim, o Estado passou a estimular o
microempreendedorismo como um meio para desenvolver o pais. Neste contexto,
destaca-se que o programa do MEI é uma das politicas criadas com esse ideal, ao
passo que, incentiva o empreendedorismo local, e estimula a formalizacdo dos
trabalhadores que atuam na economia informal.

Dowbor (2005) afirma que uma das maiores barreiras ao desenvolvimento
regional é a subutilizacdo dos recursos disponiveis. Segundo o autor, cerca de 20%
do PIB nacional esta imobilizado na poupanga, enquanto poderia estar financiando
empreendimentos produtivos, grande parte da populagdo economicamente ativa

esta desempregada ou empregada em atividades pouco produtivas, e cerca de 110
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milhdes de hectares de solo agricola nao utilizados. Diante desses fatos, o autor
encerra que a subutilizagdo dos recursos leva a baixa produtividade e irracionalidade
econdmica sistémica, resultando em uma economia do desperdicio.

O autor apresenta como solugdo a articulacdo das iniciativas locais de
utilizagdo dos recursos, visando a organizagao sistémica dessas iniciativas e a
promogao do desenvolvimento regional. As iniciativas a que o autor se refere sao
agdes e projetos autbnomos de empreendedorismo local e tecnologias sociais. A
articulagao diz respeito a integragdo das diversas instituigbes que fomentam esse
tipo de iniciativa, de modo que haja acompanhamento em cada etapa produtiva,
como por exemplo, a qualificagao profissional, os processos de gestdo, o acesso ao
crédito e financiamento, a implantacdo do empreendimento e entre outros
(DOWBOR, 2005).

Tradicionalmente, o desenvolvimento regional € visto de baixo para cima, ou
de cima para baixo, quando se tomam as comunidades e municipios como base de
desenvolvimento local, o que pressupdbe uma dinamica vertical para o
desenvolvimento. Mas, partindo da racionalidade na gestdo dos recursos que
Dowbor propde, o desenvolvimento econdmico se da por meio da articulagdo dos
diversos agentes envolvidos, fazendo com que as comunidades locais protagonizem
o processo de desenvolvimento, e que a dindmica seja horizontal, a partir da gestao
integrada entre os diversos locais e agentes econédmicos (DOWBOR, 2010).

O aspecto fundamental do desenvolvimento regional, para o autor, é a
integracdo entre as diversas iniciativas para desenvolvimento e formagcao de
parcerias entre os protagonistas do processo econdmico. E, o desenvolvimento
regional deve ser protagonizado pelos agentes locais, como empresas e
organizagbes civis. Neste sentido, o autor destaca quatro elementos para o
desenvolvimento local, a auto-organizacdo da comunidade local, o capital social, a
participagao cidadao e o sentimento de pertencimento a comunidade (DOWBOR,
2010).

A partir desta visdo, verifica-se que a utilizacdo do programa do
Microempreendedor Individual como uma politica publica de desenvolvimento
regional, se da por meio da articulagdo dos recursos locais, como o incremento das
atividades de servico, o fortalecimento dos pequenos comerciantes, a inclusido

produtiva de grupos sociais mais excluidos, e assim por diante.
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Em outras palavras, a formalizacdo do microempreendedor individual
possibilita 0 melhor aproveitamento dos recursos, por meio da inclusdo da classe
produtiva, e por consequéncia estimula o desenvolvimento regional.

Portanto, o empreendedorismo deve ser compreendido como fator elementar
para a promocao do desenvolvimento regional. E, trazendo a luz desta pesquisa, o
microempreendedorismo torna-se fator-chave para o desenvolvimento regional. Essa

relagao sera aprofundada nas proximas segdes.

2.2 EMPREENDEDORISMO

E comum o termo empreendedorismo ser associado & criagdo de novos
negocios, ou novos produtos, bem como, ao estabelecimento de grandes empresas.
De uma forma ou de outra, o empreendedorismo esta ligado a economia e ao
desenvolvimento. Por esta razdo, a criacdo e execugao de politicas publicas que
estimulem e fortalecam o empreendedorismo pode ser uma estratégia de
desenvolvimento regional. Assim, torna-se relevante compreender o que define o
empreendedorismo.

Segundo Souza Neto (2017), o termo tem origem no vocabulo francés
“entrepreneur’, que era usado para designar as pessoas que trabalhavam por conta
propria ou as que abriam um novo negdcio. Assim, os empreendedores eram vistos
como aqueles que criavam empreendimentos, correndo altos riscos, mas
aproveitando as oportunidades de negdécios que detinham.

Na visdo de Adam Smith, segundo Souza Neto (2017), o empreendedor era
aquele capaz de gerar riqueza, ligando o termo, entdo ao capitalismo e a economia
como um todo. Enquanto Jean-Baptiste Say, considerado “pai” do
empreendedorismo, o defendia como um elemento do desenvolvimento econémico,
gue nao apenas gerava riqueza, mas contribuia para sua distribuigéo.

Mas, foi Joseph Schumpeter ao desenvolver sua Teoria do Desenvolvimento
Econdmico, que estreitou a relagado entre o empreendedorismo e desenvolvimento.
Segundo o economista, empreender esta diretamente ligado ao ato de inovar. Nesse

sentido, Schumpeter afirma que o desenvolvimento € possivel quando ocorre a
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inovagao, ou seja, 0 empreendedorismo promove 0 avango, uma vez que a sua
esséncia € a inovagao (SCHUMPETER, 1982).

Baggio (2015) complementa, afirmando que o empreendedorismo se traduz
em um conjunto de praticas voltadas a geragdo de riquezas e a melhoria da
performance das sociedades que o apoiam e o praticam. “Nao havera
desenvolvimento econdmico sem que na sua base existam lideres empreendedores”
(BAGGIO, 2015, p. 8).

Segundo Baggio (2015), o empreendedorismo é objeto de estudos ha
séculos, mas somente na década de 1980 que ele se tornou objeto de estudos em
quase todas as areas do conhecimento.

No Brasil, o conceito de empreendedorismo intensificou-se a partir do final da
década de 1990, especialmente quando se intensificou o processo de criagcdo de
pequenas empresas. Neste interim, destaca-se que os estudos do periodo
buscavam formas de estabilizar e consolidar as empresas criadas, enfrentando as
altas taxas mortalidade delas (FREITAS; PORTELA, 2019).

O alto numero de desempregados, principalmente nas grandes cidades, foi
um dos fatores importantes para a popularizacdo do empreendedorismo, ainda que,
na pratica, a acao de empreender nao fosse conhecida por esse nome (ANSILIERO;
COSTANZI, 2017).

Bernardo e Araujo (2016) afirmam que em geral, as pessoas veem no
empreendedorismo uma renda alternativa, quando da ocorréncia do desemprego
involuntario, ou quando da ociosidade durante a aposentadoria; ha também os que
veem no empreendedorismo uma oportunidade de tragcarem seus proprios caminhos.

Diante desses apontamentos, € possivel inferir que o empreendedorismo
pode ser estimulado para fins diversos, para impactar a economia geral de uma
regido ou territério, para contribuir com o desenvolvimento regional, mas também
para trabalhar problemas sociais mais pontuais, como o desemprego e 0 mercado
de trabalho informal.

Para melhor compreensdao de como o empreendedorismo podem afetar o
desenvolvimento regional, cabe refletir sobre as teorias que explicam a sua
natureza. Nesta pesquisa, serdo expostas duas correntes que tendem a conter

elementos comuns a maioria: os economistas e os comportamentalistas.
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2.2.1 Teorias acerca do Empreendedorismo

Diante da complexidade de se definir o que é empreendedorismo, a
compressao das principais teorias que o explicam torna-se util. Duas das teorias que
abordam o empreendedorismo se destacam: a teoria econémica ou Schumpeteriana
e a teoria comportamentalista.

Alguns economistas associavam o empreendedorismo ao funcionamento da
economia, como Bruce A. Kichhoff, que afirmava que o empreendedorismo tinha
funcao de criar e distribuir riquezas; Adam Smith, afirmava que o empreendedorismo
era o motor do sistema econbmico; Joseph Schumptter entendia o
empreendedorismo como um elemento de desenvolvimento. Os
comportamentalistas, por outro lado, defendiam que o empreendedorismo era a
expressao de uma persona (SOUZA NETO, 2017).

Apesar de teorias diferentes, elas ndo sao opostas, conforme a colocacao de
Baggio (2015), a teoria comportamentalista n&do pde oposicéo a teoria economista,
ela a incrementa, ao ampliar as caracteristicas dos empreendedores.

De acordo com a visdo de Schumpeter (1982), o empreendedorismo s6
aconteceria se as pessoas fossem versateis, com conhecimento em diversas areas,
como técnicas de produgdo e gerenciamento de recursos, vendas, dentre outras. Ja
o objetivo da abordagem comportamentalista, foi o de ampliar o conhecimento sobre
motivagao e o comportamento humano. As duas abordagens serao discutidas nas
subsecgbes 2.2.1.1e 2.2.1.2.

2.2.1.1 Vertente Econbmica

A teoria econdmica associa o empreendedorismo a inovagao e ao seu papel
fundamental no processo de desenvolvimento econdmico. Franco e Gouvéa (2016)
ensinam que, na perspectiva econdmica, o empreendedorismo pode ser estudado
sob o ponto de vista dos riscos e das incertezas a que a empresa e 0 empresario se

expdem.
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De acordo com as autoras, a pratica do empresario de adquirir matéria prima,
a precgo certo, para revendé-la a prego incerto, o colocava em posicéo de risco, mas
se as expectativas fossem atendidas, e ele obtivesse o lucro, entdo, a inovagao teria
sido concretizada. Assim, a legitimidade para apropriar-se do lucro decorria dos
riscos a que o empreendedor se submetia.

Na visdao de Schumpeter, empreendedor € a pessoa que se opde a ldgica
econdmica existente, inovando a ordem econémica por meio da introdugdo de novos
produtos/servigos, da criacdo de novas formas de gestdo ou pela exploragédo de
novos recursos, materiais e tecnologia. “Na linha de abordagem neo-schumpteriana,
o empreendedor € um criador ou desbravador de novas oportunidades, capaz de
alterar eventualmente o préprio paradigma tecnoldogico ou produtivo existente”
(VALE, 2014, p. 9).

Entdo, considerando a visdo dos economistas, o desenvolvimento pode
ocorrer a partir de praticas empreendedoras e, para tanto, sdo necessarias politicas
publicas que deem respaldo a essas praticas, como politicas de microcrédito,
politicas de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, politicas para
captagao de investimentos, entre outros.

Nesse contexto, a politica publica do MEI pode ser destacada como uma
politica que, por meio da formalizacdo do trabalhador informal, possibilita o seu
acesso a estas ferramentas.

De acordo com Vale (2014), apesar das reconhecidas limitagcbes dos
paradigmas econdmicos dominantes, as contribuicbes da economia moderna
existem e ndo podem ser subestimadas. Comumente, ligadas a elas, persiste a ideia
de que o empreendedor € um ator fundamental nas decisées que envolvem o uso e
a administracao de recursos escassos em uma dada economia.

Na visdo de Schumpeter, é imprescindivel destacar o papel fundamental da
inovagcdao no ato de empreender, assim como, 0 seu impacto no crescimento
econbmico. Em sua teoria, Schumpeter destaca a importancia do empreendedor ao
ensinar que as mudancas econémicas, aquelas provocadas de dentro para fora, sdo
as propulsoras do desenvolvimento, e tais mudancgas sao provocadas pelo produtor.
(SCHUMPETER,1982).

Sarkar (2010) expde fatores que, no seu ponto de vista, diferencia um

empreendedor-inovador: o forte desejo de sucesso, a capacidade para trabalhar
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arduamente, a criatividade, a capacidade para criar uma equipe de sucesso € o
pensamento proprio.

Vale (2014) defende que a inovagéo seja utilizada para contrabalangar ou
compensar a tendéncia a taxas de retorno decrescentes na industria ou na
economia em geral. “A habilidade de identificar e perseguir novas formas de
associacdo de recursos e novas oportunidades no mercado € a atividade
empreendedora por exceléncia”. (2014, p. 08).

Na visao de Metcalfe (2003 apud Vale, 2014), o empreendedor é o locus de
experimentagao na geragao de novos conhecimentos. Para reforcar essa ideia, Vale
(2014) aponta que:

Como resultado da agcdo empreendedora, fornecedores e distribuidores sao
substituidos ou acrescidos; novos produtos sao langados, exigindo a criagao
de novas redes voltadas para outros segmentos ou nichos de mercado;
novas combinagdes de produtos e mercados sdo realizadas; aliangas
estratégicas sdo construidas e desfeitas; novas aliangcas se consolidam;
relagbes empresariais e institucionais sdo remodeladas; rela¢cdes sociais e

mercantis, imbricadas umas nas outras, se reforcam e se modelam (VALE,
2014, p. 12).

Neste contexto, o empreendedor é vislumbrado como um agente de
conexdes, que inova a partir da combinagdo de recursos novos e/ou antigos,
dispersos no mercado.

Diante do exposto, pode-se inferir que essa vertente permeia a relagado do
empreendedorismo com a inovagao, risco calculado e desenvolvimento. “O destaque
para a questdo do carater inovador continua em definicbes mais atuais, que
privilegiam novas oportunidades de investimento, de produto ou de negdcio” (DA
COSTA; BARROS; CARVALHO, 2011, p. 183).

Para Schereiber e Bohrer (2014), a inovagao propicia uma nova oportunidade
de influenciar os rumos do mercado no qual a organizagcado esta inserida, pelos
diferentes atributos desenvolvidos nos produtos comercializados, que representam
uma nova perspectiva de negdcio.

Para ser aperfeicoada, a capacidade inovadora exige, naturalmente, a
capacitagao tecnologica, mas nao apenas ela. Mostram-se necessarias também
competéncias organizacionais (no ambito interno das firmas) e relacionais (no
ambito das relacdes entre firmas) (MORAES; LOBOSCO; OLIVEIRA, 2016, p. 425).

Embora os indices de empreendedorismo por oportunidade no Brasil
estejam elevados, a maior parte desses negocios € pouco inovador,
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voltados exclusivamente ao mercado nacional € ndo aspiram a criagao de
novos postos de trabalho, confrontando a ideia de que o empreendedorismo
tem uma funcao importante no crescimento e na prosperidade de nagbes e
regides (BERNARDO; ARAUJO, 2016, p. 310).

Os autores afirmam ainda, que os empreendedores motivados por
oportunidades tém maior impacto sobre o crescimento econémico de um pais,
porque “teoricamente” estdo mais bem preparados, pois eles criam e desenvolvem
mais negocios baseados na adogao de novos produtos, servigos ou tecnologias.
Nesse sentido, a educagao empreendedora tem a fungdo de motivar, contribuir e
apoiar as iniciativas dos empreendedores, favorecendo o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

Ante o exposto, pode-se concluir que o empreendedorismo, sob a vertente
econdmica, corresponde exploragao de novos mercados, produtos ou servigos, com

inovacgao e criatividade, atuando como vetor de desenvolvimento regional.

2.2.1.2 Vertente Comportamental ou Behaviorista

O empreendedorismo foi estudado inicialmente pelos economistas, o que lhe
conferiu uma visdao mais racional, ligada aquela area de estudo. Mas, em meados da
década de 1960, comportamentalistas passaram a estudar o fendmeno, dando-lhe
uma nova abordagem, a partir de uma perspectiva de outras areas de estudo, em
especial da psicologia.

Segundo Barlach (2014), um dos estudos pioneiros, com relevancia na
comunidade académica e cientifica, foi desenvolvido por David McClelland, na
década de 1960. Seus estudos buscavam explicar o empreendedorismo por meio da
necessidade de realizagcdo que os empreendedores possuem.

Deste modo, pode-se destacar que McClelland aborda o empreendedorismo a
partir do sujeito empreendedor, e seus tracos comportamentais, ao invés do
empreendimento e suas potencialidades.

McClelland defendia que as caracteristicas empreendedoras eram moldadas
pelo ambiente, e ndo por caracteristicas genéticas; portanto, as habilidades
empreendedoras decorrem da aprendizagem social. Principalmente, McClelland
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defendia que os empreendedores possuem alta necessidade de realizacéo, e este
aspecto os motiva a empreender (BARLACH, 2014).

Assim, €& possivel afirmar que a visdo comportamentalista descreve o
empreendedorismo a partir do conjunto de habilidades e competéncias do
empreendedor. Em razdo disso, a atividade econémica desenvolvida pelo
empreendedor n&o é apenas a sua fonte de subsisténcia, ou somente o trabalho que
realiza, mas um meio para alcangar a realizagao pessoal.

Por esta dética, o microempreendedor individual é beneficiado pela politica
publica do MEI, tanto com uma oportunidade de emprego e renda, quanto com uma
oportunidade de satisfazer a sua necessidade de autorrealizacao.

Neste sentido, o microempreendedorismo tem impactos no cenario
econdmico e produtivo e, por consequéncia, no desenvolvimento regional; e a partir
dos efeitos que produz na vida pessoal do MEI, tem impactos no desenvolvimento
pessoal.

Parte-se entdo, da premissa que o0s microempreendedores possuem
habilidades e competéncias comuns, que estabelecem um perfil comportamental.
Neste sentido, McClelland identificou os dez principais comportamentos de pessoas
empreendedoras e os dividiu em trés conjuntos distintos: realizacdo (1),
planejamento (2) e poder (3) (KRUGER; PINHEIRO; MINELLO, 2017).

O primeiro conjunto, que € o de chamado de realizagéo, € formado por cinco
comportamentos: busca de oportunidade e iniciativa, persisténcia, correr riscos
calculados, exigéncia de qualidade e eficiéncia, e comprometimento (KRUGER;
PINHEIRO; MINELLO, 2017).

Ja o conjunto, nomeado de planejamento, é referente a trés comportamentos:
busca por informacgdes, estabelecimento de metas e planejamento e monitoramento
sistematicos. E o terceiro e ultimo conjunto, o de poder, é formado por dois
comportamentos: independéncia e autoconfianga e persuasao e redes de contatos.
(KRUGER; PINHEIRO; MINELLO, 2017).

Diante da compreensdo das competéncias comportamentais do
empreendedor, é possivel explicar o microempreendedorismo a partir da expressao
desse perfil comportamental.

Observa-se, que os comportamentos identificados se relacionam a inovacéo,
assungcao de riscos, gestdo estratégica, entres outros. Em corroboragcdo, uma

pesquisa realizada com 211 microempreendedores individuais, de Santa Catarina,
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identificou que dentre as competéncias empreendedoras, as mais presentes entre os
MEIs sado a persisténcia e comprometimento, ambas do conjunto Realizagao.
Enquanto, as menos frequentes sdo a competéncia para correr riscos calculados e
para estabelecer as metas. (BEHLING; LENZI, 2016).

As competéncias comportamentais do empreendedor, identificadas por

McClelland, sdo sintetizadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Competéncias comportamentais do empreendedor.

REALIZACAO

1 - Busca de
oportunidade e
iniciativa

Identifica oportunidades de negocios que passaria despercebido por
outros, e sua atitude o leva a aproveita-la por meio de um novo projeto
ou empreendimento. Sua iniciativa leva-o a agir sem a necessidade de
provocacgao, seja a pedido de outrem, seja pelas circunstancias.

2 — Persisténcia

Age reiteradamente em prol de um objetivo, ou da superagdo de um
obstaculo; havendo necessidade, muda de estratégia, mas nao deixa os
projetos incompletos.

3 - Correr riscos
calculados

Avaliar os riscos de suas agoes, e toma as medidas necessarias para
controlar os resultados, mas sem deixar de se desafiar e se arriscar.

4 - Exigéncia de
qualidade e eficiéncia

Deseja se destacar no mercado com o oferecimento de produtos ou
servigos de qualidade superior; busca implementar métodos para
maximizagao da eficiéncia, por meio da redugdo dos custos e tempo de
producéo.

5 - Comprometimento

Empenhado em concluir as tarefas, coopera com a equipe para a
realizagdo das atividades, ainda que lhe custe um sacrificio pessoal ou
esforco extraordinario.

PLANEJAMENTO

6 — Busca de
informacdes

Busca informagbes sobre os clientes, fornecedores e o mercado; para
tanto, utiliza as relagdes interpessoais para potencializar as relagbes
negociais.

7 — Estabelecimento
de metas

Define metas com clareza, para curto, médio e longo prazo; e,
continuamente revisa as metas e objetivos de curto prazo, adaptando-
se.

8 - Planejamento
sistematico e
Monitoragao

Orientado para o planejamento estratégico, pelo qual estabelece
objetivos, metas, tarefas e subtarefas, buscando tanto a organicidade
como a previsao de eventos que venham afetar seu empreendimento.
Desenvolve ou usa ferramentas para avaliagdo e acompanhamento das
atividades produtivas, de modo a assegurar que o trabalho seja
realizado ou que o trabalho atinja padrbes de qualidade.

PODER

9 - Independéncia e
autoconfianca

Age com autonomia, e expressa sua autoconfianga na persisténcia na
realizagéo de tarefas dificeis.

10 — Persuaséo e
redes de contatos

Atua estrategicamente para aproveitar as relagbes pessoais para
persuadir os outros, e alcangar seus objetivos.

Fonte: adaptado de Kriger, Pinheiro e Minello (2017)

A partir de uma analise que correlacione as competéncias descritas no
quadro, e os resultados da pesquisa referenciada, é possivel inferir que o MEI possui
um perfil comportamental mais especifico do que o dos empreendedores em geral,
demandando que as politicas publicas para esse segmento sejam mais adequadas

as suas caracteristicas. Pois, enquanto o empreendedor € sujeito disposto a correr
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riscos e voltado ao estabelecimento de metas, verifica-se que o MEI € menos
rigoroso com a gestdo do negdcio, o que pode afetar suas motivagdes para se

formalizar.

2.3 A POLITICA PUBLICA DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI

O microempreendedor individual reune caracteristicas peculiares, que dizem
respeito a sua forma de constitui¢cao, sistema de tributacédo, beneficios e incentivos
legais, dentre outros. Assim, o microempreendedorismo pode ser discutido a partir
da analise das caracteristicas da formalizacdo dos MEIs e dos efeitos
socioecondmicos que a politica tem.

De acordo com dados do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), de julho de 2009 a dezembro de 2016, o numero de MEls
saltou de zero para 6.649.896, mantendo uma média de quase 1 milhdo de registros
por ano.

Ainda, de acordo com Sarfati (2013), as micro pequenas e médias empresas
(MPMEs) representam mais de 98% do total das empresas nas economias
desenvolvidas, cerca de 60% dos empregos gerados, e aproximadamente 50% do
Produto Interno Bruto (PIB).

A partir dos estudos de Agapito e Irigoyen (2017), foi possivel identificar que a
maior concentracao de MEIs esta nos setores de servigos e comércio. “A natureza
das atividades também permite concluir que tal politica se aplica, principalmente, a
segmentos econdmicos intensivos em mao de obra de baixa produtividade”.
(AGAPITO; IRIGOYEN, 2017, p. 11).

Os dados apresentados revelam que a formalizagdo do MEI tem uma grande
contribuicdo na economia, por meio da constituicio de empreendimentos e
participagcao na produgao interna, bem como na geragao de emprego e renda, o que
denota a importancia que o programa assume nos cenarios econémicos nacional e
regional.

Assim, de inicio ja €& possivel observar que o programa pode ser uma

ferramenta muito Util no desenvolvimento regional, especialmente nas localidades
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que sejam mais afetadas por problemas sociais como o desemprego e o trabalho
informal, que tendem a acentuar as desigualdades.

Ademais, a formalizacdo do MEI também pode ser considerada uma politica
de desenvolvimento regional a partir do ambito do trabalho, considerando que o
microempreendedorismo individual é também uma relagdo de trabalho. Neste
sentido, Calvete (2017) defende que as politicas publicas de combate ao
desemprego sdo importantes para a criagdo de postos de trabalho e para a inclusao
social do trabalhador.

Nesse contexto, o programa do MEI contribui para o desenvolvimento regional
a partir de sua capacidade de reduzir o desemprego, aumentar a capacidade
produtiva da regido, e diminuir as desigualdades sociais.

Dentre outros impactos sociais e econdmicos, destaca-se que a criacdo do
programa do MEIl pode direcionar para uma maior profissionalizagdo dos
microempreendedores, “que precisarao controlar melhor suas contas para medir a
rentabilidade, a viabilidade e a continuidade do seu pequeno negdécio” (DE
OLIVEIRA; FORTE, 2014, p. 28).

O aspecto da profissionalizagdo do MEI € um impacto positivo desta politica
publica, visto que, a formalizagdo impele os trabalhadores autbnomos a organizarem
sua atividade econdmica, auxiliando na expansdo de seus empreendimentos
(FARIAS; CAMPOS, 2017).

Esse fator reforca o potencial que a formalizacdo do MEI tem de provocar o
desenvolvimento regional, a partir de seus impactos nas relagcdes de trabalho. Pois,
observa-se que o programa do MEI afeta o microempreendedor na condi¢cdo de
microempresario, e na condi¢ao de trabalhador.

Outro impacto a ser destacado € a inclusado social do microempreendedor. A
lei Complementar n° 123/06 encerra que a criacdo do MEI nao tem carater
eminentemente econdmico ou fiscal, mas de inclusdo social. Isso porque a
formalizacdo do MEI, enquanto politica publica, trata-se de estender a protecao
social a grupos excluidos, simplificar e desburocratizar os procedimentos no ambito
das microempresas, e oferecer vantagens em detrimento daqueles que permanecem
na informalidade (COSTANZI et al., 2011). Portanto, o carater econdmico e fiscal é
subsidiario, devendo prevalecer os objetivos sociais.

De acordo com Hammes (2015), embora o programa do Microempreendedor

Individual seja uma politica publica de inclusdo social, os MEI estdo inseridos no
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mesmo mercado que as empresas de portes superiores, o que lhes exige
capacidade de sobrevivéncia no mercado. Portanto, remete-se novamente, ao
aspecto da profissionalizagdo e organizagdo da atividade do MEI como forma de
garantir a continuidade do empreendimento.

Outras caracteristicas do programa do MEI a serem discutidas podem ser
classificadas entre os aspectos legais que entornam a formalizagdo do
microempreendedor individual, e os reflexos socioeconémicos, a partir das variaveis
da inclusdo previdenciaria, inclusdo financeira e redugdo da informalidade. Essas

relagdes sdo debatidas a seguir.

2.3.1 Aspectos Legais da Formalizagdo do MEI

O programa do MEI encontra respaldo legal na Lei Complementar n° 123, de
2006, que se trata do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. Mas, foi criado pela Lei Complementar n® 128, somente em 2008. Ambas as
leis trazem as diretrizes dessa politica, e as caracteristicas da formalizacdo do
microempreendedor individual.

As politicas de incentivo ao pequeno empreendedor atendiam, inicialmente,
ao Micro e Pequeno empresario, sem abarcar as especificidades do
microempreendedor individual, excluindo-o dos beneficios individuais (DE
OLIVEIRA; FORTE, 2014). Mas, em 2008, com a Lei Complementar n° 128, o
microempreendedor individual foi instituido.

Nos termos do cddigo civil e do Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, o MEI é aquele que exerce atividade econbémica organizada, para a
producao ou a circulacdo de bens ou de servigos, cujo faturamento anual é de
até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), e que esta vinculado ao regime de
tributacdo do Simples Nacional (BRASIL, 2006; BRASIL, 2002). Quanto ao formato
juridico, segundo o Coelho (2016), o MEI se classifica como empresario individual. E
quanto ao porte, a lei o classifica como microempresario.

A criagdo do programa do MEI objetivava, dentre outras coisas, retirar da
informalidade milhdes de brasileiros que exerciam atividades econbémicas sem o

devido registro, ou seja, tinha como objetivo, a formalizagdo dos trabalhadores que
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atuavam “por conta prépria”, garantindo-lhes também uma série de beneficios
inerentes ao mundo formal, que vao desde a aquisi¢ao de personalidade juridica, o
que lhes possibilitam acesso a crédito e o direito de participar de licitacdes publicas,
até a qualificagdo de segurado da Previdéncia Social, lhes possibilitando acesso a
beneficios previdenciarios (DE OLIVEIRA; FORTE, 2014).

Com isso, o0 estabelecimento de uma politica como a do MEI pode ser
entendido como uma forma de o Estado organizar uma estrutura produtiva
problematica, como € a economia informal, que impede o desenvolvimento regional.
Assim, a formalizacdo do MEI é uma inovagao, do ponto de vista juridico, mas o
microempreendedorismo ja era um fato social latente, quando da criacdo do
programa.

Apesar dos avangos da Lei no 123/2006, e dela ser considerada um marco
regulatério no tocante a formalizacdo do microempreendedor individual, Sarfati
(2013) destaca que o contexto legal ainda é bastante complexo, pois as demandas e
exigéncias legais se modificam com grande frequéncia, ao nivel de governo
municipal, estadual e federal, configurando um ambiente heterogéneo, inadequado
para a execugao da atividade empreendedora.

A respeito da forma de constituicido do MEI, a inscricdo ocorre por meio da
internet e gera, de forma imediata, a abertura de uma empresa para o trabalhador
informal, com CNPJ e alvara de funcionamento com duracédo de 180 dias que, caso
ndao haja intervencdo da prefeitura, torna-se definitvo (PORTAL DO
EMPREENDEDOR, 2019).

Observa-se que a constituicdo deste tipo de empreendimento é bastante
simples, em comparacao aos demais tipos de empresa, que precisam apresentar a
documentacgéo nas Juntas Comerciais (MENDONCA; ARRUDA, 2016).

Sao condicbes para se tornar um MEIl: ndo participar como sécio,
administrador ou titular de outra empresa; sé contratar no maximo um empregado; e
exercer alguma das atividades econdmicas previstas na Resolu¢gdo CGSN n° 140,
de 22 de maio de 2018, que relaciona todas as atividades que se encaixam dentro
da categoria do MEI (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2019).

Acerca do sistema de tributagdo do MEI, destaca-se que o tratamento fiscal e
tributario que é dispensado aos microempreendedores individuais possui alto grau

de simplificagao.
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Diferentemente dos regimes tributarios do lucro real ou lucro presumido, a
declaragcdo de impostos do MEI é feita uma vez ao ano, por meio da Declaragéo
Anual Simplificada para o MEI, e é transmitida em sistema eletrénico disponivel no
portal do Simples Nacional. O uso do recurso eletrénico para envio da declaragao
pode ser feito pelo préprio microempreendedor, sem a necessidade de intervengao
de um profissional contabilista.

O recolhimento dos tributos é feito por meio de guia unica, e o valor devido &
reduzido. De acordo com a Lei Complementar n® 123/2006, o MEI deve recolher: a
contribuigcdo da Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na qualidade de
contribuinte individual, no valor de R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e
cinco centavos); o valor de R$ 1,00 (um real), a titulo de ICMS; e o valor de R$ 5,00
(cinco reais), a titulo de ISS.

Deste modo, geralmente o MEI possui isencéo tributaria quanto aos tributos
de Imposto de Renda, Programa de Integracdo Social - PIS, Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, Imposto Sobre Produtos
Industrializados - IPl e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL
(CAMPANHA; BARBOSA, 2019).

Como se observa, o MEI é isento de pagar os tributos federais, em uma
tentativa de tornar o programa mais atraente do que a continuidade na economia
informal. A alta carga tributaria no Brasil, assim como a complexidade do regime
tributario é certamente, um fator que incentiva a informalidade, sendo esta isengao
uma estratégia adequada para o fim a que a politica publica se propde.

Dentre as demais simplificacées dispensadas ao MEI, destaca-se também a
desobrigagdo de emitir declaragdo negativa de Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e da
Relac&o Anual de Informacdes Sociais (RAIS) (DE OLIVEIRA; FORTE, 2014).

Entretanto, ao MEI é permitido a contratacdo de até um empregado. A
remuneragao deste devera se limitar a um salario-minimo ou piso salarial da
categoria. Neste caso, sao impostas ao ME|l as mesmas obrigagbes das demais
empresas, no tocante ao pessoal (MENDONCA; ARRUDA, 2016).

Se houver registro de um empregado, conforme permite a legislagdo, o MEI
estara obrigado ao recolhimento a Previdéncia Social do empregado, a contribuigdo
para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e a apresentacao da RAIS e

Cadastro Geral de Emprego e Desemprego (Caged). Assim, tera que declarar a
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mesma informagdo em trés instrumentos diferentes para distintas instituicdes do
governo federal, implicando na necessidade de contratacdo de profissional de
contabilidade, acarretando aumento de custos (DE OLIVEIRA; FORTE, 2014).

Deste modo, verifica-se que o MEI pode ter contribuicdo mais direta na
geracao de empregos, de forma equilibrada, mantendo a protecdo dos direitos do
trabalhador, ao mesmo tempo que incentiva o trabalhador autbnomo a empregar
mais recursos no desenvolvimento da atividade econdémica.

Além de seus aspectos legais, a formalizagdo do microempreendedor
individual esta relacionada a variaveis socioeconémicas e politicas, que refletem no
desenvolvimento regional. Assim, as subsec¢des seguintes discutem a relagdo da

politica publica do MEI com essas variaveis.

2.3.2 A Politica Publica do MEI e a Reducéao da Informalidade — Variavel 1

Como destacado anteriormente, um dos objetivos da politica publica do MEI é
reduzir o trabalho informal, assim antes de discutir a sua contribuicdo no
enfrentamento desse problema social, cabe delimitar o que é a informalidade.

O conceito de informalidade da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
compreende 0os empresarios informais, os trabalhadores autbnomos, os assalariados
com vinculo de emprego informal, os trabalhadores de empresas familiares sem
vinculo de emprego ou com emprego informal, e os trabalhadores de subsisténcia
(GOMES et al., 2018).

A informalidade pode ser entendida, ainda como o exercicio de atividade
econdmica sem regulamentagao ou formalizagao, ou em condi¢gao de subemprego, a
margem do Estado, e sem protecao juridica (SANTIAGO; VASCONCELOS, 2017)

Nesse contexto, a primeira variavel do presente estudo, a informalidade, se
relaciona com o trabalho por conta prépria e com o emprego informal. Assim,
vislumbra-se ser possivel estabelecer uma relagdo entre os numeros de registros de
microempreendedores individuais, o de trabalhadores autbnomos sem registro, e as
taxas de emprego formal. Sendo estes os fatores que vao orientar os critérios de

investigacao para esta variavel.
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No inicio do século XXI, o Brasil apresentava altos indices de informalidade,
trazendo reflexos negativos para o desenvolvimento. O desenvolvimento regional de
uma localidade e a informalidade s&do grandezas inversas, onde ha menor
desenvolvimento, havera maior numero de trabalhadores na informalidade
(SANTIAGO; VASCONCELOS, 2017).

Sob a dtica sociologica, a falta de formalizagdo do trabalhador implica na
existéncia de um grupo que vive a margem das politicas de regulacdo do Estado,
portanto, ela nasce da auséncia do Estado ou de sua presenca exacerbada, por
meio de politicas intervencionistas (NUNES, 2013).

Segundo Gaiger (2019), a informalidade pode ser vista como um reflexo das
contradicdes do capitalismo, como uma ferramenta de sustentacdo da economia
capitalista, ou ainda como uma oposicao a esse sistema.

Entretanto, independente da abordagem tedrica que se utilize para analisar a
economia informal, a acentuacdo da desigualdade social permanece como uma
caracteristica marcante. Depreende-se, portanto que a informalidade € um fator
negativo, que submete parte da populagéo a subempregos e a pobreza, também um
problema social que atrasa o desenvolvimento regional.

Em se tratando de um fator que afeta o aspecto social e o aspecto
econdmico, o crescimento do fenbmeno da informalidade no Brasil ensejava
medidas por parte do Estado. Nesse contexto, Ansiliero e Costanzi (2017) destacam
que a criacdo do programa do microempreendedor individual (MEI) se revelou a
politica publica de maior abrangéncia para enfrentamento da informalidade.

A partir dessas politicas de combate a informalidade, o trabalho auténomo,
cujas atividades eram identificadas como precarias, destinadas a subsisténcia e
restritas as camadas mais pobres, passa a “adquirir um viés participativo, positivo,
de liberdade, de realizagao pessoal’ (VALENTIM; PERUZZO, 2018, p. 266).

A formalizagéo do trabalhador € um fator importante na estrutura econémica e
social, pois por meio disso sera possivel a sua integragdo ao regime de protegao
social e juridica que o Estado deve dispor. Tratando-se, portanto, de medida que
torna a cidadania mais efetiva, promovendo a integracdo de setores socialmente
excluidos.

Contudo, estabelecer uma politica de governo que estimula o autoemprego,
tanto para reduzir a informalidade, quanto para vencer o desemprego, trata-se de

uma estratégia arriscada, pois poderia levar a precarizagédo de relagdes de trabalho
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ja fragilizadas; bem como, nao teria efeito algum sobre o desenvolvimento regional,
se os trabalhadores autbnomos nado pudessem vislumbrar vantagens em se
formalizar.

Dessa forma, surge o questionamento a respeito do desempenho da politica
publica do MEI, se o programa é uma formalizagéo precaria do trabalhador informal,
marginalizando-o ainda mais, ou se de fato o programa contribui para o
desenvolvimento regional, por meio de impactos que causem transformagao social
na vida dos microempreendedores.

Em pesquisa realizada no Goias, com microempreendedores individuais de
baixa renda, Tondolo (2018) identificou que a formalizacdo do MEI tem impacto no
aumento da renda do trabalhador, melhoria na qualidade de vida e geragédo de
conhecimento. Além disso, gera impactos positivos para o empreendimento, como
estabilidade e sustentabilidade. Com isso, a autora concluiu que a politica publica do
MEI promove o desenvolvimento regional, visto que, seus impactos estdo além do
aspecto da regulamentacgao estatal.

Entretanto, Pereira (2019), ao realizar uma avaliagéo politica do programa do
MEI, concluiu que o programa dar mais énfase a reproducao capitalista, sob o viés
neoliberal, do que a promog¢ao do bem-estar do microempreendedor. O autor
acrescenta que o ideario de ascensao e emancipagcao por meio da formalizagcao
como MEI é uma falsa percepcdo da realidade, posto que, ndo se observam
mudancas profundas nas relagcdes econdmico-sociais.

A conclusao dos estudos de Pereira (2019) aponta para o mal desempenho
da politica publica do MEI, indicando que ao invés de promover o desenvolvimento,
apenas formaliza os trabalhadores informais, de maneira precaria, sem provocar
mudangas sociais e econOmicas significativas para a qualidade de vida desses
trabalhadores.

Tal precariedade pode ser observada no fato de que a formalizagcao
promovida pelo programa do MEI tem se limitado a alguns aspectos burocraticos,
como a inscrigdo no CNPJ e na Previdéncia Social, sem resultados na esfera social
ou produtiva. Pois, observa-se que mesmo formalizados, nos padrdes do programa
do MEI, o empreendedor enfrenta dificuldades semelhantes aos trabalhadores
informais, uma vez que continuam com dificuldades para acessar crédito,

investimento, beneficios sociais, dentre outros.
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A formalizagdo precaria indica a utilizagdo do programa tdo somente para
registrar os trabalhadores autbnomos, para fins de controle e estatistica, mas que
eles continuam marginalizados dentro da dindmica social e produtiva do
desenvolvimento regional.

Isto, porque a formalizagao por si s6 € insuficiente para a inclusao social dos
microempreendedores individuais, fazendo-se necessario que a partir da
formalizacdo o trabalhador ndo seja mais afetado pelos dilemas sociais que atingem
a informalidade. Assim, cabe analisar o impacto do programa na redugédo da
informalidade, e avaliar as outras variaveis, como a inclusdo previdenciaria e a

inclusao financeira. Formalizagao precaria

2.3.3 A Politica Publica do MEI e a Inclusao Previdenciaria — Variavel 2

Um dos reflexos da informalidade é o fato de que os trabalhadores informais
nao sao alcancados pela Previdéncia Social, ficando desprotegidos. Por isso, a Lei
Complementar n® 123/06 dispde que um dos objetivos da politica publica do MEI é a
inclusao previdenciaria.

Segundo a Constituigdo Federal, a Previdéncia Social possui carater
contributivo, assim somente pode usufruir de seus beneficios, aqueles que
contribuem. Também, que a Previdéncia Social deve cobrir infortinios como a
incapacidade para o trabalho, o desemprego involuntario ou morte (BRASIL, 1988).

Assim, a Previdéncia Social € uma protecdo, e uma garantia de que o
trabalhador nado ficara sem uma fonte de renda, diante de algum imprevisto, que o
impeca de continuar trabalhado, mas, seu carater contributivo pode deixar
desprotegidos os trabalhadores informais que, geralmente, sdo as pessoas mais
vulneraveis.

Diante disto, denota-se que a ampliacdo da cobertura previdenciaria € um
fator indispensavel para o desenvolvimento regional. O que justifica a sua inclusdo
entre os objetivos de diversas politicas, dentre as quais, o programa do
microempreendedor individual.

Constanzi, Barbosa e Ribeiro (2011) afirmam que o tratamento previdenciario

concedido ao MEI & mais benéfico, em relagdo a outras categorias de segurado,
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sendo compativel com a capacidade contributiva do publico-alvo. Os autores se
referem ao baixo valor de contribuicdo previdenciaria, que corresponde a 5% do
salario-minimo.

A insercdo do MEI na previdéncia contribui para a diminuigdo do numero de
trabalhadores informais que, por ndo se enquadrarem em nenhuma das categorias
de contribuintes, permaneciam sem acesso aos beneficios (ANSILIERO;
COSTANZI, 2017). Somente com a formalizagdo, o MEI pode acessar os beneficios
que advém da contribuicio mensal do INSS, como auxilio maternidade,
aposentadoria, protecdo em casos de acidentes e doengas, dentre outros.

Como visto anteriormente, o procedimento para realizagdo das contribuicoes
€ simplificado, por meio de recolhimento em guia unica, juntamente com o
recolhimento do ICMS e/ou ISS, sem a necessidade de emissao de GFIP.

Apesar do baixo valor da contribuicdo, da importancia da cobertura da
seguridade social, e da facilidade no recolhimento, pesquisas indicam que existem
altos indices de inadimpléncia entre os microempreendedores individuais (PELLIN;
ENGELMANN, 2018). No estado do Maranh&o, o indice de inadimpléncia chegou a
62,47% em 2018, sendo o estado com maior inadimpléncia da regidao Nordeste
(SILVA et al., 2018).

Cabe destacar, entdo que o MEI possui tratamento privilegiado, no que diz
respeito a Previdéncia Social, com redugdao dos procedimentos burocraticos,
facilidade no recolhimento, e valor de contribuicdo acessivel, mas, é latente a
inadimpléncia entre os trabalhadores da categoria, dando margem para discussdes
sobre a relevancia do programa quanto ao objetivo da inclusao previdenciaria.

Dentre as possiveis razdes para a inadimpléncia entre os MEls, Todolo (2018)
explica que o teto de contribuicédo, que limita o valor dos beneficios previdenciarios a
um salario-minimo, desmotiva ao microempreendedor individual a contribuir, pois em
muitos casos, o valor do beneficio € menor que a renda mensal que ele possui.

Em decorréncia das altas taxas de inadimpléncia, Costanzi (2018) defende
que o programa gera desequilibrio atuarial, pois ao estabelecer uma contribui¢ao
fixa que independe do faturamento do empreendimento, “estd beneficiando
trabalhadores que teriam capacidade para contribuir mais e/ou nao teriam
necessidade de subsidio” (COSTANZI, 2018, p. 2).

De acordo com o SEBRAE (2017), 59% dos microempreendedores individuais

brasileiros pertencem a classe média, e 30% pertencem a classe alta, corroborando
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com o posicionamento de Costanzi (2018), evidenciando que esse grupo,
indubitavelmente, poderia ter uma participagdo maior no custeio da Previdéncia
Social. Diante disto, cabe refletir sobre a importancia da politica publica do MEI para

0 aumento da inclusao previdenciaria.

2.3.4 A Politica Publica do MEI e a Inclusdao Financeira — Variavel 3

A politica publica do Microempreendedor Individual pode ser considerada uma
politica inclusiva em varios aspectos, pois, suas diretrizes e objetivos sdo voltados
ao desenvolvimento regional, sendo incompativel com a exclusdo social. Neste
contexto, destaca-se a inclusao financeira, que pode se da por meio da formalizagcao
do MEI. Assim, este subcapitulo explica como a inclusao financeira se constitui uma
variavel para o estudo do microempreendedorismo no Maranhao.

De acordo com Brétas (2019), os fatores determinantes da excluséo
financeira variam ao longo do tempo, mas sempre discriminam 0s grupos sociais
mais pobres e vulneraveis, relacionando a exclusdao a fatores como racga, area
geografica, género, entre outros.

Isto porque, os servigos financeiros tradicionais sdo destinados as pessoas
com renda estavel, que possuem condi¢des de apresentar algum bem como garantia
de empréstimo, e que oferecam baixo risco as instituicbes financeiras. Assim, os
individuos que possuem baixa renda, que trabalham no mercado informal, ou com
perfil de alto risco, possuem maior dificuldade em acessar tais servigos.

Além disso, a exclusdo do sistema financeiro compromete a capacidade do
individuo de contribuir para o desenvolvimento econémico de sua comunidade, pois,
inviabiliza o melhor aproveitamento dos recursos e do capital humano, e gera
oportunidades desiguais (BRETAS, 2019). Esta situagéo enseja a implementacéo de
politicas de inclusdo financeira, a exemplo do programa do Microempreendedor
Individual.

A inclusao financeira diz respeito ao acesso e uso dos servigos financeiros, de
forma efetiva, com qualidade e sustentabilidade econémica (SELA; GREATTI, 2018).
Segundo Bastos (2020), a inclusdo financeira se refere a um conjunto de

ferramentas financeiras, direcionadas aos clientes de baixa renda, com o propdsito
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de proporcionar maior acesso, melhores produtos e servigos, e mais informagodes, no
sentido de condicionar o uso efetivo dos servicos financeiros.

A definicdo trazida pelos autores compreende o acesso aos mais diversos
servigos financeiros, e que sejam adequados as suas reais necessidades; pois, o
uso de produtos financeiros, por si s6 ndo € capaz de contribuir para o
desenvolvimento do individuo, fazendo-se necessario que os servigos financeiros
sejam amplos, acessiveis e compativeis com as necessidades das camadas sociais
mais excluidas.

Uma das primeiras politicas de inclusdo financeira, foi o microcrédito, em
meados da década de 1970, direcionado aos empreendedores de baixa renda. Nas
décadas seguintes, cresceu o0 uso de outros servigos financeiros como a poupanga,
o sistema de pagamentos, contratagcdo de seguros, entre outros, assim como, houve
aumento progressivo de instituicbes que operacionalizam os servigos financeiros,
como a criagao de bancos populares (SELA; GREATTI, 2018).

No Brasil, o microcrédito, como primeira politica de inclusdo financeira,
ocorreu na Regido Nordeste, com o Banco do Nordeste, a partir da década de 1990,
incrementando o empreendedorismo nesta regido, e marcando o inicio de uma
agenda de inclusao financeira no pais (XAVIER et al., 2016).

Contudo, as estratégias de inclusao financeira passaram a ter maior atengao
a partir dos anos 2000, em que a inclusao financeira de pessoas de baixa renda,
assim como a educacao financeira e a protegao do consumir, tornaram-se temas
mais recorrentes no debate sobre o tema (SELA; GREATTI, 2018).

Portanto, observa-se que a inclusao financeira € uma politica necessaria para
o desenvolvimento regional, mas que é um objetivo amplo, que n&o se limita a
disponibilidade e uso de produtos financeiros. A utilizagdo inconsciente de crédito e
outros produtos financeiros pode agravar a vulnerabilidade econdmica do individuo
que faz seu uso indiscriminado, por esta razao, a inclusao financeira é indissociavel
da educacéo financeira.

Quanto aos tipos de exclusao financeira, Sela e Greatti (2018) destacam que
ela pode ser voluntaria ou involuntaria. A exclusdo voluntaria ocorre quando o
individuo tem acesso aos servigos financeiros, mas nao faz uso deles, por razbes
culturais, religiosas, pela auséncia de necessidade, entre outros. A exclusédo
involuntaria, ocorre quando os individuos ndo possuem condi¢des de acesso aos

servigos financeiros, que pode ser motivada pela inadequacédo do precgo, fatores



54

discriminatorios, indisponibilidade de produtos adequados as suas necessidades,
dentre outros.

Com isso, infere-se que a exclusdo financeira é provocada por um circulo
vicioso de desigualdades. Sdo as desigualdades sociais que provocam as distor¢des
na disponibilidade, acesso, uso, custos e requisitos para aquisicdo dos produtos
financeiros. E, uma vez que o individuo nao dispbe desses servigos, ele dispora de
menos recursos para reduzir as desigualdades, sujeito a oportunidades também
desiguais, submetendo-se a um sistema de perpetuagao da pobreza.

A partir dessa percepgao, a inclusao financeira pode ser considerada uma
estratégia para promogao do desenvolvimento regional, pois trata-se de uma medida

que reduz as desigualdades, como defendem Sela e Greatti (2018):

Ao agregar ao mercado financeiro a faixa de individuos localizada na base
da piramide de renda, a incluséo financeira abre novas oportunidades para
a expansao e desenvolvimento econdmico e social. Ao incluir esses
individuos ao sistema financeiro formal, gera-se um grande potencial de
alavancagem para diversos setores da economia, agrega-se rentabilidade
as instituicdes financeiras e ampliam-se os horizontes das familias. Assim
sendo, a inclusdo financeira atua como forga relevante na reducdo da
desigualdade, como sugere a teoria econdmica, visto que um maior acesso
a servigos financeiros é importante ferramenta para reduzir a desigualdade
de renda (SELA; GREATTI, 2018, p. 20).

Diante da importancia que a inclusao financeira assume no desenvolvimento
econdmico e social, a elaboracao de politicas publicas que contribuam para este fim
€ essencial para a reducao das desigualdades. Nesse contexto, a inclusao financeira
do MEI pode ser destacada como uma variavel importante para o desenvolvimento
regional, pois, a exclusao financeira limita a capacidade de investimento dos MEls,
reduzindo as possibilidades de ampliarem sua atividade econémica, ou mesmo de
manté-la, diante de alguma dificuldade financeira.

Importa destacar que a inclusdo financeira ndo se confunde com a
bancarizacido, que reflete a taxa de individuos que possuem acesso aos Servigcos
bancarios. Trata-se de um fator que pode indicar a inclusao financeira, visto que os
bancos sao as instituicdes que realizam a maior parte das transagdes financeiras.
Contudo, de forma isolada a bancarizacdo nao representa a inclusio, pois ela requer
0 acesso amplo e efetivo aos servigos financeiros, e o0 uso de contas bancarias é
apenas um dos mais diversos produtos financeiros que podem ser disponibilizados

aos microempreendedores.
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Assim, é importante refor¢car que o simples acesso a produtos financeiros e
bancarios nao indica inclusédo financeira, pois o individuo precisar ter condicao de
obter tais servicos, e estes servicos devem satisfazer adequadamente suas
necessidades.

Por esta razdo, uma das estratégias adotadas para inclusdo financeira no
Brasil € a criagao de instrumentos e servigos mais adequados a populagao de baixa
renda (SELA; GREATTI, 2018). As autoras afirmam que a criagcdo de contas
especiais de depdsito, como produto alternativo as contas correntes, e novos
instrumentos de crédito, como o crédito rural e o microcrédito, sdo exemplos de
servigos que foram criados para a populagao de baixa renda, como resultado dessa
estratégia.

Uma pesquisa realizada na Regido Nordeste, entre 2010 e 2014, a partir de
dados do Banco do Nordeste, relativos a concessao de microcrédito, concluiu que
este servigo financeiro contribuiu, significativamente, para o incremento do processo
produtivo e melhoria de renda nos estados daquela regido, dentre os quais, o estado
do Maranhé&o (XAVIER et al., 2016).

Neste contexto, o microcrédito mostra-se como uma importante ferramenta de
inclusao financeira, e possui maior relevancia ainda quando se trata do MEI. Assim,
o estudo dessa variavel pode demonstrar como a formalizagdo do MEI contribui para
o desenvolvimento regional, a partir da concessdo de crédito especifico para
microempreendedores.

Portanto, a presente pesquisa, ao debater sobre a extensdo e impactos da
politica publica do microempreendedor individual no Maranhao, orienta a discusséo
por meio dessas trés variaveis: a sua contribuicdo para redugdo dos niveis de
informalidade no Brasil, o alcance do objetivo de incluir os microempreendedores na
Previdéncia Social, e a promocédo da inclusdo financeira. Para tanto, o método
utilizado é descrito na secao 3.
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3 METODO

Esta seg¢do apresenta a metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho,
bem como tipo de pesquisa, procedimentos para coleta e analise de dados, de modo
a sistematizar o entendimento acerca dos resultados obtidos. A Figura 1 apresenta o
diagrama geral com fluxo da metodologia adotada para a pesquisa, relacionando o

problema com as variaveis e os procedimentos.

Figura 1 - Diagrama geral da metodologia
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Fonte: Elaborado pela autora

Cada etapa da metodologia é descrita de forma detalhada a seguir.
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3.1 TIPO DE PESQUISA

Para a realizagdo do presente estudo, utilizou-se do procedimento da
pesquisa documental, que é a pesquisa em que a coleta de dados é restrita a fontes
documentais, que nao foram submetidos a tratamento ou analise anterior.
(SEVERINO, 2017).

A pesquisa documental, pode usar como fonte, dentre outros, boletins e
relatorios oficiais (CARVALHO et al., 2019). Para a presente pesquisa, optou-se pela
extracao de informagdes em banco de dados governamentais, e de entidades néo
governamentais especializadas no assunto.

No presente caso, as fontes documentais adotadas foram: a) o Sistema de
Estatisticas do Simples Nacional (SINAC) e o Portal do Empreendedor, que
possibilitaram a coleta de dados relativos ao quantitativo de MEI e seu perfil
demografico; b) o Censo Demografico de 2010 e Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, que condicionaram a coleta de dados relativos ao trabalhador
por conta propria nivel de emprego formal; c) o banco de dados do Simples
Nacional, que permitiu a coleta de dados relativos a contribuicdo previdenciaria; d)
dados do DataSebrae, relativos a concessao de crédito para microempreendedores
individuais, que permitiram a coleta de informacgdes sobre a incluséo financeira do
MEI no Maranh&o.

Quanto ao seu objetivo, considerando o viés tedrico e metodologico, e
buscando compreender os impactos do programa microempreendedor individual na
promogcdo do desenvolvimento regional, esta pesquisa caracteriza-se como
descritiva.

A pesquisa descritiva pode ser usada para estabelecer a relagao existente
entre as variaveis pesquisadas, além de explicar e interpretar os fatos e fendmenos
sob analise (PRODANOV; FREITAS, 2013). E, portanto, objetivo adequado &
presente pesquisa, visto que, em primeiro plano, as caracteristicas e fatores relativos
ao tema serao descritos, e posteriormente, serdo correlacionados, a fim de ser obter
uma interpretagao de como o fendmeno em estudo acontece.

Em relagcdo a abordagem, utiliza-se da pesquisa quantitativa, em que os fatos
investigados na pesquisa serdo analisados por meio de linguagem matematica
(CARVALHO et al., 2019).
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Neste diapasdo, as variaveis estudadas correspondem aos indicadores
quantitativos referente aos microempreendedores individuais e seu perfil
demografico; os trabalhadores autbnomos nado formalizados; os contribuintes da
Previdéncia Social e volume de arrecadacdo previdenciaria; os niveis de emprego

formal; e o volume de operagdes financeiras e crédito concedido ao MEI.

3.2 AREA DE REALIZAGAO

O estudo foi realizado no estado do Maranhdo, estado com populagao
estimada em 7.075.181 habitantes, e densidade demografica em 19,81 hab./km2. O
estado do Maranhéo esta localizado na Regido Nordeste do Brasil (Figura 2), que se

destaca pelos baixos indices de qualidade de vida da sua populagao.

Figura 2 - Mapa do Estado do Maranhé&o
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O estado do Maranh&o possui uma localizagao geografica estratégica no que
tange aos interesses nacionais, relativos a exportagao e importagao, bem como um
percentual consideravel de area de cultivo de soja (IBGE, 2019).

Assim, o Maranhao é um dos principais pontos de escoamento de producao
para exportacdo, em razao de sua estrutura portuaria, além de ser rico em recursos
naturais, contando com metade de seu territério coberto pela floresta amazdnica
(LIMA et al., 2019).

Por muito tempo o extrativismo foi a principal atividade econdmica do estado,
a do babacu principalmente, fazendo com que ainda seja fonte de renda para muitas
familias. Mas, desde 1960 o Maranhdo tem sido alvo de politicas
desenvolvimentistas, que buscam fomentar a economia de outros setores.
Atualmente, a economia do estado é baseada, principalmente, na agropecuaria e na
industria da mineragao (LIMA et al., 2019).

A renda per capita no Maranhao era de R$ 636,00, em 2019, a mais baixa de
todo o pais (IBGE, 2019). O IDH do Maranhao era de 0,639, em 2010; assim, situa-
se na faixa de Desenvolvimento Humano Médio. Seu componente de IDH em
longevidade € de 0,757, seguida de renda, com 0,612, e de educagao, com indice
de 0,562. Assim, o fator mais preponderante para seu baixo desenvolvimento é a
educagao (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2020).

O estado do Maranhdao é marcado pela concentracdo de riquezas, fato que
prejudica o desenvolvimento regional do estado e provoca grandes desigualdades.
Assim, o Maranhao se coloca entre os piores IDH do Brasil, ao lado do Piaui e do
Alagoas, também da regido Nordeste. Outro efeito da concentracéo de riquezas é a
concentracdo dos investimentos nos municipios mais produtivos, acentuando a
desigualdade em relagdo aos demais municipios (BABILONIA; WANDER, 2018).

Estas caracteristicas contribuem para o potencial industrial e agricola que o
estado possui. Mas, como abordado no referencial tedrico, localidades assim
requerem a intervencdao do Estado, articulando os recursos locais, para o
desenvolvimento regional, sen&o, apenas servirdo para criagdo de um espago de
desigualdades sociais. Diante deste contexto, o Maranhdo mostra-se uma area de
grande interesse para execugao de politicas publicas, e para o desenvolvimento de

pesquisas que avaliem tais politicas.
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3.3 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta dos dados necessarios a este trabalho foi realizada por meio de
ferramentas de consultas publicas, disponiveis na internet, de érgdo governamentais
e nao governamentais, no periodo compreendido entre os anos de 2008, quando da
criacdo da figura juridica do Microempreendedor Individual, € o ano de 2019, de
modo a contemplar o estado do Maranhao e municipios que o compde.

Foram coletados dados gerais, acerca dos microempreendedores individuais,
e dados relacionados a trés variaveis: a informalidade, a inclusdo previdenciaria e a
inclusao financeira.

Os dados gerais referidos dizem respeito ao quantitativo absoluto de MEls
registrados, e o perfil demografico dos microempreendedores individuais. Os dados
foram coletados por meio de consultas ao Sistema de Estatisticas do Simples
Nacional (SINAC), e ao Portal do Empreendedor.

Para o estudo da variavel informalidade, sdo usados os indicadores de
trabalhador por conta propria e nivel de emprego formal, os quais foram extraidos do
Censo Demografico de 2010, que é o censo mais recente disponibilizado pelo IBGE;
bem como, de dados gerados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, dos anos de 2017 a 2019.

Para o estudo da variavel inclusao previdenciaria, sdo usados os indicadores
de arrecadacgao previdenciaria e taxas de inadimpléncia. O primeiro foi extraido no
banco de dados disponivel no site da Receita Federal, dos anos de 2015 a 2019,
mais especificamente na aba que trata do Simples Nacional. O segundo foi obtido
por meio da realizacdo de calculos de estimativa, baseado no numero de optantes
do programa do MEI, valor do salario-minimo praticado no pais ano a ano, e volume
de arrecadacgao.

A estimativa do indice de inadimpléncia consiste na multiplicacdo do
quantitativo de optantes do MEI pelo valor da contribuicdo previdenciaria, que
corresponde a 5% do salario-minimo praticado no ano de referéncia, pelos 12 meses

do ano, conforme a Equacgao 1.

Equacao 1 - Estimativa de arrecadacgéo previdenciaria

eap =12xvcp x to
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Onde:

EAP = Estimativa de Arrecadacao Previdenciaria do MEI
12 = Meses de Contribuicao
VCP = Valor da Contribui¢gdo Previdenciaria (5% do Salario-minimo)
TO = Total de Optantes do MEI (ANO)
ApOs a obtencdo do valor estimado de contribuigdes previdenciarias dos
MEls, foi realizada uma comparagdo com o valor real arrecadado, de forma a

identificar o indice de inadimpléncia, conforme a Equacéo 2:

Equacédo 2 — Calculo do indice de inadimpléncia previdenciaria
IPMEI = [1 - (CR + EAP)] X 100
Onde:

IPMEI = indice de Inadimpléncia Previdenciaria do MEI
CR = Contribui¢cao Real
EAP = Estimativa de Arrecadacao Previdenciaria do MEI

Para o estudo da variavel inclusdo financeira, sdao usados os dados
quantitativos de volume de operacgdes de crédito, entre 2015 e 2019, no Maranhao;
e, 0 volume de crédito concedido ao MEI e modalidades de operacdes de crédito
contratadas pelos MEls, também no Maranhao, entre 2012 e 2019. Os dados foram

obtidos pelo DataSebrae. O Quadro 2 sintetiza o procedimento de coleta de dados.

Quadro 2 — Fontes de Coleta de dados segundo a variavel

Variavel Bases Dados

Censo Demogréfico de 2010 - IBGE Nivel de emprego formal

1 - Informalidade Pesquisa Nacional por Amostra de Trabalho por conta prépria no pais

Domicilios — PNAD

Sistema de Estatisticas do Simples Numeros totais de optantes do
- Nacional (SINAC) Simples Nacional por meio do MEI
2 — Inclusao
previdenciaria Receita Federal (Simples Nacional) Arrecadagéao previdenciaria
= DataSebrae Volume de operagdes de crédito,
3 — Inclusao . 4 :
financeira volume dg crédito concedido, e
modalidades contratadas
. Portal do Microempreendedor Perfil demografico do MEI
Dados gerais L
Individual

Fonte: Elaborado pela autora.

Como verificado no Quadro 2, as bases de dados necessarias para a

realizacao desta pesquisa sado diversos, desta forma, poderdo ser observados
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alguns resultados que nao compreendem todo o periodo estudado, em razdo da

indisponibilidade de dados.

3.4 ANALISE DOS DADOS

A diversidade de dados constantes das bases de dados governamentais
necessarios ao desenvolvimento deste trabalho, foram extraidos por meio da
geracao de arquivos digitais em diferentes extensdes e variagées na sua estrutura
de apresentacdo. Em decorréncia disto, foi necessario a utilizagdo de técnicas
especificas que pudessem consolidar e padronizar tais dados. Para tanto, foi
utilizado o Power Bl, uma ferramenta Self-Service que foi desenvolvida e distribuida
pela Microsoft Corporation, e que fornece licenga gratuita.

Orsi e Gdes (2016), de modo objetivo conceitua a terminologia Business
Intelligence (Bl), como um método de gerenciamento de informacdes e dados que
transforma uma grande quantidade de dados brutos em informagdes uteis que
servirdao de sucedaneos para a producdo de conhecimento. E self-service, por sua
vez, ja se trata de um ambiente de natureza intuitiva onde seus usuarios possam
trabalhar seus dados sem a necessidade de um suporte especializado.

A ferramenta trata os dados brutos coletados e gera relatorios que sao
organizados por meio de painéis virtuais interativos, adicionados de modo completo
como apéndice e disponibilizados por meio de links.

Kimball e Ross (2013) em sua abordagem acerca do Extract, Transform and
Load — ETL, apontam que o sistema de extragao, transformacéao e carga de dados,
consiste em uma série de processos entre os sistemas de origem dos dados e sua
efetiva demonstracao e apresentagao por meio de outras interfaces.

Segundo Kimball e Ross (2013), a primeira etapa consiste na extragao dos
dados por meio da leitura e interpretacdao tomando como base sua origem. Para a
realizacao deste trabalho, esta etapa ocorreu na ocasido da coleta dos dados oficiais
publicos e governamentais. Ja a segunda etapa do sistema ETL, trata-se da
transformacao, que constitui na limpeza, combinacdo e padronizagcdo dos dados,

uma vez que diversas sao as fontes utilizadas para sua coleta. Por fim, passa-se
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para o carregamento dos dados para o software de acordo com a interface de
apresentacao escolhida.

Dessa forma, neste trabalho foi desenvolvida essa apresentacdo de dados e
disponibilizada por meio de link publico na internet, uma vez que a produgao deste
conhecimento, apesar de possuir finalidade cientifica e académica, podera ser
utilizado para outros fins de interesses publicos.

Quanto a analise dos dados, foi necessario também a associagéo de variaveis
por meio da Correlagdo Linear, para compreensdo das seguintes relagdes: a) o
quantitativo total de MEI e o de trabalhadores por conta prépria, sem CNPJ no
Maranhao; b) o quantitativo total de MEI e os numeros de emprego formal no
Maranhao.

A correlacéo linear é o estudo por meio do qual verifica-se a existéncia de
relacdo entre uma ou mais variaveis independentes, indicando a for¢a e a direcéo do
relacionamento linear entre elas. O modo como se comporta uma variavel, levando
em consideragao a variacdo da outra, permite identificar, por meio do coeficiente de
correlacio, expresso em numeros, a existéncia de relacéo entre elas.

Para Morettin e Bussab (2014) o coeficiente de correlagado linear é uma
medida que permite avaliar o nivel de conexao entre duas variaveis, sendo que essa
medida podera variar em um intervalo de -1 a 1, em que resultados mais proximos
de -1 indicam uma relagao inversamente proporcional e resultados mais proximos de
1 apontam uma relagéo diretamente proporcional. O método de calculo deste indice

encontra-se descrito na Equacgao 3.

Equacido 3 - Equagdo para obtengéo da correlagao linear.

corr(X; ) = —}Z

B e TN e —
=\ ZAX) )\ A D)

Fonte: Morettin e Bussab (2014)

As duas correlagdes estabelecidas, (o quantitativo total de MEI e o de
trabalhadores por conta propria; e o quantitativo total de MEI e os numeros de
emprego formal) sédo utilizadas na andlise da influéncia da politica do MEI na

reducdo da informalidade. Considerando que o fenbmeno da informalidade é
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complexo e influenciado por varios fatores, o seu estudo por meio de correlagdes
mostra-se mais adequado ao alcance dos objetivos propostos.

A interpretagdo dos resultados das correlagbes é feita com base na
magnitude dos coeficientes. Dancey e Reidy (2005) classificam os resultados em
fraco, moderado ou forte, a depender da magnitude. Para o autor, sdo fracos os
valores entre 0,10 e 0,30; os valores moderados ficam entre 0,40 e 0,60, e os
valores fortes ficam entre 0,70 e 1 podem ser interpretados como grandes. Esta é
classificacdo adotada para interpretacao dos resultados desta pesquisa.

Os resultados obtidos apdés a execugao dos procedimentos metodoldgicos

sao apresentados e discutidos a seguir.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir, sdo apresentados os resultados obtidos por meio da pesquisa. As
primeiras duas secbOes apresentam o retrato do microempreendedorismo no
Maranhao, dispondo respectivamente, sobre os quantitativos de MEI registrados e o
seu perfil. Sdo dados gerais que retratam o programa do MEI no Maranhao.

Na sequéncia, os resultados das trés variaveis sdo apresentados em cinco
segOes distintas: duas sec¢des discutindo os indicadores relacionados a
informalidade; duas se¢cbes com os indicadores da inclusdo previdenciaria; e uma

ultima sec¢ao discutindo a inclusao financeira.

41 RETRATO DO MICROEMPREENDEDORISMO NO MARANHAO

O programa do MEI é uma das principais politicas publicas para incentivo ao
microempreendedorismo. Assim, A retratacdo do microempreendedorismo no
Maranhao é feita a partir da descricdo do perfil dos microempreendedores individuais
formalizados no estado. Os resultados apresentam seu quantitativo, distribuicao por
municipio, atividade econdmica, e evolugcao anual do numero de formalizagoes.

Em relacdo a quantidade total, a pesquisa identificou que ha 105.626 mil
microempreendedores individuais registrados no Maranh&o. Em geral, destaca-se
que a regidao do Norte maranhense € a microrregido com maior concentracdo no
numero de MEls. A andlise por municipio aponta Sdo Luis (35.252), Imperatriz
(9.180) e Séo José de Ribamar (4.811) como os de maior quantidade. Sendo que, o
primeiro e o terceiro municipio pertencem ao Norte Maranhense, e Imperatriz integra
a regidao do Oeste Maranhense. Observa-se que o Norte Maranhense se destaca
bastante, com 54,6 mil MEls, que corresponde a 51,5% do total do estado.

A Figura 3 apresenta o painel com o retrato do microempreendedorismo no

Maranhao.



Figura 3 — Quantitativo e perfil do MEI no Maranhao
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As informacdes apresentadas no painel sdo discutidas a seguir. Incialmente,
destaca-se a Figura 4 com a representacdo da distribuicido desses

microempreendedores individuais por municipio.

Figura 4 — Mapa de distribuicdo do quantitativo do MEI por municipio no Maranhao
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Fonte: adaptado do Portal do Empreendedor (2019)

Na Figura 4 destaca-se que ha uma grande concentragdo de MEls no Norte
Maranhense, onde se localiza a capital do estado, Sdo Luis, sendo este 0 municipio
com maior numero de MEls no Maranhéo.

Segundo Babilénia e Wander (2018), a capital Sao Luis concentrou mais de

38% do PIB do Maranhdo em 2010; e dos 217 municipios maranhenses, 207 deles
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tiveram contribuicdo menor do que 1% no PIB do estado, evidenciando forte
concentragao de riquezas no Maranhao.

Essa concentragdo de renda e de riquezas pode ser relacionada a
concentragdo produtiva, explicando o porqué da aglomeragdo de MEIs na
mesorregiao do Norte Maranhense.

Quanto a distribuicdo por atividade econdmica, as mais recorrentes sdo o
comércio varejista de vestimenta (18%), comércio varejista de géneros alimenticios

(13%), e cabelereiros e manicures (11%). Os dados estdo no Grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicido dos MEls por atividade econémica
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Fonte: adaptado do Portal do Empreendedor (2019)

No Brasil, as atividades econ6micas mais recorrentes entre os MEls s&o
comércio de vestimentas, cabelereiros e pedreiros (ELY; UHR; UHR, 2019). Na
Regido Nordeste, as atividades mais frequentes entre os microempreendedores
individuais sdo cabelereiros, comércio varejista em geral, e comércio de vestimentas
(SILVA et al., 2018). Dessa forma, os dados do Grafico 1 apresentam um cenario em
que as principais atividades econdmicas desenvolvidas pelos microempreendedores
individuais do Maranhao sao semelhantes as desenvolvidas em toda a regido e no

pais.
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Diante disso, a distribuicdo por atividade econdémica entre as diversas
localidades demonstra que o programa € abrangente, abarcando trabalhadores de
atividades econdmicas tanto do setor do comércio, como no setor de servigos e no
setor da industria. Assim, o microempreendedorismo individual cumpre o dever de
oportunizar a saida da informalidade em varios setores, potencializando a
capacidade do programa do MEI de contribuir para o desenvolvimento regional, visto
que, nado se limita a um unico segmento.

Como observado nos resultados, no Maranhdo, o Comércio de Artigos do
Vestuario e Servicos de Cabeleireiro sdo a primeira e terceira atividades mais
desempenhadas. Sendo que, estas atividades apresentam predominéncia do sexo
feminino. No Nordeste, por exemplo, as mulheres representam cerca de 77% dos
empreendedores destas atividades econdmicas, evidenciando que o
empreendedorismo feminino é destaque na regidao em analise.

Infere-se desse resultado, que tanto no Maranhdo, quanto na regiao
Nordeste, as atividades econbémicas que mais se destacam sio as atividades
comumente desenvolvidas por mulheres, indicando que o programa auxilia na
inclusdo da mulher na forga produtiva.

O crescimento do microempreendedorismo feminino é destaque nao apenas
no Maranh&o, como no Brasil inteiro. Entre as mulheres, a necessidade € o principal
impulsionador do microempreendimento. Destaca-se ainda que a maioria realiza
seus negocios em sua propria casa, conciliando a vida pessoal com o trabalho
(FERNANDES; DUARTE, 2020).

Com isso, observa-se, que o programa do Microempreendedor Individual
reflete também na transformacdo da estrutura produtiva, contribuindo para a
insercao da mulher no mercado de trabalho. Esta condicdo expressa a inclusao
social que o programa objetiva, assim como, € um fator de reducao de desigualdade.
Consequentemente, a partir da redugdo das desigualdades, tanto na esfera social,
quanto em relagcdo ao género, o programa do MEI impacta positivamente no
desenvolvimento regional.

Em relagdo a evolucdo anual do numero de formalizacbes, a pesquisa
identificou uma taxa média de crescimento, no periodo de 2010 a 2019, do programa
do MEI no Maranhao de 13,28%. Os dados estdo no Grafico 2.
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Grafico 2 - Evolugéo anual das formalizagdes do MEI no Maranhao
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Fonte: adaptado do Portal do Empreendedor (2019)

De acordo com o Gréfico 2, no ano de 2011 verifica-se a maior variagdo, com
um crescimento de 98%, que pode ser explicado pelo fato de que o programa estava
em seus primeiros anos de implementacao, que foi criado em 2008. Ha apenas um
registro de variagao negativa, de -8,1%, em 2018. Neste ano, foi executada a regra
de cancelamento de registros de MEIs que ndo estavam cumprindo suas obrigacoes
fiscais, como o envio da Declaragao Anual Simplificada ou recolhimento dos tributos.

De acordo com o Sebrae (2019), no Maranhdo, 35% dos MEIls estavam
desempregados ou no setor informal, antes de aderirem ao programa. Dessa forma,
o0 crescimento expressivo no quantitativo de MEls, apontado nos resultados da
pesquisa, representa um impacto positivo do programa na economia local. A
significancia desse impacto sera melhor avaliada adiante, com a correlagdo com
outras variaveis, mas desde ja, pode-se inferir que o programa tem resultados
expressivos no estado.

O Grafico 3 apresenta comparagao entre o crescimento do quantitativos de

MEls no Maranhdo e no Brasil, entre os anos de 2011 e 2018. A partir dessa
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comparagao pode-se afirmar que o crescimento do programa no estado do
Maranhdo € alto, visto que, na maior parte do periodo analisado a taxa de

crescimento € maior do que a do pais.

Grafico 3 - Taxa de crescimento anual do MEI no Brasil e no Maranh&o.
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Fonte: adaptado do SEBRAE (2019) e Portal do Empreendedor (2019)

Um estudo realizado em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal,
entre 2012 e 2016, identificou a relacdo entre a média de criacao de MEls e
variaveis socioecondémicas. Os resultados apontaram que o numero de MEls cresce
quando crescem os investimentos em microcrédito e as taxas de desemprego; e que
a taxa de criagdo de MEIs decresce quando cresce a média salarial. O estudo
conclui que os fatores econémicos da regido sdo mais significativos do que as
politicas de estimulo ao microempreendedorismo (FERNANDEZ; LIMA; MENEZES,
2019).

Dessa forma, o cenario econébmico do estado do Maranhao pode explicar as
taxas de crescimento do MEI. Lucena (2019) destaca que o Maranh&o tem sido alvo
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de diversas politicas publicas de incentivo a abertura de empresas e vagas no
mercado de trabalho, com foco na redugao do desemprego. Cenario que corrobora
com o estudo de Fernandez, Lima e Menezes (2019), mostrando como a politica
publica do MEI é importante para a economia local.

A partir desses estudos, e dos resultados apontados nesta secéo, é possivel
inferir que a associacao entre o potencial econdmico do Maranhao e conjunto de
politicas publicas implementadas na ultima década podem reduzir as desigualdades
no estado. E, considerando a expressividade de MEIs registrados no Maranh&o, o
programa do Microempreendedor Individual pode ser uma das politicas mais
importantes neste cenario, especialmente na sua contribuigdo para redugdo da
informalidade, que sera discutida mais adiante.

Neste contexto, Oliveira (2019) destaca a relevancia que o agente local tem
para o desenvolvimento regional. Como discutido na revisao de literatura, os agentes
locais, como os microempreendedores individuais, sdo importantes para um
desenvolvimento endogeno, assim a constatagdo de um numero elevado de
trabalhadores autbnomos formalizados na condi¢do de MEI aponta que a regido esta
em desenvolvimento.

Diante dos dados apresentados, € possivel afirmar que ha crescimento no
nimero de microempreendedores no estado do Maranhdo. E importante destacar
como a politica publica esta presente no estado, pois, como ja discutido antes, o
Maranhdo € marcado por grandes desigualdades, necessitando de uma forte
atuacado do Poder Publico para estimular a economia e o desenvolvimento regional

no estado.

4.2 PERFIL DO MEI NO MARANHAO

O perfil do Microempreendedor individual no Maranhao, construido a partir de
dados do Portal do Empreendedor, € apresentado nesta se¢cdo. Sdo apresentados
dados relativos ao género, faixa etaria, forma de atuagdo e atividade econdmica
segundo o género.

O painel da Figura 5 apresenta o perfil do MEI no Maranhao.
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Figura 5 - Painel dados demograficos MEI e Trabalhador por Conta Propria no Maranhao
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Os resultados apresentados no painel da Figura 5 sao discutidos a seguir.

Primeiramente, destacam-se os dados para género e faixa etaria na Figura 6.

Figura 6 - MEIl no Maranh&o por género e faixa etaria
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Fonte: adaptado do Portal do Empreendedor (2019)

Na analise de faixa etaria, as faixas predominantes vao de 21 a 50 anos de
idade, correspondendo a 82% do total de MEls. O resultado corrobora com o de
outras pesquisas, como a de Farias e Campos (2017), realizada em Floriandpolis,
em que se identificou que 95% dos MEIs estdo nessa faixa etaria. Ambos os
resultados indicam que a idade dos trabalhadores que se formalizam por meio do
programa do MEI reflete a média geral da populagao economicamente ativa no pais.

Com relagao a distribuicdo por género, observa-se uma homogeneidade entre
0s sexos, e semelhanga entre quadro estadual e a regidao Nordeste. No Maranh&o, o
género masculino representa 51,7%, enquanto, no Nordeste ele representa 52,6%.
O género feminino corresponde a 48,3% no Maranhdo, e a 47,4% no Nordeste
(SILVA et al., 2018). Os resultados encontrados também corroboram com o quadro
do microempreendedorismo individual no Brasil, em que, a partir de dados do PNAD
de 2015, Ely, Uhr e Uhr (2019) identificaram que 53% eram homens, e 47% eram de

mulheres.
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Como apontado anteriormente, o género feminino se destaca nas atividades
econdmicas mais recorrentes entre os MEIs. Os resultados demonstram que as
mulheres s&do responsaveis pela maioria das formalizacbes nas atividades de
comércio de vestimenta e acessérios (77%) e cabelereiros (81%). E, o género

masculino se destaca nas atividades de comércio de géneros alimenticios (55%). Os

dados estdo no Grafico 4.

Gréfico 4 - MEI no Maranhao por género e atividade econdmica
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O Grafico 4 destaca a predominancia do género feminino nas atividades
econdmicas mais frequentes entre os MEIs no Maranhao, denotando a importancia
da politica publica do MEI para inclusédo produtiva da mulher.

Em raz&o da conjuntura politica e social que cerca a insergdo da mulher no
mercado de trabalho, as taxas de informalidade s&o maiores entre as mulheres do
que entre os homens. Em muitos casos, a informalidade € a unica opgao para
mulheres chefes de familia, em situacdo de vulnerabilidade (DUPONT, 2017,
OLIVEIRA; LEITE, 2017).

Como destacado na revisdo de literatura, o desenvolvimento regional
enddégeno ocorre a partir da articulagcdo dos fatores alocagdo de recursos, politica
econdmica e ativacdo social (SANT'ANNA; OLIVEIRA, 2019). A politica do MEI
reflete os fatores alocagdo de recursos e politica econbmica por meio do
microcrédito, dos beneficios concedidos ao MEI, entre outros.

Ja a ativacao social, é fator que pode ser relacionado ao papel da mulher
microempreendedora na conjuntura econdmica. Dados sobre emprego de 2016 a
2018, no Maranhdo, apontam que os indices de desemprego e a ocorréncia do
fendmeno designado como desalento, que acontece quando as pessoas desistem
de encontrar emprego, € maior entre mulheres do que entre os homens (LUCENA,
2019). Portanto, programas que estimulam a ativagao social das mulheres, como no
caso da formalizagdo do MEI, sdo importantes para o desenvolvimento regional.

Reduzir os niveis de informalidade e aumentar a inclusao previdenciaria séo
condicionantes importantes em todos os grupos sociais, mas s&o ainda mais
significativas dentro das minorias sociais, como no caso das mulheres. Assim, o que
se verifica € que a politica publica do MEI tem maior impacto nesses grupos.

Portanto, ainda que os homens representem maioria entre os
microempreendedores individuais do Maranh&o, a alta participacdo da mulher, nas
atividades econ6micas mais frequentes entre MEIls, evidencia que essa politica tem
gerado impactos para o combate as desigualdades.

Quanto a forma de atuacao, 58% dos empreendedores atuam na modalidade
de Estabelecimento Fixo, seguidos de 16% que sao ambulantes, e 10% que
trabalham pela internet; outros 16% se dividem entre local fixo fora da loja,
televendas, maquinas automaticas e correios.

Os dados estao no Grafico 5.
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Grafico 5 - MEI no Maranhao por forma de atuacgao
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Fonte: adaptado do Portal do Empreendedor (2019)

Essa diversificagao denota a abrangéncia do programa, que abarca uma série
de atividades econbémicas, e que podem ser exercidas de varias formas. O programa
do MEI possibilita a pratica de uma série de atividades econémicas incompativeis
com outros formatos de empresa, a exemplo dos ambulantes. Dessa forma,
evidencia-se o carater heterogéneo da politica publica do MEI (SANTIAGO;
VASCONCELOS, 2017).

O referencial tedrico apontou que a economia informal € um setor amplo e
com varios formatos. Além disso, varios tipos de vinculos de trabalho, formas de
atividades e de empreendimentos podem ser enquadrados como da economia
informal, a exemplo dos trabalhadores por conta propria, ou dos empresarios
informais que apontam a burocracia e o alto custo como impedimento para a
formalizacdo. Estes fatos dificultam a elaboragdo de uma politica publica que possa
enfrentar a informalidade, dada a complexidade com que o fenbémeno se
desenvolve.

Assim, a diversidade e abrangéncia com que a formalizagdo por meio do
programa do MEI denota é importante para a corregao das distorgdes sociais e para
o desenvolvimento regional do estado. Portanto, o perfil do microempreendedor
individual identificado no estado do Maranh&o € inclusivo, tanto pela diversidade de
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grupos sociais, quanto pela diversidade das atividades econb6micas e formas de
atuacao. Este cenario faz com que o microempreendedorismo tenha potencial para
ser ainda mais abrangente, ja que mesmo direcionado a um grupo, o do trabalhador
informal, ele alcance tantos grupos sociais e segmentos econémicos.

Assim, antes de evidenciar a contribuicdo da politica publica do MEI para a
reducao da informalidade ou para a inclusdo previdenciaria, verifica-se a sua
contribuigdo para a redugao das desigualdades sociais, que, consequentemente, &
um fator a ser considerado no desenvolvimento regional.

Os resultados demonstrados nesta se¢ao corroboram com os achados no
referencial tedrico, que apontam a relevancia do MEI no cenario econémico nacional,
pois, o programa apresenta grande participagdo no numero de empreendimentos
brasileiros, na producdo interna, no crescimento dos setores econdmicos e na
geracao de postos de trabalho. Sendo estes indicadores de desenvolvimento, infere-
se que o programa estimula o desenvolvimento nacional. Da mesma forma, pode-se
afirmar que o programa assume importancia na economia e no desenvolvimento do

estado do Maranhéao.

43 MICROEMPREENDEDORISMO E SEU IMPACTO NA INFORMALIDADE DO
MARANHAO

O impacto do microempreendedorismo na reducdo da informalidade no
Maranhdo é apresentado, inicialmente, por meio da sua relacdo com o numero de
trabalhadores por conta propria. Neste sentido, o microempreendedor inscrito no
programa do MEI é considerado trabalhador formal, e o trabalhador por conta
propria, sem qualquer registro no programa do MEI, é tido como trabalhador
informal. O uso desse indicador é apropriado, considerando que o trabalhador
autbnomo €& um dos tipos de trabalhadores compreendidos no conceito de
informalidade da OIT.

O trabalhador autbnomo é uma forma de atividade remunerada que vem
crescendo constantemente no pais, com mais de 22,2 milhdes de pessoas ocupadas
no Brasil e 712 mil no Maranhao (IBGE, 2019). A Figura 7 apresenta o painel com os

resultados para a relagdo do MEI com o trabalhador por conta prépria no Maranhao.



Figura 7 — Relacao entre MEI e Trabalhador por Conta Prépria sem CNPJ no Maranhao
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No conjunto dos trabalhadores por conta propria, ha os que estdo totalmente
na informalidade, ha os que possuem apenas CNPJ, os que apenas contribuem para
a previdéncia, e os que tém CNPJ e contribuem para a previdéncia. Estima-se que
cerca de um tergco desse conjunto possui algum nivel de formalizagdo no Brasil
(SANTIAGO; VASCONCELOS, 2017). Os resultados da pesquisa consideram
apenas o primeiro grupo, os que sao totalmente informais.

Segundo os dados apresentados, no Maranhdo existem 106 mil
microempreendedores individuais, ao passo que, ha 712 mil trabalhadores por conta
propria sem registro, cerca de 671% a mais. A renda média mensal do MEI é de R$
2.240,00, enquanto a dos trabalhadores nao formalizados corresponde,
aproximadamente, a um terco desse valor, R$ 773,00.

O conceito de desenvolvimento regional segundo Dowbor (2005) pressupde
um melhor aproveitamento dos recursos, pois a sua subutilizagdo provoca a baixa
produtividade e a irracionalidade econdmica. Neste sentido, a formalizagdo do
trabalhador autbnomo auxilia na sua profissionalizagéo e organizagao produtiva (DE
OLIVEIRA; FORTE, 2014).

A formalizacao facilita o acesso ao microcrédito, e estimula a capacitagcao
para gestdo, e em associagdes; tais fatores contribuem para o crescimento do
empreendimento, refletindo, positivamente, nos lucros e na sobrevivéncia da
empresa. (VASCONCELOS; FERREIRA; BESARRIA, 2017).

Essa concepcgéao pode justificar o porqué de o MEI possuir uma renda quase
trés vezes maior do que o trabalhador nao formalizado. E, mais uma vez, reforca que
a informalidade é um problema social que retarda o crescimento econdémico, e
necessita de politicas publicas que visem a sua redugcdo. Neste contexto, visualiza-
se a importancia que tem a politica do MEI para o desenvolvimento regional, sendo
ela uma ferramenta para reduzir a informalidade.

Mesmo o crescimento da renda sendo um impacto atrativo, observa-se que o
numero de trabalhadores nao formalizados é cerca de sete vezes maior que o
numero de MEls. Um fator que pode explicar isso € a complexidade em torno da
legislagéo de que trata o programa, como vem sendo destacado por Sarfati (2013).

No maranhdo, por exemplo, vigoram a Lei Estadual n° 9.529/11, que é
orientada para incentivos ao microempreendedorismo e para a desburocratizacdo

dos procedimentos, e a Lei Estadual n° 10.403/15 que dispensa tratamento



81

diferenciado e simplificado para as microempresas nas licitagdes publicas, por meio
do Programa de Compras Governamentais do Maranhao.

Além disso, dos 217 municipios maranhenses, e 2016, 153 ja possuiam leis
municipais que tratam do microempreendedorismo (SEBRAE, 2016). O excesso de
instrumentos juridicos aponta para um cenario de burocracia e complexidade que,
segundo Sarfati (2013), € um dos motivos para ndo adesao ao programa do MEI.

Apesar de o programa do MEI, junto com sua regulamentacdo legal, ter
impactos positivos na estrutura econémica e social, este € um dos pontos do
programa que merecem ser analisados com maior profundidade e aprimorado, pois,
como demonstrado nos resultados, a formalizagdo do trabalhador autdbnomo influi
para o aumento da renda, contribuindo para o crescimento econdmico.

Outro fator que pode explicar a permanéncia dos trabalhadores por conta
prépria na informalidade, sdo os custos da formalizagdo e a manutencdo do
empreendimento, que segundo Vasconcelos, Ferreira e Besarria (2017), levam
alguns trabalhadores informais a acreditarem que evitar essas despesas, € ndo se
comprometer ao pagamento mensal de tributos, traz vantagens econémicas.

Contudo, trata-se de uma visdo deturpada do programa e do
microempreendedorismo como um todo, pois restou demonstrado que o aumento de
despesas com a formalizagao do trabalhador autbnomo nao impede que ele possua
renda trés vezes maior que a do trabalhador informal. Além do que, a formalizacao
nao possui somente impactos econdmicos, mas também social. A evolugéo temporal
no numero de MEIs e de trabalhadores por conta propria, de 2015 a 2019, é

demonstrada no Grafico 6.

Grafico 6 - Relagcdo MEI e trabalhador por conta prépria
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A representacéao grafica apresenta duas métricas, aparentemente, constantes.
Entretanto, existem variagdes sensiveis que podem ser identificadas,
estatisticamente, com o calculo do coeficiente de correlagdo de variaveis. A
correlacdo obtida entre os indices de trabalhadores autbnomos sem CNPJ e os
microempreendedores individuais, ano a ano, € de - 0,59. Trata-se de uma
correlagdo negativa, que significa que enquanto uma das variaveis cresce, a outra

diminui. Os dados estdo na Tabela 1.

Tabela 1 - Calculo de correlagdo entre MEI e Trabalhador por conta propria sem CNPJ no Maranhao
Dez/2015 a Set/2019

dr., J-)

Ano Conta Prépria sem CNP) MElsy xX—Xx y-y JAU K % ~Y o Z,]'
01/09/2019 712.000 105.626 = 87.062,5 14.819,1 -0,73 2,02 -1,476
01/06/2019 702.000 98.509 2 97.062,5 7.702,1 -0,81 1,05 -0,855
01/03/2019 682.000 96.057 E 117.062,5 5.250,1 -0,98 0,72 -0,703
01/12/2018 707.000 91.410 2 92.062,5 603,1 -0,77 0,08 -0,064
01/09/2018 719.000 87.723 = 80.0625 -  3.0839 -0,67 -0,42 0,283
01/06/2018 680.000 85.002 . 119.062,5 -  5.804,9 -1,00 -0,79 0,791
01/03/2018 717.000 81.271 s 82.0625 - 9.5359 -0,69 -1,30 0,895
01/12/2017 734.000 99.867 2 65.062,5 9.060,1 -0,55 1,24 -0,675
01/09/2017 775.000 98.039 s 24.062,5 7:232.1 -0,20 0,99 -0,199
01/06/2017 755.000 94.798 2 44.062,5 3.991,1 -0,37 0,54 -0,201
01/03/2017 835.000 91.994 35.937,5 1.187,1 0,30 0,16 0,049
01/12/2016 838,000 89.430 880375 - 13769 075 019 -0,140
01/09/2016 856.000 87.493 56937 58= 83,3139 0,48 -0,45 -0,216
01/06/2016 925.000 84.914 125.9375 -  5.8929 1,06 -0,80 -0,849
01/03/2016 1.031.000 81.684 231.93 758191999 1,95 -1,24 -2,421
01/12/2015 1.067.000 79.093 267.9375 - 117139 2,25 -1,60 -3,591

Total 12.785.000 1.452.910 0 0 -9,374

Meédias ¥ = 799.062,5 ¥ =90.806,9 Correlagio - 0,5858
Desviasdp(x) = 119148,8 dp(y) = 7334,7

Fonte: adaptado do Simples Nacional (2020). Trabalhador por conta prépria ndo pode ser MEI?
Porque no ver informalidade na PNAD pesquisa nacional de amostra domiciliar

Obtém-se assim, mais uma evidéncia de que a politica publica do MEI tem
contribuido para o desenvolvimento regional do Maranhdo, como uma ferramenta de
reducao da informalidade, uma vez que, a correlagdo negativa indica que as
variaveis se comportam de maneira inversamente proporcional.

Extrai-se dos resultados que, conforme o niumero de microempreendedores
formalizados cresce, o numero de trabalhadores por conta propria sem CNPJ
diminui. Apontando, assim, para um resultado positivo cuja correlacdo pode ser

pontuada como moderada, adotando a classificacdo de Dancey e Reidy (2005).
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Esse resultado corrobora com a pesquisa de Santiago e Vasconcelos (2017),
que apresenta estudo exploratério sobre os trabalhadores informais, a partir de
dados da PNAD de 2009 a 2014, que conclui que a informalidade e o
desenvolvimento regional sdo grandezas inversas. Portanto, coadunando com a
perspectiva de que o microempreendedorismo contribui para a redugdo da
informalidade e, por consequéncia, para o desenvolvimento regional.

Conforme exibicao dos resultados do calculo executado, para o periodo de
2015 a 2019, esse coeficiente de correlacdo pode ser considerado moderado. Isso
ocorre, ainda, em fungao do cancelamento de registros de Microempreendedores em
janeiro de 2018, o que resultou em decréscimo do numero de MEI naquele periodo.

Utilizando o mesmo coeficiente de correlacdo para calcular os dados até
dezembro de 2017, conforme a Tabela 2, o indice chega a -0,96 indicando que até
aquele momento a correlagao entre estas variaveis era muito mais elevada do que a

atual, e a forga da correlagao vai de moderada para forte.

Tabela 2 - Calculo de correlagdo entre MEI e Trabalhador por conta propria sem CNPJ no Maranhao
Dez/2015 a Dez/2017

Conta

X—X —
Ano Zrﬁgjia sem MElsy x—x y—y ) =z, % =z, Zy. 2,
01/12/2017  734.000 99.867 140.000,00 10.165,7 -1,27 1,51 -1,909
01/09/2017  775.000 98.039 99.000,00 8.337,7 -0,90 1,24 -1,107
01/06/2017  755.000 94.798 119.000,00 5.096,7 -1,08 0,76 -0,814
01/03/2017  835.000 91.994 39.000,00 2.292,7 -0,35 0,34 -0,120
01/12/2016  888.000 89.430 14.000,00 271,3 0,13 -0,04 -0,005
01/09/2016  856.000 87.493 18.000,00 2.208,3 -0,16 -0,33 0,053
01/06/2016  925.000 84.914 51.000,00 4.787,3 0,46 -0,71  -0,328
01/03/2016  1.031.000 81.684 157.000,00 8.017,3 1,42 -1,19  -1,689
01/12/2015  1.067.000 79.093 193.000,00 10.608,3 1,74 -1,57  -2,747
Total 7.866.000 807.312 0 0 -8,665
Médias x=799.0625 00800 Comelagd g g698
Desvios dp(x)=119.148,8 dp(y)=7.334,7

Fonte: adaptado do Simples Nacional (2020)

Os resultados demonstram que, apesar de persistir um numero muito grande

de trabalhadores informais no Maranhao, a politica publica do MEI tem reduzido

esse contingente ao longo dos anos. E, considerando que a correlagdo entre o
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numero de MEIs e de trabalhadores por conta prépria € de moderada a forte, a
contribuicdo desta politica publica para a redugcdo da informalidade é bastante
significativa no cenario econémico.

A reducdo no numero de trabalhadores por conta propria, e crescimento no
numero de microempreendedores individuais formalizados, € um indicador positivo
de que a formalizacdo do MEI é uma politica publica importante para o
desenvolvimento regional. O trabalhador autbnomo exerce atividade econdmica
significativa para a economia local, e a sua formalizagdo Ihe confere protegdo
juridica, condiciona melhorias no desempenho do trabalho, possibilita 0 aumento da
renda, e contribui para o seu desenvolvimento.

Cabe reforcar que, a diferenga identificada entre a renda mensal do
trabalhador por conta propria e do MEI, por ser bastante acentuada, denota que o
programa tem potencial para provocar o desenvolvimento social dos beneficiados,
pois, o aumento da renda familiar pode indicar aumento no poder aquisitivo das
familias, bem como, estabilidade financeira e, consequentemente, melhoria na
qualidade de vida.

Portanto, considerando o indicador apresentado, a politica publica do MEI,
como ferramenta de reducdo no numero de trabalhadores informais no Maranhao,
mostra-se adequada e apropriada, posto que, o aumento no numero de
formalizagdes implica, necessariamente, na redugédo do numero de trabalhadores

por conta propria.

44 MICROEMPREENDEDORISMO E EMPREGO FORMAL

Seguindo a analise dos impactos do microempreendedorismo na redugao da
informalidade, apresenta-se uma analise cruzada de dados de quantitativos do MEI
€ 0 numero de empregos formais, entre janeiro de 2017 e novembro de 2019.

A Figura 8 apresenta o painel com os resultados da relagcdo do

microempreendedorismo com o emprego formal.



Figura 8 - Painel Relagao do quantitativo de MEls com dados do emprego Formal
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Krein et al. (2018) apontam que a formalizagao do trabalhador por meio do
programa do MEI tem sido utilizada para disfarcar relagbes de emprego, fendmeno
chamado de “pejotizacdo”, que ocorre quando a formalizagdo como
microempreendedor individual é usada para mascarar uma relacdo de emprego e
assim deixar de aplicar as normas trabalhistas.

Desse modo, a relagdo do programa do MEI com as estatisticas de emprego
formal é apresentada de forma a identificar se a politica publica do MEI é usada
como ferramenta de precarizagdo do trabalho, ou se tem atingido seu fim de
combater a informalidade.

Essa analise é relevante no estudo dos impactos do programa, pois, tratando-
se de uma politica publica, a sua utilizagcao para violagcado de direitos trabalhistas, e
estabelecimento de relagbes de subemprego, inviabilizaria o desenvolvimento
regional e fortaleceria a economia informal, ao invés de reduzi-la.

Os resultados demonstram que, no periodo de janeiro de 2017 a novembro de
2019, se formalizaram 21 mil microempreendedores individuais, enquanto o saldo de
emprego foi de 17 mil. Estratificando por atividade econdmica, a formalizagcdo de
MEI foi maior no comércio varejista de vestimenta (17%), Cabelereiro e atividades
relacionadas (13%), e comercio de géneros alimenticios (12%). Os dados obtidos

estdo no Grafico 7.

Grafico 7 - Formalizagbes no MEI por atividade econdmica
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A relagdo do crescimento no numero de MEIs e do emprego formal, é
apresentada a partir de 5 variaveis, cruzadas no mesmo horizonte temporal:
admissdes e demissdes de empregados, saldo de emprego, quantitativo de MEls e
formalizagdes no periodo. Os dados estdo no Grafico 8.

Grafico 8 - Relagdo do MEI com emprego formal.
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Fonte: adaptado do Simples Nacional (2020)

Na maior parte do periodo analisado, os valores de formalizagdo do MEI e o
saldo de emprego mostram-se aproximadamente, constantes. Portanto, constata-se
que o crescimento dos quantitativos absolutos e formalizagdes do MEI ndo impactam
no comportamento do emprego formal de carteira assinada registrado pelo CAGED.

Observa-se ainda, que em fevereiro de 2018 ha queda no numero de
formalizagbes, enquanto o saldo de empregos se mantém constante. E, que em abril de

2019 ha crescimento do saldo de empregos, enquanto, o numero de formalizagbes se
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mantém. Portanto, mesmo nos periodos de pico de uma das variaveis, nao se vislumbra
uma relacao direta ou inversa.

Diante dos resultados, € possivel concluir que nao existe correlagao, ou relagéo
de causa e efeito, entre o crescimento do programa do MEI e a precarizagdo ou
reducao do trabalho formal. Por consequéncia, o crescimento no numero de MEls se
deve a outras variaveis, como a formalizacado de trabalhadores autbnomos, redugao
do desemprego e iniciativas de empreendedorismo.

Souza et al. (2016) corroboram essa afirmac&o, por meio de sua pesquisa
sobre a eficacia do programa do MEI no estado de Minas Gerais, em que
constataram que o crescimento do programa se correlacionava, positivamente, com
aumento da formalizacdo de empreendedores e negativamente, com os niveis de
desemprego.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a formalizagdo do MEI ndo prejudica o
mercado de trabalho formal, posto que, a formalizacdo dos trabalhadores nao
decorre da redugao de vagas de emprego formal. Esse resultado corrobora os dados
apresentados na sec¢ao anterior, relativo a reducao no quantitativo de trabalhadores
por conta prépria, reforcando a efetividade da politica publica do MEI no
enfrentamento da informalidade.

Ely, Uhr e Uhr (2019), em uma pesquisa sobre os impactos do programa do
MEI no mercado de trabalho, utilizando-se dos dados da PNAD de 2014,
constataram que a formalizagcdo aumenta a probabilidade de o empreendedor
demandar algum crédito para investir no seu negdcio, e também que o programa do
MEI reflete impactos positivos na jornada de trabalho e na produtividade.

Esse resultado € significativo para a analise dos impactos do programa, visto
que evidencia a importancia da politica tanto para o empreendedorismo, quanto para
outras variaveis do mercado de trabalho estudadas com menor frequéncia.

A formalizacdo do MEI, enquanto politica publica que incentiva o
autoemprego e o empreendedorismo, produz impactos positivos no mercado de
trabalho (VASCONCELOS; FERREIRA; BESARRIA, 2017). Esse resultado destaca
o empreendedorismo como vetor de desenvolvimento regional, posto que, politicas
como a do MEI contribuem para aumento da renda, crescimento econémico e
desenvolvimento social (CAMPANHA; BARBOSA, 2019).
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Portanto, o crescimento do microempreendedorismo n&o significa uma
precarizagdo ou reducdo do trabalho formal, pelo contrario, indica que ha
crescimento das iniciativas empreendedoras.

Diante disso, € possivel afirmar que o microempreendedorismo estimula o
desenvolvimento econdémico pensado por Schumpeter (1982), em que o
empreendedor assume o papel de provocar mudangas na ordem econdmica, e
consequentemente o desenvolvimento regional.

Este é o cenario observado nos resultados discutidos até o momento, a
formalizacdo do MEI estimula o crescimento da renda e reduz os niveis de
informalidade, resultados evidenciados no estudo da relagdo do MEI com o emprego
formal; além de estimular iniciativas empreendedoras e reduzir os niveis de
desemprego.

Portanto, o programa do Microempreendedor Individual apresenta resultados
positivos para a variavel 1, redugcao da informalidade, e contribui com o
desenvolvimento regional.

A informalidade esta ligada ao subdesenvolvimento e a exclusdo social; € um
problema que afeta a economia, mas que também impde limites aos direitos sociais
mais basicos, como o direito a uma renda minima que seja suficiente para
subsisténcia, ou a seguridade social.

Assim, resta evidenciado que a politica publica do MEI € um instrumento de
promogado do desenvolvimento regional, pois a partir da redugdo do trabalho
informal, € capaz de promover o bem-estar social e emancipacdo dos agentes

locais.

4.5 ARRECADAGAO PREVIDENCIARIA DO MEI NO MARANHAO

O estudo da variavel inclusdo previdenciaria inicia-se com a analise da
arrecadacao previdenciaria do MEI no Maranhao, entre 2015 e 2019. E na sec¢ao
seguinte, sao analisadas as taxas de inadimpléncia para 2018 e 2019.

A Figura 9 traz os dados para arrecadagao previdenciaria no Maranhao.



Figura 9 - Painel de arrecadacéao Previdenciaria do Microempreendedor Individual
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Em 2009, antes do programa do MEI, apenas 18,4% dos trabalhadores
autdbnomos contribuiam para a previdéncia e em 2015, anos apos a implementagao
do programa, a taxa chegou a 30,6% (ANSILIERO; COSTANZI; FERNANDES,
2020). Observa-se que, antes do programa do MEI ja era possivel a filiacdo a
Previdéncia Social, entretanto o crescimento no numero de contribuintes denota que
O programa nao possui carater instrumental ou burocratico, mas trata-se de uma
politica de democratizag&o dos direitos sociais.

A contribuicdo garante ao MEI a protegdo da Previdéncia Social, nos termos
constitucionais, provendo renda ao trabalhador em periodos que estiver
impossibilitado de trabalhar (BRASIL, 1988). Um dos objetivos da politica publica do
MEI é ampliar a cobertura previdenciaria, fato que tem sido observado ao longo dos
anos, como por exemplo, no aumento da taxa de contribuintes autbnomos.

Entretanto, o aumento no volume de contribuintes foi desacompanhado pelo
crescimento da taxa de cobertura previdenciaria (ANSILIERO; COSTANZI;
FERNANDES, 2020). O que poderia significar uma desproporgéo entre o numero de
trabalhadores que se inscrevem como MEI, e o numero real de trabalhadores que
passam a contribuir com a Previdéncia Social, apds a formalizagdo. Denota-se,
assim, necessidade de uma analise mais aprofundada dessa variavel.

Diante disso, os resultados para a arrecadagao previdenciaria sao
apresentados no painel no Grafico 9. Os dados indicam que o ano com maior
arrecadacao do periodo ¢ 2018, com R$ 20.163.791,7 arrecadados. A variacdo

média da arrecadagéo de um ano para o outro é de 8,6%.

Grafico 9 - Arrecadacéo previdenciaria do MEI no Maranhao
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O ano de 2019 se destaca no Grafico 9 como o uUnico ano com variagao
negativa, em que ha uma redugao de 11,8 na arrecadagado previdenciaria, em
relacdo a 2018. A arrecadacéo total do periodo foi de R$ 81,53 milhdes. A regido do
Norte maranhense continua em destaque, com R$ 37,6 milhdes arrecadados no
periodo.

O registro negativo na arrecadacao de 2019, corresponde a uma queda
bastante acentuada, que pode ser explicada a partir do cenario econémico do Brasil,
naquele ano. Pinto et al. (2019) afirmam que a arrecadagdo previdenciaria é
influenciada por fatores econémicos. Em estudo realizado com paises do continente
americano, dentre os quais o Brasil, os pesquisadores identificaram que a
arrecadacao previdenciaria € afetada por positivamente pelo PIB per capita e média
salarial e, negativamente, pelo trabalho informal, taxa de desemprego, taxa de
inatividade, taxa de inflagao e juros.

O ano de 2019 iniciou com a economia em desaceleracdo, em que 0s
principais indicadores econbmicos estavam em queda, com destaque para o
crescimento do setor informal, redugcdo da massa salarial e alta inflacionaria no
preco de alimentos. (SOUZA JUNIOR, 2019). Dessa forma, a queda expressiva na
arrecadacao previdenciaria em 2019 pode resultar da estagnagdo econdmica que o
Brasil vivenciou no periodo.

Os fatores determinantes na arrecadacéo previdenciaria também podem ser
associados ao perfil demografico do microempreendedor individual. Uma pesquisa
realizada com dados da PNAD, entre 2009 e 2014, indicam que as chances de o
MEI contribuir sdo menores entre as mulheres, entre os chefes de familia, entre os
mais jovens, entre os que tem menor escolaridade, e entre os de baixa renda
(VASCONCELOS; FERREIRA; BESARRIA, 2017).

E possivel aprofundar a anélise da arrecadagdo previdenciaria fazendo um
recorte dos trés municipios com as maiores e menores arrecadacgdes. Relacionando
a posicao do municipio no ranking de arrecadacgao previdenciaria do MEI com
variaveis sociodemograficas, observa-se que ha relagcdo entre o nivel de
desenvolvimento do municipio e a arrecadacao. Verifica-se que os municipios que
possuem menor arrecadacao previdenciaria apresentam baixo desenvolvimento,
observado, especialmente, pelos indicadores de IDH e PIB per capita. Os dados

constam na Tabela 3.
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Tabela 3 - Arrecadacéo previdenciaria e variaveis sociodemograficas de municipios notaveis.

Taxa de
Arrecadacao total escolarizagao de 6
entre 2015 e 2019 IDH a 14 anos de idade PIB per capita
Municipios com maior
arrecadagao
Sao Luis R$ 239.897.503,00 0,768 96,8% R$ 27.226,41
Imperatriz R$ 7.917.536,10 0,731 98,4% R$ 25.924,47
Timon R$ 2.824.829,60 0,649 96,9% R$ 10.754,47
Municipios com menor
arrecadagéo
Sao Félix de Balsas R$ 10.119,00 0,557 95,9% R$ 10.781,18
Nova lorque R$ 10.498,00 0,584 97,5% R$ 8.053,01
Benedito Leite R$ 13.695,80 0,546 97,5% R$ 7.211,34

Fonte: adaptado do SIMEI e IBGE Cidades (2020)

Essa observacdo corroborando a afirmagdo de Ansiliero, Costanzi e
Fernandes (2020), de que a arrecadagao previdenciaria € menor entre o0s
microempreendedores individuais em situagcdo de vulnerabilidade, como os que
possuem baixa escolaridade e baixa renda.

A inclusao previdenciaria tem potencial de afetar as camadas sociais mais
baixas em maior intensidade do que as classes mais altas, pois s&o grupos sociais
mais vulneraveis. Portanto, esse resultado que aponta para menor arrecadagao nos
municipios mais pobres acentua a gravidade de se ter parte dos
microempreendedores individuais excluidos da Previdéncia Social. Contudo, essa
situagdo € melhor identificada quando a analise é feita a partir das taxas de

inadimpléncia, como se perfaz na sec¢ao 4.6.

4.6 INADIMPLENCIA DO MEI NO MARANHAO

Seguindo a discussdo sobre inclusdo previdenciaria, sdo apresentados a
seguir os indices de inadimpléncia do MEI no Maranh&o, nos anos de 2018 e 2019,
obtidos a partir do cruzamento entre o valor estimado, conforme o nimero de MEls,

e o valor arrecadado. Os dados para inadimpléncia estdo no painel da Figura 10.



Figura 10 — Inadimpléncia previdenciaria do MEI no Maranhao
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No Maranhdo e em todo o Brasil, a analise deste indicador revela uma
situacdo alarmante sobre o alcance do programa, pois o0 nao recolhimento de
tributos no boleto DAS resulta em menor arrecadagao previdenciaria, e longos
periodos podem causar perca de garantias dos beneficios aos segurados. Assim,
este indicador aponta se o programa tem sido satisfatorio na promog¢éo da inclusao
previdenciaria.

A Figura 11 apresenta os indices de inadimpléncia por municipio, e o indice
de inadimpléncia geral no estado, que corresponde a 60,07%.

Figura 11 — Mapa da inadimpléncia previdenciaria do MEI por municipio
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Fonte: adaptado do Simples Nacional (2020)
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O Grafico 10 traz os dados da inadimpléncia do MEI no Maranh&o, entre 2018
e 2019. Em janeiro de 2018 a inadimpléncia alcangou a maior taxa do periodo, 69%.
Em maio de 2018, a taxa de inadimpléncia na regido nordeste foi de 53,71% (SILVA
et al., 2018). Neste mesmo més, a taxa obtida para inadimpléncia no Maranh&o foi
de 62,5%. Observa-se, portanto, que o Maranhdo possui taxa de inadimpléncia bem
acima da média regional, um resultado bastante negativo, ja que a inadimpléncia no

Nordeste esta acima da metade.

Gréfico 10 - Inadimpléncia do MEI no Maranhao entre 2018 e 2019
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A inadimpléncia também se mostra elevada quando comparada com estados
de outras regides. No ano de 2019, a inadimpléncia do MEI no Parana foi de
44,42%, e em Sao Paulo foi de 48,89% (MARCELINO et al., 2020). No mesmo
estudo foi identificado que os principais motivos para a inadimpléncia é o
esquecimento ou a dificuldade para emissédo da guia. Assim, pode-se relacionar a
inadimpléncia com a desorganizacao na gestao da atividade econémica.

Como discutido na revisdao de literatura, a contribuicdo do MEI para a

Previdéncia Social corresponde a um valor mensal fixo, equivalente a 5% do salario-
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minimo  por més. Consequentemente, a inclusdo previdenciaria do
microempreendedor individual esta amparada em uma politica de concessao de
subsidios, para garantir a protecdo social que o segmento necessita (ANSILIERO;
COSTANZI; FERNANDES, 2020).

Portanto, a identificagdo de altas taxas de inadimpléncia aponta, além dos
impactos do programa, deficiéncias no sistema de seguridade social. Os
microempreendedores individuais inadimplentes estdo, obrigatoriamente, filiados a
Previdéncia Social, mas encontram-se impossibilitados de usufruirem dos seus
beneficios, ficando vulneraveis diante da incapacidade para o trabalho, e outros
riscos. Assim, embora a formalizagao pretenda manter a atividade econdmica sob a
regulamentacao do Estado, a inadimpléncia deixa o trabalhador desprotegido.

Analisando os dados a niveis municipais, destaca-se o municipio Benedito
Leite com a maior taxa de inadimpléncia do estado com 74,22%. O municipio figura
no ranking de arrecadagdo como o terceiro municipio que menos contribui. Esse
dado demonstra que o municipio demanda, com urgéncia de apoio estatal e
institucional para que o programa seja mais efetivo, por meio do alcance dos seus
principais objetivos.

Ainda a nivel municipal, os municipios de Sao Luis, Imperatriz e Timon, que
sao os trés municipios com o maior volume de arrecadacao, apresentam altas taxas
de inadimpléncia, com 63,74%, 55,44% e 60,18%, respectivamente. Observa-se,
portanto, que a participacdo desses municipios na arrecadacao previdenciaria do
MEI poderia ser muito maior se tivessem taxas de inadimpléncia menores.

O quadro geral para inadimpléncia do MEI no Maranhao aponta que as taxas
sao altas, em numeros absolutos e em relacdo a outros estados brasileiros.
Portanto, o propdsito de inclusdo previdenciaria do programa do MEIl n&o foi
efetivado nesses dez anos de vigéncia.

O tratamento previdenciario dispensado ao MEI, com valor de contribuicao
reduzido e dispensa de impostos federais, € orientado pelo critério da capacidade
contributiva desse publico. Mas, conforme os resultados obtidos, sédo insuficientes
para estimular o microempreendedor individual a contribuir regularmente.

Além de deixar o trabalhador sem protecdo social, a inadimpléncia produz

impactos na Previdéncia Social. Dentre os impactos, Costanzi (2018) destaca o
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desequilibrio atuarial, provocado tanto pela inadimpléncia, quanto por distorcoes,
diante do fato de que parcela dos MEIs possuem maior capacidade contributiva.

Esses apontamentos da literatura especializada indicam que a incluséo
previdenciaria do MEI deve ser pensada para além dos fatores econémicos, visto
que outras condicionantes, que n&o o valor reduzido da contribuigdo, podem explicar
esse quadro de inadimpléncia.

A titulo de exemplo, algumas pesquisas apontam que as causas da
inadimpléncia entre os MEIs podem estar associadas a deficiéncias na gestdo do
empreendimento, como falta de controle financeiro, esquecimento, quedas no
faturamento, entre outros (MARCELINO et al., 2020; REBOUCAS, 2016).

A protecédo que a Previdéncia Social oferece esta respaldada na continuidade
da subsisténcia do trabalhador, nos periodos em que esta impossibilitado de
trabalhar, como nos casos de doencga incapacitante, ou em casos que a despesa
familiar sofre um aumento substancial, como nos casos de gravidez. Assim,
considerando a relevancia dessa variavel, o estado do Maranh&o deve ser alvo de
agdes e politicas que estimulem essa inclusdo, e tornem o programa do MEI mais
eficiente, sob o viés da satisfacdo de seus objetivos.

Desta forma, pode-se constatar que, apesar de a politica publica do MEI ter
impactos significativos na redugdo da informalidade (variavel 1), sua contribuigao
para inclusédo previdenciaria (variavel 2) é baixa. Quanto a variavel 3, os resultados

sdo discutidos na segéo 4.7.

47 CONCESSAO DE CREDITO AO MEI

Um dos reflexos da formalizacdo do MEI é a aquisicdo da personalidade
juridica, e com isso, 0 acesso a beneficios dados as empresas em geral, como o
acesso a linhas de crédito para pessoas juridicas. Neste sentido, a terceira variavel
do estudo, a inclusdo financeira, € indicada a partir do estudo da concessédo de
crédito ao MEI, no estado do Maranhao. Os resultados obtidos estdo na Figura 12.
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Figura 12 - Painel concessao de crédito ao MEI no Maranhao.
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O Grafico 11 traz os dados de concessao de crédito ao Microempreendedor
Individual no Maranhao, destacando o volume de operagdes e as modalidades de

crédito.

Grafico 11 - Concessao de crédito ao MEI no Maranh&o.
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Segundo os dados do Grafico 11, os microempreendedores individuais do
Maranhao realizaram um grande volume de operagdes bancarias, no periodo em
estudo. No total foram realizadas 373 mil operacgdes.

Destacam-se as operagdes de capital de giro, cheque especial e aquisigao
de veiculos, como as operagdes que movimentaram o maior volume de crédito
bancario para MEls. Com isso, a alta concentragao de operagdes para capital de giro
e cheque especial, indica a utilizacdo do crédito para cobrir despesas de
funcionamento da atividade econbmica, denotando a importancia da inclusao
financeira do MEI para manutencao do empreendimento.

Como destacado no Grafico 11, as operagdes para aquisicdo de bens
também movimentam altos volumes de crédito bancario, assim observa-se que a
formalizacdo do MEI tem condicionado o investimento no desenvolvimento de suas
atividades.

O Gréfico 12 apresenta os dados relativos ao montante de crédito concedido
ao MEI no estado. Entre os anos de 2014 e 2016 houve uma queda progressiva na
concessao de crédito; e os anos de 2016 e 2017 apresentam variagbes negativas,
com -19% e -2%, respectivamente. Mas, quando comparados o inicio € o fim do
periodo, é possivel constatar que houve crescimento no crédito concedido ao MEI.
Sendo que, em 2019, o volume de crédito para o segmento foi mais de 108 milhdes

de reais.

Grafico 12 - Crédito concedido ao MEI por ano.

Creédito concedido ao MEI por ano

R$108,24

e R$62,.95

R$51,28 Rs$50,1¢

MilhGes de reais

R$41,42

R$22,27

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Os dados sao positivos, indicando que a formalizagdo tem contribuido para
que os microempreendedores individuais tenham acesso as linhas especificas de
crédito bancario, adequadas a sua realidade econbémica e social. Assim, o0s
resultados identificados corroboram com os estudos de Sela e Greatti (2018), que
apontam que a inclusdo financeira proporciona acesso a melhores produtos e
servigos, contribuindo para o bem-estar social.

A obtencido de crédito e financiamento para a atividade econdémica pode
influenciar para que o MEI mantenha seu empreendimento em tempos de crise, e
pode condicionar a sua expansdao. O que pbde ser evidenciado a partir das
principais modalidades de crédito contratado. Contudo, € necessario discutir se tal
fator tem proporcionado a sua inclusdo financeira dos microempreendedores
individuais.

Uma pesquisa realizada entre 2014 e 2016, sobre a incluséo financeira de
pequenas e meédias empresas no Brasil, a partir dos dados de tomada de
empréstimo bancario, constatou que cerca de 66% dos MEls sdo afetados pela
exclusédo financeira (PAULA, 2017), condicdo que dificulta o desenvolvimento da
atividade econémica.

No Brasil, a taxa de bancarizagao do MEI, em 2016, era de cerca de 45%,
indicando que apenas este percentual tem acesso aos servigos bancarios como
conta corrente, cartdes de crédito, cheques, entre outros. E ainda, as micro e
pequenas empresas (MPEs), conjunto que inclui o MEI, tiveram participagdo em
60% das operagdes de crédito no Brasil em 2016, mas o MEI sé contabilizou 2% das
referidas operagdes (PAULA, 2017).

Essas pesquisas indicam, que no Brasil a politica publica do MEI possibilitou
que o microempreendedor pudesse ter acesso ao crédito, mas em comparacao as
empresas de outros portes, sua participacdo ainda € muito pequena. Este cenario
gera desigualdades, prejudicando a competitividade do microempreendedor.

No Maranhéo, verificam-se condi¢des semelhantes. O Estado possui 106 mil
microempreendedores individuais formalizados, que realizaram 373 mil operacdes
bancarias, distribuidas em cinco anos (2015-2019). Confrontando tais dados, com os
apontamentos de Paula (2017), infere-se que a inclusdo financeira do MEI no

Maranhao ainda é muito baixa.
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A exclusao financeira do MEI pode retardar o crescimento do seu
empreendimento, e dificultar a realizagcdo de sua atividade econdmica. Pois, sem
acesso ao crédito especifico para seu segmento, o microempreendedor fica sujeito a
falta de financiamento, ao crédito mais caro, ou ainda, ao uso de linhas de crédito
para pessoa fisica, situagao que ndo atende as suas necessidades.

O resultado identificado nesta pesquisa, € de que a politica publica do MEI
possibilitou o acesso ao crédito, mas, a exclusido financeira entre os
microempreendedores ainda é muito alta. Portanto, a contribuicdo dessa politica
publica para a inclusao financeira é baixa.

Diante dos resultados e da discussao apresentada, pode-se constatar que a
politica publica do MEI contribuiu significativamente para a redugédo do numero de
trabalhadores informais, dada a quantidade de trabalhadores por conta propria que
se formalizaram nos ultimos dez anos. Entretanto, mesmo formalizados, os MEls
ainda sado afetados por problemas atingem o empreendedor informal, como a
exclusao financeira e a inadimpléncia previdenciaria.

Destarte, a formalizagdo do MEI tem contribuido, significativamente, para a
reducao da informalidade, mas, € uma politica publica insatisfatéria na promogao da

inclusao previdenciaria e inclusao financeira.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertagcdo teve por objetivo identificar como a politica publica do
Microempreendedor Individual (MEI) tem impactado na reducgéo da informalidade, na
inclusdo previdenciaria e na inclusao financeira no estado do Maranhao. Por meio do
alcance dos objetivos especificos, é fundamental responder ao problema da
pesquisa: Em que medida a politica publica do microempreendedor individual
contribui para a reducdo das taxas de informalidade, o crescimento da inclusédo
previdenciaria e a inclusao financeira no estado do Maranhao?

Diante dos resultados apresentados e discutidos, € possivel concluir que a
politica publica do MEI contribui para a reducédo da informalidade no Maranhao, mas
possui problemas de desempenho, quanto a sua contribuicdo para incluséo
financeira e previdenciaria.

O estado do Maranhdo possui mais de 100 mil microempreendedores
individuais, que desempenham diversas atividades, mas com destaque nas
atividades do comércio varejista de vestimenta, comércio varejista de géneros
alimenticios e cabelereiros e manicures.

Cerca de 51% desses microempreendedores estdo concentrados na regiao
do Norte Maranhense, onde esta localizada a capital Sdo Luis. Essa microrregido
possui alto desempenho na economia do estado, fato que justifica essa notavel
concentracdo de MEls. E porque usou Imperatriz

A distribuicdo dos MEIs segundo o género € equilibrada, como a maioria
sendo do sexo masculino (51,7%). Apesar de serem minoria, o percentual de
mulheres microempreendedoras individuais (48,3%) possui uma participagao
expressiva nas atividades econdmicas mais recorrentes, como no comércio varejista
de vestimenta e servigos de beleza, casos em que as mulheres representam mais de
70%.

Esse dado demonstra como o programa do MEI tem contribuido para a
emancipac¢ao da mulher no mercado de trabalho, por meio do empreendedorismo.
Assim, é possivel afirmar que a formalizacdo do MEI estimula o desenvolvimento

regional. Com isso, completa-se o primeiro objetivo especifico da pesquisa,
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demonstrando o quadro geral do microempreendedorismo e o perfil dos
microempreendedores individuais no Estado do Maranh&o.

Nos dez anos de existéncia do programa, o numero de MEIs no Maranhao
cresceu a uma taxa anual de 13,28%, e teve variacdo negativa somente em 2018,
em decorréncia das medidas de regularizagdo do programa com cancelamento de
MEIls inadimplentes. Mas, em geral seu crescimento pode ser considerado alto, em
relagdo ao crescimento do programa em nivel nacional, como demonstrado nos
resultados.

Esse retrato do microempreendedorismo demonstra que o programa possui
uma presenga forte no Maranhao, nos mais diversos seguimentos, e tende a ser
cada vez mais abrangente. Com isso, perfaz-se a analise do crescimento do numero
de MEls, no Maranh&o, no periodo de 2010 a 2019, identificando que o programa é
abrangente, e esta presente em pequenos e grandes municipios, cumprindo o
segundo obijetivo especifico desta pesquisa.

Os dois indicadores utilizados para a variavel da redugao da informalidade
apontam que o programa do MEI tem gerado impactos significativos no Maranhé&o,
no que diz respeito a formalizacdo dos trabalhadores. A correlagdo do crescimento
do MEI com a dos trabalhadores por conta prépria, ndo formalizados, evidencia que
0 avango na constituicdo deste tipo de empreendimento implica na saida desses
trabalhadores da informalidade.

Além disso, constata-se que a formalizagao implica na profissionalizacdo dos
microempreendedores, € no aumento da renda. Mais uma vez, indicando a
contribuicdo do programa para o desenvolvimento regional do estado.

Ainda, a relagdo do MEI com o emprego formal aponta que sdo variaveis sem
correlagdo significativa, e a literatura especializada confirma que o mercado de
trabalho é afetado de forma positiva pelo programa, por meio da reducdo do
desemprego e iniciativas empreendedoras.

Diante disso, a avaliagao do impacto do microempreendedorismo na reducao
da informalidade, terceiro objetivo desta pesquisa, indica que a politica publica do
MEI tem sido eficiente em relagdo a esta variavel. Essa concluséo, considerando a
importancia que a reducao da informalidade possui no cenario econdmico, expressa
a contribuicdo do microempreendedorismo para a reducao da informalidade, e sua

importancia para a economia nacional.
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Quanto a segunda variavel, a pesquisa identificou taxas de inadimpléncia
acima de 60%. Apesar de o resultado ndo destoar muito das taxas nacionais, elas se
mostram cerca de 11% maiores do que as taxas de outros estados nordestinos e
outras regides do pais.

Resultado que pode ser justificado por uma série de fatores, dentre os quais
destaca-se o pouco desenvolvimento do estado, visto que o Maranhdo possui
indicadores econdmicos e sociais baixos, fatores que, segundo a literatura
especializada, sao determinantes da inadimpléncia do MEI. Avalia-se, portanto, que
a inclusao previdenciaria, um dos principais objetivos do programa do MEI, foi pouco
afetado pelo programa. Com isso, cumpre-se o quarto objetivo especifico da
pesquisa.

Em relagdo a terceira variavel do estudo, a inclusdo financeira, o
levantamento de dados do crédito concedido ao MEI no Maranhao, aponta que o
segmento realizou um volume alto de operagdes de crédito bancario, e contratou
servicos financeiros diversificados, que vao desde crédito para manutencdo da
atividade, a crédito de investimento.

Entretanto, constata-se que a exclusao financeira no estado é muito alta, pois,
0 numero de operagdes realizadas, no periodo estudado, € desproporcional ao
numero de MEls formalizados, indicando que a maioria dos microempreendedores
nao tem acesso as linhas de crédito especificas. Assim, a pesquisa aponta que a
politica publica do MEI nao é suficiente na promoc¢ao da inclusao financeira.

A conclusdo que a pesquisa chega € de que a politica publica do MEI é
importante para a economia nacional, que €& competente na reducdo da
informalidade e na promogdo do desenvolvimento regional. Contudo, demanda
atencdo quanto a inclusdo previdenciaria e a inclusao financeira, variaveis em que
apresenta ineficiéncia. O MEI possui impactos bastante significativos na redugéo da
informalidade, mas nao tem contribuido para aumentar a inclusdo previdenciaria,
nem para democratizar o acesso ao crédito.

Considerando que o programa apresenta impactos significativo na redugéo da
informalidade, porém nao na inclusao financeira ou na inclusdo previdenciaria,
infere-se que tem servido para fins de regulamentacdo estatal, entretanto nao

provoca mudancas significativas na estrutura social, e os trabalhadores continuam
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enfrentando dilemas comuns aos trabalhadores informais, como a falta de cobertura
previdenciaria e falta de acesso a linhas de crédito.

Dessa forma, percebe-se que a politica publica do MEI concorre para a
reducdo da informalidade no Maranhdo, por meio do registro de milhares de
trabalhadores autbnomos, possibilitando a organizagao de sua atividade econémica,
€ 0 acesso a servigos e beneficios que antes eram restritos as empresas. Pode-se
apontar os principais impactos dessa formalizagdo, o aumento da renda, em relacao
aos trabalhadores autbnomos nao formalizados.

Consequentemente, pode-se afirmar que a politica também favorece a
reducdo das desigualdades, a partir de sua contribuicdo na distribuicdo da renda.
Contudo, diante das deficiéncias constatadas ao longo da pesquisa, o programa
ainda tem uma participagdo pequena para geragao de riqueza no estado.

Os impactos da presente pesquisa podem ser verificados no campo
académico e social. No ambito académico, o estudo pode ser utilizado como
referencial empirico para fundamentagao de estudos futuros. No campo social, tem-
se uma pesquisa que pode elucidar os beneficios e as problematicas em torno da
execugao da politica publica do MEI no Maranhdo, podendo orientar medidas de
aperfeicoamento do programa.

A principal limitagdo da pesquisa € a inexisténcia de um banco de dados mais
robustos, com disponibilizacdo de maiores informagdes sobre os impactos do
programa do MEI, como por exemplo, registros do impacto do programa na
produgao interna ou na redugcdo da pobreza, impossibilitando uma analise mais
profunda.

Diante disso, para a continuidade da pesquisa, sugere-se a analise dos
impactos do programa em outros fendmenos sociais, assim como suas implicagdes
politicas, além de apontar correlagdes significativas que possam responder outras
questdes, como a influéncia do género, da idade e da atividade econbmica para as
variaveis da informalidade, inclusdo previdenciaria e da inclusdo financeira. Bem
como, relacionar as causas da inadimpléncia, ou ainda, identificar a eficiéncia do
programa a partir da variavel inclusdo social. Além disso, sugere-se o estudo dos
impactos do programa do MEI em outras localidades e regides do Brasil, com o

estabelecimento de parametros comparativos.
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