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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a atual condicdao do Arranjo Produtivo Local do
setor moveleiro da cidade de Rio Verde (GO).A metodologia empregada nesta
pesquisa é bibliografica, documental e de campo,com abordagem qualitativa. O
estudo foi realizado em duas etapas; primeiramente ocorreu uma investigacao
documental em que se analisaram documentos da Associacdo dos Fabricantes de
Méveis (AFAMORY), identificando a origem do projeto que resultou em APL, e na
segunda etapa, foi realizada a pesquisa de campo que teve como instrumento um
roteiro de entrevista semiestruturado. Os dados coletados na pesquisa documental
foram aprestados de forma a evidenciar a atual condicdo do Arranjo Produtivo Local,
e as entrevistas foram analisadas por meio de categorizacdo, por analise de
conteudo. Foram entrevistados o presidente e os 15associados do polo moveleiro da
Associagdo dos Fabricantes de Mobveis de Rio Verde (AFAMORV).O estudo se
justifica por verificar, por meio da literatura, as variaveis que norteiam a composicao
do APL e a unido das empresas, que passam a perceber a forma do associativismo,
e as vantagens competitivas. O estudo destaca, também, potencialidades da cidade
de Rio Verde (GO) no setor moveleiro, e incentiva estudos futuros para promocéo de
politicas de crescimento e desenvolvimento da Regido. Os resultados obtidos
demonstram que a pratica cotidiana dos empresarios nao segue o histérico do APL,
visto que a falta de apoio por parte do Estado e do Municipio dificulta o
desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local. Para que haja a integracéo entre teoria
e pratica é possivel que com um tempo maior de gestdo ocorra um dialogo com mais

exceléncia entre gestdo e empresarios.

Palavras-chave: Gestdo. Desenvolvimento. Planejamento. Arranjo Produtivo.
Associativismo. Polo Moveleiro.



ABSTRACT

ASSOCIATIONSINTRAININGLOCAL PRODUCTION: furniture poloRio Verde
(GO)

This study aims to analyze the current condition of the Local Productive Arrangement
of the furniture sector in the city of Rio Verde (GO). The methodology used in this
research is bibliographical, documentary and field, with a qualitative approach. The
study was conducted in two stages; primarily a document search which analyzed
documents of the Associagdo dos Fabricantes de Méveis de Rio Verde (AFAMORYV),
when it was revealed the origin of the project which resulted in APL, and then came
the field research as a tool which had a semi structured interview script.The data
collected in documentary research were presented in order to show the current
condition of the Local Productive Arrangement, and the interviews were analyzed
through categorization by content analysis. The president and the fifteen members of
the furniture center of the Associagcdo dos Fabricantes de Moveis de Rio Verde
(AFAMORYV) were interviewed. The study is justified by checking the variables that
guide, through literature, the composition of the APL and the union of the companies,
which will realize the form of associations, and competitive advantages. The study
also highlights the potential of the city of Rio Verde (GO) in the furniture sector, and
encourages future studies to promote growth and development of the Region. The
results show that daily practice of business owners do not follow the history of APL,
because the lack of support from the State and the City makes the development of
the Local Productive Arrangement harder. For there to be integration between theory
and practice it is possible that with a larger time-management dialogue with more

excellence among management and business occurs.

Key-words: Management. Development. Planning Productive Arrangement.

Associations. Polo Furniture.
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1 INTRODUCAO

O Estado de Goias,conhecido pelo seu desenvolvimento agropecuario,
passou por grandes transformagdes com o incentivo recebido pelo governo estadual
na tentativa de intensificar e atrair as industrias, marcando a década de 90 como o
inicio da industrializacdo do Estado(LUNAS; ORTEGA, 2003).

A insercdo da industria alavancou a economia de Goiéds e simultaneamente a
aglomeracdo populacional, atraindo os habitantes do campo para a érea
urbana.Ainda para Lunas e Ortega (2003), as grandes agroindustrias se instalaram
na cidade de Rio Verde com atividades voltadas para aves e suinos.

O estudo dos Arranjos Produtivos Locais € necessario por sua importancia do
APL em promover um ambiente de inovagdo e aprendizado, por proporcionar um
avanco na competitividade das empresas e na geracao de emprego e renda. Por
sua amplitude, é considerado uma excelente estratégia no desenvolvimento
regional, decorrente da promocao desses Arranjos na regido do sudoeste de Goias,
em especial no municipio de Rio Verde (GO).

O tema € importante por apresentar o desenvolvimento enddgeno, que
considera as forgas internas de cada regido e a participagdo da sociedade e
instituicbes vinculadas nessa promocdo, gerando externalidades positivas e
influenciando outras regides.

Por esse motivo, este estudo tem por objetivo levantar e analisar o Arranjo
Produtivo Local das empresas com atividade no setor moveleiro de Rio Verde (GO),
uma vez que é de grande importancia para o desenvolvimento econbémico e
promocéao do crescimento e desenvolvimento da Regiao.

A pesquisa foi realizada na cidade de Rio Verde (GO), local de agrupamento
das empresas de pequeno porte do setor moveleiro. Inicialmente apresentou-se a
histéria local, desde o surgimento até os dias atuais, destacando a importancia do
ambiente externo na difusdo do APL, haja vista que o reconhecimento das empresas
criou vantagens com a criacao de uma Associacao. Foram feitos estudos teoricos e
entrevistas com o presidente dessa Associagdo e com empresarios associados.
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1.1 Problema

Qual a atual condicdo do Arranjo Produtivo Local do polo moveleiro de Rio
Verde (GO)?

1.2 Objetivosdo Trabalho

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo é investigar e analisar os dados coletados do APL do setor
moveleiro do municipio de Rio Verde, destacando as variaveis fundamentais para o
conhecimento desse Arranjo, como os tipos de agentes econdmicos, proximidade
espacial, atividades correlacionadas, articulacao entre organizacdes, cooperacéao, e
aprendizagem das empresas com atividade no setor moveleiro de Rio Verde (GO).

1.2.2 Objetivos Especificos

e Descrever o processo de evolucdo do Arranjo Produtivo Local de Rio
Verde (GO) a partir da anélise de documentos; e
e Analisar as condi¢des atuais do Arranjo Produtivo Local, relativas ao polo

moveleiro de Rio Verde (GO).

1.3 Delimitacao do Trabalho

O municipio de Rio Verde se destacou em 2008, como o 46° municipio mais
dindmico do Pais, conforme levantamento realizado pela Florenzano Marketing para
o TecTex, polo tecnolégico da industria téxtile de confeccdo,o que significa que a
cidade esta entre os 300 maiores mercados do Pais, definidos pela renda das
familias dessas cidades.

Conhecida por sua rica agricultura em producéo de soja e milho, Rio Verde

vem se destacando pela formacéao de clusters e APL.
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O presente estudo limita-se a apresentacdo e analise do Arranjo Produtivo
Local (APL) das industrias moveleiras do municipio de Rio Verde, situado no Estado

de Goias.

1.4 Relevancia do Trabalho

O contexto atual se caracteriza por mudangas aceleradas nos mercados, nas
tecnologias, e nas formas organizacionais. A capacidade de gerar e absorver
inovacdes vém sendo considerada, mais do que nunca, crucial para que um agente
econdmico se torne competitivo.

Para acompanhar as rapidas mudangas em curso é importante a aquisi¢cao de
novas capacitacées e conhecimentos, o que significa intensificar a capacidade de
individuos, empresas, regides e paises.

Transformar esse aprendizado em fator de competitividade, reforcando a
eficiéncia dos processos, nesse sistema, tem diminuido o tempo entre grandes
descontinuidades tecnolégicas, reduzindo o ciclo de vida de novos produtos e
ampliando a diversidade de pequenas diferenciagdes de produtos.

Todos esses processos sao diretamente relacionados a producao e difuséo
das tecnologias de informagdo e comunicagdo pela economia como um todo, e
afetam o chamado processo de globalizacéo.

O estudo dos Arranjos Produtivos Locais € necessario por sua importancia no
desenvolvimento enddgeno, que é compreendido como desenvolvimento local,
produzido principalmente por impulsos e recursos locais na promog¢do de um
ambiente de inovacao e aprendizado, por proporcionar aumento na competitividade

das empresas e geracao de emprego e renda.

1.5 Organizacao do Trabalho

O trabalho esta organizado em cinco sec¢des.A primeira apresenta o objetivo,
a relevancia da pesquisa, sua delimitagdo e organizacao.

A segunda secdo traz a revisao de literatura, que aborda os conceitos
seguintes: teoria da localizacdo; organizacdo do espaco na era contemporanea;

politicas de inovacdo das pequenas e médias empresas de base
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tecnoldgica;arranjos produtivos locais; caracteristicas dos arranjos produtivos locais;
desenvolvimento local; possibilidades e limites das politicas publicas de subsidio ao
desenvolvimento de arranjos produtivos locais; estrutura de implementacdo e
avaliacao de politicas para APLs, e caracteristicas e tendéncias do setor moveleiro.
A terceira secdo descreve o método, os procedimentos metodoldgicos
utilizados para a concretizagcdo deste estudo.A quarta apresenta os resultados da
pesquisa e discussdo. Finalmente, na quinta secdo estdo as consideracdes finais,
que retomam o0s objetivos propostos na pesquisa, além de propor estudos futuros

referentes ao tema.
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2 REVISAO DA LITERATURA

No embasamento tedrico deste estudo, para a estruturacao conceitual que da
suporte a pesquisa, € indispensavel abordar conceitos de localizagdo e organizacao
do espaco, de desenvolvimento e crescimento econémico, de polo de crescimento e
sua importancia para a Regidao, bem como de Arranjos Produtivos Locais, conceitos
e caracteristicas, o que configura um quadro tedrico conexo para auxiliar a

investigacao.

2.1 Teoria da Localizacao

Os estudos das teorias desenvolvidas no campo da economia urbana e
regional resgatam os estudos iniciados o século XIX por economistas e gedgrafos
alemaes, como Johann Heinch Von Tlnner, Walter Christaller, Alfred Weber e
August Lésch, que recomendaram padroes de organizacdo de redes de cidades
tomadas como lugares centrais,de localizacdo de industrias, e de atividades
primarias e terciarias, além da amplitude das varias areas de mercado.

As dimensbes foram reduzidas, vislumbrando uma ordem disciplinar
(CORREA, 1995).Essa ordem faz com que os ambientes das cidades tomem
dimensdes organizadas, sem que haja uma problematizagdo dos espacos. A
localizagdo ordenada é importante para que se tenha uma produgdo mais eficiente,
0 que passa a ser uma grande conquista no que tange a teoria da localizacao.

A andlise da localizagdo urbana, na concepcado de Christaller (1966),
colaborou para a criacao da hierarquia dos centros urbanos, que se divide em duas
forcas: a primeira é a do espraiamento territorial rural, € a segunda é a concentracao
permanente, unindo bens e servicos no mesmo territorio.

A criacao da hierarquia de centros urbanos se distingue quando ocorre mais e
variados servicos comercializados, como os lugares superiores. Nos lugares
inferiores a frequéncia é menor, e no lugar central os servigos sdo complementares.

Essa centralidade € dada pelo lugar onde a concentracdo de servicos

proporciona maior bem-estar aos que ali convivem. Surge entdo o principio da
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organizacao das redes urbanas, advinda da relacdo da quantidade de aglomerados
e sua dimensao.

As redes urbanas formam conjuntos de centros urbanos que estao
relacionados entre si. Nesse contexto, a regionalizacdo é um fator a ser observado e
destacado para que a localizagao seja um dos principais pontos para o espaco nas
variaveis de concentragdo dos centros urbanos. E preciso repensar a teoria das
localidades centrais de forma mais eficaz, ndo fugindo da origem de Christaller
(1966), porém de forma mais eminente (CORREA, 1998).

A disputa entre espaco, lugar, e sustentabilidade, torna-se foco para
discussdes acerca das prioridades, e os atores sociais fazem parte como produto de
trabalho. O lugar tem sua configuracéo para bens e servicos, e a sustentabilidade
como espaco fragmentado (SOJA, 1993).

O autor destaca que a sociedade esta inserida no territorio. Algumas pessoas
sao proprietarias e, assim, o lugar torna-se ponto de referéncia para que se tenha o
conhecimento da localizacao, portanto,o0 espago passa a ser ocupado em diferentes
areas.

O crescimento do setor econémico também enfoca a economia de escala e a
determinacao da regido em relacdo a economia do mercado e dos setores em que
se encontra inserida, porque a renda per capita € um dos fatores relevantes para a
economia de mercado e o desenvolvimento regional (SANTOS, 2006).

A alta produtividade e a melhoria da garantia do emprego sao fontes
propulsoras e determinantes para o equilibrio dos espacos e das regides, para que
sejam ocupados adequadamente. A regido é ocupada em tempo habil e consonante
com as praticas de ordem econdmica.

Segundo O’Sullivan (2000), a Teoria dos Lugares Centrais caracteriza-se por
observar o numero e o tamanho que as cidades ocupam em determinada regido.
Identificar a possibilidade do desenvolvimento e a garantia da distribuicdo do espaco
de modo adequado fundamenta-se nos principios da regularizacao do setor.

De acordo com essa Teoria, a localizagdo de cada setor € conjugada com a
regiao, com o espaco que ocupa, € em consonancia com as variaveis que agregam
0 espaco demarcado pelo setor.

A éarea central, de acordo com Corréa (1995, p. 38), passa a ser importante
para a cidade e suas inferéncias, ou seja, “as atividades comerciais, de servigo,
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gestao publica e privada, dos terminais de transportes inter-regionais e intraurbano e
a paisagem que € inserida nas cidades”.

A cidade é o importante centro urbano, que ocupa as partes centralizadas e
as aglutinagcdes das atividades relacionadas com o intuito de caracterizar e
evidenciar que os setores das cidades sdo fundamentais para a concentragdo dos
ciclos de participacdo do homem em sua formacéao.

Corréa (1998) avalia o espaco urbano como o conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local
de concentracado de atividades comerciais; areas de servico e de gestdo; areas
industriais e residenciais, distintas em termos de forma e conteldo social; area de
lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao.

Esse conjunto de usos da area é a organizacdo espacial da cidade ou
simplesmente o espago urbano fragmentado e articulado, reflexo e condicionante
social, um conjunto de simbolos e campo de lutas. E assim a prépria sociedade, em

uma das dimensdes mais aparentes, materializada nas formas espaciais.

2.2 Organizacao do Espaco na Era Contemporanea

A organizacao territorial advém das transformacdes tecnoldgicas e das
industrias, criando a necessidade de um espaco urbano. Essa nova conquista
fragmentada do territorio tende a formar um tecido urbano esgargado (LEFEBVRE,
1968).

Ainda para o autor, o processo geral da organizagao territorial configura-se
urbano, como cidade simplesmente, e com isso segue um entendimento mais amplo
com viés regional ou territorial. O urbano tende a alcancar uma dimensao territorial,
englobando multiplos setores dispersos com uma grande diversidade.

Santos (1993) defende que as transformacdes socioespaciais na distribuicdo
de atividades produtivas e da populacao, definidas espacialmente como meio de
desenvolvimento urbano, tem como autores responsaveis a acao: a) o Estado, na
luta pela hegemonia; b) o setor imobiliario, classe em concorréncia e em defesa dos

proprios interesses; e ¢) a capitalizacao da agricultura na classe de produgéao.
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A acéao dessas trés légicas tende a gerar um novo padrdo de liberagcao da
forca de trabalho, que foge ao esquema classico de manter a classe reduzida, forte
no capitalismo, fazendo com que a forca de trabalho torne-se sazonal, alterando as
aglomeracgdes urbanas.

Com esse acirramento, o setor imobilidrio gera a valorizagao do solo tanto em
areas urbanas como rurais, obtendo a inversao de papéis entre a populacao rural,
que vai para areas urbanas, e a populacao urbana, que vai para areas rurais,
garantindo a sobrevivéncia e a mobilidade espacial da for¢a de trabalho.

Os modelos desenvolvidos pelos economistas e geografos, Von Thiinnen,
Weber, Lésch e Christaller, tornam-se engessados em relacdo a mobilidade do
trabalho, resultando na instabilidade das configuracdes espaciais e regionais quando
se observa a falta de infraestrutura social e fisica, imovel e estavel, que é o minimo
para garantir a mobilidade agil e com baixo custo.

Giddens (1989, p. 297) relaciona o espaco a urbanizacao ao afirmar que “o
espaco nao é uma dimensao vazia ao longo da qual agrupamentos sociais vao
sendo estruturados, mas deve ser considerado em funcdo do seu envolvimento na
constituicdo de sistemas de interacao”.

O aumento da dissolugédo entre o rural e o urbano acontece quando diminui a
necessidade de diversas pessoas trabalharem num mesmo local. Inclina-se a
urbanizacdo, assumindo uma forma disseminada em segmentos dispersos e
conquista-se, dessa maneira, a escala do territorio.

De acordo com Corréa (1995), essa fragmentacao responsabiliza os autores
sociais no consumo do préprio espago, que é reflexo da sociedade, além de ser um
produto social:0 resultado de acdes acumuladas no decorrer do tempo e
engendradas por agentes que produzem e consomem 0 espaco.

A partir dessa fragmentacao, apontada pelo autor, as cidades sdo avaliadas,
organizadas e disputadas de acordo com seu desenvolvimento, uma vez que
passam a ser 0 maior e mais complexo objeto geografico desenvolvido pelo homem.

As formas de interpretar a cidade e a problematica espacial urbana variaram
muito no transcorrer do século XX e em meio a tendéncias ligadas a
homogeneizacao e reducao das diferencas geograficas.

Ha uma contraposicdo a visdao quase exaltada das teorias do dualismo
econdmico, do pds-desenvolvimento de Perroux e das teorias da localizacao

neoclassicas, que custearam e alimentaram diversas praticas de planejamento no
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sentido de superar as desigualdades inter-regionais, em especial as presuncdes de
Perroux (SANTOS, 2006).

A énfase da fragmentacao territorial tem importancia, porém deve ser inserida
na perspectiva do avango da globalizacdao. O espaco social, a existéncia prévia de
infraestrutura, de nucleos urbanos com forca de trabalho disponivel, de servigos e
equipamentos, torna-se elemento a ser considerado no desenvolvimento inter-
regional (SOJA, 1993).

O autor ainda defende que as histérias do capitalismo, da urbanizacao e da
industrializacdo, da crise e da reestruturacdo, da acumulacao e da luta de classes,
tornam-se necessarias e, centralmente, uma geografia histérica localizada.

Tais condicionantes remetem diretamente a mobilidade espacial do capital e
do trabalho e ao desenvolvimento desigual e combinado, histérica e
geograficamente, (til na ampliacdo para a propria reproducéo do capitalismo.

Para a fundamentacéao tedrica deste estudo,e estruturacdo conceitual que da
sustentacdo ao seu desenvolvimento, € indispensavel abordar conceitos de espaco
e regido, de crescimento e desenvolvimento, de polo de crescimento e sua
importancia para a Regido, bem como de Arranjos Produtivos Locais, conceitos e

caracteristicas, o que forma um quadro teérico pertinente para subsidia-lo.

2.3 Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior-
MDIC (2014), os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo aglomeracdes de empresas,
localizadas em um mesmo territério, que apresentam especializacdo produtiva e
mantém vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e
com outros atores locais, tais como: governo, associacdes empresariais, instituicoes
de crédito, ensino e pesquisa.

Segundo o MDIC (2014),0 APL pode ser percebido como um grupo de
agentes organizados por um grau de institucionalizacdo implicito ou explicito ao
aglomerado, que buscam concordancia, influéncia mutua, e cooperagao. Esses
elementos estdo num ambiente competitivo, onde ha agentes com distintos graus de

poder e com projetos territoriais diversos e muitas vezes antagénicos.
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As observacoes referentes a ocorréncia simultdnea de cooperagdao e
competicdo em aglomerados de empresas foram feitas inicialmente por Alfred
Marshall, no final do século XIX, em seu estudo dos Distritos Industriais.

Marshall (1982) averiguou que em varias localidades da Gra-Bretanha havia
se consolidado um tipo de estrutura produtiva formada por empresas de pequeno e
médio portes, que mesmo sendo concorrentes procuravam unir-se para atrair
fornecedores, formar um mercado de trabalho especializado, respeitando e
divulgando um mesmo padrdo de qualidade e até cooperando em certos esforgos de
inovacao e formagéo.

Haddad (1989) conceitua o APL como um agrupamento microespacial de
empresas de qualquer porte, com grau diferenciado de coesdo, e com
caracteristicas comuns nos niveis:a) horizontal: no mesmo setor ou em setores
conexos, como madeira, moveis;b) vertical: em setores estruturados em uma cadeia
produtiva; e ¢) misto:com estruturacéo setorial horizontal e vertical.

De acordo com Redesist (2013), os APLs sdo aglomeracdes territoriais de
agentes econdémicos, sociais e politicos, cujo foco € um conjunto especifico de
atividades econdémicas com vinculos,mesmo que incipientes.

Para Vargas (2002), os arranjos produtivos locais séo:

[...] aglomerados de agente econdmicos, sociais e politicos, localizados em
um mesmo territério, operando em atividades correlacionadas e que
apresentam vinculos expressivos de articulagdo, cooperacdo e
aprendizagem. Inclui-se ndo apenas empresas - produtoras de bens e
servigos finais, fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
servigos, comercializadoras, clientes e suas variadas formas de
apresentagdo e associagdo - mas também diversas outras instituicdes
publicas e privadas voltadas a formagdo e treinamento de recursos
humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promogédo e
financiamento (VARGAS, 2002, p. 10).

A partir das teorias referentes ao APL pode-se defini-lo como uma
aglomeracdo de empresas com relagdes primarias, situadas em um determinado
espaco. As empresas apresentam vinculos expressivos de articulacdo, interacao,
cooperacgao e aprendizagem.

Com a criacao dos APLs surgiu uma nova geografia econdmica,modificando o
quadro das areas urbanas e 0s espacgos regionais que vém sofrendo com o
processo contemporaneo conhecido como globalizagdo. Esses elementos, conforme
Ruiz (2006) fizeram surgir essa nova geografia (NGE).

Em relacdo aos arranjos produtivos locais, ou aglomeracdes setoriais de
empresas, destaca-se a importancia das obras de Alfred Marshall acerca desse
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tema, uma vez que o autor é considerado o introdutor do conceito de aglomeracao
na teoria econémica.

Marshall (1982, p. 231) afirma que uma industria dirigida, em certas
localidades, € chamada de industria localizada. H& vérias causas que induzem a
essa concentracdo, e as principais estao ligadas as condicdes fisicas, tais como: “a
natureza do clima e do solo, a existéncia de minas e pedreiras nas proximidades, ou
um facil acesso por terra ou mar”.

Conforme o autor, a concentracdo de empresas e as condi¢des fisicas de um
mesmo setor podem ser estimuladas pelo patrocinio de uma delas, isto é, o rico
contingente que se reune em determinado espaco da lugar a procura por
mercadorias de excelente qualidade, o que ira atrair trabalhadores qualificados,
vindos de outras regides, e educar os trabalhadores locais.

O espaco urbano nao é estavel, e estendido gera novas formas urbanas. Tal
como o sistema econémico e social, ele se modifica e sua composicao material e a
organizacao mudam de feicao.

O sistema produtivo resulta da articulagdo dos elementos de producéo,
consumo, aglomeracdes urbanas e outras configuracoes mais complexas. Todos
esses elementos estdo relacionados entre si e modelam o espaco pelas relagdes
que mantém e que se articulam no espago geografico.

Smith (1988) defende que cada sociedade, cada modo de produgéo, langca um
espaco dominante que Ihe é préprio e que se aplica a todos os outros. O espaco
social (urbano) é produto e produtor de relacbes de producao e de reproducao de
uma dada sociedade.

Entende-se que o espago € fortemente definido pela divisdo espacial do
trabalho, como produto direto da morfologia social hierarquizada do espaco no
capitalismo.

Harvey (2005) afirma que as aliangas regionais vinculadas ao territorio e
organizadas pelo Estado promovem condi¢des favoraveis a acumulagao adicional da
regidao, e embora havendo divisdo de classes das forcas criadoras do Estado tém-se
limites sujeitos a alteracées.

A participacado efetiva do Estado promove novos espacos produtivos no
desenvolvimento enddégeno e na infraestrutura econémica, além da construgdo de
bases territoriais em prol do desenvolvimento da regido, criando um nexo eficaz com

as atividades produtivas e territoriais.
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Krugman (1995) aponta que as aglomeracbes produtivas resultam da acao
acumulativa gerada pela presenca de economias externas locais, que sao
incidentais, e a estrutura espacial da economia & determinada por processos que
operam forgas centrifugas e centripetas, com pouco espaco para politicas publicas.

De acordo com a teoria de Porter (1989), em seu estudo sobre estratégia e
competitividade,as aglomeracdes de empresas constituem um meio de desenvolver
a competitividade.O autor enfatiza os vinculos, fluxos competitivos e a importancia
de economias externas, geograficamente especificas, como fonte de vantagens
competitiva.

As analises de aglomeracdes produtivas de empresas comprovam que é de

grande importancia os estudos da economia industrial e do desenvolvimento
regional.
E possivel perceber, porém, que apesar de tratarem especificamente do mesmo
tema, ndo existe um conceito consensual entre as varias teorias existentes, uma vez
que cada autor abarca a tematica de aglomeracao produtiva de um determinado
ponto de vista, enfatizando e focalizando determinados aspectos.

Para Damasceno e Ferreira (2006), o que pode ocorrer é a difusao de teorias
referentes a aglomeracdo de empresas, por apresentarem preocupacoes e
conclusdes similares.

O periodo atual é de intensa transformacao e o direcionamento mundial no
processo de globalizagcdo faz com que as empresas se estruturem de forma a
ampliar e tornar mais complexas suas operacdes, para que possam produzir de
maneira mais competitiva e vender seus bens e servicos num mercado mais aberto
e ampliado (PRESSER, 1995).

Com isso, formam-se grupos de agentes organizados, explicitos ou implicitos
ao arranjo produtivo local, que objetivam a harmonia e a cooperagao dentro de um
ambiente competitivo e entre varias classes de poder.

Segundo Krugman (1995), as economias externas geram ganhos crescentes
de escala ao se localizarem em uma dada regido. As empresas, ao se aglomerarem
em uma determinada localidade, geram beneficios que sdo de grande importancia
para que consigam competir no mercado.

Ha economias externas que sao decorrentes da incapacidade de as firmas se
apropriarem do conhecimento completamente, e as informac¢des obtidas por uma

empresa, seja pela pesquisa e desenvolvimento, seja por experiéncia, podem ser
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adquiridas ‘boca a boca’ ou por instrumentos da engenharia reversa, que € uma
verdadeira externalidade (HELPMAN; KRUGMAN, 1990).

Consideradas as economias externas, a apreciacao deKrugman (1995) em
relacdo as aglomeragcbes industriais estd integrada a preocupagdo dos
determinantes da participacdo dos paises no comércio internacional.

De acordo com Schmitz (1997), para o crescimento da pequena industria é
imprescindivel distinguir entre produtores dispersos geografica e setorialmente e
clusters de pequenas empresas.

Para ele os clusters envolvem tanto a concentragdo geografica como a
setorial, 0 que promove o trabalho entre as empresas, necessario a especializacao e
a inovacgao, que sao essenciais para competir fora dos mercados locais.

Garcia (2001) explica que o enfoque acerca de aglomeragdo produtiva de
empresas também recebeu aportes de Michael Porter, um autor que contribuiu com
a discussao da vantagem competitiva dos produtores em sistemas locais de
producdo, que se da pela adaptacdo de seu esquema analitico conhecido como
diamante competitivo,exposto inicialmente para a investigagdo das vantagens
competitivas das nacgdes as estruturas produtivas localizadas.

As empresas, ao se aglomerarem, alcancam ganhos, como, por exemplo,
maior fluxo de informacao, maior facilidade no acesso aos fatores de producédo, uma
demanda local, e suporte das industrias correlatas como forma de conseguir
prerrogativas competitivas frente as demais firmas.

Os paises, por sua vez, tentam buscar de forma constante e equilibrada a
estabilizacao financeira em suas contas. A exportacdo passou a ser um diferencial
competitivo e a inovagédo a principal arma para a competitividade das empresas e
paises.

A globalizacado coloca desafios aos governantes nas areas de qualificacéo
dos recursos humanos e na tecnologia, que s&o fatores-chave para o

desenvolvimento.

2.3.1 Caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais

A formacao de arranjos e sistemas produtivos locais encontra-se geralmente

integrada a trajetérias histéricas de constituicdo de identidades e de formacao de
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vinculos territoriais, regionais e locais, a partir de uma base social, cultural, politica e
econbmica comum. Os APLs sdo mais promissores a desenvolverem-se em
ambientes favoraveis a interacdo, a cooperacao e a confianga entre os atores.

A acédo de politicas, tanto publicas como privadas, pode contribuir para
fomentar e estimular tais processos historicos de longo prazo (CASTRO, 2009).

O autor enfatiza que entre as principais caracteristicas de um APL estdo a
transmissdo do conhecimento e o associativismo entre os atores envolvidos. A
capacidade de cooperar e, consequentemente, as relacbes de fiducia entre os
atores locais para a mobilizacdo necessaria tornam-se condi¢cdes primordiais para a
constituicdo e sucesso do APL, obedecendo ao ambiente socioeconémico e sua
complexidade.

Um APL n&o necessariamente constitui um complexo industrial, uma vez que
o arranjo geralmente € especializado numa determinada atividade principal; também
nao pode ser caracterizado como um polo de desenvolvimento, uma vez que o polo
abrange uma série de atividades econémicas e nao é dependente de apenas um ou
outro segmento ou cadeia, embora, € verdade, haja possibilidade de um APL iniciar
um processo de criagcdo e fortalecimento de uma regido como polo de
desenvolvimento.

No Brasil, o surgimento dos primeiros APLs esta relacionado ao impacto da
abertura comercial nos anos 1990, mais especificamente ao findar a protecdo aos
amplos segmentos empresariais brasileiros, que passaram a ter que concorrer com
0s produtos importados e a encontrar novas alternativas na busca de maior
competitividade (FARAH JUNIOR, 2002).

Nesse contexto, afirma Farah Junior (2002):

Ao ndo se estruturar para crescer em novas bases de competitividade, com
padrées internacionais, o resultado foi um enorme contingente de
desempregados e perda de importantes fatias de mercado interno para os
produtos importados, bem como retragdo em sua participagcdo em mercados
externos importantes, como o de calgados. Em face desse quadro
econdmico e institucional, desfavoravel a uma reorganizagdo empresarial
que possibilitasse alcangar melhores padrdes de competitividade, abriram-
se espagos para novas opgdes de crescimento econémico. Dentre as
opcoes, destaca-se um conjunto de iniciativas e projetos de carater local e
regional, em que as sociedades locais buscam inserir-se de forma
competitiva no tecido econémico organizado. (FARAH JUNIOR, 2002, p.57).

A influéncia mutua e a colaboracdo entre as empresas e os demais agentes

envolvidos sao vitais. Do mesmo modo, a capacitacdo para definir metas, acdes e
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investimentos a serem promovidos para o desenvolvimento esperado representa um
aspecto fundamental.

Dessa forma, por envolver a conscientizacdo e a cooperacdo dos
participantes, a articulagdo de varios agentes, a assimilagdo de melhorias
necessarias, a elaboracdo de um plano de desenvolvimento do arranjo, € o
estabelecimento de um mecanismo de repasse de recursos, o desenvolvimento dos
APLs é um desafio.

Santos (2005) assegura que os resultados aceitaveis obtidos pela
aglomeracdo de empresas derivam de economias externas. O conceito de
aglomeracao de empresas ajuda a entender as prerrogativas de eficiéncia que as
empresas atingem quando agrupadas.

As vantagens dessa concentracdo geografica estdo integradas tanto ao
aumento do volume de producdo quanto aos ganhos da organizacdo e
desenvolvimento decorrentes da maior integracao entre os agentes.

Ainda de acordo com autor, as economias que nao decorrem de aglomeracao
industrial podem ter altos custos de mao de obra, em razdo de uma ou poucas
ocupacdes em uma regido; e vulnerabilidade decorrente de uma economia baseada
em apenas um produto.

A abordagem da economia das empresas trata de identificar o que motiva a
produtividade das firmas. Segundo Santos (2005):

[...] as fontes da produtividade residem nos ambientes nacionais e regionais,
nos quais sdo encontrados os determinantes de um maior desempenho das
firmas. A importancia da concentracdo das habilidades locais para as
inovacoes comerciais e tecnoldgicas, os fluxos de informacdo, a
infraestrutura e a formagao de competéncias que viabilizam o salto de
competitividade das firmas (SANTOS, 2005, p. 26).

A aglomeracado de empresas pode estar inserida em uma cadeia produtiva,

assim conceituada por Cassiolato e Lastres (2005):

E o encadeamento de atividades econdmicas pelas quais passam e vao
sendo transformados e transferidos os diversos insumos, incluindo desde as
matérias-primas, maquinas e equipamentos, produtos intermediarios até os
finais, sua distribuicado e comercializacdo. Resulta de e implica em crescente
divisdo e de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de atores
especializa-se em etapas distintas do processo produtivo. Uma cadeia
produtiva pode ser de ambito local, regional, nacional ou mundial
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 6).

Pode-se entender, de acordo com os autores, que o cluster tem como objetivo
0 aspecto dindmico diante da aglomeracao territorial de empresas, embora suas

caracteristicas sejam parecidas com um APL, que tem aspecto de cooperacdo.Um
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APL pode compreender uma cadeia produtiva estruturada localmente ou fazer parte
de uma cadeia produtiva de maior abrangéncia espacial.
Ja Santos (2005), acerca da mesma abordagem, caracteriza um aglomerado

de empresa ou cluster como:

Concentragbes geograficas de empresas inter-relacionadas, fornecedores
especializados, provedores de servicos, empresas de uma indlstria
especifica e instituicdes e instituicdes associadas (universidades, agéncias
de padronizagdo e normas, centros de treinamento, associacées de
comércio, que providenciam treinamento especializado, educagao,
informacao, pesquisa, e suporte técnico) em campos particulares que
competem, mas também cooperam (SANTOS, 2005, p. 27).

Essa adjacéncia espacial de setores relacionados e de apoio que se
deparam, a montante ou a jusante, facilita o intercambio de informacgao e estimula
um continuo intercambio de ideias e inovagao.

A diferenga existente entre um cluster e um APL esta no intento: o APL tem
por finalidade a producédo, ja um cluster pode ter sua atividade voltada para outro
tipo de negdcio, como comércio ou prestacdo de servicos, podendo gerar a
competitividade entre as empresas.

Outro formato de aglomerado de empresas identificado € o distrito industrial,
que, segundo Santos (2005), caracteriza-se por um grande numero de empresas
envolvidas em varios estagios da producdo de um produto homogéneo, com forte
participagdo de micro empresas ou empresas de porte pequeno.

No Brasil, a nocdo de distrito industrial esta associada a determinadas
localidades ou regides definidas para a instalacdo de empresas, geralmente com a
concesséo de incentivos do Estado.

No que tange aos polos, parques cientificos e tecnolégicos, Cassiolato e
Lastres (2005) definem como areas que estdo ligadas a centros de ensino, pesquisa
e desenvolvimento (P&D), e que tém infraestrutura indispensavel para a
implementacdo de empresas produtivas baseadas em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico.

Os polos tecnoldgicos estdo em grandes areas com infraestrutura necessaria
para unidades produtivas que tenham atividades de baixa ou grande escala, tendo
como base pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Diante das diversas abordagens, a definicdo e caracteristica de APL surgem

com uma estrutura bem abrangente, tornando-se um instrumento importante para
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identificacdo e intervencao em atividades produtivas, especialmente de pequeno
porte.

Como cada APL possui suas proprias caracteristicas, Castro (2009) os
classifica, em relagdo ao grau ou estagio de desenvolvimento, em trés niveis: a)
arranjos incipientes; b) arranjos em desenvolvimento; e c) arranjos desenvolvidos.

Para o autor, os arranjos incipientes sdo aqueles que tém caréncia de
governo, falta de visdo para com o empresariado e falta de incentivo a pesquisa e
tecnologia, impedindo novos processos produtivos pela deficiéncia em recursos
financeiros advindos de linhas de crédito oferecidas pelos bancos tradicionais.

Os arranjos em desenvolvimento tém expressiva importancia para o
desenvolvimento local, visto que atraem novas empresas e estimulam os
empreendedores a investirem em competitividade.

As liderancas sdo mais capacitadas e validadas e buscam defender os
interesses regionais em vez de particulares, além de preocupar-se com o impacto
direto sobre a qualidade dos produtos. Esse tipo de arranjo tem mais disponibilidade
de crédito ofertada pelos bancos.

Os arranjos desenvolvidos, os sistemas produtivos e inovativos locais, sdo
arranjos produtivos em que a interdependéncia, a articulagdo e os vinculos
consistentes derivam em influéncia matua, cooperacao e aprendizagem; isso permite
a inovagcdo de produtos, processo e formatos organizacionais com maior
competitividade, além de ter uma estrutura produtiva complexa e ampla.

Os APLs, quando bem implantados por meio de programas de
desenvolvimento econbémico mobilizados por governos em suas esferas
administrativas, empresas, instituicbes e cidadaos, sao filtros do desenvolvimento,
gerando a estabilidade macroecondmica, proporcionando estreitamento com os
programas participativos e os governos locais.

Para os autores Cassiolato e Lastres (2003), a inclusdo na capacitagao e
formacao de mao de obra humana advém do incentivo de instituicdes publicas e
privadas voltadas a formacéao e capacitacdo de recursos humanos, como escolas
técnicas e universidades; politica, promocao, financiamento e pesquisa e
desenvolvimento.

De acordo com Enright (1996), tais aglomeragdes configuram-se como
importantes mediadores para geracdao de renda, de associativismo e de
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desenvolvimento territorial. Essa formacdo de APLs constitui-se em estratégia com

alvo no sentido da busca pelo desenvolvimento territorial duradouro e equilibrado.

O que difere um APL, embrionario ou consolidado, de uma simples

aglomeracdo de empresas é a capacidade de organizagdo coletiva, do

associativismo e da difusdo de conhecimentos.

Distinguem-se, a seguir, as variaveis relacionadas aos diversos tipos de

APLs, de acordo com a insercao geografica e o nivel de desenvolvimento.
(ENRIGHT, 1996, p. 14 apud CUNHA, 2002).

Clusters ou aglomerados industriais: formados pelo conjunto de
industrias interligadas pela relagdo comprador e fornecedor.

Clusters ou aglomerados regionais:geralmente atuam em um mesmo
ramo de negécios, com afinidade geografica de firmas que se posicionam
préximas umas das outras.

Distritos industriais:enfatizam a geracdo de externalidades. Sao
formados por firmas envolvidas em processos de producdo dependentes
entre si e pertencentes ao mesmo segmento industrial, abarcadas com a
comunidade local e distante da residéncia dos seus trabalhadores.

Redes de negécios: aglomerados de varias empresas que mantém
comunicacao e interacdo com certo nivel de dependéncia entre si, ndo
atuando necessariamente numa mesma indUstria, nem estao

geograficamente reunidas num mesmo espago.

Castro (2009) classifica os APLs em incipientes, em desenvolvimento, e

desenvolvidos:

arranjos incipientes:em se tratando de aglomeracdes incipientes de
empresas, a principal dificuldade é falta de interesse do setor publico e
privado, acarretando dificuldade de acesso a financiamento e crédito.
Essa falta de afinidade entre os setores publico-privado e empresas
inviabiliza a criacdo de setores de pesquisa e desenvolvimento e
programas voltados ao setor produtivo;

arranjos em desenvolvimento:o reconhecimento aparece na promogao
de novos empreendimentos, 0 que motiva empresarios ao crescimento,
tornando-os competitivos. Sao organizados em classes, com o foco

sempre no regional e ndo no individual. Seu processo atrai novas
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empresas, incentivando os empreendedores locais a também participarem
da geracao de renda do novo movimento empresarial. Possibilidade de
novas atividades econdmicas relacionadas com o Arranjo Produtivo
comega a aparecer e ha uma procura por maior competitividade ao longo
da cadeia produtiva e também por servigos; e

e arranjos desenvolvidos:existe uma composicdo ampla e complexa,
ligada pela cooperacdo e pela aprendizagem,e ocorrem inovacao e
competitividade. Esses arranjos sdo bem articulados, de importancia para
o desenvolvimento local pela competéncia de atrair novas empresas,
fornecedores, prestadores de servicos, e banco, entre outros.

Cada APL tem suas caracteristicas peculiares, sua histéria de origem, o
ambiente socioecondmico e a complexidade, distinguindo-se também pelo seu nivel
de desenvolvimento.

Dessa forma, pode-se concluir que o conceito de APL — ao ter como
paradigma principal a afinidade geografica, o cooperativismo e uma politica que vise
de alguma forma, adaptar essa experiéncia a outras localidades — tem,
tradicionalmente, como catalisador mais exaltado, a importancia da cooperacgao, e
como caracteristica primordial a presenca de pequenas ou médias empresas
concentradas espacialmente em alguns dos elos de uma cadeia produtiva.

2.4 Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local ndo é apenas um tema questionavel em termos
conceituais, mas também metodolégico, e tentativas de avaliar ou medir o
desenvolvimento econdmico produzido pelas operagdes locais torna-se um trabalho,
no minimo, dificil.

A economia local esta formando uma polarizagdo do saber. As empresas de
pequeno porte estdo se especializando e buscando cooperacdo mutua para obter
competitividade.

As redes empresariais aprendem com o ambiente externo e adaptam-se ao
meio. Essa nova dindmica socioecondmica permite identificar os fatores decisivos
para o desenvolvimento de anadlises sobre sistemas produtivos locais e sua
atmosfera industrial (ALBAGLI; BRITO, 2003).
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Do ponto de vista regional, o desenvolvimento endégeno pode ser entendido
como um processo de crescimento econdmico que provoca uma continua ampliacao
da capacidade de agregacao de valor sobre a producao, bem como da capacidade
de absorcao da regido, cujo desdobramento € a retencdo da demasia econémica
gerada na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras
regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e
da renda do local ou da regido.

Para alguns autores, as experiéncias de desenvolvimento local sdo apenas a
demonstracao espacial de um novo arranjo industrial pés-fordista (BENKO; LIPIETZ,
1994).0 desenvolvimento local, além das dinamicas proprias, percebe a sociedade
civil como ator principal desse processo de construgdo coletiva, por entender que
nao € algo exclusivo do Estado.

Por outro lado, ha opinides que apontam as experiéncias de desenvolvimento
local com dinamicas proprias e nao apenas como reflexo da reorganizagcao
internacional do capital (BECATTINI, 1994).

Esse processo cria um potencial para que o efeito econdmico dessas
experiéncias chegue a esfera politica e produza um ciclo de crescimento que
contrarie as légicas de exclusao.

A nocdo de desenvolvimento local também apresenta varios significados,
comportando as diferentes dimensdées em que se exerce a cidadania e que tem
condicbes de criar um espaco de interacao dos cidadaos, recuperando a iniciativa e
a autonomia na gestdo do que é publico. Essa concepcdo ndo admite modelos
paradigmaticos de desenvolvimento local.

Ao falar do desenvolvimento local € importante ndo comparar o Brasil com
outros paises como Franca e Inglaterra, que tém especificidades diferentes. O Brasil
€ um pais dependente e periférico.

O desenvolvimento local, em muitas vertentes, € o nome do publico nao
estatal. Em nome de novos empregos e do aumento de renda privatiza-se o publico
e retira-se do lugar a memoéria, a cultura do local, via acumulagcdo primitiva
(OLIVEIRA, 2001).

O local ndo se detém apenas a sua dimensao, mas abarca o conjunto de

relagbes que existem em um determinado ambiente territorial, seja ele uma
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microrregido ou cidade, considerando as heterogeneidades e especificidades desse
territério.

Santos (1997) considera também os atores sociais e institucionais da
localidade, com sua diversidade e potencialidades econémica, social, ambiental e
institucional, e as diferentes alternativas de atuacdo para a transformacao e
desenvolvimento do local.

A acepgao do significado de desenvolvimento estd sujeito aos valores
historicamente construidos de cada sociedade, embora permanega em seu cerne a
conquista de padrdes de vida mais elevados acessiveis a maioria da populagéo.

Sob esse prisma, o conceito de desenvolvimento pode até ser oposto a ideia
de avanco econémico, pois seu objetivo € mais do que a oferta de bens e servigos
resultantes do aumento de produtividade (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Nesse cenario, 0S espagos nacionais e regionais passam a estar cada vez
mais dependentes do interesse do capital financeiro global que circunda em escala
global e aporta em cada regido conforme a possibilidade de maximizagao de lucro. A
solugao para os economistas, em sua maioria, estda em quantificar a renda de forma
concisa a partir de indicadores.

Em um mundo com fortes relacbes econdmicas globais € complexo
quantificar o desenvolvimento, sobretudo no aspecto regional. E imprescindivel
incluir outras variaveis nao econdémicas para que se possa decidir e quantificar
desenvolvimento, que pode ser reclassificado em quatro categorias: realizagdes,
cultura de valores, dimensao relacional, e motivacbes intrinsecas (CARDOSO;
RIBEIRO, 2002).

Constata-se que dentro da cosmologia contemporanea do desenvolvimento
os APLs tém surgido, para a maioria, como a verdadeira panaceia para o
desenvolvimento, reforcando a dicotomia global local na medida em que séo vistos
como resultados de dinamicas enddégenas de comunidades.

Dada a sua capacidade de governanca, essas aglomeragdes produtivas
podem ser consideradas um efetivo instrumento de desenvolvimento regional, nao
obstante os inumeros problemas apresentados pelas aglomeragdes industriais
brasileiras que, em geral, sdo apenas simples aglomerag¢des de empresas.

Fica evidente que um APL consolidado se estabelece como um importante
instrumento de politica econémica, visando o desenvolvimento regional. Esse

processo segundo Cardoso e Ribeiro (2002) se da por:
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e desenvolvimento das vocac¢des microrregionais;

e agregacao de valor aos produtos e verticalizagao da producéo;

e diversificagdo da base produtiva e da pauta de exportacéo;

e avango no indicador de inclusdo social com a melhoria da qualidade do
emprego;

e melhoria salarial;

e melhoria da qualificagdo técnica da mao de obra e consequente
diminuicdo da desigualdade social;

e aumento do mercado interno regional; gestacdo de um processo
sustentado de crescimento, por meio da endogeneizagdo de algumas das
variaveis-chaves;

e integracdo do espaco econémico regional;

e apoio as mudancas na estrutura socioeconémica regional;

e desenvolvimento do capital social;e

e capacidade de governanca dos agentes locais e de fomento a construgcéo
de um pacto territorial com vista ao desenvolvimento.

Os efeitos sobre o espaco econdmico nacional da autonomia na gestagao do
desenvolvimento endbégeno de tais aglomeracdes, ao lado da auséncia de uma
politica nacional e regional de desenvolvimento e de ordenamento territorial,
permitem alinhavar a importancia de politicas publicas em nivel federal e estadual,
que orientem a dindmica do desenvolvimento regional.

Para tanto, os Arranjos Produtivos Locais passam a fortalecer tais economias
de aglomeracdo e inovacdo, consideradas forcas importantes que geram a
competitividade crescente e a melhoria da qualidade de vida para pessoas que
vivem em tais regides (STORPER, 1997).

Ainda para os autores, os arranjos produtivos locais demonstram que o
aglomerado gera emprego e aumento no desenvolvimento econémico, e contribuem
para o fortalecimento das importacdes e exportacées.

Crocco et al (2003) conceituam os APLs pela sua posicao geogréfica,
unificacdo setorial, caracteristicas das pequenas e médias empresas (PMPEs),
colaboracao interfirmas, intercambio e informagdes proporcionadas na organizacao,e

pela confianga das empresas, proporcionando o conhecimento coletivo.
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O arranjo produtivo local tem gerado a inovagdo pela confianca e a
cooperagao entre os atores, caracteristica presente nos paises centrais, que

consideram o nivel de competicdo alta e a possibilidade de exportacao, conforme

apresentado no Quadro 1.

Caracterizacao APL Informal APL Organizado APL Inovativo
Existéncia de lideranga Baixa Baixa e Média Alta
Tamanho das Firmas Micro e Pequenas MPME MPME e Grandes
Capacidade Inovativa Pequena Alguma Continua
Confianga Interna Pequena Alta Alta
Nivel de Tecnologia Pequeno Médio Médio
Linkages Algum Algum Difundido
Cooperagao Pequena Alguma e Alta Alta
Competicéao Alta Alta Média e Alta
Novos produtos Poucos; nenhum Alguns Continuamente
Exportacao Pouca; Nenhuma Média e Alta Alta

Quadro 1 -Tipologias de APLs
Fonte: Mytelka e Farinelli (2000)

Os esforcos concentrados nos APLs com caracteristicas de organizados
estabelecem sistemas tecnol6gicos e gerenciamento qualificado, enquanto que as
empresas de pequeno porte e médio porte tém dificuldade de desenvolvimento
inovativo.

Para Santos (2006), os arranjos produtivos locais exigem fatores
preponderantes que assegurem 0 seu sucesso. Entre eles destacam-se: local
permanente das empresas; controle do capital proprio; apoio dos governantes ao
APL; constante renovacao de estratégia para alavancagem do APL; e capacitacao
da méao de obra especializada por meio de parcerias.

Pode-se entender que o APL o local permeia a conformacéo socioecondmica
e geografica, incidindo no aumento da capacidade produtiva e competitiva,dada a
coletividade das empresas.

2.5 Possibilidades e Limites das Politicas Publicas de Subsidio ao
Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais

No Brasil, o empenho para a criacdo de politicas publicas voltadas para

pequenas e médias empresas (PMESs) iniciou-se na década de 1950, entretanto foi
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apenas na década de 1990 que se intensificaram (NARETTO; BOTELHO;
MENDONCA, 2004).

Os estudos de APLs passaram a ganhar importancia a partir do final dessa
mesma década, dada a crescente necessidade de estabelecer novas politicas
industriais que levassem em consideracao questdes especificas brasileiras.

E preciso salientar que tais estudos tém contribuido para a pratica de politicas
de desenvolvimento industrial, tecnologico e regional, servindo para orientar o
desenvolvimento produtivo e inovativo no Brasil.

Entre as décadas de 1950 e 1980, o Pais passou por um procedimento de
industrializacdo que recaia principalmente na substituicdo de importacées de
maneira a estimular a formagdo de um parque industrial diversificado e integrado
setorialmente.

O que se percebe, entdo, é que as politicas fomentadas favoreciam
principalmente as grandes empresas. Apesar de tal constatacao, desde o final da
década de 1950 houve uma inquietagdo, mesmo que infima e desarticulada, com o
papel das PMEs no processo de desenvolvimento industrial (NARETTO; BOTELHO;
MENDONCA, 2004).

Em 1960 foi estabelecido, pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico (BNDE),hoje Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o Grupo Executivo de Assisténcia a Meédia e Pequena Empresa
(GEAMPE).

Ja em 1964, a partir de discussoes feitas pelo GEAMPE, criou-se o Grupo
Executivo do Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa (FIPEME)
com recursos para o financiamento de capital fixo, que sugeria que o suporte
financeiro as pequenas e médias empresas fosse ampliado.

Na década de 1970, por interposicao da Portaria n°. 130, do Banco Central
(BACEN), foi instituida a possibilidade de os bancos comerciais privados abrirem
linhas de crédito para pequenas empresas (BOTELHO; MENDONGCA, 2002).

Por sua vez, em 1972 a FINEP, o BNDES e a Associacdo dos Bancos de
Desenvolvimento (ABDE) constituiram o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena e Média Empresa (CEBRAE), com a finalidade de atuar no apoio as
pequenas e médias empresas (BOTELHO; MENDONCA, 2002).
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Até o final da década de 1970 nao foram implantadas politicas que
articulassem as acdes voltadas para as pequenas empresas, € nem tampouco que
priorizassem o seu desenvolvimento tecnoldgico.

No inicio dos anos de 1980 houve um adensamento da crise econémica
mundial e, com isso, as a¢cdes que vinham sendo desenvolvidas para atender as
pequenas e médias empresas sofreram um processo de descontinuidade, como
defendem Botelho e Mendonga (2002).

Também os planos de desenvolvimento industrial que vinham sendo
desenvolvidos foram substituidos pelos planos de estabilizagdo, a fim de se
combater a inflagdo e estabilizar a economia. Nesse periodo poucas medidas foram
tomadas em relacdo a politica industrial (DIEESE, 2005).

De acordo com Naretto, Botelho e Mendonca (2004), o governo de
redemocratizacdo tentou revitalizar a politica industrial e tecnoldégica. A politica
tecnoldgica recebeu impulso com a criacao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT).

O que pbde ser apurado, no entanto, € que apesar de os planos de
desenvolvimento e diretrizes de politica industrial vislumbrarem a necessidade de
fortalecimento e a modernizacdo das pequenas e médias empresas, as acoes
voltadas a elas exibiram resultados inferiores aos esperados.

A Constituicdo de 1988 defende,em seu artigo 179, que as empresas de
pequeno porte recebam tratamento diferenciado nos planos juridico-administrativo,
tributario e crediticio, mas os efetivos avancos em analogia as pequenas e médias
empresas s6 ocorreram a partir dos anos de 1990, quando as medidas impostas
passaram a ter efetividade.

Na década de 1990 alteracbes aconteceram no campo da politica industrial e
tecnoldgica, ja que se considerava que o modelo de substituicio de importacao
vigente no periodo anterior havia se esgotado.

Houve, entdo, a demarcacado da Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE), que objetivava menor influéncia estatal com politicas menos ativas e néao
setoriais e maior regulagdo da atividade econbémica, reestruturando a industria com
énfase em mecanismos de mercado.

Esse método de reestruturacao industrial comprometeu de forma diferente os
setores industriais brasileiros. Alguns dos setores mais atingidos pela politica
implementada no periodo foram o de autopecas, calcados e téxtil vestuario, que
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abrangem maior numero de empresas de pequeno e médio porte (BOTELHO;
MENDONCA, 2002).

Outra modificacao importante que ocorreu na década de 90, no que tange a
tematica da politica industrial, foi a transformagédo do Centro Brasileiro de
Assisténcia Gerencial a Pequena e Média Empresa (CEBRAE), no Servico Brasileiro
de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), pela Lei n®. 8.029, de 12 de abril
de 1990, que foi alterada pela Lei n® 8.154, de 28 de dezembro de 1990, e
regulamentada pelo Decreto n®. 99.570, de 9 de outubro de 1991.

Assim, o SEBRAE passou a ser uma entidade civil sem fins lucrativos, com
governo minoritario no Conselho Deliberativo. Um dos programas desenvolvidos
pelo SEBRAE foi o de Apoio Tecnolégico as Micro e Pequenas Empresas (PATME)
e as incubadoras e empresas de base tecnolégica (NARETTO; BOTELHO;
MENDONCA, 2004).

E necessario destacar também que a segunda metade da década de 90 foi
marcada pela descentralizacdo das acdes executadas pelo governo federal, o que
acarretou o aumento das guerras fiscais entre as unidades da federacédo para
concorrer na atragao de investimentos de grande porte.

Ja as politicas direcionadas as atividades produtivas, em nivel dos estados,
se direcionavam-se modernizagdo da infraestrutura local para atrair novos
investimentos, incluindo apoio a pequenas e médias empresas (CASSIOLATO;
LASTRES; STALLIVIERI, 2009).

Outro ponto que merece evidéncia é que na década de 90 houve a definicao
de novos critérios de enquadramento tributario das pequenas empresas, por meio de
um sistema simplificado de pagamento de impostos com aliquotas progressivas, de
acordo com o faturamento dessas empresas.

Esse sistema simplificado de pagamento de impostos ficou conhecido como
SIMPLES, estabelecido na Lei n®. 9.317, de 05 de dezembro de 1996.Costa e Cunha
(2002) acrescentam que deve haver integracdo entre o estado e o governo federal
para que essa unido traga beneficios a comunidade local.

Dado o grande numero de aglomeragdes produtivas no Brasil,supde-se que
em grande parte dos aglomerados brasileiros os sujeitos endégenos das referidas
aglomeracdes nao tém a capacidade de conduzi-las em direcdo a construcao de um
APL consolidado.
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Isso porque a cultura econémica prevalecente é normalmente a de uma
competicao desleal e danosa ao préprio desenvolvimento local, ao desenvolvimento
do capital social, a capacidade de governanca e a construcdo de pactos territoriais,
na medida em que grande parte da concorréncia se da via mecanismos falsos.

Na maioria dos aglomerados brasileiros ndo ha atores capazes de conduzir os
agentes rumo a construcdo de uma institucionalidade adequada e, também, a
atitudes cooperativas e associativas.

Mytelka e Farinelli (2000) consideram que a maioria das pequenas
aglomeracgdes, na maioria das vezes, é formada por micro e pequenas empresas e
apresentam baixo nivel de tecnologia, com a presenca de mao de obra pouco
qualificada e com baixa capacidade de aprendizagem, o que caracteriza os clusters
informais.

O governo brasileiro tem acordado para a grande problematica do
desemprego e para o crescente numero de habitantes nas cidades. Como
alternativa, tem percebido que os APLs podem ser uma estratégia para valorizacao
do local, empregando pessoas da comunidade, evitando assim a emigragéao para as
metropoles.

Uma das formas de o governo alavancar os APLs € a criacao de politicas que
apoiem e ajudem no desenvolvimento dessas aglomeracbes de empresas. As
politicas de incentivos aos APLs no Pais tém se tornado consistente, e ja € possivel
visualizar resultados satisfatérios.

O interesse em criar APLs vem crescendo pela importancia que essa
estratégia vem ocupando para o desenvolvimento de localidades e regides. Esse
tipo de aglomeragédo de empresas tem resultado no aumento da renda e nivel de
emprego, nas exportacdes e importagdes, assim como na difusdo de conhecimentos
regionais para a inser¢cao da comunidade local no ambito social.

De acordo com Crocco et al (2003), os APLs sao:

[...]caracterizados pela proximidade geografica, especializagdo setorial,
predominancia de pequenas e médias empresas (PMEs), cooperacao
interfirmas, competicdo interfirmas determinada pela inovagéo, troca de
informacgdes baseada na confianga socialmente construida, organizacdes de
apoio ativas na oferta de servigcos e parceria estreita com o setor publico
local. Seu dinamismo inovativo decorre do fato de ser um tipo de arranjo
institucional especifico e localizado, capaz de estabelecer o aprendizado
coletivo interativo, que, por sua vez, é alimentado e induzido no tempo pelo
proprio processo de competicdo entre as firmas do distrito (CROCCO et al,
2003, p. 1438).
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Segundo Schmitz (1992), aglomerar-se facilita o ganho na eficiéncia e na
flexibilidade que sao raramente atingidas por empresas pequenas dispersas. A
proximidade geografica € origem comum dos APLs, e tende a estimular o
estabelecimento de lagos sociais entre os agentes (BRITTO;ALBUQUERQUE,
2001).

Esse processo tem como caracteristica marcante a ampliacido da base de
decisdes autbnomas por parte dos atores locais, colocando em suas maos o destino
da economia local ou regional.E necessario, portanto, constituir aliancas de
cooperacao e apoio mutuo entre campos governamentais, protegendo a integracao
nacional e instigando parcerias estratégicas no espirito de uma federacéao
cooperativa (COSTA; CUNHA, 2002).

Assim, destacar a atuagado dos atores locais, especialmente dos empresarios
e da sociedade civil, ndo significa negligenciar o fortalecimento das fungdes
reguladoras e de coordenacado do governo estadual, nem deixar de lado o valor do
governo federal no tocante a transferéncia de recursos aos estados e comunidades
locais.

Lastres, Arroio e Lemos (2003) ainda afirmam que a intencdo das novas
politicas refere-se ao tratamento de MPMEs coletivamente, apoiando as
aglomeracdes produtivas territoriais como distritos industriais e sistemas produtivos
locais.

Para as autoras, um dos principais pontos de convergéncia na literatura
econbmica é que existe uma vasta situacdo positiva nos aglomerados das
MPMEs.As andlises de APLs passaram a tornarem-se cada vez mais relevantes,
acenando profissionais de diversos paises que se preocupam com a dinamica do
desenvolvimento industrial e tecnolégico.

No Brasil, Coutinho (2009) cita que esses estudos passaram a ganhar
importancia a partir do final da década de 90, dada a necessidade de formular novas
politicas industriais que ndo apenas contemplassem as politicas praticadas nos
paises desenvolvidos, mas que levassem em consideracao questdes especificas do
Pais:

Visando a precis@o de criar novas politicas industriais e tecnologicas agrega
ao avango do conhecimento adquirido em experiéncias passadas. Por um
lado, assiste-se a superacao das politicas pontuais, sem sustentabilidade e
que ignoram as potencialidades e necessidades do desenvolvimento
regional e local. [...] Por outro, verifica-se o reconhecimento das vantagens
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de mobilizar as interacbes “intra” e “entre” empresas e outros atores para
promocao dos processos de geracdo e uso de conhecimentos e inovagoes,
0 que tem contribuido para a disseminagao de politicas focando conjuntos
de atores, suas articulacdes e seus territérios. A abordagem de sistemas e
arranjos produtivos e inovativos € uma das que respondem as exigéncias de
novas politicas que contemplem as especificidades e dindmicas dos atores
e competéncias das diferentes estruturas produtivas e seus ambientes,
visando seu desenvolvimento de forma integrada e sustentada.
(COUTINHO, 2009, p. 365).

Na expectativa de contrapor-se a esses desafios, Lemos, Albagli e Szapiro
(2004) referem-se a criagcdo, em 1999, do Programa Brasil Empreendedor, que
objetivou articular e coordenar as diversas agdes em andamento e em
desenvolvimento.

Esse programa voltava-se ao fortalecimento de micro, pequenas e médias
empresas e empreendedores do setor formal, com objetivo de contribuir para a
geracao de renda, manutencao e criagdo de postos de trabalho (MDIC).

Segundo as autoras, o Programa Brasil Empreendedor:

[...] pretendeu adotar critérios e objetivos comuns, visando padronizar
procedimentos e conjugar esforcos para evitar a dispersdo de iniciativas, e
foi caracterizado como um Plano de Acdes Integradas do Governo Federal.
Seus eixos principais de apoio se centraram em: capacitacdo, crédito e
assessoria empresarial para pequenos empreendedores. Participaram do
Programa a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), na coordenagdo; Ministério
do Trabalho e Emprego, incluindo as Secretarias de Trabalho dos Estados;
Ministério das Comunicagdes; o Ministério da Integracdo Nacional; BNDES;
BASA; BB; BN; CEF; SEBRAE; e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (LEMOS; ALBAGLI; SZAPIRO, 2004, p. 5).

Apoés trés anos de implementacao do programa, que pretendia adotar critérios
e planos de acao para padronizar esforgos, foram notados alguns resultados, como
baixa efetividade e abandono gradual em 2001.

O termo APL passou, entdo, a ser empregado por grupos de pesquisa e
varias agéncias de politicas publicas e privadas, que buscavam entender os
processos de desenvolvimento do capitalismo atual e promover a ampliacdo da
producdo de bens e servicos, e por existir grandes diferencas entre os APLs,
distintas proposicbes de politicas deveriam passar a ser lancadas
(CASSIOLATO;LASTRES;STALLIVIERI, 2009).

No que se refere as politicas de promog¢do de APLs no Brasil, Cassiolato,
Lastres e Stallivieri (2009) afirmam que devem reverter a intencdo de empregar
modelos de politica descontextualizados e prosseguir na implementacao de acdes
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que considerem as condicdes locais, nacionais € internacionais para o
desenvolvimento dos diferentes APLs.

O MDIC(2014) considera que o apoio aos APLs a partir do final da década de
90 comegou no Brasil em razdo de uma nova percepcao de politicas publicas de
desenvolvimento, em que o local passa a ter grande relevancia como eixo orientador

de promog¢ao econbémica e social.

As politicas publicas voltadas aos APLs buscam orientar e coordenar os
esforcos governamentais na indugdo do desenvolvimento local, gerando emprego e
renda a populacao e estimulando as exportacoes.

De acordo com o MDIC (2014):

A adogao generalizada do termo levou a inclusdo de APLs como prioridade
do governo federal, formalizada nos seus Planos Plurianuais desde 2000,
no Plano Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo 2007-2010 e na
Politica de Desenvolvimento Produtivo 2008-2013, entre outros. (...) Estes
esforgos contribuiram para a adesao ao termo para além da esfera publica
federal, estimulando a criagdo de Nucleos Estaduais de Apoio a APLs em
cada uma das Unidades da Federacdo, além de iniciativas privadas de
organismos de representacdo empresarial e de  agéncias
internacionais.(MDIC, 2014, p. 2).

A partir da inclusdo das APLs foi necesséria a instalacdo do GTP APL pelo
Ministério do Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior, em agosto de 2004,
pela Portaria Interministerial n® 200, de 03/08/2004, com o objetivo de adotar uma
metodologia de apoio integrado aos APLs com base na articulacdo de acdes
governamentais, visando a ampliacdo da competitividade e sustentabilidade
econdmica desses Arranjos.

Fazem parte dessa coordenacéo de acoes, dispersas em diversas instituicoes
e Orgaos publicos,0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério da Integracdao Nacional (Ml) e mais 33
instituicbes governamentais € ndo governamentais.

A coordenacdo € do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, por meio da Coordenacdo-Geral de Arranjos Produtivos Locais, érgdo do
Departamento de Competitividade Industrial desse Ministério, que se constitui,
também, como Secretaria Técnica do GTP APL.

Conforme publicado em portaria, O GTP APL tem a atribuicao de elaborar e

propor diretrizes gerais para a atuacao coordenada do governo no apoio a APLs em
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todo o territério nacional.Dentre outras acgdes citam-se as seguintes, que
caracterizam a atuagéao do Grupo:

a manutencdo do tema na agenda publica: participacdo em eventos
nacionais € internacionais; realizacdo e apoio aos eventos nacionais
referente ao tema;

e ao incentivo a organizacao institucional em torno do tema: oficinas de
orientacao aos nucleos estaduais;

e a facilitacdo das informacdes e acbes para os arranjos: divulgacdo de
programas, editais e eventos aos nucleos estaduais; recebimento,
consolidacéo e disponibilizacdo dos planos de desenvolvimento- acdes por
APL; a¢bes por estado; acdes por tipo (Eixos Estruturantes);

e ao cruzamento das ofertas das instituicbes com as demandas dos planos
de desenvolvimento, € a sua comunicacao aos nucleos estaduais;

e ao desenvolvimento de um sistema de captacdo de informacdes dos
nucleos estaduais sobre APLs (em implantacao); e

e ao desenvolvimento de um sistema de encaminhamento e monitoramento
das agbes dos planos (em implantacdo).

As atividades desse grupo de trabalho foram focalizadas, inicialmente, em 11

APLs pilotos, distribuidos nas cinco regides do Pais, com o propédsito de testar a
metodologia de atuacao integrada.

O ultimo levantamento finalizado, realizado em 2005, constatou 957 arranjos,
permitindo a geracao de relatérios a partir do setor econémico, da unidade da
federacao, e da instituicdo atuante na localidade.

Atualmente, o GTP APL foca sua atuagdo em 267 APLs prioritarios, indicados
pelos nucleos estaduais de apoio, procurando critérios de diversidade setorial e
prioridades de desenvolvimento regional. Esse numero significativo de APLs foi
determinante na elaboragéo da estratégia de ampliacdo da atuacédo do GTP APL.

Entende-se que, para tanto, seria necessaria a adocao de mecanismos de
acolhimento de projetos e envolvimento de instituicdes estaduais para estimular e
comprometer as liderangas dos APLs nos processos de elaboracdo dos planos de

desenvolvimento e consequente, articulagées institucionais e empreendedoras.



44

Para desenvolver esse papel, os nudcleos estaduais, ou organizacdes
idénticas, nos Estados, passariam a induzir as demandas dos APLs, bem como fazer
a analise de suas propostas e a promoc¢ao das articulacdes institucionais com vistas
ao apoio demandado em cada plano de desenvolvimento.Ao carater publico e
sistémico da estratégia integrada proposta, pelo GTP APL,colocou-se o desafio da
necessidade de ampliagao desse esforgo interinstitucional.

O MDIC passou a incorporar, efetivamente, a tematica relacionada a APLs no
desenvolvimento de suas agdes. Além do MDIC, com a grande relevancia que os
APLs passaram a ganhar, outras instituicbes governamentais e ndo governamentais
passaram a ampliar acdes voltadas para essas aglomeracdes produtivas de
empresas.

Lemos, Albagli e Szapiro (2004) citam algumas das instituicbes que exercem
papel importante no fomento aos APLs brasileiros. Sao elas: Banco do Brasil (BB);
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); Instituto Euvaldo
Lemos (IEL); Ministério das Minas e Energia (MME); Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Informacao (MCT); e Sebrae.

Os autores abordam ainda que, o Banco do Brasil é uma das instituicdes
financeiras de suma importancia no desenvolvimento de agdes eficazes voltadas aos
APLs brasileiros. E uma das instituicdes representantes do GTP APL. As acdes do
BB de apoio aos APLs promovem modernizagcado e expansao, acesso a mercados,
vitrine APL, capacitacao, caracterizacao dos APLs e BB giro APL.

Formalmente, o Banco do Brasil passou a agir com foco nos APLs a partir de
2003, principalmente na area de concessao de créditos e servigos financeiros para o
apoio e desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas integrantes de
APLs. Nas acdes desenvolvidas, o Banco do Brasil entra como agente financeiro dos
APLs, e o BNDES contribui com recursos financeiros destinados a essas
aglomeracgdes.

A parceria firmada entre esses dois Bancos inclui identificacdo dos APLs que
devem ser apoiados, a concessao de financiamento para investimento e capital de
giro, e a oferta de servicos bancarios diversos para as empresas locais. Outro apoio
que merece ser mencionado € o destinado a comercializacdo e exportacdo de
produtos.

Primeiramente, o Banco do Brasil “selecionou dois projetos pilotos para sua
atuacdo em APLs em parceria com o BNDES: o APL de Moda Intima de Nova
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Friburgo e o APL de Vinicultura da Serra Gaucha” (LEMOS; ALBAGLI; SZAPIRO,
2004, p.19).

Concordam as autoras que esses dois APLs foram selecionados como
projetos pilotos, ja que em marco de 2003 foi firmado um protocolo de intengdes
entre o BB e o BNDES para colocar condi¢gdes e procedimentos necessarios a
geragao de parcerias na area de credito e servigos financeiros destinados a micro,
pequenas e médias empresas.

Segundo o Sebrae (2010), os bancos brasileiros, como a Caixa Econémica
Federal, o Banco do Brasil e o Bradesco também atuam financiando e
desenvolvendo linhas de crédito para APLs. Essas instituicbes financeiras
trabalharam em 2010 com o intuito de aumentar as linhas de crédito especificas para
empresas que integram APLs.

Fazem parte do Grupo de Trabalho Permanente as seguintes instituicoes
governamentais e ndo governamentais:Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;Ministério da Integracdao Nacional;Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Informacéo;Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;Ministério
do Trabalho e Emprego;Ministério de Minas e Energia;Ministério da
Educacao;Ministério do Turismo; Ministério da Fazenda;Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;Ministério do Desenvolvimento Agrario; e Ministério do
Meio Ambiente.

Face as limitagcdes operacionais do GTP e visto que as politicas publicas
municipais, estaduais ou regionais exercem grande influéncia nas condicoes
estruturantes dos arranjos, o envolvimento de setores das administracées publicas
estaduais no processo de acolhimento de propostas dos arranjos produtivos, bem
como nas respectivas articulacdes e apoios institucionais decorrentes, € fundamental
para estimular e comprometer as liderancas dos APLs nos processos de elaboracao
dos planos de desenvolvimento e consequentes articulacdes institucional e
empreendedora que viabilizem os investimentos planejados.

O proposto evidencia o carater de descentralizacédo, de colaboracao entre os
entes federados, o protagonismo institucional e dos atores dos APLs, bem como
envolve os niveis locais e estaduais nessa articulacao, integrando suas estratégias.
Fundamental ainda é o carater de publicidade dado ao processo de acolhimento de
propostas e consequente incremento dos planos de desenvolvimento

encaminhados, com a expectativa de melhoria nas suas formulagoes.
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Nesse contexto, o maior desafio do GTP APL sera fazer com que os técnicos,
e suas respectivas instituicoes em nivel estadual assumam o comando do processo
de desenvolvimento e apoio aos APLs do seu Estado.

Os animos colaboraram para a adesédo ao termo para além da competéncia
publica federal, estimulando a criacdo de Nucleos Estaduais de Apoio aos APLs em
cada uma das Unidades da Federacao, além de iniciativas privadas de organismos

de representacao empresarial e de agéncias internacionais.

2.6 Estrutura de Implementacao e Avaliacao de Politicas para APLs

Afirmam Campos e Nicolau (2003) que a politica para APL em seu processo
inicial de formulacdo pressupde a analise de condi¢gdes prévias, processos
institucionais e tendéncias que condicionam o alcance dessas politicas.

A ponderacdo dessas condigdes prévias permite a definicado correta do foco
estratégico e dos instrumentos adequados de intervencao. Os impactos, por sua vez,
serao mensurados a partir dos objetivos estratégicos da politica e devem possibilitar
0 seu monitoramento pelos indicadores.

A avaliacao das condicoes prévias, segundo Campos e Nicolau (2003), parte
da analise das especificidades do contexto local, setorial e territorial, no qual cada
APL se insere, bem como da Institucionalidade das politicas para APL.

Esse contexto define um espaco concreto, do ponto de vista territorial, setorial
e institucional, onde efetivamente ocorrem os processos de capacitacao produtiva e
inovativa de produtores locais, e onde operam as politicas de promocédo de
diferentes esferas de governo.

A definicdo do foco e dos objetivos estratégicos associados a politica para
APLs deve ter em conta trés aspectos centrais:

e convergéncia com os programas de desenvolvimento adotados na esfera

do governo estadual e/ou federal,;

e integracdo com as particularidades do contexto local; e

e coesdo com o conceito de APL, isto é, com a abordagem sistémica.

A propria delimitacdo do conceito de APL envolve a articulagdo entre
determinantes de ordem setorial, que definem o escopo das bases de conhecimento
e processos de aprendizado relativos a um determinado conjunto de atividades
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produtivas, com determinantes de ordem territorial que buscam incorporar a
influéncia das condicdes socioecondmicas do local na trajetéria evolutiva do APL.

O processo de formagdo e consolidagdo de APLs esta relacionado a
contextos histéricos e culturais que geralmente se confundem com a propria
trajetoria de construgdo de identidades regionais, que pode tanto resultar de uma
delimitagdo politico administrativa como emergir a partir de valores comuns
associados a uma mesma base social, cultural, politica e econémica.

O contexto territorial pode, assim, ser definido a partir de um conjunto de
atividades econdmicas que sao dependentes de recursos especificos do ponto de
vista territorial.

Tais recursos tanto podem assumir a forma de ativos territoriais especificos,
no sentido material, como podem traduzir também ativos relacionais que se
encontram disponiveis a partir de relacionamentos e arranjos interorganizacionais,
que envolvem, necessariamente, a proximidade entre os atores envolvidos.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Em relacdo as politicas estaduais de apoio e fomento aos APLs de Goias,
concentram-se no estabelecimento de mecanismos de financiamento, na promocao
de sinergias entre os agentes econdmicos envolvidos no APL, e no apoio aos
eventos especificos que sejam de relevancia para as empresas pertencentes aos
APLs.

Ainda dentro da analise de condicbes prévias no processo inicial de
formulacéo, € preciso deixar claro que a questdo da governanca em APLs s6 se
coloca quando os agentes locais procuram ir além do aproveitamento das vantagens
competitivas locais decorrentes de economias externas de aglomeracdo, e tentam
tomar iniciativas coletivas ou desenvolver acdes conjuntas, estreitando suas
interdependéncias no sentido de alcancar a eficiéncia coletiva (SCHMITZ; NADVI,
1999).

Essas iniciativas, ou acdes conjuntas podem ter varios objetivos, mas de
modo geral visam a formacdo, dentre outras coisas, de centrais de compras de
matérias-primas, consoércios de exportagdo, centros tecnolégicos de uso coletivo,
criacdo de instituicoes de ensino e formacgao profissional, criacdo de marca de
denominacao local e desenvolvimento de redes ou sistemas proprios de distribuicao.

Nesse caso, Schmitz e Nadvi (1999) citam que é essencial que haja uma

estrutura de governanga local, entretanto a vivéncia de uma estrutura de governanca
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e a forma que ela pode assumir vai depender de um complexo de variaveis, dentre
as quais:

e quantidade de empresas distribuidas e o tamanho das empresas locais,
sua estrutura de producao, iniciativas coletivas;

e tipo de produto ou atividade local econémica; se existe formagéo de redes
de fornecedores especializados;

e como se comporta a organizagao da produgao local, fator determinante de
governanga, embora as formas de organizagdo em que predominam
pequenas e médias empresas autbnomas, sem assimetrias consideraveis,
sdo mais propicias a iniciativas coletivas sob alguma forma de
governanca local;

e presenca de instituigdes locais com representatividade politica, econémica
e social, interagindo com o setor produtivo, para determinar a
possibilidade e a forma de governanga. Em geral um tecido institucional
denso, com forte representatividade e sintonizado com as atividades do
arranjo ou sistema local, constitui um elemento indispensavel em
estruturas de governancga local em que predominam pequenas e médias
empresas; e

e contexto sociocultural e politico local: condicionante mais importante da
possibilidade e da forma de governanca em APLs. E desse contexto
multifacetado e especifico a cada local que provém alguns dos mais
importantes elementos basicos das formas de governancga possiveis em
APLs: solidariedade, tendéncia a coeséao social, e lideranca local. Essas
sao caracteristicas que, quando existem, estdo fortemente arraigadas e
fazem parte da histéria e do ideario local, portanto, dificilmente podem ser
transplantadas ou imaginadas como atributos genéricos de arranjos ou
sistemas locais de producgao.

As possibilidades de desenvolvimento do sistema local dependem, em grande
parte, das formas de governanga local, publica ou privada. A extracdo de outros
beneficios, além das economias externas de aglomeracao, depende de formas de
governanca do sistema produtivo local que estimulem a manutencao de relagdes
cooperativas entre os agentes, levando ao estabelecimento de acdes conjuntas
entre eles, e ao incremento da competitividade do conjunto dos produtores.
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2.7 Caracteristicas e Tendéncias do Setor Moveleiro

Desde o final do século passado o setor moveleiro mundial vem passando por
expressivas mudangas no que tange a automatizacdo dos equipamentos, a
utilizacdo de novas técnicas de gestdo, ao emprego de novas fontes de matérias-
primas, bem como na combinacao de diferentes materiais na confeccao do mével.

A industria de moveis no Brasil teve seu inicio em trés polos: na década de
1950, na cidade de Sao Paulo e em seus municipios vizinhos, Santo André, Sao
Bernardo dos campos e Sao Caetano do Sul surgiu o polo pioneiro. Nas décadas
seguintes emergiram os outros dois polos moveleiros: no Rio Grande do Sul, nos
anos 60, e Santa Catarina, na década de 1970 (BRASIL, 2002).

A necessidade de tais mudancas se justifica pelo novo perfil do consumidor
gue passou a ser mais exigente na busca por conforto, praticidade e funcionalidade.
A vida 0til do mobiliario e sua reposicao tém diminuido significativamente nos ultimos
anos, o que tem contribuido para a massificacdo do consumo de moéveis em todo o
mundo, e gerado, consequentemente, maior dinamismo da industria moveleira.

Segundo Coutinhoet al (2002), esse dinamismo pode ser percebido pelo
acréscimo do consumo, em todo 0 mundo, de produtos da cadeia produtiva, tanto da
madeira quanto de moveis. Com isso, a criacao do APL foi providencial no que tange
ao crescimento moveleiro.

Atualmente, existem polos moveleiros desenvolvidos em outros estados,
como Minas Gerais (Uberaba, Uberlandia), Espirito Santo, Parana, e em estagio
embrionario comecam a surgir também nas demais regides do Pais, como nas
regides de Macapa e Santana (AP); Paragominas (PA); Fortaleza (Sobral), Juazeiro
e lgatu (CE); Teresina (PI); Caruaru, Afogados, Garanhuns, Gravata e Lajedo (PE);
Brasilia (DF) e Itapetininga (SP) (BRASIL, 2002).

De acordo com Instituto de Estudos e Marketing Industrial (IEMI), o perfil dos
produtores de moveis tem as caracteristicas:

e 0 setor representa 1,4% da producdo e 3,6% do emprego da industria

brasileira;a producao é bastante fragmentada;

e 72% das empresas tém menos de dez funcionarios, e a média geral é

de15funcionario/empresa;
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e a participacdo das grandes empresas nao chega a 30% das vendas;

e em média contam com uma Unica unidade de producdo (800 m? de &rea
construida);

e as unidades operam com apenas um turno de trabalho, em média 8h15
horas/dia;

e 86% dos funcionarios encontram-se alocados na area de producéo,
enquanto que apenas 2% deles estdo na area de vendas, e incluindo
representantes, chega a 8%;

e uma empresa detém em meédia 100 clientes, com apenas 1,2
vendedor/representante para atendé-los, além dos préprios donos; e

e 83% das empresas atuam na producdo de moveis de madeira, 8% em
moveis de metal, 6% em médveis estofados.

Dados apontam que ha grandes oportunidades para o setor moveleiro em Rio

Verde (GO) e em todo o Pais. O sucesso do APL é percebido a partir dos dados
gerais do setor moveleiro no Brasil, de 2010 a 2012, apresentado pelo Instituto de
Estudos e Marketing Industrial, em parceria com o Sebrae.

Os estudos apontam que havera um crescimento no panorama moveleiro. De
acordo com dados publicados pelo Instituto de Estudos e Marketing Industrial (IEMI),
em parceria com a Associacao das Industrias de Mdveis do Estado do Rio Grande
do Sul (MOVERGS), em 2012a previsdo para 2013seria que os produtos deveriam
crescer 6,8%, enquanto o faturamento 9,7%. Ainda de acordo com o relatério, ha
uma previsao de produgéo do setor moveleiro com crescimento de 5,5%.

O setor moveleiro enfrenta cargas tributarias que impedem que muitas
empresas participem do mercado formal. A elevada informalidade em toda a cadeia
produtiva da industria moveleira impede uma maior organizacao entre os agentes,
que nao terceirizam partes do processo produtivo, o que torna a fabricacado do mével

pouco dindmica e competitiva, principalmente no mercado internacional.

Embora existam dificuldades na industria moveleira, esse € um setor que se
depara em franca expansao, de acordo com os dados da ABIMOVEL (2003). Houve,
nos ultimos anos, crescimento médio anual de 9% no faturamento das empresas do

setor.
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Apesar de o Pais ter um significativo numero de empresas moveleiras, estas,
de maneira geral, trabalham de forma descoordenada, com pouca atividade
cooperativa, pequeno grau de especializacao e baixa eficiéncia produtiva.

As principais deficiéncias verificadas nessa industria, que aparecem como
caracteristicas comuns a todos os polos, diferindo apenas em intensidade, podem
assim resumidas conforme Gorini (1998):

e elevada verticalizacdo na fabricacdo de méveis que, em certa medida,
pode ser justificada pela estrutura tributaria em cascata, e também pela
falta de uma cultura de cooperacéo entre os agentes envolvidos na cadeia
produtiva;

e caréncia de fornecedores especializados em partes e componentes dos
méveis, fato que pode ser explicado, entre outros, pela falta de normas
(medidas) padrao para o setor;

e elevada informalidade do setor; e

e baixo investimento em design, em pesquisa de mercado e em P&D, tanto
por parte do setor publico quanto pelo setor privado, devido,
principalmente, ao fato de a industria moveleira ser majoritariamente
composta por micro e pequenas empresas, que nao possuem recursos
financeiros nem capital humano para tal atividade.

Essas dificuldades contribuem para o baixo grau de especializagdo das
empresas, ja que, geralmente, uma mesma empresa desenvolve internamente
diversas etapas do processo produtivo e fabrica varios produtos, com pouca eficacia
e baixa escala produtiva.

As empresas perdem, dessa forma, competitividade no mercado internacional
frente a outras do mesmo porte que encontram fornecedores especializados e
parceiros para a terceirizacao de etapas do processo produtivo.

Na préxima secao tem-se 0 método da pesquisa, fluxograma que apresenta,
de forma simplificada, as etapas da pesquisa, a proposta, a caracterizacao da

pesquisa, e a amostra e instrumentos utilizados.
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3 METODO

O método € o caminho que norteia o cientista a chegar ao objetivo proposto
na pesquisa.Para Prodanov e Freitas (2013),

0 método cientifico € um traco caracteristico da ciéncia, constitui-se em um
instrumento bésico que ordena, inicialmente, o pensamento em sistemas e
traca os procedimentos do cientista ao longo do caminho até atingir o
objetivo cientifico preestabelecido(PRODANOV; FREITAS, 2013, p.24).

De acordo com Marconie Lakatos (2000, p.40), a atividade cientifica “tem por
finalidade a obtencao da verdade”, por intermédio da pragmatica elencada a teoria
cientifica até chegar a realidade, de acordo com comprovacgdes teéricas.

Para Oliveira (2004), o método cientifico € o processo detalhado das
atividades de pesquisa, com o propésito de atingir o conhecimento. Marconi e
Lakatos (2010) afirmam que uma pesquisa sempre surge de um problema.

Sua finalidade é a busca pela resposta, suprindo a necessidade de
conhecimento do pesquisador pelo levantamento de hipéteses as quais a pesquisa
ird afirmar ou negar, tendo como meio o0 uso de métodos cientificos.

Esta pesquisa, de acordo com os estudiosos da metodologia citada,
caracteriza-se como qualitativa com estudo de caso. Propde-se a analisar os
instrumentos e a condi¢cdo do polo moveleiro na cidade de Rio Verde (GO) de forma
cientifica, levantando e analisando a atual condicdo do APL.

A metodologia adotada, de carater exploratério, envolve a pesquisa de
campo, uma investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um
fenbmeno ou que dispbe de elementos para explica-lo (VERGARA,
2000).Inicialmente buscou-se, na revisao bibliografica,uma base conceitual para a
consolidagdo do referencial tedrico a ser utilizado no desenvolvimento do estudo
(KOCHE, 1994).

A entrevista individual é a técnica fundamental da pesquisa qualitativa, pois
apresenta o propoésito de descobrir questées implicitas, em que o respondente é
induzido a comentar sobre suas crencas, atitudes e informacdes subjacentes ao
tema (MALHOTRA et al, 2005).

Neste estudo utilizou-se a entrevista, em profundidade, como técnica de
coleta de dados, por ser a que melhor se adapta ao contexto metodoldgico da
pesquisa.
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3.1 Fluxograma e Analise de Conteudo

O fluxograma apresentado na Figura 1 ilustra, de forma simplificada, as

etapas da pesquisa:

Q Investigagcdo Documental J \/

Escolha do Tema J

-

Caracterizagao e estratégia
da pesquisa

-

Contato com o respondente
Presidente - entrevista

N\

-

-

Contato com os respondentes
Marceneiros - entrevista

“

Coleta de Dados J

' Andlise dos Dados I ’ y

-

Resultado e discussao dos Consideragdes Finais
Dados

Figura 1-Etapas da pesquisa

As etapas da pesquisa compreendem:

12 Investigacao dos documentos de constituicao da Fundacao: na
Associacao dos Fabricantes de Mdéveis de Rio Verde (AFAMORYV),
disponibilizados pelo atual presidente, Paulo Carvalho;

22 Entrevista com o Presidente: apds a analise dos documentos, acerca
dos aos aspectos historicos da implantagdo do projeto que deram origem
ao APL das industrias moveleiras, conforme Apéndice B; e

32 Aplicacao de questionario aos marceneiros: com o intuito de

caracteriza-los e perceber o tipo de relacionamento das empresas
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participantes do Arranjo Produtivo Local, conforme Apéndice A.

3.2 Escolha do Tema

Ao perceber o grande crescimento do municipio de Rio Verde, ocupando o
quarto lugar no Produto Interno Bruto (PIB) da regiao centro-oeste do Pais, o estudo
tomou forma com o objetivo de analisaras condicées das industrias moveleiras e
analisar o processo de incentivo publico, ndo por conhecer o assunto, mas por
curiosidade e vontade de colaborar com informagdes importantes para os
empresarios, pesquisadores e demais interessados, e, consequentemente, com o
desenvolvimento local.

O estudo consta de teorias e teodricos, que discutem o APL,e com uma
pesquisa de campo, com a intencdo de identificar os apoios recebidos para o

crescimento do Arranjo Produtivo, analisando a sua situagéo atual.

3.3 Caracterizacao e Estratégia da Pesquisa

A pesquisa é um “conjunto de atividades orientadas e planejadas para a
busca de um determinado conhecimento” (MARTINS; CAMPQOS, 2003, p.13).Esse
conhecimento, de acordo com os estudos de Ruiz (1996), é a realizacao de uma
busca planejada, desenvolvida de acordo com as normas da metodologia
consagrada pela ciéncia.Para o pesquisador, € o0 método da abordagem de um
problema de estudo que caracteriza o aspecto fisico de uma pesquisa.

A abordagem desta pesquisa é qualitativa, com estudo de caso. Para Godoy
(1995) é a interacdo entre a pratica e o individuo e, também, a busca da
interpretacdo dos dados colhidos a partir das respostas apresentadas em
entrevistas.

Conforme explica Godoy (1995),

as pesquisas qualitativas sdo realizadas no local de origem dos dados
oferecidos, visando o exame profundo de um ambiente, de um individuo ou
de uma situagdo em particular, e ndo impedem o pesquisador de utilizar a
coeréncia do empirismo, ou seja, baseiam-se na interpretacdo da agéo de
interacao entre sujeito e o mundo (GODQY, 1995, p. 57-63).

Nesta pesquisa de estudo de caso, utilizou-se a triangulacdo de dados:

documentos, dados gerais, e entrevista.
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Foram utilizados os documentos da Associagédo dos Fabricantes de Méveis de
Rio Verde (AFAMORYV). Severino (2007) afirma que a pesquisa documental é
investigada no local de origem e que nao ha interferéncia do investigador na
interpretacédo dos dados.

Segundo Trivinds (2009), a pesquisa do tipo descritivo-exploratério € a que
descreve e analisa com exatidao os fatos e fendmenos de determinada realidade,
neste caso o arranjo produtivo local das industrias de méveis do municipio de Rio
Verde (GO). Com isso, buscou-se descrever esse Arranjo, analisando suas
caracteristicas, formas e desenvolvimento, de acordo com as teorias referentes ao
assunto.

A pesquisa documental, que subsidia este estudo, tem os documentos como
parte do corpus da pesquisa. Esses documentos, de acordo com Severino (2007, p.
122), podem ser além de “documentos impressos, outros tipos, como: jornais, fotos,
filmes, gravacées e documentos legais”.O pesquisador precisa observar se esses
documentos nao tiveram nenhum tratamento analitico e se sdo ainda matéria-prima,
para poder investiga-los e analisa-los.

Neste estudo optou-se pela entrevista baseada em um roteiro
preestabelecido, que se enquadra na entrevista semiestruturada, definida pelos
autores como “aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente
estabelecido” (LAKATOS; MARCONI, 2006, p. 94).A populacédo do objeto de estudo
centrou-se no Presidente da Associacédo e nos empresarios de Rio Verde (GO), que
atuam no setor moveleiro.

Das 20 empresas pertencentes ao APL,as 15 empresas seguintes foram
entrevistadas: Marfim Marcenaria; Marcenaria Fiori; Marcenaria Nunes; Doce Lar
Moveis; Marcenaria Flamboyant; Marcenaria LG; Atualle Mdveis; AV Moveis; Nova
Arte Moéveis; Marcenaria Silva; Marcenaria Unido; Radica Moveis; Atenas Atelié;
Cheiro de Algodao Méveis; e Nobre Ambientes.

E importante salientar que inicialmente tentou-se entrevistar todas as 20
empresas participantes das agdes voltadas ao APL, entretanto houve uma grande
dificuldade em contata-las. Algumas haviam desativado suas atividades, o que
inviabilizou o contato.

Como na maioria das empresas de méveis os responsaveis se dedicam a
atividade, ndo houve dificuldade em aplicar a entrevista. Outra questao relevante é
que houve uma grande receptividade por parte das empresas, ja que ndao ha estudos
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referentes a esse APL. Os respondentes acreditam que a partir deste estudo os
principais gargalos e dificuldades de operagao poderiam ser identificados de modo a
contribuir para o desenvolvimento do APL.

Todas as empresas que participam das acdes realizadas no APL tém como
segmento de atividade principal a producdo de moveis, com predominancia de

madeira, o que é critério fundamental para a existéncia de um APL.

3.4Entrevista 1 — Presidente da AFAMORV

O presidente da Associagao dos Fabricantes de Mdveis de Rio Verde (GO),
Paulo Carvalho Aguiar, concedeu uma entrevista em que relatou os aspectos
histéricos da implantacdo do projeto que culminou no surgimento do APL das
industrias de moveis, conforme Apéndice B.

3.5Investigacao Documental

Apbés a entrevista uma investigacdo documental na Associagdo dos
Fabricantes de Médveis de Rio Verde (AFAMORV),Polo Moveleiro de Rio Verde,
quando o atual Presidente da Associagdo, Paulo Carvalho Aguiar, disponibilizou

parcialmente os documentos de constituicdo da Associacao.

3.6Entrevista 2 - Marceneiros

O contato com os marceneiros foi feito por telefone, apds busca de
informacdes e de enderegos na internet, uma vez que a lista fornecida ndo ajudou
na identificacao dos respondentes.

Apb6s a apresentacdo do pesquisador e da pesquisa, destacando seu
proposito e o objetivo das entrevistas, foi feito o agendamento. A entrevista foi
aplicada aos 15proprietarios das marcenarias ligadas a Associagcao dos Fabricantes
de Méveis de Rio Verde, que aceitaram participar, com o intuito de caracteriza-la e
perceber o tipo de relacionamento das empresas participantes no Arranjo Produtivo
Local, conforme o Apéndice A.
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3.7 Analise de Conteudo

Toda a pesquisa precisa estar ligada a determinado instrumento, e tendo a
entrevista como um desses instrumentos foi importante definir como analisa-la, uma
vez que as respostas dos informantes sem uma base tedrica forte ndo atenderia a
cientificidade proposta pelo trabalho.

Para Fonseca Junior (2009), a analise de conteudo avalia com seguranga 0s
requisitos de sistematicidade e confiabilidade, e & imprescindivel para a realizacao
de um trabalho que almeja, partir de informacdes coerentes com a leitura de
textos,posteriormente fazer dedugdes a seu respeito.

A analise dos dados adquiridos durante a pesquisa precisa de embasamento
tedrico para tornar-se ciéncia. Sem um método de apoio, a subjetividade das
respostas nao tem validade para a pesquisa.

Bardin (1977, p.18) pondera a andlise de conteudo como “um conjunto de
técnicas de andlise das comunicacbes, que utiliza procedimentos sisteméaticos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens”, especialmente utilizada nas
ciéncias sociais empiricas, visando especialmente materiais impressos.

A autora divide a analise de conteudo como sistematica e objetiva. A primeira
deve ser aplicada da mesma forma em todo o conteudo analisado, como, por
exemplo, a entrevista.

A segunda utiliza as mesmas formas de pesquisa, e € usada por diferentes
usuarios. Deveria alcangar os mesmos objetivos, mas nem sempre sdo alcangados
por haver diferengas ideoldgicas e de forma de trabalho, de acordo com os
entrevistados.

A andlise de conteudo, para Bardin (1977), pode ser dividida em trés fases:a)
pré-analise; b) descricdo analitica; e c) interpretacao referencial, conforme descreve
o Quadro 2.

Dispostas as fases, o pesquisador pode propor inferéncias e fazer
interpretagbes conforme seus objetivos, tentando aproximar-se ao maximo das
discussdes tedricas e analises com apoio da analise de conteudo. Ainda para o
autor, a analise de conteudo a partir da triade citada é um caminho que norteia
metodologicamente todo o estudo, aprofundando-se na analise.
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Fases da analise de conteudo Descritivo

Pré-analise

dos documentos.

Organizagdo, preparacdo para andlise dos
dados, baseadas na leitura flutuante, a escolha

Descri¢éao analitica

Estudo aprofundado pelo referencial tedrico.
Ponto de vista do entrevistado.

Interpretagédo referencial

ideologias, tendéncias e outros.

Aprofundamento na andlise, afim de descobrir as

Quadro 2-Fases da entrevista realizada e respectivos procedimentos segundo Bardin

Para Herscovitz (2008),na analise de conteudo a inferéncia do pesquisador

estd em desconstruir o material coletado para entdo construir indicadores de

significados nao explicitos, buscando respostas em outras referéncias, criando

novas indagacgdes e relacionando causas.

Na construcdo da analise de conteudo o pesquisador é levado, de forma

critica, embasado na teoria e respostas apresentadas, a interpretar a subjetividade,

levando em conta as questdes implicitas.

Apresenta-se a situacao atual do Arranjo Produtivo em Rio Verde (GO) a

partir de categorias e subcategorias, conforme perguntas dirigidas aos empresarios

do setor moveleiro.O Quadro 3 descreve as categorias e respectivas subcategorias.

Categorias

Subcategorias

Tipos de agente

-Situagcao da empresa
-Forma de registro
-Tipos de tributagao

Proximidade espacial

-DIMPE-distrito industrial das micro e pequenas empresas
de Rio Verde
-Origem da matéria-prima

Cooperacao

-Relacionamento das empresas com  atividades
cooperativas
-Tecnologia Utilizada e Capacidade Produtiva

Vinculos de articulagbes

-CERVE
-SEBRAE
-SENAI
-Governanca
-Praticas sociais

Aprendizagem

-Politicas de Capacitagdo de Funcionarios

Quadro 3 -Relagdes das categorias e respectivas subcategorias
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3.8 Coleta de Dados

A pesquisa esta centrada nas industrias moveleiras localizadas no municipio
de Rio Verde, no centro-oeste do Estado de Goias. Para a coleta de dados foi
utilizado como instrumento a entrevista com perguntas semiestruturadas, dirigidas
aos gestores das empresas.

Easterby-Smith, Thorpe e Lowe (1999) concordam que a entrevista
proporciona ao pesquisador a oportunidade de averiguar de maneira profunda seu
objeto de estudo para descobrir novos indicios, explorar novas dimensées de um
problema e garantir relatos vividos, precisos e abrangentes, fundamentados na
experiéncia pessoal do entrevistado.

A coleta de dados teve inicio apds aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisas da Universidade de Taubaté, com o protocolo n® 613.690/2014, conforme
Anexo 1, bem como o devido consentimento da direcado das empresas apos o
esclarecimento do objetivo.

Lakatos e Marconi (2006) afirmam que € na etapa de pesquisa que se inicia a
aplicacao dos instrumentos elaborados e as técnicas selecionadas, a fim de efetuar
a coleta dos dados previstos.

Ja para Cervo e Bervian (1996), a coleta de dados é uma tarefa importante ao
envolver diversos passos, como a determinagdo da populacdo a ser estudada, a
elaboracdo do instrumento de coleta, a programacao da coleta e também os dados e
a prépria coleta. Utilizaram-se como instrumentos da coleta de dados a anélise de
documentos e entrevistas.

Todos os entrevistados assinaram um termo de consentimento livre e
esclarecido, conforme modelo disponibilizado pela Universidade de Taubaté,
conforme Apéndice C.

Na préxima secédo serdo abordados os resultados da pesquisa, com enfoque
a caracterizagdo do municipio de Rio Verde (GO).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Contextualizacao e dados do Municipio de Rio Verde (GO)

O enfoque desta seg&o se inicia com a caracterizagdo do Municipio em
questdo, aspectos econdmicos e localizacdo, destacando seu processo de
industrializacdo; os aspectos histéricos que propiciaram o surgimento do Arranjo
Produtivo Local (APL); os incentivos politicos; a descricao das industrias, seu perfil;
e a analise dos dados coletados na pesquisa de campo.

De acordo com o IBGE (2013), o municipio de Rio Verde localiza-se na
microrregidao sudoeste do Estado de Goids, centro-oeste brasileiro.A area total do
Municipio é de 8.379,6590 km, e ainda de acordo com IBGE (2013), Rio Verde conta
com uma populagéao de 197.048.

Importante regiao pastoril, 0 sudoeste goiano chamou a atencado do Governo
Imperial que constituiu medidas de incentivo. Pela Lei n® 11, de 5 de setembro de
1838, “ficavam isentos por espaco de dez anos de pagar Dizimos de Miungas de
Gado Vacum e Cavalar os atuais habitantes o Rio Verde além do Turvo, bem como
0s que dentro do prazo de dez anos forem estabelecer-se por aquelas bandas”
(CUNHA, 1988, p.125).

Importante polo de crescimento agroindustrial, a ocupacao econdémica do
municipio de Rio Verde, segundo Campos (1971), aconteceu em dois periodos
distintos. O primeiro teve como principal caracteristica a pecuaria extensiva e o uso
de grandes extensoes de terra, e se estendeu desde a fundagao do povoado até a
década de 1920.

A partir dos anos de 1920, com a implantacdo da estrada de ferro, o sul do
Estado de Goias, em especial a microrregido do sudoeste, apresentou um grande
crescimento econdmico ligado a producao de milho e a entrada da soja em Goias,
pelo municipio de Rio Verde.

De acordo com Borges (1990), ao ocupar a posi¢cao de maior produtor de soja
no Estado de Goias, o municipio de Rio Verde se consolida como polo econémico
da microrregiao sudoeste.

A Figura 2 apresenta o mapa de localizacao do Municipio de Rio Verde (GO).
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Figura 2- Mapa de localizacdo do Municipio de Rio Verde (GO)
Fonte: Google maps (2014)

Borges (1990) ainda afirma que de fato as potencialidades econdémicas do
Municipio tém atraido investimentos de grandes grupos empresariais, por apresentar
as condicdes necessarias para a integragao do capital industrial ao setor agricola. O
resultado desse processo representa uma significativa melhoria nas possibilidades
de agregacao e desenvolvimento regional.

De acordo com a Secretaria do Planejamento do Estado de Goias (2014), Rio
Verde € um municipio dindmico, com um forte potencial competitivo.Possui amplas
lavouras de soja, milho, sorgo, girassol, algoddo e feijdo,além de extensas
pastagens que enriquecem a paisagem dessa Regido. A fertilidade da terra alia-se
ao uso de uma avangada tecnologia.

Geograficamente privilegiado, o Municipio esta a 220km de Goiania e 420km

de Brasilia, proximo de grandes centros, aos quais tem acesso facilitado pelas
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rodovias federais BR060 e BR452, e pelas rodovias estaduais GO-174, GO-333 e
GO-210.

O Municipio possui um aeroporto com pista de 1500X30 metros de extensao,
com balizamento noturno, terminal de passageiros, e voos diarios para Campinas,
Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Rio de Janeiro, Manaus, Porto Alegre e Recife.

Outra vantagem do Municipio é a proximidade com o porto de Sdo Simao.
Vale destacar ainda a criacao da Ferrovia Norte-Sul, que cortara a regiao sul de
Goias, beneficiando varios municipios no que tange ao setor agricola e polos
industriais.

No inicio do século XX, Rio Verde ja despontava entre as demais cidades
tanto na economia como na infraestrutura, e foi a primeira cidade do Estado a ter
rede de agua encanada, em 1910. Na segunda metade da década de 1930 foi
construida a primeira rodovia ligando a cidade a Goiania, a nova capital do Estado.

Em 1943 foi construida a ponte de Cabo de Aco sobre o Rio
Verdao,facilitando o uso da estrada e possibilitando a ligacado de Rio Verde as
cidades mais distantes.Até os anos de 1950, a vocag&o econémica do Municipio era
a pecuaria, que por mais de100 anos dominou a Regiao.

Em pouco mais de 30 anos, a partir dos anos de 1970, Rio Verde deu um
grande salto econdmico. De pequeno ou médio produtor rural tornou-se o maior
produtor de graos do Estado, alcancando, gracas a aplicacdo de tecnologias de
ponta, alto indice de produtividade.

A maioria das culturas é feita no sistema de plantio direto, o que beneficia a
preservacao ambiental e evita erosdes e assoreamento dos rios.

De acordo com Miiller (1989),

0 padrao agrario moderno é a expressao da aplicagdo das conquistas da
ciéncia moderna na agricultura e das novas formas de organizar a producao
rural. E uma das suas mais importantes consequéncias € a supresséo do
divércio entre agricultura e industria e entre campo e cidade (MULLER,
1989, p.18).

Um complexo agroindustrial pode ser tratado por uma série de atividades
ligadas ao trabalho de produzir e transformar produtos agropecuarios, afirma ainda
Mller (1989).A agroindustria aumentou a partir da década de 1990, e contribuiu
para o crescimento econémico do Municipio.

O PIB de Rio Verde é atualmente o quarto maior do Estado, com R$

4.160.000.000, atras somente dos municipios de Aparecida de Goiania, Anapolis, e
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da capital Goiania. O Municipio tem uma renda per capita de R$ 30.527,15 (IBGE,
2011).

Com a necessidade de qualificacao, Rio Verde tornou-se um polo educacional
de ensino superior. Fazem parte desse polo a Universidade de Rio Verde
(UNIRV),Instituto Federal Goiano (IEF), Faculdade Obijetivo, Faculdade Almeida
Rodrigues, além de Institutos de Educagao Superior a distancia.

4.1.1.Industrializacao em Rio Verde (GO)

O intercambio entre desenvolvimento econémico e organizacdo espacial,
apontando o desenvolvimento de uma regido, impulsiona a implantagdo de
industrias, que contribui para o aprimoramento do processo produtivo, adequando
novos vinculos com o entorno econémico em que estao instaladas.

De acordo com Chaves (2009),

0 municipio de Rio Verde apresenta uma variacédo de atividades industriais
extremamente grandes, mas com maior énfase em Grupos de industrias de
Construgao civil e mineragao, com 23,1%, seguidos de Grupos industriais
de Agronegdcios, com 19,2%, Grupo de industrias de veiculos e motores,
Grupo de industrias de produtos quimicos, Grupo de industrias de bebidas,
Grupo de industrias de carnes (Frigorificos) com 7,7%, respectivamente,
acompanhados, em seguida, dos Grupos de industrias de Eletrodomésticos,
Grupo de industrias de combustiveis e lubrificantes, Grupo de industrias de
cereais, Grupo de industrias de laticinios e Grupo de industrias de
embalagem com 3,8 respectivamente. (CHAVES, 2009, p 121).

As caracteristicas do Municipio demonstram a sua capacidade de
desenvolvimento, motivando a instalacdo das industrias pelos beneficios fiscais,
localizacao geogréfica, e quantidade de méo de obra oferece.

Para Chaves (2009) Os resultados mostram que Rio Verde € um municipio
autossustentavel, com uma cadeia produtiva com caracteristicas de Cluster,
destacando-se na regiao sudoeste e em Goias.

De acordo com prefeitura de Rio Verde, a cidade conta com um comércio
forte e competitivo, suficiente para atender a demanda da populacdo local e
regional.Para tanto, é abastecida com uma grande estrutura de agéncias bancarias,
supermercados, farmacias, lojas de vestuario e calgcados, médveis, revenda de
automéveis, caminhdes, maquinas e implementos, produtos veterinarios e agricolas

e um dos maiores parques industriais do Centro-Oeste.
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O Municipio possui quatro distritos industriais municipais e dois estaduais
prontos para receber novas industrias.Todo esse conjunto gera empregos diretos e
indiretos,nas industrias instaladas e em instalacao, contribuindo para solucao de
problemas sociais.

4.2Politicas e Instituicoes de apoio Estadual para os APLs de Goias
(GO)

Asseguram Cassiolato e Lastres (2003) que os Arranjos Produtivos tém em
sua capacidade diversas instituicbes publicas e privadas voltadas a formacéao e
capacitacao de recursos humanos, como escolas técnicas e universidades;
pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocao e financiamento.

As instituicdes no municipio de Rio Verde, tais como o Servico Nacional da
Industria (SENAI), Servico Nacional do Comércio (SENAC) e Servico de Apoio a
Micro e Pequena Empresa (Sebrae), promovem cursos de capacitacdo para os
individuos interessados em aprender, especializar e reciclar conhecimentos de forma
organizada e gratuita, por meio dos programas de Governo.

As principais instituicbes que desenvolvem agdes de apoio aos APLs em
Goias sao: Rede Goiana de Apoio a Arranjos Produtivos Locais (RG-APL); SEBRAE-
GO; SENAI-GO; Secretarias de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC), de
Industria e Comércio (SIC), de Planejamento (SEPLAN), e de Agricultura
(SEAGRO); e a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR).

4.2.1Rede Goiana de Apoio a Arranjos Produtivos Locais (RG-APL)

A Rede Goiana que faz parcerias com as empresas pertencentes ao APL -
RG-APL, surgiu pelo Decreto 5.990, de agosto de 2004, coordenada pela Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia e demais integradas:Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia;Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;Secretaria de
Industria e Comércio;Secretaria de Infraestrutura;Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento; Agéncia Goiana de Desenvolvimento Industrial;Agéncia Goiana
de Desenvolvimento Regional; Agéncia Goiana de Desenvolvimento Rural e
Fundiario;Agéncia de Fomento de Goids S/A;Federacao da Agricultura e Pecuaria de
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Goias (FAEG); Federacado das Industrias do Estado de Goias (FIEG);Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas em Goias (SEBRAE);Universidade Federal de
Goias (UFG);Universidade Catélica de Goias (UCG);e Universidade Estadual de
Goias (UEG).

O beneficio com a idealizacao da Rede veio de encontro a formalizacao da
articulacao informal. Com essa formalizacdo surgiu o Grupo de Trabalho
Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL),no ano de 2004, com o
objetivo de constituir, promover, organizar e solidificar a politica estadual de
inovacdo tecnolégica local, pela constituicdo e o fortalecimento de Arranjos
Produtivos Locais, iniciando em 2006 a atuacdo. Os setores e as regides sao
estabelecidos conforme decreto (ESTADO DE GOIAS, 2004).

4.2.2Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Goias (SEBRAE-GO)

O Sebrae-GO colabora de forma a impulsionar o empreendedorismo, o
crescimento dos pequenos negécios no Estado de Goias, aumentando a
competitividade de forma positiva nos territérios onde os pequenos negécios do
arranjo produtivo se encontram.

Esse 6rgao tem a preocupacao de atender as empresas interessadas em
fazer parte dos APLs que formam cadeias produtivas. O foco de suas acgdes é a
capacitacdo empresarial, o que envolve, também, articulacdo dos empresarios,
disponibilizacdo de informagdes e consultoria empresarial.E uma das instituicdes

precursoras € mais ativas no apoio a Arranjos Produtivos Locais no Estado.

4.2.3Servico Nacional de Aprendizagem Industrial de Goias (SENAI-
GO)

O Senai-GO(2014)é uma instituicao complementar do sistema da Federacao
das Industrias do Estado de Goias (FIEG), cuja missdo épromover a educacao
profissional e tecnoldgica, a inovacdo e a transferéncia de tecnologias industriais,
contribuindo para elevar a competitividade da industria.
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O ponto principal da atuacado do Senai em APLs é a capacitacao profissional
técnica e gerencial, compreendendo acdes de formacao, organizacao dos atores dos
arranjos, assessoria técnica e tecnoldgica, apoio ao cooperativismo e
associativismo, otimizagdo do processo produtivo e fortalecimento da
comercializacao dos produtos.

Essa instituicdo passou a atuar com APLs no final de 2004, a partir de um
convite do Ministério da Integracao Nacional (MI) para ser o executor de um
Programa de Desenvolvimento de Arranjo Produtivo Local daquele Ministério, no
entorno de Brasilia. A atuacdo do MI em APLs é pouco articulada com o GTP-APL,
ocorrendo 0 mesmo com relagdo ao Senai-GO e ao RG-APL.

O Senai tem uma atuacdo importante nos APLs em cujos municipios ela
possui unidades de formagéo. Esse é o caso, por exemplo, dos APLs de confecgbes
da regido de Jaragua, de calcados de Goiania e Goianira, de confec¢des de Goiania,
e de moveis em Rio Verde (GO). Atua, ainda, pontualmente, em diversos outros

arranjos, quando demandado.

4.2.4Secretaria de Industria e Comércio do Estado de Goias (SIC)

A SIC é o édrgao do governo estadual responsavel pela formulacdo e
cumprimento de politicas publicas voltadas para a promo¢ao do desenvolvimento
industrial e de geracdo de emprego e renda no Estado. Atua desde 2000 no apoio
aos APLs em Goias.

Seu principal foco estd na atuacdo em arranjos e apoio ao desenvolvimento
das empresas que os integram, a partir, principalmente, de agdes conjuntas e
cooperativas. Apoia, entre outras, acdes de fortalecimento da governanca dos
arranjos, acoes de capacitacdo gerencial, de formacdo de mao de obra, de reducao
da informalidade, e de acesso a crédito e a mercados.

4.2.5Secretaria de Planejamento do Estado de Goias (SEPLAN)

A SEPLAN é o 6rgéao responsavel pelo planejamento, coordenagao e suporte
das politicas publicas do governo estadual. O ponto focal de sua atuacao nos APLs

esta na ampliacao de sua capacidade competitiva e, por conseguinte, incremento da
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competitividade dos territorios em que eles estdo inseridos, como mecanismo de
reducao das desigualdades regionais.

A sua base esta voltada, principalmente, para acbes de fortalecimento
institucional do APL, promogédo da integracao, participagdo e comprometimento
efetivo dos atores envolvidos no processo, e para acdes de elevacdo do capital
social, de democratizacdo do acesso ao crédito e bens sociais, de preservacao

ambiental e de conexao com mercados.

4.2.6Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional (AGDR)

A AGDR é uma agéncia do governo estadual cuja missdo € atuar na redugéo
das desigualdades intra e inter-regionais de Goias. Para tanto, ela conta com
programas especificos de atuagdo nas regides mais atrasadas do Estado, como o
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno do DF; Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste; Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Norte Goiano; e Programa de Desenvolvimento Local e Urbanistico.

Seus instrumentos de acao sao, principalmente, de apoio a realizacdo de
estudos regionais que visem identificar potencialidades e obstaculos ao
desenvolvimento das regides; de apoio a investimentos em infraestrutura urbana,
fundiaria, econdmica e social; a acdes de estimulo ao desenvolvimento da producao
local; bem como em agdes de fortalecimento institucional nas regides priorizadas.

A Agéncia ndo dispde de um programa ou estrutura institucional voltada
especificamente para a atuacdo em APLs: é integrante da RG-APL e atua quando
demandada. Seu foco na atuacao €, principalmente, apoiar a elaboracao de planos
de desenvolvimento.

A exigéncia do GTP-APL de que os APLs tivessem um Plano de
Desenvolvimento Preliminar (PDP), para pleitear apoio dos érgaos federais, fez com
gue esse esforco se tornasse uma pratica corrente no Estado.

4.3Composicao do PIB do Estado de Goias

Ainda de acordo com SEPLAN (2012), dentre os grandes setores de

atividades econ6micas, o de Servicos é o que predomina em Goias, representando
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59% da producao de riquezas. Nesse setor pode-se ressaltar o comércio, tanto o
varejista como o atacadista, que é bastante dinamico, principalmente na capital, bem
como as atividades imobiliarias.

O setor industrial participa no PIB goiano em 27% e o0 agropecuario com 14%,
segundo dados de 2010. Embora tenha participacao inferior, o setor agropecuério é
de grande importancia para a economia goiana, pois dele deriva a agroindustria,
uma das atividades mais pujantes do Estado, quer seja na producédo de carnes,
derivados de leite e de soja, molho de tomate e condimentos, e outros itens da
industria alimenticia, como também na producao sucroalcooleira.

Parte importante dos grdos produzidos destina-se a industrializagao,
principalmente a producao de 6leos vegetais e ragdo animal. Segundo a ABIOVE
(2013), a capacidade instalada de processamento de graos para producao de 6leos
vegetais, em Goias, saltou de 8.660 toneladas dia, em 2001, para 19.250 toneladas
dia em 2008, um crescimento acumulado de 122,3% no periodo.

A capacidade instalada atual € de sete milhbes de toneladas/anoe
corresponde a quase 70% do total da produgédo de soja e milho do Estado, que foi
de 10,1 milhées de toneladas em 2007.

A producao total de biodiesel em 2013 foi de 2.917.495 m?, alta de 7,4% em
relacdo a 2012. No més de encerramento do ano, dezembro de 2013, as usinas de
biodiesel fabricaram ao todo 214.364 m3, um recuo de 12,5% em relagdo a0 mesmo
més do ano anterior.

O Estado com maior participacao na producao de biodiesel em 2013 foi 0 Rio
Grande do Sul (30,3%), seguido de Goias (19,7%) e Mato Grosso (15,7%). J& em
termos regionais, o Centro-Oeste respondeu por 41,9% da oferta total de biodiesel
(1.221.456 m3), seguido pelas regides Sul (37,5% da producdo, com 1.094.048 m3) e
Nordeste (9,5%, com 278.379 m3).

Essa atividade de processamento estd concentrada em trés regides do
Estado: uma no Sudoeste, polarizada por Rio Verde; outro no Sul, polarizada por
ltumbiara; e uma terceira no Centro, tendo como polo a cidade de Goiania.

O modelo de desenvolvimento local, liderado pela expansao dos grandes
complexos agroindustriais, embute uma convergéncia a concentragdo de renda e
exclusao social, que podem ser contrabalancadas com politicas de fomento a

pequenos negocios agregados aqueles complexos. Nesse caso, no esforgo de
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articulacdo, os APLs de graos, especialmente o de ltumbiara e o de Rio Verde,
teriam uma importante fungao a cumprir.

Os privilegiados APLs em que se verifica atuacao publica, em toda a Regiao,
sdo o de Graos e Aves de Rio Verde e Jatai e o de confeccdes de Rio Verde, no
primeiro as a¢des estdo praticamente paralisadas desde 2002.

A auséncia de APLs apoiados nessas areas explica-se pela prioridade
estabelecida, tanto pelo Sebrae como pelo governo estadual, as aglomeracdes de

pequenas empresas em regides menos desenvolvidas.

4.4 Associacao dos Fabricantes de Moéveis de Rio Verde(AFAMORYV)
- Polo Moveleiro de Rio Verde (GO)

O surgimento do polo moveleiro em Rio Verde teve inicio na Universidade de
Rio Verde (UniRV). Em seguida foi aprovado pela Prefeitura de Rio Verde, com o
intuito de efetivar o desenvolvimento sustentavel do Arranjo Produtivo Moveleiro e o
empreendedorismo local, com o acesso aos avancos cientificos e tecnoldgicos,
incentivando inovagdes e promovendo a inclusdo social com a implantagdo do Polo
Moveleiro de Rio Verde.

A partir de julho de 2006, foram feitas inUmeras visitas aos marceneiros que
pudessem se interessar pela iniciativa. Em agosto de 2006 realizou-se, no Senai,
uma reunido com 35 marceneiros e o Prefeito de Rio Verde, que sugeriu a instalagéo
do Polo Moveleiro no antigo prédio da Conab.

O Polo Moveleiro foi fundado em 13 de outubro de 2006. O foco da
Associacao € a criagao e disseminacao de produtos e servicos que venham atender
o segmento moveleiro. Podem ser empresas novas, em fase de planejamento e
implantacédo, ou empresas ja constituidas que queiram desenvolver novos produtos
OU Servigos.

De acordo com o atual gestor, Paulo Carvalho Aguiar, o prédio continua
custeado pela prefeitura de Rio Verde, e fazem parte da Associagcdo32 associados,
mas somente 20 sdo atuantes, embora apenas sete contribuam ativamente.
Qualquer empresa do setor moveleiro, independente do seu porte, esta habilitada a
participar do sindicato, que exige apenas uma contrapartida financeira mensal.
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O empreendimento pretende alavancar os empreendedores que desejam
iniciar suas atividades apoiando-os com infraestrutura disponibilizada pela Prefeitura
em espago privilegiado.

Apoés a pesquisa visando identificar o numero de empresas que atuavam no
segmento moveleiro, identificou-se que a cidade de Rio Verde contava com 75
marcenarias, desconsiderando empresas que comercializam produtos destinados ao
segmento.

Como afirmou o atual presidente, a Associacao tem o objetivo de fomentar os
negécios no Municipio, promover a integragcdo entre os associados, buscar
incentivos do governo municipal, estadual e Instituicbes, e ndo obstante essas
acoes, buscar a promocao e desenvolvimento das industrias com a parceria do
Sebrae.

De acordo com o presidente da AFAMORYV, o APL pode promover:

e cursos e capacitagdes voltados a formacéo de mao de obra;

o fortalecimento da governanga do APL;

e aumento da arrecadagdo municipal;

e ampliagdo dos beneficios as empresas formalizadas;

e conquista de novos canais de comercializagdo, tanto no ambito nacional

guanto em outros paises;

e apoio na criagdo e autossustentacdo de nudcleos setoriais dos diversos
elos da cadeia produtiva moveleira: industrias de maquinas, matérias-
primas e acessorios para a industria moveleira;

e promocao de acdes de apoio a exportacao;

e apoio a produgdo mais limpa, para tratamento de residuos sélidos;

e capacitacdo gerencial e tecnolégica, por meio de cursos de
gestado,design,entre outros;

e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores do segmento moveleiro;

e inclusdo social com atividades para terceira idade, portadores de
necessidades especiais e menor aprendiz;

e acesso as novas tecnologias;

e criacao de curso tecnolégico em fabricacao de méveis pelo CEFET de Rio
Verde; e

e estimulo a valorizacao e preservacao da identidade cultural.
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O Presidente ainda cita as dificuldades em promover agées que mobilizem um
namero considerado de empresas: “alguns ndo participam por falta de interesse por
parte de alguns empresarios, e outros talvez por desconhecer a importancia do
Arranjo’.

A Associacao tem como missdo integrar a cadeia produtiva moveleira
promovendo solugdes para o seu desenvolvimento sustentado, disponibilizando
infraestrutura, consultoria e assessoria, com qualidade, possibilitando a promocao e
divulgacédo, a troca de informacgbes e experiéncias, e ainda a capacitagdo de
empresarios e/ou seus funcionarios.

A visdo da Associacao é ser uma estrutura de apoio e estimulo a criagao de
micro e pequenas empresas industriais ou de prestacao de servicos que atuam com
atividades voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico e aprimoramento empresarial no
segmento moveleiro.

O Polo Moveleiro conta com varias aliancas estratégicas, de forma a obter o
maximo de éxito em suas atividades, e com 0s parceiros seguintes:

e Universidade de Rio Verde (UniRV);

e Centro de Empreendedores de Rio Verde (CERVE);

e |IFET - Centro Federal de Educacao Tecnolégica— (IFET —RV);

e Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);

e Associagdo Comercial e Industrial de Rio Verde, (ACIRV);

e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);

e Sindicato dos Metalurgicos, Mecéanicos e Materiais Elétricos do Sudoeste

Goiano (SIMESGO);

e Instituto Euvaldo Lodi (IEL);

e Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC);

e Banco do Brasil; e

e Agéncia Goias Fomento.

O Centro de Empreendedores de Rio Verde (CERVE) é um dos parceiros no
empreendimento para transferéncia tecnoldgica. Trata-se de um nucleo da
Universidade de Rio Verde (UniRV), e ndo tem personalidade juridica proépria.

Além da Prefeitura e da UniRV, a AFAMORV busca aliar-se a iniciativa
privada, investidores de capital de risco, governo estadual e federal e organizagcdes
qgue fomentam a ciéncia e a tecnologia, como a CNPQ e a FINEP.
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No aspecto financeiro,a Associacdo busca parcerias com fomentadores de
capital, de modo a facilitar, inclusive, a captacdo de recursos financeiros com as
empresas incubadas.

O Polo Moveleiro foi validado pela governanga, e a implantacdo contou com o
compromisso dos parceiros visando a sustentabilidade e continuidade do
empreendimento.

A execucdo do projeto coube ao grupo de trabalho interinstitucional da
Secretaria de Industria e Comércio da Prefeitura, em parceria com o Centro de
Empreendedores (CERVE) da UniRV.

O apelo do Presidente e associados atualmente refere-se a falta de apoio
financeiro por parte do Estado e do Municipio. O prédio cedido pela Prefeitura tem
um espago onde acontecem 0s cursos gratuitos aos interessados e outro para que
0s associados possam expor seus produtos de forma gratuita. Ainda de acordo com
o Presidente, os cursos serao retomados no segundo semestre de 2014.

Com objetivo de efetivar o desenvolvimento sustentavel, a Associagcao e o
empreendedorismo local incentivam o0 acesso aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, inovagdes, procurando promover inclusdo social por meio da
implantagéo do Polo Moveleiro de Rio Verde.

A visdo panoramica para indicar como estd a evolucdo do APL foi
possibilitada pela identificagdo e andlise das varidveis e fatores de sucesso. O
Quadro 4, a sequir, traz o resumo elaborado para o Polo Moveleiro no que tange a

estratégia de sua criacao.

4.5 Discussao dos Resultados da Pesquisa

A presente secao dedica-se a andlise dos dados primarios da pesquisa,
coletados por meio entrevistas semiestruturadas aplicadas ao presidente da
Associacdo e aos empresarios do setor moveleiro participantes do APL de moveis
da cidade de Rio Verde (GO).

A partir das analises de um conjunto de variaveis, como: tipos de agente;
proximidade espacial; cooperagdo; vinculos de articulagbes e aprendizagem, foi
possivel verificar como se desenvolve o APL das marcenarias da cidade de Rio
Verde (GO).



Objetivo Geral

Objetivo Especifico

Metas

Resultados Esperados

Efetivar o desenvolvimento
sustentavel do Arranjo
Produtivo Moveleiro e o

empreendedorismo local,
por intermédio do acesso
aos avancos cientificos e
tecnolégicos, incentivando

inovacdes e promovendo a

inclusdo social por meio da

implantagdo do Pélo
Moveleiro de Rio Verde

Fortalecer a cultura associativista e
cooperativista entre empresas do segmento,
instituicdes de ensino e governanga local,
por meio da integracdo dada a estrutura

Criacdo da AFAMORYV - Asssociacédo dos Fabricantes de
Méveis de Rio Verde

01 Associagdo em funcionamento
desde 2006.

Estimular de forma continua a difusdo de
tecnologias a partir das politicas publicas de
inclusado social, por meio da metodologia de
APLs.

Realizagéo de oficinas sécio-educativas voltadas a dos
problemas identificados na regido que afetam o arranjo.

06 Oficinas realizadas por ano

Aumentar a competitividade das empresas
agregando valor aos produtos, por meio de
inovagdes no processo, produtos e gestdo;

Lancamento anual de espagcos acompanhando
tendéncias mundiais de design;

Criacdo de moveis planejados
(cozinhas, quartos, banheiros,
escritérios, salas, salas de jantar, etc)

Estimular cultura de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&I) a partir das atividades
desenvolvidas no ambito do Centro;

Lancamento de pelo menos 01 produto ou processo
inovativo, fruto de pesquisas realizadas no Centro de
Treinamento e ecnologias Sociais a cada ano de
funcionamento;

01 Produto ou processo inovativo
lancado por ano;

Promogéao de turmas anuais de cursos de capacitagao
em gestao empresarial para marceneiros

02 turmas com 15 alunos cada,
capacitadas em gestao empresarial por
ano.

Divulgar os trabalhos realizados no P6lo Moveleiro

Langcamento de Site e informativo na
Internet e de 1000 exemplares de
informativos distribuidos por més.

Apoiar por meio da incubadoras de empresa
acdes de apoio em parceria com Sebrae,
SECTEC, FAPEG e demais instituicdes;

Atendimento de no minimo 02 empresas pela
incubadora no periodo de no maximo 02 anos a contar
do inicio das atividades.

01 empresa incubada a cada ano

Promover a difusdo tecnolégica por
intermédio do fortalecimento de redes de
conhecimento por segmentos e areas junto
as intituicoes parceiras;

Atendimento de, no minimo, 35 empresas por ano no
Show Room

35 empresas atendidas por ano.

Atender demandas tecnolégicas
provenientes de institui¢gdes, industrias,
comércio e servigo com as caracteristicas
multidisciplinares do Centro;

Formacéo de 30 técnicos em Fabricagcdo de Méveis por
ano a contar da data de concluséo da primeira turma no
Curso no CEFET - RV

30 técnicos formados por ano

Capacitagao de 10 profissionais de produgao no periodo
de 01 ano a partir do inicio das atividades do Centro de
Treinamento e Tecnologias Permanente

10 profissionais de produgéao

Implantagédo do programa completo de salude e
seguranga no trabalho em pelo menos 10% das
marcenarias

10% das empresas com programas de
saude seguranga no trabalho
implantado em 02 anos.

Quadro 4 — Resumo do planejamento estratégico para o Polo Moveleiro de Rio Verde

Fonte: CERVE (2004)

73



74

4.5.1 Tipos de Agentes

Os tipos de agentes, demonstradas na Figura 3caracterizam o AOL e séo
determinantes no fator de enquadramento,como aglomeragédo de modelo tradicional

de crescimento, quando formadas por micro e pequenas empresas.

Empresa legalizada

Tipos de agentes | Registradas como Micro e
J pequena empresa

Optante Simples nacional

Figura 3 -Categoria tipos de agente

4.5.2 Entrevista com o Presidente da Associacao dos Fabricantes
de Méveis de Rio Verde (AFAMORYV)

1. Qual a necessidade da implantacdo da AFAMORV?

Surgiu com necessidade dos marceneiros se reuniram para buscar um
espaco no mercado, promover a integragdo entre 0S marceneiros, e buscar
incentivos através de politicas publicas e instituicbes para o crescimento desses

pequenos empresarios.

2. Qual 0 ano de fundacao da AFAMORV?
Foi fundada em 2006.

3. Quantos associados atualmente existem?
Eu sei que no ano que fundou havia 35, mais hoje sdo 20 associados e

apenas sete contribuem ativamente.
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4. Tem sede prépria?
Sim, hoje nossa sede é um prédio que a Prefeitura disponibilizou para a
Associacao.

5. Como é composta a diretoria e como séo feitas as eleicoes?
E composta pelo presidente, vice-presidente, tesoureiro e dois
secretarios, as eleicbes sio feitas a cada quatro anos. Eu assumi este ano.

6. Quais as a¢des da entidade?

Temos um plano de reforma do prédio da associacdo, pensando na
melhoria fisica do prédio, também temos que melhorar a escala de cursos, antes
tinhamos apenas dois turnos, estamos querendo ampliar esses cursos de
marcenaria que antes eram para iniciantes e um terceiro curso avangado para
aqueles que querem aperfeicoar os conhecimentos, retomar os contatos com 0s
marceneiros que ndo fazem parte da associacdo e traze-los de volta, infiltrar na
prefeitura e contatos com outras instituicbes buscando parcerias para melhorar as

condigcbes do Arranjo.

7. Quais as dificuldades encontradas pela AFAMORV?
A falta de apoio da Prefeitura é o principal, hoje a Prefeitura colabora
apenas com a sede, ou seja, ndo cobra aluguel do prédio. Outro desafio é resgatar e
até mesmo angariar associados para compor o Arranjo, tentar mostrar as vantagens

da participacéo efetiva, despertar o interesse da classe.

8. Qual o principal motivo pela desisténcia do associado?
Talvez pela falta de informacdo, ndo tem conhecimento do que é a
associacdo, os que participam querem levar vantagens e ndo se envolver em

trabalho, é preciso mudar esse pensamento.

9. A Associacao recebe algum incentivo? Qual?
Incentivo ndo, como eu disse a Prefeitura so isenta o aluguel do prédio,
atualmente temos tentado trocar o telhado e estamos encontrando muita resisténcia,
nem a propria Prefeitura acredita que se somarmos forcas poderemos fazer

diferenga no desenvolvimento, existe muito interesse politico envolvido.
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10. Quais os parceiros da Associacao?

Parceiros que podemos contar é o SENAC, que tem curso de Design de
Interiores; o SENAI, que assim como nos promove 0s cursos de marcenaria gratuitos
para qualquer pessoa que queira fazer; o SEBRAE, que entende que o arranjo
produtivo é de interesse e soma forca para o Municipio; e o Banco do Brasil, que

precisamos nos unir mais, para poder pedir linhas de crédito para nossos interesses.

4.5.3 Entrevista com os Participantes do APL Moveleiro

As questbes seguintes influenciam indiretamente para tracar o perfil dos
atores dentro do variavel tipo de agentes e identificar como se comportam no
Arranjo. Conforme explicado na secédo 3.1, os participantes sdo designados por
ndameros para manter o sigilo quanto a identificagao.

1. A empresa possui algum tipo de registro oficial? Esta Legalizada?
Explique sua opcao.

2. Se sim, como ela foi registrada: microempresa, empresa de pequeno
porte ou empresa. Explique sua opcéo.

3. O tipo de tributacao da empresa é: Simples Nacional, Lucro Presumido ou
Lucro real? Explique sua opc¢ao.

4. Ha quanto tempo a empresa atua no mercado?

5. Evolucao do numero de funcionarios.

6. Qual o regime de trabalho?

7. Evolucao do faturamento anual.

e Os marceneiros que ndo estao legalizados assim responderam:

Eu trabalho sozinho, ndo tenho funcionarios e o lucro é pequeno para ter que
pagar impostos(M1).

Estou irregular, mais o Simples é a melhor opcdo pra ndés que Somos
pequenos ainda (M2).

Os marceneiros que sao optantes pelo Simples afirmam:

Ser optante pelo simples alivia a quantidade de imposto(M3).

Se ndo tivesse o simples, muitos ja teriam quebrado com a quantidade de
imposto (M4).

Comecar um negdcio hoje e ndo optar pelo Simples, ja comecga errado, pela
quantidade de tributos que tem que pagar (M5).
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Das 15 empresas questionadas, trés ndo séo formalizadas, e 12 optaram pelo
Simples Nacional.

e Quando perguntado sobre o crescimento anual os respondentes

afirmaram:

A cada ano vejo que aumento minha produgdo (M8).

Né&o sei ao certo porque n&o controlo no papel, mais sei que chega até 10% o
crescimento(M7).

Esse ano nao esta tao bom quanto o ano que passou, mas as vendas nao
estao ruins(M6).

Apesar de nao estar tdo bom como eu queria, mais esse ano ja melhorou
bem, acho que uns 5%, nos outros anos foi melhor(M9).

As 15 empresas reconhecem a importancia do regime de tributagcdo na opgéao
do Simples Nacional, inclusive as que estdao na informalidade.As que estdo em
situacao regular sao constituidas como sociedade limitada e o tipo de tributagao esta
previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Trata-se do Simples Nacional, um regime compartilhado de arrecadacgao,
cobranca e fiscalizacdo de tributos aplicaveis as microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Apesar de essas empresas acrescentarem algum valor aos produtos e
ocuparem posicoes importantes no mercado sado desprovidas de estratégias
sustentaveis de crescimento.

A somatdria das caracteristicas que definem as empresas em micro e
pequenas empresas tem nessa aglutinacao vantagens passivas, para formacao do
APL,ndo se seria possivel em empresas isoladas.

Essas caracteristicas apontam para fins de comparacdao com outros Arranjos
Produtivos do Brasil, a importancia para o Municipio, por sua capacidade de
producgéo, renda e a geracdo de emprego, e a possibilidade de formacao de elos na
cadeia produtiva.

Percebe-se que as empresas entrevistadas conseguem influenciar a Regiao,
pois sdo competitivas. Sua produgcdo vem gerando aumento de renda e emprego.As
empresas conseguem perceber o crescimento anual do faturamento, mesmo
aquelas de menor potencial. Nenhuma se queixou do contrario, 0 que reforcaas

potencialidades locais como molas propulsoras no desenvolvimento local.
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Esse crescimento é validado quando 12 das 15 empresas questionadas em
relacdo a evolugado do numero de funcionarios responderam que houve um aumento
desde o inicio das atividades. As trés empresas que ndo tém funcionarios contratam
prestadores autbnomos quando surge uma encomendar maior do que a de costume.

O questionario é um facilitador para compreender se o tipo de agente tem
caracteristicas que o identifique com o APL, observando os padrbes
comportamentais no conjunto de atores envolvidos, caracteristica que foi validada
nessa variavel, de acordo com Vargas (2002).

As empresas participantes deste estudo tem caracteristicas de aglomerados
nessa variavel,uma vez que sao micro ou pequenas empresas, formato necessario

para a formacgao do Arranjo Produtivo Local.

4.5.4Proximidade Espacial do Arranjo Produtivo Local

A proximidade espacial determina a vantagem para empresas envolvidas no
processo das MPMEs engajadas na producédo de bens similares, promovendo a
cooperacgao, fator determinando na caracteristica para compor o APL. Conforme

ilustrado na Figura 4.

Localizada no distrito industrial

Proximidade Espacial do |
Tem dificuldade em conseguir

Arranjo Produtivo Local ] matéria-prima na regiao

Valor agregado ao custo do
produto dificulta a
comercializacao fora do
estado-concorréncia

Figura 4 -Categoria proximidade espacial do Arranjo Produtivo Local

Acerca da proximidade espacial, as questbes aplicadas aos marceneiros

foram as seguintes, seguidas pelas respectivas respostas:
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e De onde é proveniente a matéria-prima? Qual a destinacdo dos residuos
da producdo? Existe algum tipo de tratamento?Onde ocorre a
comercializa¢do dos produtos? Qual mecanismo na formagéo do prego?

A concentracdo de empresas do mesmo ramo é bom, porque sempre
estamos conversando e vendo como esta o mercado (M9)

Se ndo esta bom pra mim, fico vendo como esta o movimento da empresa
concorrente (M10).

Se preciso de uma ferramenta, meu colega da empresa do lado me empresta
(M11).

A dificuldade maior esta no descarte dos residuos, nenhum carreteiro que vir
buscar e levar para o aterro sanitario porque fica na outra extremidade(M12).

Em Rio Verde s6 a Madefer oferece quantidade de material diferenciado, mas
0 preco ndo compensa quando preciso de grande quantidade, e por isso peco de
fora da cidade (M13).

Né&o consigo preco melhor por causa do frete, dai meu prego fica alto para
concorrer com as empresas de moveis planejados(M4).

Em Rio Verde,a aglomeracdo de industrias moveleira composta por micro e
pequenas empresas demonstram interesse na intergeracao dos atores, ja que sao
capazes de influenciar uma regido, pois as empresas participantes tornam-se
competitivas, somando sua producdo, gerando emprego e renda. Logo, outros
setores serao favorecidos.

Por estarem aglomeradas, as industrias de moveis de Rio Verde agregam na
soma da producado,dentro de um espago ordenado e com infraestrutura, o que
demonstra um sistema continuo de aprendizado organizacional e tecnolégico.

Essa proximidade espacial de predominancia de micro, e pequenas
empresas determinam a variavel que caracteriza o APL formado pelos marceneiros.

As empresas entrevistadas estdo situadas no mesmo espaco geografico,
outra variavel essencial que caracteriza o APL, reforcando a existéncia na eficiéncia
e na flexibilidade que sao raramente atingidas por empresas pequenas dispersas.

Localizadas no Distrito Industrial das Micro e Pequenas Empresas de Rio
Verde (DIMPE), a proximidade geografica € origem comum dos APLs, e tende a
estimular o estabelecimento de lagcos sociais entre o0s agentes
(BRITTO;ALBUQUERQUE, 2001).



80

Quanto & origem da matéria-prima, os marceneiros tém dificuldades em
encontrar acessorios, como puxadores e ferragens, € ha um namero restrito de lojas
especializadas nesse material. Por isso, a matéria-prima utilizada na producao é
proveniente de outro estado.

Das empresas pesquisadas, cinco adquirem a matéria-prima em Goiania;
cinco adquirem ndo apenas em Goiénia, mas também em Uberlandia, Minas Gerais;
trés empresas adquirem na proépria cidade de Rio Verde; uma empresa adquire a
matéria-prima no Estado de Sao Paulo; e uma na cidade de Jatai.

Todas as questdes dirigidas aos marceneiros reforcam que os lagos de
proximidade corroboram para tomadas de decisdo, desde a compra da matéria-
prima até a formacgao do preco para o consumidor, o que € um facilitador para que o
Arranjo fortaleca.

A falta de conhecimento ou de interesse por parte dos marceneiros, fica clara
a auséncia de algumas vantagens competitivas, sendo a articulagdo dos atores € a
atual gestdo poderdao se unir para reduzir os gastos, criando departamentos que
centralizem as compras, pois os fornecedores estdo em outras regides, como
Goiania, Uberlandia e Sao Paulo.. A proximidade é fator primordial,e funciona entre
0s agentes como fator de indugao de articulacdo e interacao, reduzindo custos.

4.5.5 Cooperacao

A variavel cooperacdo constituida por meio de estratégias e aliancas que se
formam entre empresas para tirar vantagens oferecidas pela proximidade espacial,

minimizando as concorréncias, local e externa conforme ilustrada na Figura 5.

Nao utilizam de forma
organizada as parcerias com

/ as instituicées vinculadas
E G

Pouca interatividade dos
marceneiros com os servigcos
oferecidos pela associacao

[ Cooperacao

produto dificulta a

Valor agregado ao custo do
comercializacao fora do
N

Figura 5 - Categoria cooperacao
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As questdes seguintes, aplicadas aos colaboradores responsaveis pelas
marcenarias, referem-se a Cooperacgao, e obtiveram as respostas a seguir.

e A Empresa pratica ou apoia algum tipo de atividade social? Explique.

e A Empresa ja esteve envolvida em atividades cooperativas com outras
empresas, como, por exemplo, a compra de matéria-prima em conjunto
ou utilizacdo de mesmos maquinarios para producao? Justifique.

O polo moveleiro ndo esta mais como antigamente, o presidente fazia muita

coisa pra juntar as marcenarias, hoje nao temos mais tanto contato(M2).

Eu gostava dos cursos e palestras que sempre participava la na Associagao,
mais nesse ultimo ano, ndo teve nada(M7).

Fui para feira de Gramado varias vezes sem pagar nada, mas esse ano que
passou a Associagdo ndo organizou(M15).

Espero que essa nova gestao traga unido para as empresas(M5).

Falta forca de vontade da Associacdo, agora que mudou, espero que
melhore(M14).

Né&o tenho interesse em participar, so6 sobra trabalho pra gente (M10).

Se féssemos mais unidos, talvez a gente tinha condicdo de vender mais,
porque hoje a gente tem os colegas como concorrente(M11).

e Atecnologia (instrumento de trabalho) que a Empresa utiliza é

considerada atualizada? Justifique.

Para mim, meu maquinario atende, mas sei que existem maquinas mais
modernas(M5).

Sei que estou usando maquinario de ponta, mas também sempre tem
novidade no mercado(M2).

N&o tenho condicbes de comprar agora, mas pretendo usar recursos do
banco para investir na minha marcenaria(M7).

E sempre latente que haja interacdo entre os agentes do sistema, resultante
das combinagcbes de acgbes intencionais.Percebe-se que existe a intencdo do
cooperativismo, sdo percebidas formas de interagdo entre os atores do Arranjo para
a realizacdo de acbes que buscam um objetivo comum, relacionado ao
desenvolvimento sustentavel.

A cooperagao nao se restringe apenas as unidades produtivas, mas também

entre estas e outras instituicbes presentes no Arranjo, tais como associacdes
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declasse, associacées comerciais, redes de empresas, instituicbes de ensino e
pesquisa. Além da cooperacao entre instituicbes que atuam localmente.

No que se refere a tecnologia utilizada, o questionamento feito aos
empresarios € se avaliam que essa tecnologia esta atualizada, se utilizam tecnologia
de ponta. Um total de 73% considera que as maquinas e equipamentos utilizados na
producdo sao atuais, e 27% nao consideram a tecnologia utilizada atualizada:trata-
se de uma tecnologia aguém do mercado.

Deve-se ressaltar que essa percepgdo dos empresarios € baseada no
conhecimento das tecnologias existentes no mercado, considera-se o conhecimento
que eles tém sobre as novas tecnologias.

Com a tecnologia utilizada, e a quantidade de maquinario e mao de obra
disponivel, foi questionada, aos empresarios, a capacidade produtiva da empresa
em termos de faturamento, referente a quantidade de pecas produzidas por més,
multiplicada pelo prec¢o de venda.

A capacidade produtiva frente ao cooperativismo das empresas demonstra
pouca interatividade. O polo moveleiro dispbe de maquinarios de ponta para uso
coletivo dos marceneiros, mas ainda falta interesse em utiliza-los.

Conforme ressaltou o Presidente da Associagcao, falta conhecimento, falta
entender as vantagens da cooperacdo. Dai a necessidade de formar grupos de
agentes organizados, explicitos ou implicitos ao APL, para objetivar a harmonia e a
cooperacao dentro de um ambiente competitivo e entre varias classes de poder.

Os APLs sao mais promissores a desenvolverem-se em ambientes favoraveis
a interacdo, a cooperagado e a confianca entre os atores, e a falta desse fator nao
invalida os associados de nao pertencerem ao arranjo; a organizagcao da gestao em
trabalhar para unir a classe € fator primordial para que essa variavel venha a ser
fortalecida.

Como afirma Cassiolato; Lastres (2005), com a cooperacao espontanea, os
agentes esperam que os outros se comportem confiavel e honestamente, e os
membros do grupo acabardo confiando uns nos outros. A confiangca age como
lubrificante, levando qualquer grupo ou organizagao a funcionar com mais eficiéncia.

Os arranjos desenvolvidos, os Sistemas Produtivos e Inovativos Locais, séo
arranjos produtivos em que a interdependéncia, a articulagdo, e os vinculos

consistentes derivam em influéncia muatua, cooperagéo e aprendizagem; isso permite
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as inovacOes de produtos, processo e formatos organizacionais com maior
competitividade, além de ter uma estrutura produtiva complexa e ampla.

A cooperacao é uma caracteristica primordial a presenca de pequenas ou
médias empresas concentradas espacialmente em alguns dos elos de uma cadeia

produtiva.

4.5.6 Articulacoes entre organizacoes e aprendizagem

A formalizacao da articulagdo nasceu, como ja mencionado anteriormente,
com o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP-APL),
no ano de 2004, com o objetivo de constituir, promover, organizar e solidificar a
politica estadual de inovacéao tecnoldgica local, pela constituicdo e fortalecimento de
Arranjos Produtivos Locais, conforme ilustrado nas Figuras 6 e 7.

Cursos técnicos no SENAC e

SENAI
Articulacées entre ~
organizacées
Cerve-Departamento da
Universidade que cuida dos
projetos da Associacao
N

Figura 6 - Categoria articulagbes entre organiza¢tes

Em relacado as questdes referentes a Articulagcdo e Aprendizagem perguntou-
se:

e Ha um programa de capacitacao dos funcionarios? Justifique.

Tenho conhecimento, mas falta interesse dos funcionarios em participar (M3).

A participacdo do SENAC poderia ser melhor encaixada nas nossas
necessidades para desenvolver produtos(M14).

Existe sim a participacdo da universidade, o que falta é interesse da
Associacao (M4).

No6s estamos orfdos de um bom presidente (M1).
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Né&o invisto, porque ele vai sair daqui da empresa e vai montar uma

marcenaria pra ele (M7).

Pouco se investe na capacitacdo
do funcionario

Dificuldade em contratar mao de
Aprendizagem obra qualificada

Participacao anual dos
empresarios na feira de Gramado
- subsidio da associacao

Figura 7 - Categoria de aprendizagem

Acredito que precisa estar sempre aprendendo mais, porém ndo temos aqui
na cidade cursos de aperfeicoamento (M15).

Os cursos oferecidos pelo SENAI séo para iniciantes (M3).

Ir a feira de Gramado foi um passo importante que Associacdo deu (M10).

S0 é convidado para palestras as grandes marcenarias (M12).

No que tange a aprendizagem, percebe-se a que ainda falta a participacao e
o entendimento por parte dos proprios marceneiros, pois o resultado da pesquisa
apontou que das 15 empresas 14 nunca ofereceram cursos aos funcionarios e
apenas uma contribuiu para a aprendizagem dos funcionarios.

Existem as instituicoes filiadas ao aprendizado, porém as empresas nao tém
olhado como uma vantagem e sim como concorréncia, o que deixa visivel a falta de
conscientizacdo da Associagdo em incentivar o uso dos recursos as instituicoes
parceiras.

As articulagbes vém sendo alvo da Associacao dos fabricantes de moveis de
Rio Verde, que vem trabalhando no crescimento para promover 0s vinculos
diretamente com instituicbes, e também angariar novos associados, e assim
fortalecer perante as instituicbes de crédito, aproximando o interesse dos

empresarios.
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A pesquisa de campo detectou que existe uma baixa articulacao institucional,
elementares vinculos de confianca, e baixo grau de envolvimento com a
aprendizagem.

O que se percebe € a resisténcia em acreditar na capacidade de crescimento
que podera ocorrer no estreitamento entre essas unidades de marceneiros,
instituicoes, e apoio das politicas publicas.

O Centro Empresarial de Rio Verde (CERVE), canal que esta vinculado a
Universidade de Rio Verde(UniRV), trabalha nessa promogédo e orienta de forma
concisa o Gestor da Associagdo em disseminar as vantagens dessa uniéo.

Também os cursos que o SENAI promove na formagdo de marceneiros para
a comunidade tém atraido varias pessoas para o ramo de atividade e esse vinculo
auxilia na busca pela mao de obra qualificada, objetivo do APL.

A cultura da Regiao dificulta a promog¢ao e mobiliza um numero considerado
de empresas. A falta de conhecimento e o0 grau de desinteresse sao fatores
considerados pelo gestor.

O grau de enraizamento sdo os vinculos de articulagbes e diz respeito
geralmente as articulagcées e ao envolvimento dos diferentes atores dos APLs com
as capacitacoes e os recursos humanos naturais, técnico-cientificos, empresariais e
financeiros, assim como com outras organizacdes e com o mercado consumidor
local.

Elementos determinantes do grau de enraizamento incluem: o nivel de
agregacao de valor, a origem e o controle (local, nacional e estrangeiro) das
organizacdes e o destino da produc¢ao, tecnologia e demais insumos.

As praticas sociais envolvem trabalhos voluntarios, doacdes e pratica
considerada social. Das empresas entrevistadas, 13 responderam que né&o
desenvolvem nenhum tipo de pratica social e duas afirmaram promover de forma
esporadica alguma atividade social.

Embora atualmente nao haja consciéncia desse fato, a contratagdo de
pessoas com escassa experiéncia e promogao da capacitagdo desse colaborador na
prépria empresa se configura como uma pratica social, haja vista que levara um
tempo para a empresa ter um retorno do trabalho desse agente.

Os atores locais, formados por empresarios individuais; sindicatos;
associacgdes; entidades de capacitacdo, de educacgdo, de crédito, de tecnologia;

agéncias de desenvolvimento, entre outros, podem mobilizar-se e, de forma
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coordenada, identificar suas demandas coletivas, por iniciativa prépria ou por
inducéo de entidades envolvidas com o segmento.

Cassiolato e Szapiro (2004) afirmam que deve-se buscar estabelecer
conexdes entre as empresas e as instituicées, fator primordial entre os agentes.
Percebe-se pela pesquisa que Rio Verde tem toda a situacéo favoravel, o que falta é
a conexao citada, deixar de ser unilateral, e passar a ser interesse de ambas partes.
Para isso, o presidente tem a responsabilidade e o conhecimento desse desafio.

A articulacdo e o estreitamento das politicas publicas dependem mais dos
interesses dos marceneiros do local, o que é fundamental para o sucesso do
APL.Com a falta de interesse por parte dos atores do setor moveleiro tornam-se
frageis essas articulagcbes institucionais, incipientes vinculos de confianca,
diminuindo o grau de cooperacao entre os agentes pertencentes ao APL.

No APL setor moveleiro, entretanto, ha parcerias com instituicbes e
universidades, mas as empresas desse Arranjo ndao tém parcerias com entidades de
€nsino e pesquisas externas.

Embora o municipio de Rio Verde conte com representacdes especificas para
o setor de APL, tais como o Servi¢go Nacional da Industria (SENAI), Servico Nacional
do Comércio (SENAC) e Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE),
as industrias moveleiras nao utilizam os servicos do Senai e nem do Senac de
forma organizada e em conjunto. Percebe-se que sdo poucas as representacdes
que apoiam o Arranjo.

A UniRV, responsavel pela criacdo do projeto do Polo Moveleiro da total
suporte no intuito de angariar fundos para projetos na obtencdo de maquinarios e
promogao para implantagcdo de sistemas de controle para os empresarios, o que
ocorre é a falta de interesse coletivo em buscar esses recursos.

Com o intuito de obtencao de informacdes e para a formacao de mao de obra
ha uma organizacdo entre as empresas e a Associacao, tanto entre elas como entre
elas e o Senail, 0 que pode contribuir para o aumento da competitividade das
empresas locais e criar significativas vantagens para o setor produtivo local.

Com o SEBRAE h& um projeto de parceria, e suas acbes podem ser
resumidas em ofertas de cursos, incentivo a participacdo de feiras e eventos do

ramo, visitas técnicas e consultorias coletivas.
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No APL de Rio Verde as marcenarias ainda se consideram concorrentes e
demonstram pouca interatividade na busca de novos modelos para o seu
desenvolvimento.

Sao timidas as agdes coletivas no Arranjo Produtivo de Rio Verde. Nao acodes
conjuntas baseadas na confianca entre os agentes e ha pouca interatividade na
busca de novos modelos de aprendizagem e conhecimento para 0 seu
desenvolvimento. Observa-se que depende necessariamente da proximidade
institucional entre quem possui 0 conhecimento e quem deseja adquiri-lo.
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5CONSIDERACOES FINAIS

Durante a pesquisa de campo buscou-se observar aspectos que juntamente
com a teoria, corroboram com a ideia inicial de que o APL de Rio Verde pode ser
considerado como em formacao.

A andlise feita sobre o Arranjo Produtivo Local das industrias de moveis do
municipio de Rio Verde, no Estado de Goias, por meio de entrevista e questionarios,
reforca a importancia de um aglomerado do ponto de vista regional, gerando o
desenvolvimento enddégeno, com a ampliacao da capacidade de agregacao de valor
sobre a producgéo e capacidade de absor¢cédo da Regido.

A consolidacdo de um APL reflete-se como um importante instrumento na
geragao da viabilidade econémica com foco no desenvolvimento regional, atraindo a
igualdade social, integracdo do espaco econdmico regional, e capacidade de
governanga entre 0s agentes locais.

Alcancar o objetivo proposto da pesquisa, de levantar e analisara condicao do
Arranjo Produtivo Local do setor moveleiro de Rio Verde (GO), observando as
principais variaveis que compete ao APL,foi alcangado a partir de entrevista e
questiondrio se com a observacdo da atuacdo dos agentes envolvidos,
interpretando-a por meio da analise de conteludo, e destacando os aspectos
fundamentais das empresas.

A Associacdo de Fabricantes de Moveis de Rio Verde (AFAMORYV), que
organiza e representa a unido dos empresarios do setor moveleiro, estd em
processo de transicao da posse da presidéncia, o que dificultou a coleta de dados
inerentes a pesquisa, por falta de organizagao por parte da gestao.

Com os objetivos de fomentar os neg6cios no Municipio e promover a
integracdo entre os associados, o APL busca incentivos do governo municipal,
estadual e instituicbes e, ndo obstante essas acbes, busca a promocao e
desenvolvimento das industrias com a parceria das instituicdes publicas, o que
ocorre de forma timida.

A associagdo tem grande capacidade de obter recursos préprios para sua
manutenc¢ao, desde que estabeleca fogcas com os associados.
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O Municipio de Rio Verde possui grandes marcenarias, porém nao ha dados
oficiais que comprovem essa realidade, pois algumas empresas nao estao
formalizadas e deixam de patrticipar dos incentivos gerados pelo APL.

A média das empresas resistentes ao tempo de vida esta entre seis a 20
anos, o que permitiu avaliar a estabilidade do negdcio, embora a méo de obra esteja
cada vez mais escassa. A maioria herdou a profissédo da familia.

O polo moveleiro atualmente nao recebe nenhum tipo de apoio financeiro por
parte do Estado e do Municipio. O prédio cedido pela Prefeitura tem dois espagos,
um onde acontecem 0s cursos gratuitos aos interessados e outro para que os
associados possam expor seus produtos de forma gratuita.

A Associacao tem maquinario de ponta para ministrar os cursos gratuitos e
estd a disposicao para utilizacdo pelos marceneiros, provando com isso 0
cooperativismo, a integracao, embora de forma timida.

Os cursos podem ser uma alavanca propulsora para atrair novos talentos
para insercao no mercado, aumentando tanto mao de obra para as empresas ja
existente, como novas empresas que podem ja nascer filiadas a associagao.

Verificou-se também, quanto a forma de tributacdo, enquadramento da
empresa, tempo de atuacdo no mercado, numero de colaboradores e origem da
matéria-prima, uma interacdo entre empresas, uma colaboracao de alguma forma,
com compartilhamento de informagdes, e se contribuem para com a sociedade com
acoes sociais.

Como outro fator indispensavel para o crescimento de uma empresa é a
capacidade de producéao, procurou-se verificar se ha capacidade ociosa ou nao, e a
ansiedade dos gestores com relacdo a atualizagdo do conhecimento por meio de
cursos e capacitacao de seus colaboradores, além da preocupagéao dos empresarios
com relacao a preservacao ambiental.

Foi possivel notar que ha interesse em atividades de cooperacao pela
participacdo notoéria da Universidade UniRv e SENAI, embora algumas empresas
precisem ser mobilizadas por agdes que sinalizam essa importancia.

A busca de estagiario facilitaria as negociacdes entre clientes e empresas,
uma vez, que esses estagiarios tem total capacidade de desenvolver projetos

simples em software especificos de demonstracao.
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Isso aponta que os associados entendem que ha véarias vantagens em
participar da Associacdo, como forma de expansao econOmica, geracao de
empregos,e capacitacao profissional, mesmo que o colaborador ndo tenha formacéao
técnica, além de incentivo as empresas de pequeno porte e sua formalizagéo.

Existe também a expectativa de que o Banco do Brasil e a atual gestao traga
beneficios esperados, como parcerias para apoio financeiro e inovacao de
tecnologias; diminuicdo dos custos de mercadorias, € a possibilidade de uma cadeia
produtiva voltada para o APL. Essas agbes servirdo de mola propulsora no
desenvolvimento regional e estreitamento de cooperacéao entre firmas.

A partir deste estudo conclui-se que a valorizagdo da mao de obra deixa a
desejar no sentido de oferecer treinamentos e cursos aos funcionarios. Embora a
Associacao oferecga gratuitamente.

E preciso incentivar a regularizacdo dos pequenos marceneiros, para que 0
incentivo das instituicbes financeiras chegue até eles e possibilite a compra de
maquinarios, capital de giro, e taxas mais competitivas.

Seriam necessarios, também, encontros, palestras técnicas e motivacionais
para que se entenda a importancia do APL, e assim as empresas se tornem
parceiras de fato.

O ideal seria implantar uma agéncia bancaria dentro do polo moveleiro, para
que os empresarios tenham uma linha direta com a Instituicdo, j& que espaco
permite essa locagéo.

Como sugestao, seria importante criar um boletim informativo mensal dos
indicadores nacionais, para que 0os empresarios possam tomar conhecimento e ter
um direcionamento nos custos, ja que eles se baseiam apenas no custo do produto.

Sugere-se, também, a criacdo de um banco de ofertas de emprego para
estagiarios, conveniado com o SENAC e a UniRYV, instituicdes que oferecem curso
de design de Interiores, assim os alunos teriam a oportunidade de aprender e, ao
mesmo tempo, 0s empresarios poderiam oferece aos clientes o projeto 3D como
forma de venda por amostragem.

Poderia ser promovida uma oficina de artesanato para pessoas carentes
aproveitando os residuos que sobram, ou compor uma pequena Comissao que
ficasse responsavel por distribuir, de maneira funcional, esse residuo para venda,
formando um fundo com o dinheiro arrecadado, ou mesmo a doacéao direta.
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Atualmente, esse residuo € queimado ou descartado no aterro sanitario.A
criacdo de um departamento de compra coletiva, também é viavel, assim os custos
seriam reduzidos, desde a matéria- prima até o frete.

Conclui-se,com esta pesquisa, que foi possivel analisar o atual Arranjo
Produtivo Local das industrias de méveis do municipio de Rio Verde, no Estado de
Goias. Confirma-se, pelos documentos, que esse Arranjo se caracteriza como um
Arranjo Produtivo em desenvolvimento.

A atual gestdo da Associagao passa por algumas dificuldades para alavancar
a credibilidade do APL. As dificuldades sado provenientes de algumas lacunas
deixadas pela gestdao passada, pelo pouco tempo de gestdo, e pela falta de
conhecimento dos empresarios do real significado do APL.

Com este primeiro estudo, referente a atual condicdo do APL no municipio de
Rio Verde, é esperado a unido da categoria em beneficio do desenvolvimento local,
consequentemente, regional e nacional.Sugere-se entdo, para futuros estudos,
assuntos pautados sobre arranjos produtivos locais,agregando com a
sustentabilidade e inovagéo.
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ANEXO 1 - PROTOCOLO APROVADO PELO COMITE DE ETICA DA
UNIVERSIDADE DE TAUBATE

eszor UNIVERSIDADE DE TAUBATE - Plataforma
VI CEP ;@%‘m UNITAU : %,fo.rl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGQUISA

Titulo da Pesquisa: ASSOCIATIVISMO MNA FDRMM;ED DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAILS: Polo
Moveleiro de Rio Verde-Goids

Pesquizador: “aleria Faria Oliveira

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 2T7372214.1.0000.5501

Instituigdo Proponente: SOCIEDADE BENEFICIENTE SAO CAMILO

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADODS DO PARECER

Hamero do Parecer: 613.690
Data da Relatoria: 11/0472014

Apresentagdo do Projeto:
Adequado conforme parecer anterior.

Objetive da Pesquisa:
Adequado conforme parecer anterior.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Atende as recomendagdes da Resclugdo 466/12 e as normas operacionais 01/13.

Comentarios & Consideragies sobre a Pesquisa:
Tema relevante para a area de estudo.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Atende as recomendagdes da Resolugdo 466/12 e as normas operacionais 01/13, conforme documentagio
disponibilizada no sistema da Plataforma Brasil.

Recomendagoes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Solicitagao atendida do parscer anterior.

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210

Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: 5P Municipio: TAUBATE
Telefone: [12)3635-1233 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cepunitaugunitsu br

Pagira 01 d= 02
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« UNIVERSIDADE DE TAUBATE - £ Plabaforma
v' CEP E:E-m UNITAU %ﬂﬂ

Continuagio do Farecar 613,650

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Méo

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O Comité de Efica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunido de 11/04/2014, € no uso das
competéncias definidas na Resolugdo CNS/MS 466/12, considerou o Projeto de Pesquiza: APROVADO.

TAUBATE, 11 de Abril de 2014

Assinador por:
Maria Dolores Alves Cocco

(Coordenador)
Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210
Bairro: Cenfro CEP: 12 020-040
UF: 5P Municipio: TALBATE
Telefone: [12)3635-1233 Fax: (12}3635-1233 E-mail: cepunitaug@unitzu br

Pagira 02 de 02
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APENDICE A - ENTREVISTA APLICADA AOS ASSOCIADOS

DA AFAMORV

Empresa:

| - Caracterizacao do empreendimento:

1- A Empresa possui algum tipo de registro oficial? Esté legalizada?
() Sim () Néo
Explique sua opc¢ao:

2 — Se sim, como ela foi registrada como:

A. ( ) microempresa,;
B. ( ) empresa de pequeno porte; ou
C. ( ) empresa.

Explique sua opc¢ao:

3 — O tipo de tributagdo da empresa é:

A. () Simples Nacional;
B. ( ) Lucro Presumido; ou
C. () Lucro Real.

Explique sua opc¢ao:

4 — H4 quanto tempo a empresa atua no mercado?

A.( ) De 0 a5 anos.
B.( ) De 6 a 10 anos.
C. ( ) Acima de 10 anos.

5- Evolugdo do Numero de funcionarios

Periodo de Tempo Numero de Funcionarios

Ao final do primeiro ano de criagao

Atualmente

6- Qual é o regime de trabalho dos funcionarios?

( ) Contratados CLT.
() Prestadores de Servigo.
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( ) Trabalhadores autbnomos.
( ) Diaristas.

( ) Temporérios.

( ) Outros. Tipo:

7- A Empresa ja esteve envolvida em atividades cooperativas com outras empresas,
como, por exemplo, a compra de matéria-prima em conjunto ou utilizagdo de
mesmos maguinarios para producao.

( )Sim () Nao
Justifique:

8- A tecnologia (instrumento de trabalho) que a Empresa utiliza é considerada
atualizada.

()Sim ( )Néo
Justifique:

9- De onde € proveniente a matéria-prima?

10- Como a Empresa escolhe os seus fornecedores?

11- A Empresa pratica ou apoia algum tipo de atividade social?
( )Nao ( ) Sim, qual?
Explique sua opcéo:

12- A Empresa possui certificacao ambiental?
() Nao ( ) Sim,qual?
Explique sua opcéo:

13- Qual a destinacao dos residuos da producao? Existe algum tipo de tratamento?

14- Ha um programa de capacitacao dos funcionarios?
( )Nao ( ) Sim, qual?
Justifique:
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15- Com esse programa aumentou a producao?
( )Nao ( )Sim
Justifique:

16- Onde ocorre a comercializagcao dos produtos:

Comeércio Local: %
Comércio Interestadual: %
Outros : %

17- Qual o faturamento nominal da empresa?

Evolucao da Empresa — Faturamento Nominal

2009 2010 2011 2012 2013

% (Percentual)

Il - Politica de Precos
18- Qual mecanismo na formagao do preco?

( ) Percentual sobre os custos ( ) Acompanha o preco do mercado
( ) Sistema de formacao de preco ( ) Outra maneira

19- Ha departamentos de compras e financeiro?

A empresa revisa regularmente seus precos para tomar decisdo se deve
aumenta-los ou manté-los?

( )Sim ( )Nao
Justifique:

20- No aumento dos precos, 0 que € levado em conta?

( ) Precos dos concorrentes.
( ) Inflacéo geral.
( ) Custo da empresa.
( ) Poder de compra dos consumidores.
()
(

Diferenciais de qualidade.
) Outros

Il — Perfil dos Clientes
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21- Quais os meios de pagamento oferecidos aos clientes?

( ) Cheque pré-datado.
( ) Cartdo Débito.

( ) Cartao Crédito.

( ) Carné (crediario préprio).
( ) Caderneta (fiado).
( ) Promissoéria

( ) Avista.

( ) Permuta.



APENDICE B - ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DA
AFAMORV

1. Qual foi a necessidade da implantacdo da AFAMORV?

2. Qual o ano da fundacao?

3. Ha quantos associados atualmente?

4. Tem sede propria?

5. Como é composta a diretoria e como sao feitas as eleigbes?

6. Quais as agdes da Instituicdo?

7. Quais as dificuldades encontradas pelo sindicato?

8. Qual principal motivo da desisténcia do associado?

9. Associacao recebe incentivo? Qual?

10.Quais os parceiros da Associacao?

107



108

11.APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar da
pesquisa ASSOCIATIVISMO NA FORMACAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS: polo Moveleiro de Rio Verde (GO) pretende-se apresentar e analisar os
principais instrumentos do arranjo produtivo moveleiro e o empreendedorismo local,
contemplando as interacdes entre as empresas e as instituicbes vinculadas ao polo
moveleiro de Rio Verde (GO).

Na pesquisa serdo adotados os seguintes procedimentos: entrevistas, que
serdo gravadas e arquivadas, possibilitando a analise dos resultados como um
comparativo para os estudos bibliograficos, comprovando a eficacia do Arranjo
Produtivo Local, bem como seu incentivo por meio de politicas publicas.

Para participar deste estudo o Sr (a) nao tera nenhum custo, nem recebera
qualquer vantagem financeira. Tera o esclarecimento sobre o estudo em qualquer
aspecto que desejar e estara livre para recusar-se a participar. A sua participacao é
voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador, que tratara a sua
identidade com padrao profissional de sigilo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Seu
nome, ou o material que indique sua participacdo, ndao sera liberado sem a sua
anuéncia e nao sera identificado em nenhuma publicacao que possa resultar.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o
pesquisador responsavel por um periodo de cinco anos, e apds esse tempo serao
destruidos. Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo
que uma copia sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e a outra sera
fornecida ao senhor (a).

Nome do Pesquisador: Valéria Faria Oliveira
Telefone: (64) 9987-6815
E-mail: valeriabonacin@Ilive.com
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Eu, , portador do

documento de Identidade fui informado (a) dos objetivos da
pesquisa ASSOCIATIVISMO NA FORMACAO DE ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS: polo Moveleiro de Rio Verde (GO), e de maneira clara e detalhada e

esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacodes e modificar minha decisao de participar, se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma copia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer

minhas dlvidas.

Taubaté, de de 20 .

Assinatura do (a) Participante
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