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RESUMO

Este estudo procura investigar a estrutura da gestao ambiental publica do municipio
de Goiatuba, estado de Goias, com objetivo de analisar documentos que atestam a
sua competéncia para gerir as questdes ambientais de interesse local. Analisa,
também, o conteudo desses documentos a fim de discutir a sua efetividade no
processo de gestdo. A partir dessa analise busca-se identificar se a estrutura de
gestao ambiental do municipio foi capaz de cumprir com eficacia e eficiéncia as suas
atribuicdes legais e atender de forma satisfatéria os municipes que utilizaram seus
servicos. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica e documental com aplicacao
de entrevista semiestruturada. A pesquisa é qualitativa quando a abordagem e
descritiva quanto ao objetivo. O tratamento dos resultados se deu por andlise de
conteudo, mediante a organizagéo dos documentos coletados em cinco momentos. O
primeiro refere-se a pré-analise, seguida em um segundo momento de leitura
flutuante, cuja finalidade é quantificar e classificar o material; depois os documentos
foram separados por categorias e selecionados para analise de acordo com sua
relevancia. Por fim, esses documentos selecionados e as respostas dos entrevistados
foram tratados e analisados. Essa fase foi dividida em outras trés. Uma primeira
analise procurou verificar se o Municipio cumpriu as exigéncias legais federais; a
segunda fase se refere ao cumprimento das exigéncias legais estaduais e, por fim, foi
realizada e apresentada a analise das entrevistas. A percepcao dos entrevistados e a
analise dos documentos apontam que o Municipio carece de gestdo e organizagcao
institucional, cumpre poucos requisitos legais federais e estaduais, porém mantém

uma estrutura de gestdo ambiental publica em funcionamento.

Palavras-chave: Gestdo. Planejamento. Desenvolvimento regional. Gestao
ambiental.



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PUBLIC AND LOCAL DEVELOPMENT:
a study in the city of Goiatuba (GO)

This study aims to investigate the structure of public environmental management in the
city of Goiatuba, state of Goids, in order to analyze documents that attest to its
competence to manage environmental issues of local interest. It also analyzes the
content of these documents in order to discuss their effectiveness in the management
process. Based on this analysis, it is sought to identify whether the municipality's
environmental management structure was able to effectively and efficiently fulfill its
legal duties and satisfactorily meet the municipalities that used its services. For that, a
bibliographical and documentary research was carried out with semi-structured
interview application. The research is qualitative when approaching and descriptive
regarding the objective. The treatment of the results was by analysis of content,
through the organization of the documents collected in five moments. The first one
refers to the pre-analysis, followed in a second floating reading moment, whose
purpose is to quantify and classify the material. Then the documents were separated
by categories and selected for analysis according to their relevance. Finally, these
selected documents and respondents' responses were treated and analyzed. This
phase was divided into three others. A first analysis sought to verify if the Municipality
fulfilled the federal legal requirements. The second phase refers to the fulfillment of the
state legal requirements and, finally, the interview analysis was performed and
presented. The perception of the interviewees and the analysis of the documents
indicate that the Municipality lacks institutional management and organization, meets
few federal and state legal requirements, but maintains a public environmental
management structure in operation.

Keywords: Management. Planning. Regional development. Environmental

management.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com as interven¢gdes do homem no meio ambiente ganhou
destaque nas agendas governamentais, principalmente nas trés ultimas décadas do
século XX.

Nesse contexto, Barbierri (2009) e Quintas (2009) afirmam que os problemas
ambientais ndo sdo atuais e que na histéria da humanidade o homem sempre manteve
uma relacao de dependéncia com o meio ambiente.

Andrade (2001) ressalta que essa relacao de dependéncia ao longo da histéria
foi aumentando excessivamente, o que gerou degradacgao e problemas ambientais, e
frisa que vive-se em uma série crescente de problemas ambientais, instituidos por um
modelo hegeménico de desenvolvimento.

Nao é novo, portanto, o comportamento predatério do ser humano ao meio
ambiente: o que é novo é a dimenséo e os instrumentos de degradacéo atrelados aos
grandes adensamentos humanos, producéo industrial e produgéao agropecuaria.

Para Carson (1969), a histéria da vida na Terra tem sido uma histéria de
interacdo entre 0s seres vivos e 0 meio ambiente, e essa interagao entre os fatores
fisicos dos habitos da vegetacao, da Terra e da vida animal foi moldada pelo ambiente.

A autora relata que o homem em um curto periodo de tempo foi capaz de
modificar o que a natureza construiu durante toda sua histéria, e que o maior crime
que causa ao meio ambiente é a poluicdo dos rios e dos mares.

Historicamente, a Revolucao Industrial do século XVIII foi um divisor de aguas
na relagdo humana de dependéncia e exploracdo dos recursos naturais. A partir da
Revolugcao surgiram oportunidades de emprego e renda nas cidades, o que levou ao
éxodo rural.

Nesse periodo de expansao, milhares de substancias e materiais sintéticos
foram criados. A era industrial apresentou uma nova maneira intensiva e constante de
produzir, de modo que a exploracao e a degradacao dos recursos naturais chegaram
ao ponto de comprometer a sobrevivéncia dessa geracao e das futuras (BARBIERRI,
2009).

A crescente e rapida exploracado e degradacado dos recursos naturais a partir
do século XVIII trouxe, na mesma proporcao, a poluicdo, doencas e o alerta aos

governantes quanto aos limites do desenvolvimento. Nesse cenario, inimeros
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esforcos governamentais e ndao governamentais foram alavancados a fim de discutir
e encontrar alternativas para um desenvolvimento menos predatorio, principalmente
no final do século XIX e no século XX.

Para Andrade (2001), a publicag&o do livro ‘Primavera Silenciosa’, de Rachel
Carson', em 1962, tornou-se um classico do movimento ambientalista mundial. A obra
denunciava, entre outros aspectos, o uso excessivo de inseticidas e pesticidas na
producgéo agricola.

Em 1968, um grupo de cientistas de diversas areas do conhecimento formou o
Clube de Roma? e produziu o relatério intitulado ‘Os Limites do Crescimento’,
publicado em 1972 (SANTOS, 2013).

O documento do Clube de Roma influenciou, em 1972, a convocacdo da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada na cidade de
Estocolmo, na Suécia, e congregou 113 paises que discutiram um modelo de
desenvolvimento que fosse menos danoso ao meio ambiente, denominado, na
ocasido, ecodesenvolvimento (ANDRADE, 2001).

Milaré (2013) informa que na Conferéncia de Estocolmo os paises mais ricos e
industrializados voltavam seus olhares para a grave situagcdo da degradacgao
ambiental gerada pelo crescimento econdémico conduzido sem procedentes,
causando a poluicao e a escassez dos recursos naturais.

Medina (2001) destaca a ‘Carta de Belgrado’, publicada em 1975, como um
importante documento que preconiza uma nova ética global, pautada na erradicacéo
da pobreza, do analfabetismo, da poluicao e da fome, dentre outros.

Tratava-se do repudio do desenvolvimento das nacdes a custa das outras. Tais
ac6es ampliam o conceito de meio ambiente, deixando de ser restrito apenas aos
aspectos naturais, incluindo outros aspectos como o social, o artificial e o homem.

O ano de 1977 pautou as agendas internacionais. A Organizacao das Nacgdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) convocou a 12 Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Thbilisi, na Gedrgia. Tal

'Escritora, cientista biéloga e ecologista norte-americana. Com a publicacdo de Silent Spring ajudou a
lancar a consciéncia ambiental moderna.

2 Grupo de pesquisadores de diversas areas do conhecimento que fazem reunidées para debater um
vasto conjunto de assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel.



15

Conferéncia tinha como pressuposto a educacao como ferramenta para resolucao dos
problemas ambientais da sociedade contemporanea (MEDINA, 2001).

No século XX fecharam-se as agendas internacionais com a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Rio
92. A Conferéncia congregou 179 paises e € considerada um marco das conferéncias
realizadas até a atualidade. Da Rio 92 saiu um dos maiores compromissos para a
sustentabilidade ambiental firmados entre os paises: a Agenda 213.

As discussbes e tomadas de decis&o acerca do tema levaram a humanidade a
uma reflexdo e amadurecimento quanto a problematica ambiental, consciente que a
garantia de sobrevivéncia sé seria possivel com equidade.

Essa decisédo culminou na ideia de um modelo de gestdo ambiental, uma
ferramenta importante para o desenvolvimento, economicamente viavel, socialmente
justa e ambientalmente responsavel, o tripé do desenvolvimento sustentavel*
(ANDRADE, 2001).

Barbierri (2009) divide a denominacdo gestdo ambiental em trés, com
significados idénticos: administragdo ambiental, gestdo do meio ambiente e gestao
ambiental. Para melhor compreensdo da tematica adota-se, nesta dissertacédo, a
designacgao gestao ambiental.

Para o autor, o termo esta relacionado as diretrizes administrativas e
operacionais, como dire¢ao, planejamento, controle e alocagdo de recursos, conjunto
de elementos que tem como objetivo causar efeitos positivos no meio ambiente.

A gestdo ambiental € um conceito que foi amadurecendo ao longo dos anos
com a contribuicdo de diversas areas do conhecimento, e que evolui, historicamente,
a partir das demandas e problemas ambientais oriundos principalmente dos grandes
adensamentos urbanos. Essa gestdo busca, de maneira aprazivel, interagir com os

processos dinamicos dos diversos componentes do ambiente natural e antropico.

3 Documento de compromisso assinado pelos 179 paises que participaram da conferéncia promovida
pela UNESCO no Rio de Janeiro, em 1992.

4 Termo utilizado para fundamentar o crescimento econémico necessario, garantindo a preservacao do
meio ambiente e o0 desenvolvimento social para a geragao presente e as geragoes futuras.
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1.1 Problema

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) congrega todos os érgaos
ambientais municipais, estaduais e federais, legalmente instituidos e com
competéncia para atuar na gestdao do meio ambiente.

A legislacao ambiental aplica-se a todo territério nacional, valendo, porém, o
respeito as particularidades estaduais e municipais e o direito de legislar sobre
assuntos de interesse local assegurados pela Constituicdo de 1988. A Constituicéo
também garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio ao
cidad&o brasileiro.

Nesse sentido, faz-se necessario elucidar a seguinte questao: a estrutura de
gestao ambiental do municipio de Goiatuba é capaz de cumprir suas atribuicoes legais

e atender de forma eficiente os municipes?

1.2 Objetivos do Estudo

1.2.1 Objetivo Geral

Diagnosticar e analisar a estrutura de gestao ambiental publica do municipio de
Goiatuba (GO).

1.2.2 Objetivos Especificos

e Coletar dados documentais da estrutura de gestdo ambiental publica do
municipio de Goiatuba (GO).

e Realizar uma analise comparativa da estrutura de gestdo ambiental publica
do municipio de Goiatuba em relagao as exigéncias normativas estaduais
e federais.

e Aplicar uma entrevista semiestruturada a atores envolvidos direta e
indiretamente com a gestdo ambiental publica do municipio de Goiatuba
para analisar a sua percepg¢ao quanto a atuagdo da Secretaria do Meio
Ambiente.
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1.3 Delimitacao do Estudo

A pesquisa foi realizada na prefeitura de Goiatuba (GO) e se limita a busca de
informacgdes referentes a gestdo ambiental publica do Municipio. Essa busca se deu,
inicialmente, por meio de pesquisa documental realizada em fontes primaria,
secundaria, sites e bibliografia especializada, e depois, com aplicagdo de uma
entrevista semiestruturada para captar a percepcao de gestores da SEMMACC; de
servidores e técnicos de empresas de consultoria do Municipio; e dos municipes que
solicitaram alguma acao a Secretaria do Meio Ambiente que caracterize a atuacéo
dessa Secretaria na gestdao ambiental.

Buscou-se informacdo de um 6rgdao ambiental legalmente instituido, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, e do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
Quanto ao meio ambiente, a pesquisa envolveu, também, os servidores publicos
efetivos e/ou contratados a disposicao para trabalho, fiscalizacao e controle ambiental,
além de aspectos relacionados a educacao ambiental, saneamento, leis, decretos,
normas e demais instrumentos juridicos que habilitem o Municipio a atuar em assuntos
de interesse local.

Foi analisada a efetividade desses instrumentos para com a qualidade
ambiental e se a estrutura constituida do Municipio atende as exigéncias estaduais e

federais.

1.4 Relevancia do Estudo

O artigo 225 da Constituicao Brasileira de 1988 assegura aos cidadaos o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois o considera um bem
compartilhado por todos e essencial para uma sadia qualidade de vida da populacao.

Nesse artigo, a Constituicdo impde ao Governo e ao povo a obrigacao de
defender e preservar o meio ambiente para a presente e para as futuras geracoes
(BRASIL, 1988). Esses direitos também sao assegurados pelas politicas ambientais
brasileiras.

Nessa perspectiva, e de acordo com o0s objetivos da pesquisa, fez-se
necessario estudar e analisar a estrutura da gestdo ambiental do municipio de
Goiatuba a fim de identificar se o escopo dessa gestao garante a populacao os direitos

fundamentais estabelecidos nas politicas ambientais em vigéncia.
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Estudar a estrutura de gestdo ambiental do municipio € de fundamental
importancia para atestar se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

esta sendo garantido ao municipe e consequentemente a coletividade.

1.5 Organizacao do Estudo

Com objetivo de melhor compreenséo, o presente estudo esta organizado em
cinco secodes. A primeira traz a introdugao, o problema, os objetivos, a delimitacdo do
estudo, a relevancia e a organizagao.

A segunda secao apresenta a revisao da literatura e aborda temas relativos a
sustentacdo da pesquisa, como gestdo ambiental, politicas ambientais nacionais e
estaduais, e demais assuntos inerentes aos objetivos da pesquisa.

A terceira secao descreve o método utilizado para responder ao problema de
pesquisa e alcangar seus objetivos. A quarta sessao traz os resultados e a discussao,
bem como a caracterizacdo da estrutura de gestdo ambiental do municipio de
Goiatuba. Finalmente, na quinta e ultima secao conclui-se a dissertacdo com as

consideracoes finais, seguidas pelas referéncias e anexos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Os impactos ambientais, assim como o surgimento dos movimentos
preservacionistas e os avangos da ciéncia sdo acontecimentos que foram se somando
ao longo da histéria, pressionando mudancas, definindo idearios e determinando um
novo paradigma que incorpora as questées ambientais expressas em uma politica
ambiental (SANTOS, 2013).

Os novos paradigmas ambientais promoveram novas discussdes € a insercao
de tematicas a fim de determinar um novo rumo para a questdo ambiental. Diante
disso e de acordo com o0s objetivos da pesquisa, esta revisdo de literatura apresenta
oito subsecbes dispostas no Quadro 1. Para cada uma delas foram pesquisados
autores, bem como documentos e sites institucionais a fim de elucidar cada assunto

proposto.

Quadro 1 - Bibliografia utilizada na revisao de literatura

Assunto Bibliografia Utilizada

Sabbagh (2011) — Almeida (2009) — Barbieri (2009) — Quintas (2002) e Lanna

Gestao Ambiental (1995).

Gestdo  Ambiental| Seiffert (2009) — Philippi e Rosa (2001) — Lei 6938/81 (PNMA) — Barbieri
Publica (2009) e Floriano (2007).

Gestao Ambiental do

estado de Goias Sitio da SECIMA

Gestdo  Ambiental| CF 1988 — Bruschi et al(1998) — Lei 10.257/2001 (Plano diretor) — Dias (2009)
Publica Municipal — Seiffert (2009) e Sitio do MMA.

Toni e Pacheco (2005) — Scardua e Bursztyn (2008) — Prearo Jr. e Barros
(2013) — Ferreira (1995) — Lei 6938/81 — Resolugdo 237 CONAMA e Dias
(2009).

Descentralizacdo da
Gestdo Ambiental

Descentralizacdo do IBGE (2010) — Goias (2015) — Resolugdo CONAMA 001/86 — Barnabé (2015)
Licenciamento no| —Resolucdo 024/2013 SECIMA — Preato Jr. e Barros (2013) — Toni e Pacheco
estado de Goias (2005) e Barbosa (2010).

Lei 6938/81 - Constituicdo Federal - Lei Complementar N® 140/2011 - Lei
Exigéncias legais| 9605/1998 - Lei 9985/ 2000 - Lei 11.284/2006 - Lei 12.305/2010 - Lei
Federais 11.445/2007 - Lei 10.257/2001 - Resolucdo CONAMA 237 - CONAMA
001/1986

Exigéncias legais. Lei n.? 13.123/1997 - Lei n? 16.586/2009 - Lein® 14.247/2002 - Lei n®
Estaduais 14.248/2002 - Lei N° 18.104/2013 - RESOLUCAO N°® 024/2013 — CEMAM -




20

2.1 Gestao Ambiental

A evolugdo do pensamento ambiental e a sensibilizagcdo da comunidade
mundial em relagdo a importdncia da gestdo ambiental foi acontecendo
gradativamente. O conceito foi introduzido na década de 1960 nos Estados Unidos, e
em seguida, na década de 1970, no Japao, Europa, Canada, Nova Zelandia e
Austrélia. Na América Latina e na Europa Oriental o conceito foi difundido a partir da
década de 1980.

Sabbagh (2011, p. 8) define gestdo ambiental como “um processo participativo,
integrado e continuo, que visa promover a compatibilizacao das atividades humanas
com a qualidade e a preservagao do patriménio ambiental”.

Almeida (2009) afirma que a gestdo ambiental € um processo articulado de
diferentes agentes sociais, que se articulam em um determinado espaco com objetivo
de compatibilizar a exploracédo dos recursos naturais com a preservacao ambiental.

Barbieri (2009) trata o conceito na vertente da administracao ou gestao do meio
ambiente e, para ele, a gestdo ambiental € um conjunto de atividades ou diretrizes
administrativas e operacionais que tém como objetivo obter resultados positivos nas
acoes referentes ao meio ambiente.

Quintas (2002) reconhece que para definir gestdo ambiental & necessario saber
que o conceito surgiu a partir de trés modos de enxerga-la: primeiro, em uma visdo
egocéntrica, em que o mundo natural tem valor em si mesmo; posteriormente em uma
visdo antropocéntrica, que coloca o homem no centro, no meio; e, por fim, como
conceito de sociedade sustentavel, que delineia uma agdo humana responsavel em
relacdo ao meio ambiente. Esses trés tipos de visdo convergem na visdo de mundo
de quem as estabelece.

A formulagéo de conceitos e definigbes de gestao ambiental, no decorrer do
tempo, é definida e redefinida continuamente. Isso depende na maneira como 0s
atores sociais interagem e interferem na qualidade do meio ambiente.

E preciso ressaltar que o conceito ndo se constituiu apenas um processo
politico, voltado a mediacao de interesses e conflitos ambientais. E preciso observar
também as questdes técnicas e gerenciais, assim entendidas por Lanna (1995):

Uma atividade voltada para a formulacdo de principios e diretrizes,
estruturacao de sistemas gerenciais e tomada de decisdes, tendo por objetivo
final promover, de forma coordenada, o uso, protecdo, conservagao e
monitoramento dos recursos naturais e socioecondmicos em determinado
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espaco geografico, como vistas ao desenvolvimento sustentavel (LANNA,
1995, p. 17).

A gestdo ambiental refere-se, portanto, a um conjunto de atividades de
conservagao, preservagao, monitoramento e gestao, aceito pelos seus intervenientes

e que condiciona a aplicacao e execu¢ao de uma politica de meio ambiente.

2.2 Gestao Ambiental Publica

Philippi e Rosa (2001) dizem que a gestdo ambiental publica pode ser
entendida quando o governo adota instrumentos e mecanismos para gerir o uso do
meio ambiente. Os sistemas dessa gestdo sdo compostos por trés componentes
ligados aos 6rgaos normativo, deliberativo e executivo, e sua atuagéo se embasa em
instrumentos de gerenciamento do meio ambiente.

O érgao executivo é representado pela Secretaria do Meio Ambiente, que tem
atribuicdo normativa e deliberativa. Os colegiados como, por exemplo, os Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, também exercem, quando lhes sao atribuidas, as
funcdes de deliberar e normatizar.

Os instrumentos de gestado utilizados por esses 6rgaos sdo os meios legais,
juridicos, administrativos e educacionais que podem ser preventivos ou corretivos
(BRUSCHI,1988).

2.2.1 Instrumentos da Gestao Ambiental Publica

Os instrumentos de gestdo ambiental publica, fundamentados nas politicas
publicas ambientais, sao tipicos da administracao publica e baseados nos principios
de comando e controle.

Esses principios se baseiam na implementacao e criacao das politicas que séo
transformadas em instrumentos legais de ordem municipal, estadual e federal, e
instrumentos fundamentais de gestdao ambiental (SEIFFERT, 2009).

Philippi e Rosa (2001) ressaltam que a Resolugdo 001/86% do Conselho
Nacional de Meio Ambiente CONAMA, que trata do estudo de impacto ambiental e

5 Estabelece definicbes, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para o uso e
implementacao da avaliagdo de impacto ambiental.
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seu respectivo relatério de impacto ambiental, € um desses instrumentos de gestao,
bem como outras politicas publicas, leis e instrumentos de comando e controle.

Segundo Seiffert (2009), esses instrumentos sao do tipo repressivo,
estabelecidos por leis, decretos, portarias, resolugdes e normas técnicas. Eles agem
como instrumentos de conexao com os interesses dos atores sociais envolvidos no
processo de gestao ambiental.

Para a autora, o descumprimento de qualquer um desses instrumentos, pelos
atores sociais, gera penalidades que perpassam por adverténcias, multas ou embargo
da atividade.

No Brasil, esses instrumentos séo estabelecidos a partir da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), Lei n® 6.938, de 1981. De acordo com o artigo 9° da

PNMA, os instrumentos s&o os seguintes:

e | -0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;
¢ |l - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)
e |l - a avaliagdo de impactos ambientais;

e |V - 0 licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

e V- osincentivos a producéo e instalacao de equipamentos e a criagao ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

e VI - acriacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como éareas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas exirativistas;
(Redacédo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

e VII - o sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

e VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

e IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagcao ou corre¢cdo da degradacdo
ambiental.

e X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n® 7.804, de
1989)
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e Xl - a garantia da prestacédo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido
pela Lei n® 7.804, de 1989)

e Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais; (Incluido pela Lei n® 7.804, de
1989)

e Xl - instrumentos econémicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
(BRASIL, 1981).

Para Seiffert (2009), os quatro primeiros incisos do artigo 9° da PNMA se
relacionam muito bem e, para ele, € pelo zoneamento ambiental que se define a
vocacao de ocupacdo de um determinado territorio, seja para atividade industrial,
residencial, agricola e preservagdao ambiental.

Concomitantemente, o licenciamento ambiental estabelece padrdoes de
qualidade para instalagcdo e operacdo de um determinado empreendimento no
territério, bem como a avaliagdo dos impactos gerados pela atividade.

Milaré (2013) acrescenta que o licenciamento ambiental deve seguir as
diretrizes legais e as normas, e tem que estar em sintonia com as mudancas na
forma como cada empreendimento cause ou possa causar danos ao meio ambiente.

O autor orienta, ainda, que o licenciamento ambiental € um principio de
precaugdo que deve assegurar a qualidade ambiental em cada intervengao do
homem.

Barbieri (2009) cita que os instrumentos I, II, lll, IV, VI e IX sdo de comando e
controle; VII, VIII, X, XI e XIl sdo de carater administrativo, ligados as acdes
governamentais; e V e Xlll sdo instrumentos econémicos que podem se efetivar a
partir de incentivos fiscais, financiamentos subsidiados ou outros tipos de beneficio.
Pode-se observar, contudo, maior consonancia nos instrumentos de comando e
controle e administrativos.

Floriano (2007) afirma que os principais instrumentos da PNMA s&o cinco:

e licenciamento ambiental: baseia-se na avaliagdo de impacto ambiental

(AlA), que corresponde a uma série de documentos, como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Plano de Recuperacdo de
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Areas Degradadas (PRAD) e Relatério de Controle Ambiental (RCA), entre
outros;

e incentivos econdmicos: como os Fundos Nacionais, Estaduais e
Municipais do Meio Ambiente e nos financiamentos pelo BNDES para
grandes projetos;

e inibicoes econdémicas: compreendem basicamente o0s impostos
ecolégicos, como o ICMS ecolégico e Taxa de Reposicao Florestal, entre
outros;

e punicoes: estabelecidas pelas Leis, normas; e

e conservacao: instrumento que impde a criagdo de areas protegidas e a
recuperagdo ambiental, como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao (SNUC)®.

2.2.2 Gestao Ambiental Publica no Estado de Goias

O d6rgao responsavel pela aplicagédo e execugao da politica ambiental no estado
de Goias € a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH).
Essa Secretaria incorporou em sua estrutura, no ano de 2015, mais trés pastas:
Infraestrutura, Cidades, e Assuntos Metropolitanos, passando a denominacgao de
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA) (GOIAS, 2015).

A SECIMA exerce a gestao ambiental no Estado de acordo com as seguintes
competéncias: execugado da politica estadual do meio ambiente; prote¢cdo dos
ecossistemas, dos recursos hidricos e minerais, da flora e fauna; exercicio do poder
de policia nas atividades que causem impacto ambiental; e implementar e fazer
cumprir a politica de saneamento basico e ambiental (SECIMA, 2015).

Para atingir essas competéncias na area de gestdo ambiental, a SECIMA conta
com uma estrutura organizacional assim distribuida: i) um Secretario Estadual,
responsavel pela gestao; ii) uma Superintendéncia Executiva de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, distribuida em Superintendéncia de Recursos Hidricos,
responsavel pelo planejamento, gestao e fiscalizagdo dos recursos hidricos no estado

de Goias e outorga de uso da agua; e iii) uma Superintendéncia de Protecao Ambiental

6 Lei 9985 de julho de 2000 - institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza.
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e Unidades de Conservacao, responsavel pela fauna, flora, recursos pesqueiros e
areas protegidas. Essa superintendéncia também € responsavel pela
descentralizacao do licenciamento ambiental no Estado (SECIMA, 2015).

A Superintendéncia de Licenciamento e Qualidade Ambiental é responsavel
pela licenca de atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente, bem como o monitoramento e a fiscalizagdo dessas atividades (SECIMA,
2015).

Ainda de acordo com informacgdes extraida da pagina da SECIMA, ela conta
com o Conselho Estadual de Meio Ambiente, érgao deliberativo, consultivo, normativo
e paritario, e com o Fundo Estadual de Meio Ambiente, que tem por atribuicao atender
com a aplicacao de recursos o0s projetos voltados a execugédo da politica ambiental,
prioritariamente os de Educacdo Ambiental (SECIMA, 2015).

2.2.3 Gestao Ambiental Publica Municipal

A autonomia municipal de legislar sobre os assuntos locais esta assegurada
pelos artigos 18, 29 e 30 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 no que ser refere as
normas constitucionais de protecdo ao meio ambiente, que estdo asseguradas pelos
incisos VI e VII do artigo 23 da CF.

Esses artigos garantem a igualdade e a responsabilidade entre municipio,
estado, Distrito Federal e Unido. Os incisos atribuem a competéncia de cada ente
federativo de proteger o meio ambiente, combater a poluicdo e proteger a fauna e a
flora (BRUSCHI et al. 1998).

Os instrumentos que definem a implementacéo da politica ambiental no ambito
municipal sdo respaldados pelas Constituigbes federal e estadual. Sdo instrumentos
legais que permitem a implementacao da politica ambiental no municipio, como a Lei
Organica, Codigo de Posturas Municipal, Plano Diretor Democratico, Cédigo de
Obras, Lei de Parcelamento do Solo, Codigo Tributario e Legislagcao Ambiental, dentre
outros.

Bruschi et al (1998) definem esses documentos da seguinte forma: a Lei
Orgénica é a Constituicdo do municipio e define a organizagéo social, econémica e
ambiental e o uso do espaco territorial. O Codigo de Posturas ordena o uso dos
espacos publicos. Nesse contexto, o Cdodigo regula a poluicdo sonora, a colocacao de
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propagandas nos espacos publicos, apreensdo de animais, uso das calcadas,
arborizacao urbana e disposicao de residuos soélidos, dentre outros.

O Plano Diretor Democratico, assegurado pelo artigo 182 da Constituicdo
Federal de 1988, e regulamentado pela Lei 10.257/2001, que institui o Estatuto das
Cidades, é o documento basico que define o ordenamento urbano e as politicas de
desenvolvimento do municipio, juntamente com o Cddigo de Obras e a Lei de
Parcelamento do Solo.

A Legislacdo Ambiental, para Dias (2009), merece um destaque e necessita
estar em consonancia com a Lei Orgéanica Municipal. Bruschi et al (1998) acrescentam
que a Legislacdo Ambiental deve estar em sintonia com o Plano Diretor e em
consonancia com as realidades politicas, sociais e ambientais do municipio.

N&o se pode restringir a atuacao da legislagdo ambiental apenas nesses dois
aspectos. E necessario que esteja em sintonia com os outros documentos legais, tais
como o Cédigo de Posturas, de Obras e o Tributario, dentre outros, que
complementam e contribuem para a execugao da Legislagdo Ambiental.

Em referéncia ao meio ambiente na esfera municipal, Bruschi et al (1998)
esclarecem que o texto legal da legislacao ambiental do municipio deve conter no seu
escopo a criacao de 6rgao responsavel pela gestdao ambiental, o Conselho Municipal
de Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Deve, também, estabelecer critérios para o licenciamento das atividades
potencialmente poluidoras e degradadoras do meio ambiente, estruturar a fiscalizagéo
ambiental, propor a participacao popular e elencar as particularidades ambientais a
serem asseguradas.

Para tanto, Dias (2009) orienta que a administracdo ambiental deve investir na
estruturacgéao fisica e em recursos humanos.

Segundo orientacdo do Ministério do Meio Ambiente, em seu Caderno de
Licenciamento Ambiental, o municipio que assume seu papel constitucional de legislar
sobre as questdes de interesse local traz a possibilidade de incorporar uma série de
beneficios, tais como (AMBIENTE, 2009):

e acessibilidade dos usudrios aos servigos publicos;

e adaptacao de politicas e programas as peculiaridades locais;

e otimizacao dos recursos financeiros;

e mais transparéncia nas tomadas de decisao; e
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e democratizagdo dos processos decisérios e de implementacao,
favorecendo a participagéo da populacéo e as condigdes para negociagao
de conflitos.

O licenciamento ambiental das atividades potencialmente degradadoras e

poluidoras do meio ambiente € um dos instrumentos de gestdo ambiental, que para o
Ministério do Meio Ambiente (2009),

€ um dos mecanismos de que o Poder Publico dispbe para assegurar que 0s
empreendimentos produtivos levem em consideragdo 0s riscos que suas
instalacbes podem trazer ao meio ambiente - compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do Meio
Ambiente e do equilibrio ecolégico, a sociedade e a sustentabilidade do
desenvolvimento. O Curso de Licenciamento pretende tornar mais eficiente a
aplicacao do instrumento nos estados e municipios e, assim, contribuir para
a qualificacdo daquelas atividades (AMBIENTE, 2009, p. 8).

Bruschi et al. (1998) afirmam que compete ao 6rgdo municipal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos, quando couber aos 6rgaos competentes da Unido e
dos Estados.

Para Seiffert (2009), o licenciamento agrega um grande mérito ao processo,
uma vez que o empreendimento fica condicionado a uma analise ambiental e sua
atividade fica condicionada a questdées como o zoneamento, apresentacdo dos
potenciais impactos ambientais gerados, bem como as medidas de monitoramento,
mitigacdo e compensacao desses impactos.

Apesar de ser um direito constitucional, a acado do municipio nos assuntos de
interesse local esta condicionada ao credenciamento no 6rgao estadual por meio do
programa de descentralizacdo do poder central para os municipios.

Para tanto, é necessario que os municipios descentralizados tenham condicdes
estruturais minimas para que possam conceder, de forma correta, a licengca de
operacao para as organizagcdées garantindo ao cidadao direito legal ao ambiente

equilibrado e o desenvolvimento local.
2.3 Descentralizacao da Gestao Ambiental
A descentralizagdo ambiental consiste na transferéncia de poder do governo

central para instituicbes em niveis mais baixos da hierarquia politico-administrativa e
territorial (TONI; PACHECO, 2005).
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No Brasil, “o processo de descentralizacao das politicas publicas nao é recente,
alguns autores inclusive apontam o federalismo e as rela¢des intergovernamentais
como obstaculos” (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 296).

Prearo Junior e Barros (2013) dizem que o modelo adotado pelo Brasil para
coordenar a politica ambiental é sistémico, tendo em vista a complexidade da gestao
ambiental.

Para os autores, o licenciamento € um dos mais poderosos instrumentos de
gestdo ambiental, uma vez que lida diretamente com a autorizagéo de instalagéo e
operacao de atividades potencialmente poluidoras.

Ferreira (1995) demonstra, no Quadro 2, os periodos em que houve maiores

ou menores avangos na descentralizagdo das politicas publicas no Brasil.

Quadro 2 - Descentralizagao das politicas publicas

I. O periodo da Ditadura Vargas (1930 a 1945) tem a centralizagao na pessoa do presidente e uma
politica voltada para um projeto nacional de desenvolvimento urbano, industrial e nacionalista. Nesse
periodo, o governo amplia seu poder de influéncia nas cidades e dissolve as representacdes
politicas.

Il. Durante o periodo democratico (1945 a 1964) ocorre a restauracdo do sistema federativo
descentralizador, com a reorganizacao dos partidos politicos e o sistema de representacées, porém
sem uma clara politica nacional de descentralizagéo.

Ill. No periodo de 1964 a 1985, durante a ditadura militar, observamos o retorno da centraliza¢do do
poder nas maos dos militares, técnicos burocratas e da burguesia industrial. Os governos locais sdo
meros gestores das politicas centrais, por meio da nomeagao de interventores em cidades de areas
de fronteira, estancias hidrominerais, capitais e até de governadores;

IV. A partir de 1985 inicia-se um novo processo de revisdo do papel do Estado brasileiro, no qual as
teorias de Estado minimo e neoliberal frutificaram e ganharam corpo.

V. A Constituicao Federal de 1988 torna o conceito de descentralizagao acessivel, transferindo a
responsabilidade de legislar sobre os assuntos de interesse local aos estados e municipios.

Fonte: Adaptado de Ferreira (2005)

No ambito das questbes ambientais, a PNMA, Lei 6938/81, ja previa em seu
escopo a descentralizado de gestdo ambiental no Brasil. Esse modelo de
descentralizacao seria gerido pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA
(BRASIL, 1981), representado na Figura 1:
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Figura 1 — Composicao do SISNAMA
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Fonte: Adaptado de Ferreira (1995)

A atuacao do SISNAMA se dard mediante articulagcdao coordenada dos érgaos
e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica relativa as
agressdes ao meio ambiente e as agdes de protecdao ambiental na forma estabelecida
pelo CONAMA.

Cabe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a regionalizacao das
medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrbes supletivos e
complementares (BRASIL, 2015).

Os Orgaos seccionais prestardao informacdes de seus planos de acgao e
programas em execuc¢ao em relatérios anuais, que serdo consolidados pelo Ministério
do Meio Ambiente em um relat6rio anual sobre a situagdo do meio ambiente no Pais,
a ser publicado e submetido a consideracdo do CONAMA em sua segunda reuniao
do ano subsequente (BRASIL, 2015).

Com o advento da Constituicdo de 1988 grandes avangos puderam ser
observados principalmente na relagao de centralizacdo e descentralizagdo do poder.
Nesse aspecto ambiental é possivel destacar em varios capitulos e artigos a
descentralizacao dessa politica publica, aproximando mais as acdes aos anseios da
sociedade (SCARDUA; BURSZTYN, 2003).

Ainda segundo Scardua e Bursztyn (2003, p. 301), “a Constituicdo brasileira de
1988 estabelece principios descentralizadores no que se refere as competéncias e as
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atribuicbes da Unido, Estados, municipios e o Distrito Federal, considerando os
municipios como entes federados”.

Segundo Milaré (2013), os municipios estados e Distrito Federal ndo podem
atuar de maneira autbnoma sobrepondo-se uns aos outros. Por consequéncia, ha
nulidade dos atos que violarem limites legais de cada ente federativo, ja que o
equilibrio € fundamental para que haja a defesa do meio ambiente e a seguridade
juridica.

A Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
dispde, no seu artigo 6°, os procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental, e atribui a competéncia municipal o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local ou outros que |he forem
delegados pelo 6rgdo ambiental local.

Foi um longo percurso do ponto de vista constitucional, como pode ser
observado na analise elaborada por Souza (apud SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p.
302) das Constitui¢cdes brasileiras no que se refere a area ambiental:

e A Constituicao de 1934 apresentava, pela primeira vez, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a riqueza do subsolo, mineracéo,
metalurgia, dguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e sua
exploracdo, embora ndo excluisse a competéncia estadual para legislar
supletivamente sobre essas matérias.

e J& a Constituicdo de 1937 mantém a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre minas, energia hidraulica, aguas, florestas, caga e pesca e a
competéncia supletiva dos Estados. Nela, também aparece o primeiro
elemento ambientalista para o interior das normas constitucionais quando,
na alinea “e” do art. 18, estabelece que os Estados, independentemente de
autorizacao, podem legislar sobre medidas de policia para a prote¢éo das
plantas e dos rebanhos contra moléstias ou agentes nocivos, desde que
nao contrariem ou diminuam as exigéncias federais.

e A Constituicdo de 1946 reproduz — com adaptacdes e atualizacbes — a
Constituicao de 1934, mantendo a competéncia da Unido e dos Estados
para legislar sobre riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, aguas,
energia elétrica, florestas, caca e pesca, permitindo a competéncia
supletiva do estado.
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e A Constituicdo de 1967-69 explicita que os Estados tém competéncia
legislativa supletiva sobre materiais como jazidas, minas e outros recursos
minerais, floresta, caga e a pesca, aguas e energia, acrescentando, neste
ultimo setor, as energias térmica e nuclear. Nesta Constituicdo aparece
mais um dispositivo inovador no qual a questao ecoldgica aparece de forma
expressa (art. 172), determinando que a lei regulara, mediante prévio
levantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a
intempéries e calamidades.

e Ja a atual Constituicdo traz, pela primeira vez explicitamente, a
preocupacao com o meio ambiente. Nela é criada uma série de dispositivos
(art. 225, 231 e 232 e art. 196 a 204) que tratam da questao ambiental e da
qualidade de vida

Ainda segundo 0 mesmo autor, entre as décadas de 1980 e 1990 os servigos
prestados pelo poder publico eram extremamente centralizadores, pois o Estado era
o grande agente do bem-estar social. Os primeiros setores a serem objetos de
descentralizagao foram os servicos de saude, educacéo e habitacdo. As demais areas
produtivas foram objetos de privatizac¢ao.

Em nivel ministerial, Scardua e Bursztyn (2003) observam que o Ministério do
Interior ndo se opunha a descentralizacdo da gestdo ambiental, uma vez que por meio
dos Fundos Constitucionais ja executava acdes descentralizadas ao atuar por regides
em outras unidades da federagao.

O PNMA tinha como premissa a descentralizacdo das a¢gées ambientais do
6rgao superior, o SISNAMA, para os 6rgaos locais, que sao as Secretarias de Estado
de Meio Ambiente e as Secretarias Municipais de Meio Ambiente ou 6érgéos
covalentes.

Essa descentralizagdo ndo ocorreu de forma articulada e discutida. Os estados
da federacdo eram meros espectadores das acdes do 6rgao central, enquanto os
municipios sequer participaram dessa discussao e passaram a ser alvos das acoes
previstas no SISNAMA.

Para Scardua e Bursztyn (2003):

Dado que a descentralizacdo envolve diferentes esferas de governo e que,
em ultima instancia, o ente federado tem a prerrogativa de querer ou nao
assumir outras atribuicbes além daquelas ja designadas na Constituicdo
Federal, a implementacdo do SISNAMA tem sofrido atrasos na sua
implantagéo. Isto por que as diferentes interpretagdes acerca da necessidade
ou nao de se ter uma lei complementar para regulamentar alguns artigos da
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CF brasileira ainda sdo apontadas por alguns juristas como um entrave para
que a descentralizagdo da gestdo ambiental brasileira venha a ocorrer de fato
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 3).

Outros entraves podem ser considerados além dos citados por Scardua e
Bursztyn (2003). O processo de descentralizacdo de cima para baixo, sem
planejamento e sem um estudo prévio das condi¢cdes estruturais e politicas dos
estados e municipios, contribui para o fracasso e a ndo implementagao das politicas
publicas. Isso por que os estados e principalmente os municipios carecem de
infraestrutura.

A maioria dos municipios brasileiros ndo tem Secretaria ou érgao similar para
tratar das questées ambientais, tampouco de legislacdo local e de equipe técnica
especializada para atuar nessa questédo, e quando existe a infraestrutura é precaria,
0s servidores sao despreparados, o0s salarios sao insuficientes e desmotivadores.

Na maioria das vezes ndo ha um orgamento que possibilite a aplicacao da
politica ambiental no municipio, que fica refém das determinacées na Unido e
ameacado por ac¢oes judiciais e por omissado ou descumprimento da legislagéao (DIAS,
2009).

Outros fatores importantes a serem citados pelo fracasso aparente do processo
de descentralizacdo da gestdo ambiental publica é a falta de participagcdo da
sociedade em todas as suas fases.

Scardua (2003) observa que o carater descentralizado previsto na Politica
Nacional de Meio Ambiente nao foi objeto de contestacao e de andlise mais detalhada
pela sociedade em relagdao as implicacoes desse tipo de medida, pois desde a sua
concepcgao nao foi feita uma discusséo acerca dos principios e processos envolvidos
na sua implementacéo.

Ainda nessa linha, o processo de descentralizacdo da questdo ambiental no
Brasil necessita de acordos individuais entre Unido, estados e municipios a partir de
convénios, contratos, acordos de cooperacao ou pactos federativos.

Conforme Scardua e Bursztyn (2003),

dadas as diversidades culturais, econémicas e ambientais dos Estados e
municipios, o grau de centralidade do governo federal é necessario para a
manutencgao e a articulagao do SISNAMA, porém com agdes voltadas para
as peculiaridades locais. Os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente
(SISEMAs) devem encontrar caminhos proprios para sua estruturagao,
procurando, porém, incorporar os representantes do poder publico municipal,
além da participagéo efetiva da sociedade civil organizada. Devido aos
diferentes formatos e modelos de gestéo existentes, é dificil afirmar qual o
melhor modelo em funcdo das peculiaridades locais (SCARDUA;
BURSZTYN, 2003, p. 305).
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As proprias necessidades institucionais dos estados e municipios em decorréncia de
suas necessidades particulares tém promovido, mesmo que de maneira nao planejada e
desarticulada, a descentralizacdo da gestdo ambiental. Os entes federativos tém se
fortalecido e se adequado para um bom cumprimento do PNMA.

2.3.1 Descentralizacao do Licenciamento Ambiental no Estado de Goias

Goids € um estado da federagdo que se destaca no cenario nacional
principalmente pela atividade agropecuaria. Segundo o Censo Demografico de 2013,
o Estado tem uma populacdo de 6.523.222 habitantes. Sua area corresponde a
340.111,376 km? do territério nacional, com uma densidade populacional de 16,75
hab/km2, e estad no 8° lugar no ranking brasileiro no indice de Desenvolvimento
Humano - IDHM (IBGE, 2013).

As acgdes relacionadas ao meio ambiente e ao licenciamento no estado de
Goias sao geridas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos (SECIMA) (GOIAS, 2015).

A SECIMA, antiga SEMARH, foi instituida pela Lei n°. 12.603, de 07 de abril de
1995, com alteracbes introduzidas pela Lei n°.13.456, de 16 de abril de 1999, e
posteriormente pela Lei n°. 14.383, de 31 de dezembro de 2002, e constitui-se em

6rgdo da administragdo direta do Poder Executivo (GOIAS, 2015).

A SECIMA atua no ambito do Estado de Goids como érgdo seccional,
coordenador do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA - em nivel
estadual, de acordo com o inciso V do art. 6° da Lei Federal n. 6.938, de 31
de agosto de 1981, modificado pelo inciso Il do art. 1° da Lei Federal n. 7.804,
de 18 de julho de 1989, e integra o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, criado pela Lein. 9.433, de 08 de agosto de 1997 (GOIAS,
2015).

O Licenciamento Ambiental das atividades potencialmente poluidoras e
degradadoras do meio ambiente no Estado esta sob a responsabilidade da
Superintendéncia de Licenciamento Ambiental (SLA), que esta dividida em trés
geréncias: i) Geréncia de Licenciamento de Atividades Potencialmente Poluidoras
(GPP); ii) Geréncia de Licenciamento de Atividades Utilizadoras de Recursos Naturais
(GRN); eiii) Geréncia de Licenciamento de Empreendimentos de Significativo Impacto
(GSI) (GOIAS, 2015).

A Geréncia de Avaliagdo de Estudos Ambientais é a responsavel pelo

licenciamento ambiental prévio de empreendimentos e atividades de grande porte,
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potenciais ou efetivamente causadores de grande impacto ambiental e que
necessitam de apresentacao de estudos ambientais, tais como o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental EIA-RIMA (GOIAS, 2015).

O Licenciamento Ambiental se evidencia como um dos principais instrumentos
da politica ambiental brasileira. E por meio dele que o poder plblico vem controlando
a instalacao e a operacédo dos empreendimentos que podem gerar degradacao e/ou
poluicdo ambiental (MARCONI; BORINELLI e MAIDANA, 2012).

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental se da pela Lei Federal n® 6.938,
de 1981, e posteriormente pela Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
CONAMA n® 001, de 23 de janeiro de 1986 do estado de Goias, citada anteriormente
pelo Decreto n.? 5.159, de 29 de dezembro de 1999.

Para MILARE (2013), o licenciamento ambiental necessita seguir o que a
legislacao exige, bem como as normas administrativas.

O processo de descentralizacdo em Goiés teve inicio com o Decreto n.? 5.159,
de 29 de dezembro de 1999, que Instituiu o Programa de Descentralizagdo das A¢des
Ambientais no Estado.

O objetivo maior desse Decreto era a ampliacdo da rede de protecdo ao meio
ambiente com a efetiva integracéo dos municipios ao Sistema Nacional e Estadual de
Meio Ambiente, uma vez que no proprio Estado ha muitas particularidades,
principalmente na questdo relacionada ao meio ambiente e ao licenciamento
ambiental.

O Quadro 3 apresenta, cronologicamente, o processo de descentralizagao do

licenciamento ambiental no estado de Goias.

Quadro 3 - Evolucao da descentralizagdo no estado de Goias

Acontecimento Historico Ano

Decreto Estadual n® 5.159/1999: instituiu o Programa de Descentralizacdo das Acoes 1999
Ambientais Integradas (PAAI). Em vigéncia.

Resolugdo CEMAmM n® 69/2006: instituiu o credenciamento e estabeleceu o rol de atividades 2006
consideradas de impacto local.

Resolucao n? 04 de 2011: dispbe sobre os critérios para a Descentralizagdo do Licenciamento 2011
Ambiental, Criagdo da Corte de Conciliagdo de Descentraliza¢do e dé outras providéncias.

Lei Complementar Federal n® 140/2011: atribuiu aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente a
incumbéncia de definir as atividades de impacto local cujo licenciamento é de competéncia | 2011
originaria dos Municipios.

Resolucao n?10de 2013: dispde sobre os critérios para a Descentraliza¢do do Licenciamento 5013
Ambiental, Criagdo da Corte de Conciliagdo de Descentralizacdo e d4 outras providéncias.

Resolucao n® 24 de 2013: dispde sobre os critérios para a Descentraliza¢do do Licenciamento 2013
Ambiental, Criacdo da Corte de Conciliacdo de Descentralizacao e da outras providéncias.

Fonte: Adaptado do SECIMA (2015)
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No processo de descentralizagdao do licenciamento ambiental no estado de
Goias a SECIMA, por meio da Superintendéncia de Gestao e Protecdo Ambiental
SUGEPA, criou a Geréncia de Descentralizagdo para executar o Programa de A¢des
Ambientais Descentralizadas instituido pelo governo estadual pelo Decreto n®
5.159/1999, cuja finalidade € ampliar e fortalecer a rede de protecdo do meio ambiente
no Estado com a efetiva integracdo dos municipios ao Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA (GOIAS, 2015).
Com a finalidade de alcancar esse fortalecimento da rede de protecéo
ambiental no Estado, a SEMARH tem incentivado as prefeituras goianas a
estruturacao e criagao dos sistemas municipais de meio ambiente.
Para isso a SEMARH, por intermédio da Geréncia de Descentralizacao,
promove treinamento e fornece suporte técnico aos 6rgaos locais de meio ambiente
(GOIAS, 2015).
Conforme descreve Barnabé (2015), a descentralizacdo tem como base a
Resolucéo n® 24/2013 do CEMAm e opera com dois instrumentos basicos:
e credenciamento: verificagdo da suficiéncia do sistema municipal de meio
ambiente para a emissao de licengas ambientais de competéncia originaria
dos municipios; e

e convénios de delegacao de competéncia: a SEMARH pode delegar aos
municipios credenciados competéncia para licenciamento de atividades
originariamente atribuido ao Estado.

Para que o municipio goiano pudesse usufruir do direito de legislar em assuntos
de interesse local, instituido pelo artigo n® 30 da Constituicdo Federal - neste caso o
de licenciar atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio ambiente
local - a CESIMA, por meio do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAm),
promulgou resolu¢cdes que estabeleciam critérios para que 0s municipios se
adequassem e apresentassem estrutura minima para exercer a atividade de
licenciamento local.

A primeira resolu¢do CEMAm foi a n° 4, de 2011, que define os critérios para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental, criacdo da corte de conciliagdo de
descentralizacdo e da outras providéncias. Posteriormente, o CEMAm revogou a
Resolucdo n® 04 e promulgou a n® 10/2013, que logo foi substituida pela Resolucao
n? 24/2013, atualmente em vigor (JUNIOR e PASQUALETTO, 2011).
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A Resolucao n® 24/2013 também define os critérios para a descentralizacéo do
licenciamento ambiental, criacdo da corte de conciliacdo de descentralizacdo. Da
outras providéncias e traz em seu escopo uma série de artigos e critérios para que o
municipio possa credenciar e realizar o licenciamento local. Os mais relevantes estao

no Quadro 4.

Quadro 4 - Critérios para descentralizacdo no estado de Goias

Os municipios do estado de Goias deverao credenciar-se no CEMAm para a emisséo

o]
A de licengcas ambientais das atividades locais listadas no anexo unico desta Resolugao.

O Municipio que pretende credenciar-se no CEMAm para a realizagao do licenciamento
ambiental das atividades consideradas de impacto local devera atender aos seguintes
requisitos:

| - ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente através de lei, dotacdo orgamentaria
e conta bancaria, com o objetivo de desenvolver projetos que visem ao uso racional e
sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao, melhoria ou recuperacao da
qualidade ambiental, no sentido de elevar a qualidade de vida da populagéo, bem como
estruturar ou propiciar as agdes do 6rgao municipal de meio ambiente;

Il - ter implantado, mediante promulgagdo de lei, e em funcionamento, Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou Conselho misto que tenha entre suas atribuicbes
institucionais a protecdo e conservacdo do meio ambiente, com carater deliberativo,
Art. 22 | tendo em sua composi¢édo, no minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

[l - possuir nos quadros do érgdo municipal do meio ambiente, ou a disposicao deste,
profissionais legalmente habilitados para a realizacdo do licenciamento ambiental
investidos, mediante aprovacdo em concurso publico, em cargos de provimento efetivo
criados em lei compativeis com o desempenho desta fungéo;

IV - possuir servidores municipais com competéncia para o exercicio da fiscalizagao
ambiental investidos, mediante aprovacdo em concurso publico, em cargos de
provimento efetivo, criados em lei, compativeis com o desempenho desta funcao;

V - possuir legislagdo administrativa para aplicagao do licenciamento ambiental e com as
sanc¢des administrativas pelo seu descumprimento;

VI - possuir o levantamento das atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
no Municipio;

O municipio depois de credenciado para a realizagdo do licenciamento ambiental das
Art. 5° atividades consideradas de impacto local vier a descumprir a legislagdo ambiental ou o
disposto nessa Resolucado, podera ser descredenciado.

O 6rgao ambiental do Estado de Goias providenciara um Programa de Capacitagao a
Art. 62 ser disponibilizado aos gestores municipais, com vistas a auxiliar o desempenho das
atividades de sua competéncia.

Fica criada a Corte de Conciliagdo de Descentralizagdo composta por representantes
Art. 7° do érgao estadual de meio ambiente, associacao nacional de 6rgaos municipais de
meio ambiente, IBAMA, OAB e Ministério Publico Estadual.

Fonte: Goias (2013)

De acordo com Junior e Pasqualetto (2011), o estado de Goias possui 39
municipios goianos descentralizados e credenciados para a emissao de licencas

ambientais.
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Alguns processos de descentralizacdo ainda estdo em andamento; cinco
processos foram considerados improcedentes pelo Ministério Publico e 197
municipios ainda n&o solicitaram o credenciamento.

Considerado o inicio do processo de descentralizacdo em Goias e os 246
municipios goianos, percebe-se que o Estado ainda esta muito aquém de conquistar
esse processo na sua totalidade.

Alguns desses entraves sao visiveis, uma vez que 0s municipios carecem de
todo tipo de estrutura, seja politica, econdmica, financeira ou legal. Muitos nao
descentralizaram por nao se adequarem ao artigo n® 2 da Resolucdo CEMAm, ainda
que a maioria seja por falta dos recursos humanos exigidos.

Para Barnabé (2015) a dificuldade de estruturagdo do 6rgdao ambiental,
principalmente da equipe técnica € o seu custo, a despeito da possibilidade de
autossustentabilidade do sistema. Falta percepcéo, por parte dos gestores, do alcance
da responsabilidade e autonomia dos municipios em matéria ambiental.

Prearo Junior e Barros (2013) expdem as dificuldades do licenciamento

ambiental no ambito municipal:

Um dos grandes problemas atuais quando o tema é licenciamento ambiental
€ a questao da descentralizagdo. A descentralizagdo langa uma politica nova
sobre a questdao do meio ambiente, diminuindo a agenda dos 6rgaos
licenciadores estaduais, que se encontram assoberbados de licengas que
poderiam estar sendo feitas pelos municipios. Isso causa atraso na emisséao
das licengas, o que prejudica inclusive o desenvolvimento dos Estados
(PREARO JUNIOR; BARROS, 2013, p. 4).

Nesse sentido, a descentralizacdo também envolve grandes riscos. Toni e
Pacheco (2005) apontam que esses riscos ocorrem principalmente por que grupos de
poder local se beneficiam do uso predatorio e excludente de recursos naturais.

Ha corrupcao de politicos e funcionarios publicos, o que nao é exclusivo desse
nivel de governo, e uma possivel paroquializagcdo da agenda politica local em
detrimento de uma agenda mais ampla e de interesse nacional.

Ainda segundo os autores, outro argumento contrario a descentralizacédo diz
respeito a uma suposta capacidade técnica limitada, que os governos locais tém para
lidar com problemas complexos como os da &rea ambiental. Essa baixa capacidade
seria decorrente da falta de recursos para equipar 6rgaos de governo e da auséncia
de recursos humanos preparados para essa tarefa.

A descentralizacdo do licenciamento traz em seu escopo uma série de

beneficios tanto para a gestdo estadual quanto para os municipes. Para o Estado, a
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descentralizacédo se traduz em um desafogamento de processos e maior agilidade na
prestacao de servicos ao cidadao; para os municipes, a facilidade de acesso aos
servigos publicos ambientais.

O servigo € oferecido no préprio municipio, agilizando o processo e evitando
viagens a capital para realizacao dos servicos. Tais fatores contribuem para a melhoria
do Sistema de Gestao Ambiental Estadual: cerca de 60% da populagédo do Estado nao
necessitam mais irem a Goiania para tratar de questdes relacionadas aos processos
de licenciamento ambiental (GOIAS, 2015).

Barbosa (2010) afirma que o processo da descentralizagao tem como objetivo
maior promover a estruturacdo e a qualificacdo dos municipios para realizar o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental das atividades de impacto local e de baixo e
médio potencial poluidor.

2.4 Exigéncias Legais para Gestao Ambiental Municipal

Conforme ja abordado, € prerrogativa de o municipio legislar sobre os assuntos
de interesse local definidos nos artigos 18, 29 e 30 da Constituicao Federal. Para isso,
€ necessario que tenha capacidade de auto-organizacdo e autogoverno, que seja
capaz de instituir legislacao, assumindo administracao prépria, € que cumpra com as
exigéncias legais previstas nas legislacbes federais e estaduais para que possa
prestar os servicos de interesse local, como prevé Bruschi et al (1998).

As exigéncias federais para que o municipio possa exercer o seu direito de
atuacao nos assuntos de interesse local sdo apresentadas no Anexo A.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente é gerido pela SECIMA. Como descrito
anteriormente, o Sistema prevé uma série de exigéncias para que 0s municipios
goianos possam exercer a gestdo ambiental local, inclusive delegando a eles a
prerrogativa do licenciamento das atividades potencialmente lesivas ao meio
ambiente. As exigéncias legais instituidas pelo estado de Goids aos municipios para
que possam gerenciar o meio ambiente estdo apresentadas no Anexo B.

O paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo estabelece competéncia comum
entre os entes federativos para legislar sobre matéria relativa a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecado do meio ambiente, ao combate a poluigdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora, cabendo

ao municipio toda adequacéao para cumprir essas exigéncias.
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Com a finalidade de verificar se 0 municipio de Goiatuba cumpre com essas
exigéncias, foi proposta uma metodologia de verificagcdo dos documentos
institucionais e a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada, como pode ser

verificado na sessao posterior.
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3 METODO DE PESQUISA

A busca pelo conhecimento sempre foi uma constante para o homem e sempre
se buscou esse conhecimento com a investigacao da verdade. S6 é possivel alcancar
a verdade por meio da ciéncia, quando a probabilidade de acertar é relativamente
muito maior, e para fazer ciéncia e produzir pesquisa sdo necessarios métodos,
técnicas e procedimentos (MARTINS, 2007).

Para Godoy (1995), a pesquisa se caracteriza como um esforco cuidadoso para
a descoberta de novas informagdes ou relagdes, para a verificacdo e ampliagao do
conhecimento existente, e o caminho seguido nessa busca pode ter contornos
diferentes.

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

O enfoque desta pesquisa é consultar os documentos institucionais e juridicos
da prefeitura de Goiatuba (GO), especificamente aqueles que se referem ao meio
ambiente, além de aplicar uma entrevista semiestruturada com a finalidade de verificar
a percepcgao dos gestores e servidores da SEMMACC e de prestadores de servicos
ambientais e municipes quanto a atuacao dessa Secretaria.

Goiatuba é um municipio com mais de trinta mil habitantes, inserido no sul do
estado de Goias, e o intuito desta pesquisa, com a analise dos documentos e das
respostas a entrevista, é verificar se 0 municipio dispde de uma estrutura adequada
para gerir o meio ambiente local.

Para tanto, a abordagem € qualitativa, considerando o problema de pesquisa e
seus objetivos geral e especificos. Oliveira (2002) relata que a abordagem é qualitativa
quando a proposicao é analisar o entendimento de diferentes autores em relacao a
um assunto a ser abordado e ndo promover uma andlise estatistica, o que
caracterizaria uma abordagem quantitativa.

Godoy (1995) orienta que na pesquisa qualitativa sdo coletados e estudados
diversos dados para que se tenha uma compreensao do objeto estudado. Ainda
segundo a autora, de maneira diversa a pesquisa qualitativa nao procura enumerar
e/ou medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na anélise

dos dados.
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Quanto a classificacdo dos seus objetivos, a pesquisa € descritiva. Para
Trivifos (1987), essa pesquisa exige do investigador uma série de informacdes sobre
0 que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos
de determinada realidade.

Para Cervo, Bervian e Da Silva (2007, p. 61),

a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com a maior
precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relagéo e
conexdo com outros, sua natureza e suas caracteristicas (CERVO;
BERVIAN; DA SILVA, 2007, p. 61).

A busca pela informacéo se da a partir de pesquisa bibliografica, documental,
e aplicacao de entrevista semiestruturada. Godoy (1995) expde que a pesquisa
qualitativa oferece, dentre outras ferramentas, a pesquisa documental para facilitar a
coleta de dados ao pesquisador.

Sa-Silva, Jackson e Ronie (2009) afirmam que o uso de documentos em
pesquisa deve ser apreciado e valorizado. Por ser muito rico o conteludo das
informacgdes e permitir o entendimento dos objetos, a pesquisa documental é um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensado, compreensao e
analise de documentos dos mais variados tipos.

Godoy (1995) salienta que na pesquisa documental trés fatores merecem uma
melhor observacédo por parte do pesquisador: i) a escolha dos documentos; ii) o
acesso a esses documentos; e iii) sua analise.

Figueiredo (2007) esclarece que a pesquisa bibliografica e a documental tem
como fonte o documento como ferramenta de investigacdo. Para a autora, o conceito
de documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. Uma vez que
podem ser fotografias, filmes, videos entre outros, esses documentos trazem
informacdes e esclarecimentos pertinentes ao pesquisador, que contribuem para
ilustrar o objeto da pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica, na visdo de Cervo, Bervian e Da Silva (2007),
diferentemente da pesquisa documental, é realizada a partir textos escritos e/ou
impressos, como livros, artigos cientificos, monografias, dissertacées de mestrado e
teses de doutorado. Ainda para os autores, a pesquisa bibliografica é um método
basico para estudos, pois por meio dela se elucida o tema pesquisado.

Bogdan e Biklen (2010), em sua obra ‘Investigacdo Qualitativa em Educacéo:

uma Introducéo a Teoria e aos Métodos’, afirmam que a entrevista realizada para a
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coleta de informagdes descritivas tem como finalidade permitir ao entrevistador uma
ideia de como interpretar os aspectos da entrevista.

Boni e Quaresma (2005) dizem que a entrevista permite ao entrevistador
coletar informagdes de bibliografias especializadas pela observagéo, o que ndo seria
possivel com a pesquisa documental. Ainda segundo os autores, a entrevista no

trabalho cientifico é a técnica mais utilizada no trabalho de campo.

3.2 Area de Estudo, Coleta e Tratamento de Dados

A coleta de informacgdes foi realizada em bibliografias especializadas e em
documentos em fontes primarias e secundarias. Sa-Silva e Jackson Ronie (2009)
afirmam que o uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado.

A riqueza de informacdes que deles se pode extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais, porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizagdo histérica e
sociocultural.

Com a finalidade de atingir os objetivos delineados neste estudo, que partem
da investigacao da estrutura de gestao ambiental do municipio, a pesquisa teve inicio
em uma visita a prefeitura de Goiatuba (GO) com uma solicitacdo direcionada ao
prefeito pedindo informagdes acerca dessa estrutura (ANEXO C).

Posteriormente, foi feita uma visita a Secretaria de Meio Ambiente Cidadania e
Costumes do Municipio (SEMMACC), sugerida pelo proprio prefeito, a fim de adiantar
0 processo de coleta de dados.

Na SEMMACC, o Secretario Municipal colocou a disposicdo todos os
documentos para consulta. Esse tipo de procedimento é entendido por Godoy (1995)
como documentos primarios, por estarem disponiveis de forma direta. Sao
secundarios aqueles que nao se encontram relacionados diretamente com o
fenbmeno em estudo.

Para a coleta documental em fonte primaria foram feitas nove visitas in loco,
sendo duas na Procuradoria do municipio nos meses de setembro e dezembro de
2015; uma na Camara Municipal, no més de outubro de 2015; e seis na SEMMACC,
sendo trés no periodo entre junho a outubro de 2015, duas em dezembro de 2015 e
uma em janeiro de 2016.
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Concomitantemente, a pesquisa feita nas fontes primarias dos 6rgaos
municipais, realizou-se uma pesquisa documental em fontes secundarias nos sites da
prefeitura de Goiatuba, para buscar informagdes que caracterizassem a area e o
objeto de estudo; da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Goias; do Ministério
do Meio Ambiente; do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, e demais
sites de interesse da pesquisa para buscar informagdes referentes ao Municipio.

Outros documentos que complementam e auxiliam para atender os objetivos
da pesquisa foram buscados em fontes bibliograficas, como o acervo da Biblioteca da
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba e da SEMMACC, além de
artigos cientificos, dissertacdes e teses disponiveis no site que contribuiram para a
revisao de literatura.

Apos a coleta bibliografica e documental, para facilitar a organizagdo do
trabalho de analise, os documentos forma separados de acordo com as fases da

pesquisa, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Organizacdo do material de pesquisa

Fase da Pesquisa Tipo de Documento Assunto

Gestdo Ambiental
Planejamento Ambiental
Revisao da Literatura Bibliograficallivro Direito Ambiental
Gestéo Publica

Meio Ambiente

Documentos, leis,
normas, oficios,
Revisao da Literatura memorandos, atas,
acordos, convénios e
demais publicacdes.

Metodologia Bibliograficallivro Metodologia da Pesquisa

Constituigdo Federal; Politicas Nacionais e
Estaduais de meio ambiente; de educacio
ambiental; de recursos hidricos; e de
residuos solidos, dentre outras.

Pesquisa documental, bibliografica,

Metodologia Bibliografica/artigo descritiva, qualitativa.

Tratamento de dados/ analise

Metodologia Bibliografica/artigo documental/analise do conteudo

Lei Orgéanica; Politica Municipal de Meio
Ambiente; Cdédigo de Posturas; Cddigo de
Resultado e Discussdo | Documental/leis Obras; Lei de Parcelamento do Solo; Politica
Municipal de Residuos Sdlidos; e Plano
Diretor Democratico, dentre outros.

Gestdo Ambiental
Planejamento Ambiental
Resultado e Discussdo | Bibliografica/artigos Direito Ambiental
Gestéo Publica

Meio Ambiente
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Com a finalidade de proporcionar a pesquisa seguranc¢a nos resultados obtidos
na coleta das informag6es documentais, foi aplicado um questionario em forma de
entrevista semiestruturada com perguntas previamente elaboradas de acordo com os
objetivos da pesquisa.

O questionario contém 12 perguntas constantes do Anexo D, que foram
direcionadas: i) aos servidores da administracao publica da SEMMACC, dentre eles o
secretario e técnicos; ii) aos usuarios dos servigos publicos da SEMMACC, técnicos
de empresas de consultoria ambiental; e iii) aos demais municipes, identificados como
usuarios diretos dos servicos ambientais da SEMMACC.

A selecédo dos entrevistados seguiu 0s seguintes critérios: i) em relagcdo aos
servidores da administragcdo publica: optou-se pelo Secretario por responder
diretamente pela pasta e poder prestar informagbes diretas da Secretaria que
representa; ii) quanto aos técnicos da Secretaria: foram selecionados por exercerem
a fungéo técnica, por serem servidores de carreira e por estarem diretamente ligados
as atividades da Secretaria; iii) quanto aos técnicos de empresas de consultoria
ambiental da cidade: foram selecionados por prestarem servicos ambientais no
Municipio; e iv) optou-se pelos municipes por serem usuarios diretos dos servicos
prestados pela SEMMACC.

Os municipes foram selecionados e identificados pelas fichas de solicitagdo de
servicos constantes do arquivo da SEMMACC dos anos de 2014 e 2015, ja que
anteriormente nao ha registro de solicitagées. Dentre os pedidos, 32 eram referentes
ao corte de arvores e 36 a vistorias de poluicdo sonora, entulho, lixo na rua e infracoes
diversas, totalizando os pedidos de 68 municipes.

Os municipes foram divididos, de forma aleat6ria, em grupos de dez para
facilitar o convite para a entrevista. Além deles, foi convidado também o promotor de
Justica da comarca de Goiatuba, responséavel pelo meio ambiente.

A escolha do representante do Ministério Publico local fundamentou-se na
atribuicao delegada ao promotor de proteger o meio ambiente e contribuir para a
qualidade de vida da coletividade.

Os entrevistados foram convidados a responderem a entrevista por meio de
telefonemas realizados pelo entrevistador e/ou por mensagem de texto via celular.
Apés confirmacao, foi encaminhado ao entrevistado o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido institucional e/ou o Termo de Consentimento individual.
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Assim que assinado por ambas as partes, foram definidos o dia e a hora da
entrevista. O entrevistador, em acordo com o entrevistado, realizou uma ligacao
telefénica no dia anterior a entrevista a fim de confirmar a sua realizagao.

Foi utilizado o critério de exclusao quando o candidato se negava a colaborar
com a entrevista ou quando desmarcava pela terceira vez. Nesse caso era escolhido
outro potencial colaborador.

As entrevistas foram realizadas em ambiente previamente combinado com o
entrevistado. As entrevistas foram gravadas utilizando um aplicativo de gravador de
voz de um smartphone da marca Samsung, modelo Galaxy 3. Apds cada entrevista,
as informacdes contidas na gravacao eram transcritas para o computador na integra,

impressas e arquivadas.

3.3 Analise Documental

O procedimento de analise de dados foi realizado pela analise de conteudo,
que segundo Mozzato e Grzybovski (2011) envolve um conjunto de técnicas de
analise de informagdes que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer
a leitura dos dados coletados.

Chizzotti (2006, p. 98) afirma que “o objetivo da analise de contetudo é
compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto ou
latente, as significagcdes explicitas ou ocultas”. Para Flick (2009, p. 291), a analise de
conteudo “é um dos procedimentos classicos para analisar o material textual, ndo
importando qual a origem desse material”.

A etapa de analise de dados constitui em extrair dos documentos coletados o
maximo de informacgéo a fim de elucidar o problema da pesquisa e atingir os objetivos
pretendidos. A analise de conteudo foi a técnica escolhida para o tratamento dos
dados coletados. Nesse contexto, inUmeros autores abordam a temética com certa
similaridade.

No presente estudo utiliza-se a técnica instruida por Bardin (1997), que consiste
em dividir em trés fases a analise dos dados: i) pré-andlise; ii) exploragédo do material;
e i) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo (MOZZATO E
GRZYBOVSKI, 2011).

Essas fases estao ilustradas nas Figuras 2, 3 e 4.



46

Figura 2 - Fase 1 — Pré-andlise

s Tratamento dos
Pré-analise ]# Exploracao do material -

resultados, inferéncia

1 e interpretacao

E a fase da organizacédo do material a ser analisado, com o

objetivo de torna-lo operacional e sistematizar as ideias iniciais.

!

1. Andlise flutuante; 2. Escolha dos documentos; 3. Preparacao do material

Fonte: Bardin (1997)

De acordo com a orientacdo de Bardin (1977), na pré-analise os documentos

escolhidos foram divididos por categorias - leis, decretos, portarias e oficios - dentre

outros, e de acordo com a fase de utilizacdo conforme apresentado no Quadro 8.

A anadlise flutuante consiste em estabelecer contato com os documentos

s

deixando-se invadir por impressdes e orientagdes. E nessa etapa que podem surgir

as primeiras hipéteses ou questdes norteadoras.

Hipdtese é uma explicacéo antecipada do fenémeno observado, uma afirmacao

provisoria do que se pretende verificar. A partir da escolha dos documentos faz-se a

constituicdo do corpus a analisar, a delimitacdo do material objeto de analise. Para

essa determinagéo consideram-se as seguintes regras:

exaustividade: deve-se esgotar a totalidade da comunicagao, do acervo,
da colecao;

representatividade: a amostra deve representar 0 universo;
homogeneidade: os dados devem referir-se ao mesmo tema, serem obtidos
por técnicas iguais e selecionados por individuos semelhantes;
pertinéncia: os documentos precisam adaptar-se ao conteudo e objetivo
previstos;

exclusividade: um elemento ndo deve ser classificado em mais de uma

categoria; e
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e preparacao do material: formulacdo de hipoteses. Nem sempre as
hipoteses séo estabelecidas na pré-analise, elas podem surgir, assim como
as questdes norteadoras, no decorrer da pesquisa.

Mozzato e Grzybovski (2011) orientam que essa fase de pré-analise e a fase
de organizacdo do material a ser analisado tém como finalidade torna-lo acessivel.
Nessa fase, todo conteudo coletado, tanto o de fonte primaria quanto o de fonte
secundaria, passa por uma leitura e é organizado de acordo com a fase que vai ser
utilizado no trabalho, bem como a sua relevancia diante dos objetivos pretendidos. Os
resultados dessa fase constam no Quadro 9.

A segunda fase de anadlise dos dados consiste na exploragédo do material, com
a definicao das categorias e identificacdo das unidades de registro e de contexto nos
documentos, A unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro
corresponde ao segmento da mensagem, que permite compreender a significacao
exata da unidade de registro.

Figura 3, traz a segunda fase da analise, a organizacdo do material.

Figura 3 - Fase 2 — Exploragao do material

Pré-analise = ' Tratamento dos
L J - [ SplereED e mEiE] ] # resultados, inferéncia e
interpretacao

Esta etapa consiste na definicdo das categorias e da codificag&o. Ea
efetivagado das decisdes tomadas na pré-analise. E 0 momento em que
os dados brutos sédo transformados de forma organizada e agregados
em unidades, que permitem a descri¢do das caracteristicas pertinentes

ao conteudo.

1) Codificagéo; 2) Categorizagao (exclusdo mutua, homogeneidade, pertinéncia, objetividade,
fidelidade e produtividade)

Fonte: Bardin (1997)

Segundo Bardin (1977), entende-se por codificacao a identificagédo, por recorte,
a agregacao e enumeracao que permitem atingir uma representacao do contetdo dos
documentos e de sua expressao divididas em unidade de registro e de contexto.
Considera-se como unidade de registro uma unidade de base, correspondente ao
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segmento de conteudo a considerar, com objetivo de atingir a categorizacao e a

frequéncia.

A unidade de contexto complementa a unidade de registro com a finalidade de

compreensao. Ainda para a autora, a categorizacdo é a passagem dos dados

primarios desorganizados para os dados organizados.

Esses elementos sdo agrupados por caracteristicas comuns. E uma operagao

de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagéo e, em

seguida, por reagrupamento segundo o género, com critérios previamente definidos.

Para serem consideradas precisas, as categorias devem apresentar certas

qualidades, como:

exclusao mutua: cada elemento s6 pode existir em uma categoria;
homogeneidade: para definir uma categoria é preciso haver sé uma
dimensao na analise;

pertinéncia: as categorias devem dizer respeito aos objetivos da atividade;
objetividade e fidelidade: se as categorias forem bem definidas; se os
indices e indicadores que determinam a entrada de um elemento numa
categoria forem bem claros, ndo havera distorcbes em razdo da
subjetividade dos analistas; e

produtividade: as categorias serdo produtivas se os resultados forem

férteis em inferéncias, em hipéteses novas.

A ultima fase consiste no tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao,

possibilitando a compreensdo do material coletado, o exame conclusivo e a

observacao critica.

Essa fase esta apresentada na Figura 4.
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Figura 4 - Fase 3 — Tratamento dos resultados, inferenciais e interpretacéo

[ Pré-analise ] - { Exploragéo do material ]# Tratamento dos

resultados, inferéncia

e interpretacdo

Esta Ultima etapa consiste no tratamento estatistico simples dos
resultados, permitindo a elaboragéo de tabelas que condensam

e destacam as informagdes fornecidas para analise.

{

[ 1) Inferéncia; e 2) Interpretacéo ]

Fonte: Bardin (1997)

A leitura, a condensacéo e a analise documental seguidas da interpretacéo do
material coletado permitird a compreensao qualitativa das informacdes obtidas de
Goiatuba e verificar se 0 Municipio atende as exigéncias para gerir 0 meio ambiente
local com qualidade, além de possibilitar uma reflexdo quanto aos impactos da
estrutura de gestao ambiental municipal sobre o desenvolvimento local. Os resultados
da aplicacédo desse método serao apresentados na se¢ao seguinte.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo geral desta pesquisa se pauta no diagnéstico e andlise da estrutura
da gestdo ambiental publica do municipio de Goiatuba (GO) realizados a partir da
analise de documentos cedidos pelo poder publico e relacionando esses documentos
primarios com outros, secundarios, como leis e demais normas ambientais.

Aplicou-se, também, uma entrevista semiestruturada, com a finalidade de
verificar a percepcao do municipe quanto a estrutura de gestao ambiental municipal,
se esta apta a garantir a efetividade do meio ambiente ecologicamente equilibrado

conforme proposto no problema da pesquisa.

4.1 Contextualizacao do Municipio de Goiatuba (GO)

O municipio de Goiatuba foi emancipado em 1931 com o nome de Bananeiras
em 21 de janeiro de 1931. O Decreto 627 elevou Bananeiras a categoria de municipio,
desmembrando-o do municipio de Morrinhos (GO) e recebendo o nome de Goiatuba.
Esta inserido na mesorregido do sul goiano e na microrregidao do Meia Ponte.

O Municipio possui uma area de 2475,107 km? e uma populacao de 33.706
habitantes, segundo dados do IBGE (2011). Esta a 178 km da capital Goiania, com
principal acesso pela BR-153. Segundo dados do Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do
municipio de Goiatuba é de0,725 (PNUD, 2010).

As Figuras 5 e 6 trazem, respectivamente, 0 mapa da microrregido do Meia
Ponte no estado de Goias e o Mapa Geopolitico do estado de Goias, com destaque
para o municipio de Goiatuba.
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Figura 5 — Mapa da microrregido do meia ponte no estado de Goias

Aamn

Fonte: Goias (2015)

Figura 6 — Mapa geopolitico do estado de Goias — destaque para o municipio de Goiatuba
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Fonte: Goias (2015)
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4.2 Analise Documental

Conforme instrugéo de Bardin (1977), na fase de pré-analise foi realizada uma
leitura flutuante de todo material coletado. Nesse momento alguns questionamentos
foram suscitados, como, por exemplo, se a documentacao apresentada pelo setor
publico era capaz de responder aos objetivos da pesquisa.

Na etapa seguinte, da pré-analise, os documentos foram selecionados de
acordo com o0s seguintes critérios:

o exaustividade: nessa etapa cada documento coletado foi lido na sua

totalidade a fim de compor o acervo a ser analisado;

e representatividade: os documentos foram agrupados de acordo com sua

representatividade na analise documental; e

e homogeneidade, pertinéncia e exclusividade: nessas fases o material

coletado foi agrupado de acordo com os assuntos de interesse da pesquisa.

A coleta de documentos primarios e secundarios foi realizada na prefeitura de
Goiatuba, na camara municipal e demais 6rgados municipais. Gerou um montante de
documentos que foram colocados de forma aleatéria em quatro pastas catalogo,
sendo que duas delas continham cem compartimentos e as outros dois duzentos
compartimentos.

Finalizada essa primeira parte, os documentos foram separados, contados e
categorizados. O resultado esta apresentado no Quadro 6, que traz a listagem de
todos os documentos fornecidos pelos 6rgaos publicos de Goiatuba.



Quadro 6 - Lista de todos os documentos fornecidos pelos 6rgaos publicos de Goiatuba
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DOCUMENTOS FORNECIDOS PELO ORGAO PUBLICO

Tipo Quantidade
Leis 42
Decretos 34
Politicas Municipais 1
Atas 4
Acordos 4
Laudos 16
Oficios 317
Memorando 34
Procuragéo 14
Termo de Ajustamento de Conduta 8
Instrugdo Normativa 1
Certidoes 96
Portarias 18
Declaracéo 4
Termo de Parceria 3
Convénio 2
Apostilas 1
Notificacdo 17
Requerimento 68
Adverténcia 9
Multa 4
Termo de inspecao 8
Regimento 1
Instrugdo Normativa 1
Relatério 3
Licitagao 4
TOTAL 4

Conforme se observa no Quadro 6, o montante de documentos primarios

coletados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Procuradoria Geral do Municipio

e Camara Municipal rendeu um total de 714.

Apos essa fase de separagao dos documentos por categorias (leis, decretos,

oficios e portarias, entre outros) foram realizadas a contagem, leitura e escolha dos

documentos. Conforme a recomendacgéao de Bardin (1997) adotaram-se na escolha

primaria dos documentos as

regras da exaustividade,

representatividade,

homogeneidade, pertinéncia e exclusividade, que foram separados por categorias e

por ordem cronoldégica.
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Apos esses procedimentos os documentos foram selecionados por categoria

para serem analisados de acordo com sua possivel relevancia na pesquisa. Os

documentos separados para analise constam no Quadro 7A, B, C e D.

Quadro 7A — Documentos selecionados para analise

forma que menciona e da outras providéncias.

Tipo Conteudo Data
Lei Organica Lei Organica do municipio de Goiatuba 1988
. i Proibe a instalagdo de motéis no perimetro urbano e de
Lei 734 - Revogada outras providéncias. 1983
Lei 856 Disp6e sob.reA a .PO|ItIC3 Municipal de Meio Ambiente e da 1988
outras providéncias.
Lei 1115 Declgra imune de corte ~as arvores que compdem a 1991
arborizac¢do urbana do Municipio.
Lei 1213 Institui 0 Cédigo de Posturas do Municipio de Goiatuba. 1992
Lei 1215 Institui o Cédigo de Edificacées do Municipio de Goiatuba 1992
Dispbe sobre a criacdo da estrutura administrativa da
Lei 1520 Prefeitura municipal de Goiatuba da Secretaria Municipal de 1996
Meio Ambiente Cidadania e Costumes.
. Dispb6e sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio
Lei 1556 Ambiente 1997
Autoriza o poder publico a integrar o Consoércio
Lei 1759 Intermunicipal da Bacia Hidrogréfica do Rio Meia Ponte e d& 1999
outras providéncias.
Disp6e sobre a colocagcdao e permanéncia de caixas
Lei 1557 estacionarias de coleta de terra e entulho nas vias e 1999
logradouros publicos do municipio e da outras providéncias.
Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente, para
administragcéo e gestao dos recursos inclusive os naturais no
Lei 1880 sentido de elevar a qualidade de vida da populacao e das 2001
transferéncias de outras receitas advindas do Estado,
Municipio, convénios e doacdes
Lei 1916 Altera o Qodlgo (_:Je Pogtgras - Instalacdo de Filtros nos 2001
estabelecimentos industriais
. Altera o Cédigo de Posturas - Pulverizacao de agrotoxicos a
Lei 1993 3 km perimetro urbano 2001
Lei Complementar Institui 0 Cédigo do Meio Ambiente do Municipio e da outras
o A 2005
n¢ 004 providéncias.
hsloggmplementar Cria a Taxa de Licenga Ambiental e da outras providéncias. 2005
Lei 2377 Estabelece.felixa. de dominio das estradas municipais e da 2006
outras providéncias.
Dispde sobre a limitagdo da area destinada ao cultivo de
Lei 2493- Revogada | cana de aglUcar no Municipio de Goiatuba e da outras 2007
providéncias.
. Institui o Plano Diretor Democrético Participativo do
Lei 2524 Municipio de Goiatuba e da outras providéncias. 2008
Dispbe sobre autorizagdo para construgdo de imoveis no
Lei 2547 municipio de Goiatuba mediante ao plantio de arvores da 2009
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Lei 2549

Proibe o plantio de arvores no canteiro central das ruas e
avenidas da forma que menciona e d4 outras providéncias.

2010

Lei 2580 - altera a
Lei 1757/99)

Institui o servigco de colocagao e permanéncia de cagambas
para a coleta de residuos inorganicos nas vias e logradouros
publicos do municipio de Goiatuba e da outras providéncias.

2010

Lei 2597

Dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente, Institui
o Sistema Municipal de Meio Ambiente e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, e d4 outras providéncias.

2010

Lei 2622

Dispde sobre a revogagao da Lei 734/1983 e d& outras
providéncias.

2010

Lei 2624

DispGe sobre alteragées no Anexo | da Lei 2468/2007 e da
outras providéncias (alteracdo nas atribuicbes do cargo de
fiscal arrecadador incluindo atribuicbes ambientais).

2010

Lei 2674

Dispde sobe a alteracdo de dispositivos da lei 2493/2007 e
da outras providéncias. Aumenta os limites e a area para o
cultivo de cana de agUcar.

2011

Lei 2683

Dispbe sobre alteragdo do art. 52 e do seu §2° da Lei
2597/2010, e da outras providéncias. Mudanga na
composicao do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

2011

Lei 2741

Autoriza a transformacdo em lei do Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Goiatuba e
da outras providéncias.

2012

Lei 2762

Institui a Semana de Gestdo Ambiental no Municipio e da
outras providéncias.

2013

Lei 2815

Autoriza assinar o Contrato do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Trés Rios/CM3R e da outras
providéncias.

2014

Lei 2848

DispGe sobre a prevencao e o controle da transmisséo e a
atencao basica a salde, nos casos de dengue no municipio
de Goiatuba e da outras providéncias.

2014

Lei 2862

Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e Rural do
Municipio de Goiatuba, estado de Goias e da outras
providéncias.

2014

Lei complementar
032

Institui o Cédigo de Obras do Municipio de Goiatuba, estado
de Goias, e d& outras providéncias.

2014

Lei 2920

Dispde sobre a autorizacdo para o Poder Executivo a
conceder o Direito Real de Uso de Terreno Publico destinado
a instalagéo da industria de Remediagao de Aterros e Lixdes
e em Operacgao e Destinagao de Residuos Sélidos Urbanos
gerados no Municipio de Goiatuba e da outras providéncias.

2015

Lei 2934

Altera a Lei 1520/1996, que dispde sobre a criacdo na
estrutura administrativa da prefeitura de Goiatuba, da
Secretaria do Meio Ambiente, Cidadania e Costumes.
Modifica a nomenclatura dos cargos comissionados e as
suas atribuicdes.

2015

TOTAL

34
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Regulamenta a propaganda volante no municipio de

Decreto 5412 Goiatuba. 1997
Decreto 5865 Desapropriacéo de Lotes as margens do Corrego Lageado. 1998
Nomeia Fiscal Arrecadador (atribuicdo modificada pela Lei
Decreto 7315 2624/2010, atribuindo a fungcao de meio ambiente) 2002
Nomeia Fiscal Arrecadador (atribuicdo modificada pela Lei
Decreto 7732 2624/2010, atribuindo a fungao de meio ambiente) 2003
Nova constituicdo de membros do Conselho Municipal de
Decreto 11.150 Meio Ambiente. 2012
Decreto 11.964 Convoca para a Conferéncia Municipal de Residuos Sélidos 2013
Disp6e sobre a criacdo da Unidade de Conservacao de
Decreto 12.541 protecédo integral denominada Parque Natural Municipal 2014
Lago dos Buritis Oswaldo Lima.
Nova constituicdo de membros do Conselho Municipal de
Decreto 12.555 Meio Ambiente. 2014
Dispboe sobre a nomeacdo do Comité de Coordenagao do
Decreto 12.732 Processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento 2014
Bésico e da outras providéncias.
Dispoe sobre a criagdo do Comité de Coordenacao e Comité
Decreto 12.731 Executivo e do Processo de Elaboracao do Plano Municipal 2014
de Saneamento Bésico, e da outras providéncias.
Nomeia em comissdo o Diretor Técnico da Divisdo de
Decreto 12.925 Planejamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente 2015
Cidadania e Costumes.
Nomeia em comissao o Diretor Técnico da Divisdo de
Decreto 12.926 Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente 2015
Cidadania e Costumes.
TOTAL 12
. Designar fiscal municipal a exercer a funcdo de fiscal
Portaria 8.762 ambiental. 2014
. Designar fiscal municipal a exercer a funcdo de fiscal
Portaria 8.763 ambiental. 2014
Colocar a disposicdo da Secretaria municipal de Meio
Portaria 2881 Ambiente Cidadania e Costumes, professores da Faculdade 2014
de Filosofia e Ciéncias Humanas de Goiatuba.
Nomeia para cargo em Comissdo Servidor da Secretaria
. municipal de Meio Ambiente Cidadania e Costumes, para
Portaria 9.305 exercer 0 Cargo de Diretor Técnico de Coordenacao de 2015
Projetos.
TOTAL 04
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Acordo de
Colaboracao

Acordo de colaboracao que entre si celebram a Fundagéo de
Ensino Superior de Goiatuba e a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente Cidadania e Costumes, visando a promogao
do ensino superior e realizagdo de assessoria técnica
cientifica e educacional nos projetos e agdes da Secretaria.

2013

Convénio

Celebra entre empresa privada e o poder publico a fim de
fazer o recolhimento, armazenamento e destinacdo final
correta dos pneus no municipio de Goiatuba.

2015

Termo de Parceria

Termo de Parceria entre as partes o Corpo de Bombeiros do
Estado de Goias e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Cidadania e Costumes.

2015

Edital 001

Chamamento publico para apresentacao de propostas que
visem a recuperagdo e utilizacdo dos residuos sélidos
urbanos depositados no aterro de Goiatuba, através de
tecnologias eficientes.

2015

Edital 002

Convoca Audiéncia Publica para discutir a instalacdo de
Usina de Tratamento de Residuos Soélidos.

2015

Ata

Conselho Municipal de Meio Ambiente

2010

Ata

Conselho Municipal de Meio Ambiente

2010

Ata

Conselho Municipal de Meio Ambiente

2014

Ata

Conselho Municipal de Meio Ambiente

2015

Oficio 077

Para Secretaria de Estado de Meio Ambiente. SECIMA,
solicitacao para credenciamento do municipio de Goiatuba,
para Licenciamento das atividades potencialmente
poluidoras no Municipio.

2014

Oficio 092

Para Secretéria de estado de Meio Ambiente. SECIMA,
solicitando Treinamento, Capacitagao e Orientacdo nas
questdes relacionadas ao Licenciamento e Fiscalizagao
Ambiental, para os servidores da Secretaria.

2014

Memorando 17

Pedido de informacgéo a Secretaria de Administracéo sobre o
Processo de elaboracao do Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

2015

Licitacao

Contratacdo de Empresa Especializada para elaborar e
executar todas as etapas que compdéem o Plano Municipal
de Saneamento Basico PMSB, de acordo com a Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007 o Decreto de
Regulamentagdo n®7.217, de 21 de junho de 2010 e 0 Termo
de Referéncia para a Elaboragao de Planos Municipais de
Saneamento Basico (FUNASA) e o Apéndice ao Termo de
Referéncia para Elaboragcdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico (FUNASA) e demais orientagoes
pertinentes a elaboragdo do PMSB e Execucao de acordo
com as especificagdes do anexo | do edital normativo e com
as normas da Lei Federal n? 10.520/02, 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, e Lei Complementar 123/2006 e das
especificagdes do anexo | do edital normativo.

2015

TOTAL

13

TOTAL GERAL

63

Realizada a leitura flutuante, separacdo, categorizacdo e escolha dos

documentos o material foi organizado considerando a sua relevancia e pertinéncia

para a dissertacdo: dos 714 documentos inicialmente disponiveis para consulta foram

selecionados apenas 63 para analise documental e 68 fichas de requerimentos para
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entrevista semiestruturada. E importante ressaltar que essas fases adentraram na
fase 2 do método instruido por Bardin (1997), que é a explora¢do do material.

A fase de analise dos documentos, segundo Bardin (1997), € a de
categorizagdo em que os dados brutos do material coletado passam por uma
organizacao.

Assim, os documentos foram agrupados em categorias comuns a partir de suas
caracteristicas, conforme apresentado no Quadro 8. Ainda seguindo a orientacao da
autora, foram inventariados e classificados para organizar o trabalho.

A partir dessa etapa passa-se para o tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretacao, lembrando que o objetivo geral da pesquisa é analisar a estrutura de
gestdo ambiental publica do municipio de Goiatuba, e um dos objetivos especificos é
levantar os dados documentais da estrutura de gestado ambiental publica do municipio.
Considerados tais objetivos, é possivel atestar que essa fase foi concluida de acordo
com os dados apresentados na dissertacao.

Com base nos dados pesquisados, separados e agrupados em categorias
comuns, e de acordo com outro objetivo especifico da pesquisa, que é realizar uma
analise comparativa da estrutura de gestdo ambiental publica do municipio de
Goiatuba em relagéo as exigéncias normativas estaduais e federais, foi organizado o
Quadro 8A e B, estruturado para melhor apresentar os resultados dessa fase.

O Quadro 8A e B apresentam os resultados dessa etapa dispostos em quatro
colunas. A primeira apresenta o documento legal da instituicdo federal; a segunda traz
o artigo que trata da exigéncia federal para o municipio; a terceira coluna atesta o
cumprimento da exigéncia, e para isso foi dividida em trés: cumprir totalmente,
parcialmente ou ndo cumpre:

e cumprir totalmente a exigéncia legal: significa que o Municipio, por meio

de algum instrumento legal ou acdo, cumpriu a exigéncia federal;

e cumprir parcialmente: indica que o municipio instituiu algum instrumento

legal ou acao e atendeu a exigéncia legal federal parcialmente; e

e nao cumprir: nos documentos apresentados pelo Municipio ndo se

encontrou nada que ateste o cumprimento das exigéncias federais.

Por fim, a dltima coluna demonstra com qual instrumento legal ou acédo o

municipio cumpre a exigéncia legal.
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Quadro 8A — Quadro comparativo do cumprimento das exigéncias legais nacionais pelo municipio de

Goiatuba

Documento
Legal

Exigéncia Federal

Cumprimento
Municipal

Através de:

Lei 6938/81

Art. 4 - Il - definigho de areas
prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses
da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos
Municipios.

Parcialmente

Instrumento legal, previstos
na Lei Orgéanica nos artigos
205 e 206.

Instrumento legal previsto na
Lei 2524/2008, nos artigos:
08 — XV; art. 12 (b,c); art. 14,
15¢e 16; art. 18 =Vl e VIII.
Instrumento legal, previsto no
Cddigo Municipal de Meio
ambiente, Lei Complementar
004/2005.

Instrumento legal, previsto na
Lei de uso e ocupagao do
solo urbano e rural, Lei
2862/2014 e

Pelo Decreto 12.541/2014,
que cria unidade de
conservacao municipal.

Art. 5 - As diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente serdo
formuladas em normas e planos, no
que se relaciona com a preservagao
da qualidade ambiental e
manutencédo do equilibrio ecologico,
observados 0s principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Parcialmente

Lei 856/1988

Lei complementar 004/2005
Lei 2597/2010

Lei 2741/2012

Art. 6 - § 12 e 2° - Elaboracdo de
normas supletivas e complementares
e padrdes relacionados com o0 meio
ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

Nao cumpre

Constituicao
Federal

Art. 23

Il - proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e
a flora;

Art. 29 - O municipio reger-se-a por

lei organica

Art. 30

| - legislar sobre assuntos de
interesse local;

VIl - promover, no que couber,

adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

Art. 225

Parcialmente

Lei organica

Lei 856/1988

Lei 1115/1991

Lei 1213/1992

Lei 1520/1996

Lei 1556/1997

Lei 1759/1999

Lei 1880/2001

Lei complementar 004/2005
Lei 2597/2010

Lei 2741/2012

Lei 2815/2014

Lei 2862/2014

Lei Complementar 032/2014
Decreto 12.541/2014,
Decreto 12.732/2014
Acordo de colaboracao 2013
(FESG - Prefeitura)
Convénio 2015 (destinacao
de pneu)




60

Quadro 8B — Quadro comparativo do cumprimento das exigéncias legais nacionais pelo municipio de

Goiatuba
Lei Art. 3 N ~ .
Complementar Art. 9 Nao cumpre* (El)fa CnegaD?rg%g Lei 2524/2008
N¢ 140/2011 Art. 17
Art. 73 Lei 1213/1992
Lei 9605/1998 Art. 74 Parcialmente Lei complementar 004/2005
Art. 75 Lei complementar 005/2005
Art. 4
Art. 5

Lei 9985/2000

Il - subsidiar as propostas de criagéo
e administrar as unidades de
conservacao federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas
de atuacdo. (Redacao dada pela Lei
n®11.516, 2007).

Art. 22

Art. 50.

Parcialmente

Decreto 12.541/2014

Lei 11.284/2006

Art. 2 - § 2° - Elaborar normas
supletivas e complementares e
estabelecer padrdes relacionados a
gestao florestal.

Nao cumpre

Lei 12.305/2010

Art. 10

Art. 18

Art. 20

Art. 54 - A disposicao final
ambientalmente  adequada  dos
rejeitos, observado o disposto no §
12do art. 99, devera ser implantada
em até quatro anos apds a data de
publicacdo desta Lei.

Parcialmente

Lei 2741/2012

Lei 11.445/2007

Art. 9 - O titular dos servigcos
formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento
bésico.

Nao cumpre

Lei 10.257/2001

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por
lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

Cumpre

Lei 2524/2008

Resolucao
CONAMA 237

Art. 10 - § 12 - No procedimento de
licenciamento  ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certidao
da Prefeitura Municipal.

Art. 6 - Compete ao 6rgao ambiental
municipal, ouvidos o0s 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, quando couber,
o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas
que Ihe forem delegadas pelo Estado
por instrumento legal ou convénio.

N&o cumpre

Resolucao
CONAMA
001/1986

Artigo 4 - Os o6rgdos ambientais
competentes e os 6rgaos setoriais do
SISNAMA deverdao compatibilizar os
processos de licenciamento com as
etapas de planejamento e
implantacdo das atividades
modificadoras do meio Ambiente,
respeitados os critérios e diretrizes
estabelecidos por esta Resolugdo e
tendo por base a natureza o porte e
as peculiaridades de cada atividade.

N&o cumpre
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A primeira exigéncia legal comparada e analisada se sustenta na Lei Federal
6938/1981 que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente e fornece
informacgdes pertinentes quanto ao cumprimento das exigéncias no que se refere a
criagdo e conservagao de espagos para preservagao e conservacao de atributos
naturais.

Nesse sentido, o municipio cumpre parcialmente a exigéncia, uma vez que 0s
documentos analisados apontam que o Municipio criou instrumentos legais
apresentados no Quadro 8, mas efetivamente apresentou uma Unica Unidade de
Conservacao Urbana criada por forca da Lei. Apesar disso, ndo ha registros fornecidos
pelo poder publico que demonstre a efetividade dos dispositivos legais criados para o
cumprimento total dessa exigéncia legal.

No que se refere a criacdo de planos, politicas e instrumentos legais que
garantam a preservacao e conservacao do meio ambiente, o Municipio também
cumpre parcialmente, mesmo tendo estabelecido o cddigo de meio ambiente, as
politicas municipais e um Plano Municipal de Residuos Sélidos.

O Municipio deixou de instituir a Politica Municipal de Educagdo Ambiental, de
Recursos Hidricos e de Saneamento Basico, bem como demais instrumentos legais.
Com relacao ao estabelecimento de padrées de qualidade, ndo foi encontrado
nenhum dispositivo normativo que fixa normas de padrao de qualidade ambiental.

No que tange ao cumprimento da Constituicdo Federal de 1988, Goiatuba
também cumpre as exigéncias parcialmente, uma vez que foram criados diversos
instrumentos legais, normas, parcerias para reger o0 meio ambiente municipal, porém
legisla parcialmente nos assuntos de interesse local.

O Municipio ndo estd autorizado a licenciar atividades potencialmente
poluidoras e degradadoras do meio ambiente, assim como ndo estabeleceu normas e
padrbes de qualidade ambiental.

Tem um Conselho Municipal de Meio ambiente instituido em 1997 que realizou,
segundo documentos apresentados pela SEMMACC, apenas quatro reunides e nao
demonstrou acdes efetivas para controle e fiscalizagdo ambiental, apesar de ter no
quadro de servidores dois fiscais.

No que se refere ao cumprimento do disposto na Lei Complementar 140, de
2011, que fixa normas nos termos dos incisos lll, VI e VIl da Constituicdo brasileira,
todas as exigéncias estabelecidas nessa Lei ndao sao cumpridas por Goiatuba. O
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Municipio cumpre apenas o inciso IX do Art. 9, que prevé a elaboracado do Plano
Diretor Democratico.

Nesse sentido, deixa de promover a educagdo ambiental, de controlar e
fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras e de licenciar e conceder
autorizagdo para o funcionamento de empreendimentos, dentre outras exigéncias
dessa Lei que deixa de cumprir.

Quanto a Lei dos Crimes Ambientais 9605/1998, os dados apontam que o
Municipio cumpre parcialmente seus pressupostos. O Cdédigo de Meio Ambiente
estabeleceu as infracbes e o valor das multas, porém desde a sua publicagdo, em
2005, foram feitas apenas 17 notificacdes diversas.

Dessas infragdes, oito eram para um mesmo empreendimento, para 0 mesmo
impacto ambiental. Além de queimada em d&rea urbana e poluicdo sonora, dentre
outras, foram nove adverténcias, sendo que oito foram para o0 mesmo
empreendimento, ja citado, e quatro multas foram aplicadas: trés por corte de arvore
na area urbana e uma para o empreendimento citado anteriormente.

A partir dessa anadlise percebe-se que em 11 anos o Municipio aplicou apenas
quatro multas, o que corresponde a um universo irrisério dentro da sua problematica
ambiental.

Somente nos anos de 2014 e 2015 foram 36 reclamacbdes de municipes por
problemas ambientais diversos, a maioria era por poluicdo sonora, contudo o
Municipio tem agido de forma timida frente aos problemas ambientais constados e
aos que nao foram reclamados pela populacéo ou identificados pela Secretaria com
monitoramento e fiscalizagao.

A Lei Federal 9985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. Trata-se de uma Lei muito importante no que tange a preservacao e
conservacao de espacos territoriais protegidos.

O municipio de Goiatuba cumpre uma Unica exigéncia dessa Lei ao criar uma
Unidade de Conservacdo Urbana Municipal, porém ela ndo se integra ao sistema
estadual nem ao federal de unidades de conservacdao, nao sendo reconhecida
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legalmente pelos entes federativos. Esse fato pode ser comprovado em consulta no
cadastro nacional” e no cadastro estadual® de unidade de conservacao.

Desde a instituicdo da Lei Orgéanica do Municipio, da Politica Municipal de Meio
Ambiente, do Codigo Municipal de Meio e do Plano Diretor Participativo e
Democratico, o municipio de Goiatuba n&o criou nenhum instrumento regulamentador
para esses dispositivos legais que venha garantir a efetividade, a protecao, e o manejo
das florestas, como preconiza a Lei Federal 11.284/2006.

O residuo soélido é um grande problema para as administragdes publicas e
consequentemente para a populacao e o meio ambiente. Em 2010, o Governo federal
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos e obrigou o0s estados e municipios a
instituirem suas proprias politicas.

Em Goiatuba isso ocorreu no ano 2012 com a Lei 2741, o que € um grande
avanco para as agdes municipais, porém de acordo com os documentos fornecidos
pelo poder publico o Municipio nao dispde de aterro sanitario nem de projeto de coleta
seletiva. Apenas instituiu sua politica e nao a fez cumprir.

O saneamento basico é um direito fundamental do cidaddo. Em 2007 o governo
federal instituiu a Politica Nacional de Saneamento pela Lei 11.445, que estabelece
aos estados e municipios elaborarem seu plano estadual e municipal de saneamento
bésico.

O municipio de Goiatuba ndo cumpriu com essa exigéncia, mas em dezembro
de 2014 instituiu na forma de decreto municipal o Comité Executivo e de Coordenacao,
responsavel pela elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico e, em agosto
de 2015, abriu um processo licitatério na forma de pregao para contratar uma empresa
para elaboragao do Plano sob a supervisdo dos comités.

Em 2001, o Governo Federal regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo brasileira e institui o Estatuto das Cidades pela Lei n® 10.257. Esse
Estatuto tem por finalidade maior estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana,
para isso apresenta uma ferramenta muito importante para a gestado do municipal, que

é o Plano Diretor Democratico.

7 http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.

8 http://www.intra.semarh.goias.gov.br/cadastroambiental/login.jsp?sistema=cuc.
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No ano de 2008, o municipio de Goiatuba instituiu esse Plano com a Lei n °
2524/2008, de 30 de junho de 2008, instituindo uma nova forma de pensar a cidade e
de reordena-la, servindo como um instrumento de gestéo e de planejamento urbano.

No que se refere ao licenciamento ambiental, as exigéncias federais
regulamentadas pelas Resolugdes CONAMA 001 e 237, o municipio de Goiatuba ndo
cumpre a fungao por nao estar credenciado no 6rgdo ambiental para proceder ao
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras e degradadoras do meio
ambiente.

Ha, porém, um pedido da SEMMACC para a SECIMA, pelo Oficio 077/2014,
solicitando o credenciamento do 6Orgdao ambiental local para proceder ao
licenciamento. Segundo os documentos disponibilizados, essa concesséao ainda nao
foi dada pelo 6rgao estadual. Diante do exposto € possivel atestar que o municipio de
Goiatuba ainda carece de instrumentos normativos que atendam as exigéncias legais
estabelecidas pela federacao.

Em um segundo momento também foi elaborado um quadro comparativo
quanto ao cumprimento das exigéncias legais do estado de Goias para com 0s
municipios. Esses resultados estdo dispostos no Quadro 9A e B, que traz o
comparativo do cumprimento do municipio de Goiatuba das exigéncias legais do
estado de Goias.
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do estado de Goias por

Documento Legal

Exigéncia

Cumprimento
Municipal

Legislacao

Lein.2 13.123/1997

Artigo 34 - O Estado incentivara a
formacéo de consdrcios intermunicipais,
nas bacias ou regides hidrograficas
criticas, nas quais o gerenciamento de
recursos hidricos deve ser feito segundo
diretrizes e objetivos especiais e
estabelecera convénios de mutua
cooperagdo e assisténcia com o0s
mesmos.

Artigo 35 - O Estado podera delegar aos
Municipios, que se organizarem técnica
e administrativamente, o gerenciamento
dos recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo,
dentre outros, os de bacias hidrograficas
que se situem exclusivamente no
territério do Municipio e os aquiferos
subterrneos  situados em  &rea
urbanizadas.

Parcialmente

Lei 1759/1999

Lei n® 16.586/2009

Art. 6° Como parte do processo
educativo mais amplo, todos tém direito
a educacdo ambiental, incumbindo:

Ill — aos érgaos estaduais e municipais,
integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, promover agbes de educagao
ambiental integradas aos programas de
conservacgao, recuperagdo e  uso
sustentavel do meio ambiente.

Art. 8°

Art. 18

Art. 21. Os municipios poderdo definir
politicas, diretrizes, normas e critérios da
educagdo ambiental, observados os
principios e objetivos fixados nesta Lei.

Nao cumpre

Lei n® 14.247/2002.

Art. 6°.

Art. 37 — Os municipios que possuam ou
venham a criar e implantar unidades de
conservagdo  receberdo  incentivos
através de critérios que os privilegiem na
distribuicdo da parcela do ICMS
destinada aos municipios, conforme
dispuser a lei.

Parcialmente

Decreto 12.541/2014

Lei n® 14.248/2002.

Art. 32 objetivos da Politica Estadual de
Residuos Sélidos

Art. 5°

Art. 72,

Art. 82

Art. 92,

Art. 10.

Art. 18.

Art. 29.

Art. 35.

Parcialmente

Lei 2741/2012
Lei 2815/2014
Lei 2920/2015
Convénio 2015
(pneu)

Edital 001/2015
Edital 002/2015
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do estado de Goias por

Lei n® 18104/2013

Art. 42. O proprietario ou possuidor de imével
rural devera realizar sua inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural, perante o érgao estadual do
Meio Ambiente ou nos 6rgaos municipais de Meio
Ambiente.

§ 12 O 6rgéao municipal de Meio Ambiente podera
realizar a analise do CAR desde que esteja
habilitado pelo érgao estadual do Meio Ambiente,
obedecendo aos critérios estabelecidos pelo
CEMAmM, nos termos da Lei complementar
federal n® 140/2011.

Nao
cumpre

Resolugéo n®
024/2013 -
CEMAmM

Art. 12 Os Municipios do Estado de Goias
deverdo credenciar-se junto ao CEMAm para a
emissado de licengcas ambientais das atividades
de impacto local.

Art. 22 O Municipio que pretender credenciar-se
junto ao CEMAm para o licenciamento ambiental
das atividades consideradas de impacto local
deverdo atender aos seguintes requisitos:

| - ter implantado Fundo Municipal de Meio
Ambiente, com o0 objetivo de desenvolver
projetos que visem ao uso racional e sustentavel
de recursos naturais, incluindo a manutencao,
melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental,
visando a qualidade de vida da populagao, bem
como estruturar ou propiciar as agdes do érgao
de meio ambiente; Il - ter implantado, mediante
promulgacdo de lei, o Conselho Municipal de
Meio Ambiente ou conselho misto que tenha
entre suas atribuicdes a protecéo e conservagao
do meio ambiente, com carater deliberativo,
tendo em sua composi¢éo, no minimo, 50% de
entidades ndo governamentais; Ill - possuir nos
quadros do o6rgdo municipal, profissionais
legalmente habilitados para a realizagdo do
licenciamento ambiental investidos, mediante
aprovagdo em concurso publico, em cargos de
provimento efetivo criados em lei compativeis
com o desempenho desta func¢do; IV - possuir
servidores municipais com competéncia para o
exercicio da fiscalizagdo ambiental, mediante
aprovagdo em concurso publico, em cargos de
provimento efetivo, criados em lei, compativeis
com o desempenho desta fungdo; V - possuir
legislacdo administrativa para aplicagdo do
licenciamento ambiental e com as sangbes
administrativas pelo seu descumprimento; VI -
possuir o levantamento das atividades poluidoras
e/ou degradadoras no Municipio.

§4° O Conselho Municipal de Meio Ambiente,
devera ser composto da seguinte forma: a) 5
membros para os Municipios com menos de 20
mil habitantes; b) 7 membros para os Municipios
com populacédo entre 20 mil e 50 mil habitantes;
¢) 9 membros para os Municipios com populagéo
entre 50 mil e 100 mil habitantes; d) 11 membros
para os Municipios com populagao entre 100 mil
e 200 mil habitantes; e) 12 membros para os
Municipios com populacdo entre 200 mil e 500
mil habitantes; f) 14 membros para os Municipios
com populagdo com mais de 500 mil habitantes.

Cumpre

*Decreto 7315/2002
*Decreto 7732/2003
*Lei 2624/2010

Lei 2934/2015
Decreto 12.925/2015
Decreto 12.926/2015
Portaria 9.305/2015
*Oficio 077/2014.
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No ano de 1999, o governo municipal, por forca da Lei 1759, integrou o
Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Meio Ponte em cumprimento a
Lei Estadual n.? 13.123/1997, que estabelece esses consorcios.

Goiatuba cumpre parcialmente essa exigéncia uma vez que segundo 0s
documentos apresentados nao demonstrou competéncia para licenciar atividades
nem para conceder outorga de uso das aguas no ambito do Municipio.

Assim como na esfera federal, 0 municipio de Goiatuba ndo tem uma diretriz
legal estabelecendo a educagdo ambiental nem em forma de lei nem em forma de
politica publica.

Os documentos cedidos pelo poder publico ndo apontam nenhum instrumento
legal para essa matéria, que € de fundamental importancia para a promog¢ao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por meio da educagdo ambiental é
possivel formar uma comunidade mais engajada nos assuntos relacionados ao meio
ambiente.

A Lei n® 14.247/2002 instituiu o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao. O Municipio cumpre uma unica exigéncia dessa Lei com a criagdo da
Unidade de Conservacao Urbana Municipal. Como essa Unidade nao se integra ao
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao ndo € reconhecida legalmente pelo
Estado e Goiatuba deixa de arrecadar o ICMS Ecoldgico®, parcela de recurso
financeiro destinada aos municipios que tém aterro sanitario e unidade de
conservagao.

Em atendimento ao cumprimento legal da Lei Estadual n® 14.248/2002, que
dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdélidos, o Municipio cumpre boa parte
das exigéncias legais, uma vez que instituiu sua Politica Municipal de Residuos
Solidos; estabeleceu convénio intermunicipal para desenvolver solucbes
consorciadas da gestdo dos residuos; € gestora do gerenciamento dos residuos
sélidos municipais, responsavel pela coleta, transporte e destinacao final desses
residuos; destinou area para instalacdo de usina de tratamento de residuos e abriu

edital disponibilizando o interesse em sanar o passivo dos residuos dispostos no lixao

9 ICMS Ecoldgico pode ser definido como um instrumento de incentivo econdémico de gestdao ambiental
que objetiva compensar financeiramente os municipios que apresentam e criam areas destinadas
especificamente a conservagao e a preservagao do meio ambiente.
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municipal. De acordo com os documentos disponibilizados, o Municipio ndo conta com
aterro sanitério e dispde seus residuos de forma inadequada.

A Lei n® 18104/2013 instituiu o Novo Cédigo Florestal do estado de Goias. Um
dos instrumentos legais delegados aos municipios é o recebimento, analise e
aprovacao do Cadastro Ambiental Rural das propriedades rurais do municipio. De
acordo com documentos disponibilizados, o Municipio ndo absorveu essa
competéncia ainda, ficando a cargo do Estado fazer tal procedimento.

O estado de Goias, utilizando da prerrogativa da descentralizagdo do
licenciamento ambiental, baixou a Resolucdo n® 024, de 2013, que prevé o
credenciamento do municipio ao 6rgao estadual para licenciar atividade de impacto
local. O municipio de Goiatuba ainda n&o conseguiu credenciar-se nesse 06rgao
estadual apesar de ter cumprido com os requisitos exigidos pela atual Resolucéo.

O Art. 1°. dessa Resolucao diz que o Municipio deve credenciar-se no 6rgao
ambiental. A Secretaria de Meio Ambiente Cidadania e Costume de Goiatuba solicitou
o credenciamento em 2014, pelo oficio 077 direcionado a Geréncia de
descentralizacgéo.

O Art. 2°. cita os requisitos que o municipio deve cumprir para se credenciar.
Em relagédo ao inciso |, implantar o Fundo Municipal de Meio Ambiente, 0 municipio
de Goiatuba o instituiu pela Lei 1880/2001 para administracao e gestao dos recursos,
inclusive os naturais, no sentido de elevar a qualidade de vida da populagédo e as
transferéncias de outras receitas advindas do Estado, municipio, convénios e
doagdes.

O inciso Il exige que o municipio tenha implantado, mediante promulgacao de
lei e em funcionamento, o Conselho Municipal de Meio Ambiente. O municipio de
Goiatuba, com a Lei 1556/1997 criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente, definiu
seus membros e com a Lei 2683/2011 alterou a composicao dos seus membros.

O Decreto n° 11.150/2012 novamente modificou e ampliou a composicao do
Conselho para atender as demandas municipais e, finalmente, o Decreto 12.555/2014
ampliou e modificou a sua composicdo, comprovando sua permanéncia apesar
constarem apenas quatro reunidées nesse periodo, as duas ultimas em 2014 e 2015.

O inciso Il exige que o municipio tenha em seu quadro funcionarios do érgéao
municipal do meio ambiente ou a sua disposicao profissionais legalmente habilitados

para a realizagcdo do licenciamento ambiental, investidos mediante aprovagdo em
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concurso publico em cargos de provimento efetivo criados em lei compativeis com o
desempenho da fungéo.

Essa exigéncia também é cumprida, uma vez que a Secretaria estabeleceu um
Convénio com a Faculdade Publica Municipal, local de cooperagao que pode estar a
disposicao dos servidores efetivos do municipio, e a nomeacéao pelos Decretos 12.925
e 12.926, de 2015, para cargo em provimento em comissao de dois técnicos de nivel
superior. A Portaria 9.305 nomeia o servidor a ocupar a funcao de técnico de nivel
superior e 0 Municipio cumpre plenamente com a exigéncia.

O inciso IV da Resolucao exige, também, que o municipio tenha servidores
municipais com competéncia para o exercicio da fiscalizagdo ambiental, investidos
mediante aprovagdo em concurso publico em cargos de provimento efetivo criados
em lei, compativeis com o desempenho da fungao.

O Decreto 7315, de 2002, e o Decreto 7732/2003 nomeiam em carater efetivo
dois fiscais de arrecadacado para a Secretaria e as Portarias 8.762 e 8.762/2014
designam esses fiscais municipais a exercerem a fungéo de fiscal ambiental. A Lei
2624/2010 alterou as atribuicbes dos fiscais de arrecadacao atribuindo-lhes a funcéo
de fiscal ambiental, contudo também cumpre com as exigéncias.

O inciso V da Resolucao exige que o municipio tenha legislacao administrativa
para aplicagao do licenciamento ambiental. Com as san¢des administrativas pelo seu
descumprimento esse quesito também & cumprido gracas a Lei 856/1988, que dispde
sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente.

A Lei Complementar N® 004/2005 instituiu o Codigo do Meio Ambiente do
Municipio e a Lei Complementar 005/2005 criou a Taxa de Licengca Ambiental. Por
fim, a Lei 2597/2010, que dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente instituiu
o Sistema Municipal de Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Essas e as demais leis cumprem a exigéncia estadual.

Além do cumprimento da Resolucao é importante salientar que de acordo com
os documentos disponibilizados, o municipio de Goiatuba tem um 6rgdo ambiental
ativo instituido pela da Lei 1520/1996, que dispde sobre a criacdo da estrutura
administrativa da prefeitura de Goiatuba e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Cidadania e Costumes.

Apoés realizar a andlise comparativa da estrutura de gestdo ambiental publica
do municipio de Goiatuba em relacédo as exigéncias normativas estaduais e federais

foi possivel constatar que o Municipio carece de planejamento e gestdao, uma vez que
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deixa de cumprir a maioria das exigéncias estabelecidas por lei, garantindo
parcialmente o direito de um ambiente ecologicamente equilibrado ao cidadao. Deixa,
ainda, de oferecer servigos publicos e arrecadar e pleitear receitas estaduais e
federais.

Esse fato, deixar de cumprir exigéncias legais, interfere negativamente em
diversas atividades municipais. Se o municipio deixa de instituir um documento legal,
nao podera legislar sobre aquela matéria, passando a incumbéncia para o Estado ou
Unido.

Se esse instrumento legal atendesse diretamente o municipe, como a
concessao de uma licenca, haveria a necessidade de um deslocamento até ao érgao
ambiental competente, geralmente na capital do Estado ou na capital federal, e o
municipio deixaria de recolher taxa e tributos gerados por esse procedimento.

Como foi observado no Quadro 9A e B, o municipio de Goiatuba deixa de
cumprir a maioria das exigéncias levantadas em nivel federal de acordo com
documentos disponibilizados pelo poder publico municipal.

A nédo criacdo de areas prioritarias para conservagdo, como preconiza a Lei
6938/1981, interfere de maneira negativa na gestdo dos recursos naturais. Essas
areas sao de fundamental importancia para o equilibrio ecolégico e a manutencao da
biodiversidade local.

Deixar de fixar padrbées de qualidade ambiental para as atividades
potencialmente poluidoras e ndo estabelecer critérios de monitoramento coloca o meio
ambiente municipal em risco, uma vez que as atividades comerciais e industriais estao
acontecendo sem nenhum tipo de monitoramento e acompanhamento.

No atendimento as exigéncias constitucionais, 0 Municipio apresenta uma série
de leis, decretos, politicas, convénios, parcerias. que nao apresentam efetividade.
Com todo esse arcabouco de documentos, e segundo documentos disponibilizados
desde a fundacao do 6rgdao ambiental, foram aplicadas apenas quatro multas, nove
adverténcias e 17 notificacées. Nao se tem um programa de educagdo ambiental
instituido e em funcionamento.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente reuniu-se apenas quatro vezes desde
a sua instituicao, e todos esses fatores contribuem negativamente para a manutengao
de uma politica de meio ambiente efetiva, que tenha resultados concretos para a boa
qualidade ambiental.
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Milaré (2013) ressalta que nenhum processo administrativo ou politico deve ser
conduzido sem a participacao da populacéo, o que garante legitimidade e eficacia ao
processo. A nao participacao enfraquece os regimes democraticos.

O autor finaliza afirmando que a populacao consciente das questdes ambientais
contribui na proposicao de objetivos e na implantagcao das agcdes que vao proporcionar
os resultados.

As demais exigéncias federais que nao sao cumpridas pelo municipio tém um
impacto significativo nos recursos naturais, na vida da populagdo e no
desenvolvimento do municipio. Deixar de instituir uma politica de saneamento
interfere diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Servicos basicos como coleta e disposicdo adequada do lixo, coleta e
tratamento de esgoto e agua potavel sao fundamentais. Deixar de executa-los gera
poluicao do solo, das aguas, do ar, dentre outros, como o lixo e o esgoto.

A falta de politicas publicas que garantam um meio ambiente ecologicamente
equilibrado também interfere negativamente no municipio, uma vez que ndo monitora,
nao fiscaliza, ndo educa, restringindo-se a resolugdo de problemas ambientais que
advém de falta de planejamento, e esse ‘apagar fogo’ dificulta a alocagao de recursos
municipais para obras publicas que garantam a qualidade de vida da populacéo e o
desenvolvimento municipal.

No que se refere ao cumprimento das exigéncias estaduais, basicamente elas
estdo relacionadas as federais, com exce¢ado ao que diz respeito ao credenciamento
do 6rgao ambiental municipal para licenciar as atividades de impacto local. Esse nao
credenciamento influi negativamente no controle das atividades poluidoras.

O 6rgdo municipal esta mais préximo da realidade, podendo exercer um
monitoramento de perto e constante, diferente do érgao estadual que geralmente esta
distante do municipio e realiza esse monitoramento por amostragem.

A distancia do 6rgao ambiental estadual influi negativamente na prestacao de
servico ao municipe, que tem que se deslocar até a capital, Goiania, para resolver os
assuntos de interesse ambiental e ainda deixar de arrecadar as taxas do
licenciamento.

Esse aspecto do ndo credenciamento do 6rgao ambiental municipal demonstra
a falta de gestdo do 6rgao publico, uma vez que os documentos apresentados
apontam que ja cumpre com todas as exigéncias estabelecidas para poder licenciar.
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Conforme orienta Dias (2009), os municipios carecem de toda infraestrutura. A
maioria ndo tem secretaria ou 6rgao similar para tratar das questées ambientais,
tampouco de legislagéo local e de equipe técnica especializada para atuar nessa
questao.

Quando existe, em muitos casos a infraestrutura é precaria, os servidores séo
despreparados, os salarios sao insuficientes e desmotivadores € ndao ha um
orcamento que possibilite a aplicacao dessa politica ambiental no municipio, que
acaba por ficar refém das determinagdes na Unido e ameacado por agdes judiciais,
por omissédo ou descumprimento da legislacao

Por fim, o municipio de Goiatuba pode se considerar privilegiado em relagédo a
outros municipios brasileiros. Em uma pesquisa realizada pelo IBGE em 2013 e
disponivel no perfil dos municipios brasileiros, dos 5015 municipios brasileiros
pesquisados apenas 1.511 deles dispbem de uma Secretaria de Meio Ambiente
exclusiva, o que equivale aproximadamente a 30% dos municipios (IBGE, 2013).

A mesma pesquisa foi feita por regides e pelo niumero de habitantes por
municipio. Na regido Centro Oeste, dentre os municipios com populacdo de 20 a 50
mil habitantes 76 foram pesquisados e destes apenas 28 tém essa Secretaria, 0 que
corresponde aproximadamente a 36% dos municipios.

Os servidores disponiveis na Secretaria de Meio Ambiente com vinculo no
estado de Goids ndo chegam a quatro por Secretaria. Dos municipios brasileiros
enquadrados entre 20 e 100 mil habitantes, apenas 21% tém codigo ambiental e 18%
tém o Plano Diretor (IBGE, 2013).

O municipio de Goiatuba disp6e de érgaos especificos para a gestdo ambiental,
como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente Cidadania e Costumes; o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, e o Fundo municipal de Meio Ambiente. Conta, também,
com uma equipe formada por trés técnicos de nivel superior, dois fiscais de meio
ambiente e uma legislacdo que apesar de insuficiente atende as necessidades locais.

4.3 Anadlise das Entrevistas Semiestruturadas
Essa fase da pesquisa teve inicio com a selecdo dos atores a serem

entrevistados e sua relevancia para a pesquisa. Os entrevistados foram divididos em
trés categorias, a de agentes publicos, de prestadores de servicos ambientais, e de
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municipes. Todos haviam formalizado algum pedido na SEMMACC. De acordo com a
pesquisa documental, os servidores da SEMMACC séao efetivos e comissionados.
Conforme visto no Quadro 10, a Secretaria dispée de dez servidores para
realizacdo das atividades: seis efetivos e quatro comissionados. Desses, participaram
da pesquisa apenas dois servidores efetivos lotados como fiscais de meio ambiente.
Outros quatro servidores efetivos ndo quiseram participar da pesquisa temendo

perseguicao politica.

Quadro 10 — Servidores efetivos e comissionados integrantes do quadro da SEMMACC

Participou da

Tipo Cargo Quantidade Pesquisa?

Assistente administrativo 01 Nao
Auxiliar de Topografia 01 Nao

Efetivo Aucxiliar de servicos gerais 01 Nao
Pedreiro 01 Nao
Fiscal 02 Sim
Secretario Municipal 01 Sim

Comissionado D@retor Técn@co de Plrojet_os _ 01 S@m
Diretor Técnico de Fiscalizagao 01 Sim
Diretor Técnico de Planejamento 01 Sim

Total 10

Do quadro de comissionados todos responderam aos questionarios. Nesse
caso, € importante ressaltar que os trés cargos de diretoria da SEMMACC sao
ocupados por técnicos de nivel superior, com registro em conselho de classe, que
assumem a funcao de técnico. O promotor de Justica local também respondeu ao
questionario.

Essa fase da pesquisa, que ocorreu no interior da SEMMACC, foi muito
prejudicada pelas inUmeras trocas de prefeito, o que, consequentemente, refletiu-se
em mudanca nos secretarios da pasta. Do inicio da pesquisa documental até o final
das entrevistas a SEMMACC trocou de Secretario cinco vezes, porém foi mantido o
quadro de servidores comissionados.

No Municipio ha duas empresas que prestam servigos de assessoria e
consultoria ambiental. Ambas tém como principal atividade a topografia e o
geoprocessamento e georeferenciamento. Cada empresa tem dois técnicos: em uma
delas um dos técnicos é o proprietario e na outra os técnicos sao sécios. Apenas um
técnico de cada empresa aceitou responder ao questionario.

A entrevista com os municipes seguiu o critério descrito no método da

pesquisa: foram escolhidos individuos que nos anos de 2014 e 2015 fizeram alguma



74

solicitagao de servigo a Secretaria. Foram identificados, entao, 68 municipes aptos a
serem entrevistados, mas, sete ndo deixaram telefone de contato na ficha e foram
excluidos; outros sete ndo moravam mais no Municipio; 22 ndo quiseram ser
entrevistados; e 32 aceitaram participar do estudo respondendo as questdes da
pesquisa, como pode ser visto no Grafico 1.

Grafico 1 — Municipes selecionados para responder a entrevista

Municipes aptos a responder a entrevista

ESem telefone  ®WMudou-se @ Negou responder O Aceitou responder

Os 32 participantes foram divididos aleatoriamente em oito grupos de quatro. A
partir do primeiro contato telefonico foi estabelecido um prazo de até dez dias a cada
participante do grupo para o agendamento e duas desisténcias. Apds trés tentativas,
o participante seria excluido da pesquisa.

Para isso foi criada uma ficha de acompanhamento contendo nome, telefone,
dia e hora do contato, dia e hora da entrevista, primeira remarcacado, segunda
remarcagao e resultado.

Ao final desse processo de marcacdo e remarcacao de entrevistas, 16

municipes foram entrevistados e os demais foram excluidos por diversos motivos. O
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mais comum foi a falta de tempo. Ao todo, 83 individuos foram selecionados para
serem entrevistados e 24 foram efetivamente entrevistados. A transcricdo na integra
do conteudo das entrevistas encontra-se no Anexo D.

O Grafico 2 traz uma visao geral da entrevista semiestruturada.

Grafico 2 — Visao geral da entrevista

Visédo geral da entrevista

m Total de aptos m Total de Participantes
m Servidores Puablicos participantes =~ Técnicos de Empresas

Municipes

O resultado da analise do conteudo das entrevistas realizadas com 24
participantes da pesquisa gerou a seguinte constatacdo em relacdo a questao 1, que
guestionava se o participante tinha conhecimento da existéncia de um érgéo
ambiental no Municipio. Em caso positivo deveria cita-lo, conforme disposto no Grafico
3.

Apenas um participante desconhecia a existéncia da Secretaria. A resposta de
23 participantes foi afirmativa e desses 22 responderam que o 6rgao responsavel era
a Secretaria do Meio Ambiente; um alegou ndo saber; e um disse que era a Secretaria
de Obras.
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Grafico 3 — Visao Geral da pergunta 1 da entrevista

1. O municipio de Goiatuba possui algum 6rgao responsavel pelo meio
ambiente? Qual (is)?

25 -

20 -

15 -

10 -

5 -

. - - ap (S
Sim Nao NAao sei SEMMA Outro N&o sei

- Existe a Secretaria?
' Qual é a Secretaria responsavel?

Na questéo 2, o entrevistado deveria citar a importancia de o Municipio possuir

em sua estrutura administrativa a SEMMACC. Todos os entrevistados alegaram ser
muito importante a existéncia da Secretaria. As argumentagdes mais frequentes para
essa importancia foi a questao da fiscalizagdo ambiental e a aplicacdo das leis e
normas, como relataram cinco dos entrevistados. Outros sete entrevistados disseram
que a Secretaria era importante para fiscalizar.

Conforme relataram os entrevistados E-02, E-04, E-05, E-09, E-11, E-17, E-19,

E-20 e E-21:

e E-02 - “A importancia da existéncia da Secretaria do meio ambiente no
municipio é muito grande uma vez que através do trabalho realizado com
autonomia e eficiéncia na medida das limitagbes impostas pela propria
estrutura administrativa do municipio realiza um trabalho de prevencgao e
fiscalizacdo nas questbes de interesse local da municipalidade”.

e E-04 - “Zelar pelo patriménio ambiental publico, tendo plena condicbes e
capacitacdo para aplicar a legislacdo ambiental vigente”.
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e E-05 - “Possuir a secretaria de meio ambiente na estrutura administrativa
sempre foi muito importante para o municipio aplicar as leis federais
estaduais e criar leis proprias a realidade do municipio”.

e E-09 - “Seria de estrema importéncia 6rgdos de fiscalizagdo e secretarias,
pois muitos problemas ambientais com seus decorrentes impactos sdcios
econbémicos, teria como ser evitados caso ocorresse uma atuacdo mais
rapidas dos 6rg4os locais”.

e E-11 - “Muito importante, para fiscalizacdo e orientacdo de empresas e
produtores rurais, na execu¢do de suas atividades conforme a lei e para
conservagdo do meio ambiente”.

e E-17 - “E muito importante através da secretaria é possivel realizar a
fiscalizagdo ambiental, cuidar melhor do meio ambiente, e atender melhor
as demandas da populagéo”.

o [E-19 - “A secretaria sob meu entendimento tem fundamental importancia
na gestdo ambiental para aplicacdo das leis ambientais, cobrar fiscalizar
diretamente as agressées ao meio ambiente”.

e [E-20 - “E de extrema importancia a secretaria para a fiscalizag&o”.

e E-21 - “A Secretaria do Meio Ambiente é responsavel por gerir as politicas
ambientais do municipio, licenciando empreendimentos privados e
publicos, fiscalizando, desenvolvendo projetos de educagcdo ambiental
além de cuidar dos recursos naturais do municipio. Permitindo assim que a
aplicacao da legislacdo ambiental permeie as acbes da administracdo
municipal”.

Percebe-se, no conteludo das respostas, que os entrevistados atribuem a
importancia da existéncia da SEMMACC mais como um 6érgéo aplicador e executor
dos instrumentos de Comando e Controle.

Seiffert (2009) diz que os instrumentos de Comando e Controle s&o ferramentas
de Gestdo Ambiental Publica responsaveis pela aplicacdo e execugao das Leis. A
Secretaria de Meio Ambiente é responsavel pela gestdao ambiental que, segundo
Sabbagh (2011), tem que ser participativa, integrada aos diversos atores sociais e
continua, e deve promover a compatibilizacdo das atividades humanas com a
qualidade e a preservacao do patriménio ambiental. Apesar disso, a Secretaria nao

pode ser vista apenas como um érgao de comando e controle.
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Seis entre os entrevistados alegaram que a existéncia da SEMMACC era
importante para o atendimento a populagdo. Milaré (2013) disciplina que a
participacdo da coletividade nas questées ambientais € um principio constitucional,
alicercado pelo artigo 225 da Constituigédo federal, que estabelece que cabe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as
geracdes presente e futura.

Bruschi et al (1988) diz que a Politica Municipal de meio ambiente tem por
objetivo promover a melhor qualidade de vida, garantir o acesso e a participacao da
populacdo nas questdes ambientais. Nesse sentido, 0s entrevistados se sentiram
confortaveis em ter no Municipio uma Secretaria de Meio Ambiente exclusiva para
melhor atender, como pode ser observado nas respostas dos entrevistados E-01, E-
06, E-12, E-14, E-15, E-17:

e E-01 - “Para atender a populagdo como um todo, para facilitar a vida deles”.

e E-06 - “Primeiro para melhor fazer gestdo do meio ambiente no municipio,
depois para poder prestar melhor atendimento aos municipes”.

o E-12 - “Pra facilitar para as pessoas as coisas, pra atender melhor e pra
cuidar do meio ambiente’.

e E-14 - “E importante, pra atender as pessoas no que for necessario”.

e E-15 - “Para cuidar do meio ambiente, atender melhor a populagéo, cuidar
da natureza enfim é muito importante, mas tem que funcionar aqui ndo
funciona’.

e E-17 - “E muito importante através da secretaria é possivel realizar a
fiscalizacdo ambiental, cuidar melhor do meio ambiente, e atender melhor
as demandas da populagdo”.

Os demais entrevistados justificaram a existéncia da Secretaria de forma
genérica para cuidar do meio ambiente, da sustentabilidade ambiental, conservagao
e execugcao de projetos ambientais e preservacdo do meio ambiente, conforme
disseram os entrevistados E-03, E-08, E-13, E-15, E-16 e E-22:

e E-03 - “Garantir uma utilizacdo correta do patrimbnio ambiental tanto

privado quanto publico, garantindo sua sustentabilidade”.

e E-08 - “E importante para designar a promogdo de uma maior
conscientizagcdo ambiental na sociedade, quando se promove campanhas;

na tentativa de conservar os elementos naturais”.
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E-13 - “Ter um 6rgéo responsavel pelo meio ambiente no municipio & muito
importante, porque vai cuidar especificamente dessa area, a atencao sera
exclusiva para o meio ambiente, assim todas as agdes serdo direcionadas
e a qualidade ambiental do municipio sera melhor”.

E-15 - “Para cuidar do meio ambiente, atender melhor a populacéo, cuidar
da natureza enfim é muito importante, mas tem que funcionar aqui ndo
funciona”.

E-16 - “Seria muito importante para cuidar melhor do bem mais precioso
que é o meio ambiente”.

E-22 - “Viabilizar a execugéo de projetos ligados a area ambiental, como
reprodugcdo de mudas em viveiros, reflorestamento de areas degradadas.

Programas de conscientizag&o social’.

Quanto a questédo 3, o que a SEMMACC tem feito para garantir o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, a analise foi feita em dois momentos, e

essa divisdo se justifica uma vez que foram muito divergentes as respostas dos

servidores publicos e do Ministério Publico em relacdo aos municipes e aos

prestadores de servicos ambientais.

No primeiro grupo, as respostas sdo dadas exclusivamente pelos servidores
publicos. Seis deles, E-01, E-02, E-03, E-04, E-05 e E-06, dizem que a SEMMACC
tem cumprido e executado as leis para garantir a efetividade do meio ambiente

equilibrado, tem atuado na fiscalizacao, além de plantar e distribuir arvores nas ruas

e em &reas de preservagéao permanente:

E-01 - “Tem feito os servigos de rotina, atendendo denuncias, mantendo as
areas de preservagédo cercadas, plantando e distribuindo arvores”.

E-02 - “A importédncia da existéncia da Secretaria do meio ambiente no
municipio € muito grande uma vez que através do trabalho realizado com
autonomia e eficiéncia na medida das limitagées impostas pela propria
estrutura administrativa do municipio realiza um trabalho de prevencao e
fiscalizagdo nas questées de interesse local da municipalidade”.

E-03 - “Aplicar a legislagdo ambiental da melhor forma possivel; recuperar
areas degradadas e implementar medidas que visam futuras degradagbes”.



80

o E-04 - “Formar habitos que possam ser utilizadas no cotidiano do meio
social. Assegurar o direito das geragbes futuras a um meio ambiente
equilibrado. Integrar medidas educativas para que o ambiente possa ter sua
integridade parcial ou totalmente preservada. Assegurar que as leis
ambientais possam ser cumpridas tanto nas esferas politica, econémica,
cultural’.

e E-05 - “Para garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado a
Secretaria fiscaliza e aplica as leis vigentes na medida do possivel devido
a sua pequena estrutura fisica e de pessoal mas promove também
parcerias com escolas populacdo empresas e com a FAFICH que é uma
faculdade municipal’.

e E-06 - “Bom, ela tem nos ultimos anos, especificamente nos ultimos dois
anos, tentado estruturar sua equipe técnica e de fiscalizacdo, melhorar as
leis e se enquadrar nas exigéncias legais do estado para poder realizar o
licenciamento das atividades potencialmente poluidoras”.

Poucos entrevistados do primeiro grupo apontaram alguma acao concreta
estabelecida pelas leis federais, estaduais e até mesmo municipais, para garantir a
efetividade do meio ambiente equilibrado.

Ainda como a pesquisa documental apontou, ha uma grande lacuna no
municipio quanto ao cumprimento das exigéncias legais federais e estaduais,
confirmada nas respostas dos servidores publicos e representantes do Ministério
Publico.

O segundo grupo envolve 18 entrevistados que ndo veem a SEMMACC como
protagonista de alguma acao no sentido de manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Alguns deles alegam que a Secretaria ndo tem estrutura e se faz algo nao
esta aparecendo, nédo é divulgado.

Milaré (2013) orienta que o direito a informacédo estd interligado ao direito da
participacado, e a participagdo popular sé se concretiza se o direito a informacgéao for
respeitado. As manifestagdes dos entrevistados convergem para isso, como pode ser
observado nas respostas de alguns entrevistados, como E-07, E-08, E-14, E15, E20
e E-23:

e E-07 — “Néao conhecgo as acbes da Secretaria e ndo tenho visto na cidade

melhorias neste aspecto. Inclusive o parque na cidade (Lago dos Buritis)
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tem pouca conservagdo, muita sujeira e entulho (plastico, papel, latas);
excesso de peixes no lago (cheiro e odor forte)”.

E-08 - “N&o tenho visto nada’.

E-14 - “N&o tem feito nada, ndo tem estrutura para isso”.

E-15 - “Acho que n&o tem feito muita coisa, vejo uma caminhada ecoldgica,
mas € do colégio particular, e ja ouvi alguma coisa no radio mais
efetivamente nao vejo muita coisa ndo”.

E-20 - “Néo sei de acédo nenhuma que a Secretaria do Meio Ambiente toma
a respeito do meio ambiente na cidade e no municipio”.

E-23 - “Na verdade no nosso municipio eu desconheco as acées, uma vez

que elas ndo séo divulgadas na midia”.

Os outros seis entrevistados, E-11, E-12, E-13, E-16, E-17 e E-22, citaram que

a SEMMACC tem plantado arvores e fiscalizado, ou alegaram n&o ter conhecimento

de acbes nao pela Secretaria deixar de fazer, mas por que desconhecem o trabalho:

E-11 - “N&o tenho conhecimento”.

E-12 - “Tem cuidado do meio ambiente”.

E-13 - “Tem plantado arvores cuidado das nascentes, feito fiscalizagdo
dentre outros servigos”.

E-16 - “A prefeitura tem plantado arvores nas ruas, tem doado arvores
nativas para os produtores rurais, eu mesmo pequei mais de mil, no ano
passado”.

E-17 - “Nao sei muito bem, mas tem fiscalizado as empresas, plantado
arvores, cuidado das APPs dentro da cidade, pouca coisa mas tem feito”.
E-22 - “Podemos citar a distribuicdo de mudas para distribuicao gratuita as

empresas e escolas”.

A grande ocorréncia de “tem plantado e distribuido arvores”, por parte dos

entrevistados, remete a uma caracteristica interessante no Municipio. A cidade tem

uma arborizacdo urbana bem relevante, como se observa nas Figuras 7 e 8 tem

cuidado, cercado e identificado as areas de preservacao permanentes — APPs

urbanas, como pode ser visto nas Figura 9 e 10, fato que deve ter remetido as

respostas dos entrevistados. Apesar de a Secretaria ndo divulgar essas atividades, o0s

entrevistados podem ter associado a qualidade do meio ambiente.



Figura 7 — Detalhe da arboriza¢do urbana no Municipio de Goiatuba (GO)

82

Figura 8 - Detalhe da arborizagéo urbana no Municipio de Goiatuba (GO)
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Figuras 9 — Detalhe das APPs urbanas, cercadas e identificadas

Ny A el BBy BT

E CRIME DESMATAR, OCUPAR E
JOGAR LIXO MESTE LOCAL

NASCENTE DO, COK

SHICO A TG |

_ -
™

Em relacdo aos 12 entrevistados que alegaram que a SEMMACC nao tem feito
nada, pode-se considerar que é uma resposta relativamente esperada uma vez que
na pesquisa documental ficou evidente o descumprimento das politicas ambientais
tanto federais quanto estaduais.

Efetivamente, a Secretaria ndo tem executado sua politica ambiental
existentes nem implementado as demais politicas ambientais, como foi observado na
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pesquisa documental e nas entrevistas. Caso a Secretaria tenha feito algo, suas acoes
nao tém sido divulgadas.

As questdes 4 e 5 procuraram constatar os dados levantados na pesquisa
documental que dizem respeito ao cumprimento, por parte da SEMMACC, das
exigéncias legais citadas nas leis federais e estaduais.

As respostas dessas duas questdes também foram analisadas em dois
momentos, isso por que apds a leitura flutuante das respostas foi possivel constatar
que as mais precisas foram dadas pelos servidores publicos, pelo representante do
Ministério Publico e pelos prestadores de servicos ambientais, que totalizam oito dos
24 entrevistados.

Quanto aos demais municipes, as questdes sdo muito especificas para que
pudessem precisar suas respostas. Apesar disso, foram minuciosamente analisadas

e 0s dados gerais podem ser observados no Grafico 4.

Grafico 4 — Visao geral das respostas das perguntas 4 e 5

Cumpre as exigéncias legais Federais e Estaduais?

Nao sei

Parcialmente

Do primeiro grupo de oito entrevistados que integram os servidores publicos,
representado pelo Ministério Publico e prestadores de servicos ambientais, quatro

afirmaram que a SEMMACC cumpre as exigéncias legais federais e estaduais, como
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se observa nas respostas dos entrevistados E-01, E-02, E-03, E-04, E-05, E-06, E-07

e E-08:

E-01 - “Na minha opinido acho que cumpre”.

E-03 - “Sim”.

E-04 - “Sim! Com zelo e responsabilidade. Sim! Seguindo normas e
procedimento que s&o exigidos pelo governo do estado de Goias”.

E-05 - “O municipio de Goiatuba procura cumprir através da Secretaria do
Meio Ambiente as exigéncias legais estabelecidas pelos governos federais

e estaduais. A mesma resposta”.

Apenas dois entrevistados disseram que cumpre parcialmente:

E-06 - “Penso que um pouco, pois no municipio ndo tem gestao de residuos
sélidos como manda a legislacao e diversas outras politicas ambientais nao
sdo cumpridas aqui. Da mesma forma cumpre um pouco, mesmo porque
se estivesse cumprindo ja estaria licenciando as atividades de interesse
local’.

E-08 - “Cumpre parcialmente”.

Dois entrevistados acreditam que a Secretaria ndo cumpre esses requisitos. E

importante, nesta analise, ressaltar que o representante do Ministério Publico afirma

que ndo cumpre bem como um prestador de servicos ambientais, ocorre que esses

atores lidam diretamente com essas questdes referentes a legislacdo ambiental.

E-02 - “N&o cumpre as exigéncias da legislagdo federal na medida em que
n&o existe um quadro de funcionarios e de servidores efetivos na Secretaria
€ existindo na verdade alguns dos servidores € em cargos originariamente
de outras areas e o que se tem buscado é a realizagdo de concurso pra
drea fim da secretaria do meio ambiente. E vai na mesma diregdo da
resposta anterior em relacao a legislacao federal no que tange a legislacao
estadual ainda ha um déficit em relagdo ao cumprimento das diretivas
previstas na legislagdo”.

E-07 - “Ndo cumpre. Desconhecgo a estrutura administrativa € os 6rgéaos
envolvidos. As pessoas também estédo fora do meu alcance social. Quando
fui pedir uma arvore e uma manilha, para plantar uma arvore na calgcada

né&o tinha a manilha e sé havia um tipo de arvore”.
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Esse cenario vai de encontro aos dados coletados na pesquisa documental, o
que é preocupante frente as atribuicbes da SEMMACC uma vez que o cumprimento
das politicas publicas é 0 que oferece a garantia da efetividade de um meio ambiente
equilibrado.

Dentre os demais entrevistados, dezesseis eram municipes que, em sua
maioria, desconheciam o assunto ou a Secretaria ndo cumpria com as exigéncias
legais federais.

Nesse contexto, é importante ressaltar que um municipe respondeu que a
SEMMACC cumpria parcialmente as exigéncias legais. Essa informacao sé foi
possivel por que se tratava de um académico de um curso na area de meio ambiente
e que desenvolveu um trabalho de pesquisa na SEMMACC. As respostas dadas pela
maioria dos municipes eram esperadas na entrevista pela especificidade da tematica.

A questdo 06 questiona a estrutura fisica, administrava, de leis e normas e
recursos humanos. De acordo com as respostas dos entrevistados considerou-se
apenas se essa estrutura € suficiente, insuficiente ou se o entrevistado ndo soube

responder. Os dados da andlise das respostas podem ser observados no Grafico 5.

Grafico 5 — Visao geral das respostas da pergunta 6

A Estrutura da SEMACC é?

Suficiente Insuficiente Né&o sei
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Ao analisar os resultados dessa questao algumas consideracdes devem ser
destacadas, como, por exemplo, o primeiro grupo de entrevistados € composto por
servidores, representantes do Ministério Publico e técnicos prestadores de servigos,
0 que corresponde a oito entrevistados e desses apenas um respondeu que a
estrutura era suficiente. E-01 disse:

e E-01 - “Segundo o superintende da SECIMA la de Goiénia sim. Atende sim.
Temos uma equipe muito boa, dois carros, duas motos e a estrutura fisica
boa”.

Percebe-se uma resposta vaga que demonstra o desconhecimento da estrutura
de trabalho da Secretaria. As respostas dos demais devem ser consideradas, uma
vez que esses atores estao diretamente envolvidos com a SEMMACC e conhecem a
realidade do Orgéo, como pode ser observado nas respostas dos entrevistados E-02,
E-03, E-04, E-05, E-06, E-07 e E-08.

e E-02 - “Quanto a estrutura administrativa da Secretaria de Meio Ambiente
de Goiatuba tem se uma estrutura ainda deficitaria, ha necessidade de
realizacdo de concurso para as diversas areas, desde a drea de
fiscalizacdo até mesmo para a area técnicas somada ainda a necessidade
de uma de uma estrutura no que diz respeito a implementos a maquinas
trabalho que vem sendo tentado ao longo do tempo € mas encontrando
dificuldades no que diz respeito a sensibilidade dos membros do poder
executivo especialmente dos gestores nessa questao”.

e E-03 - “Ndo é. E necessério mais treinamentos e ampliagdo do quadro
funcional, principalmente de fiscais”.

e E-05 - “Néao! O quadro de funcionarios interno necessita de ser ampliado e
também ha necessidade de ampliagc&do estrutural. No entanto as normas e
procedimentos estao sendo cumpridos a risca e com exceléncia pelo corpo
administrativo atual”.

e E-06 - “A estrutura administrativa fisica e de pessoal é insuficiente para
atender a demanda do municipio. Ndo &, ela ndo dispbe de técnicos de
nivel superior concursados, os dois fiscais existentes ndo conseguem
atender a demanda, entdo a estrutura ndo atende”.

e E-07 - “Muito pequena e insuficiente, a maioria cargo politico”.

e E-08 - “Insuficiente”.
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Dias (2009) diz que infraestrutura dos municipios € precaria, os servidores séo
despreparados, os salarios sao insuficientes e desmotivadores € ndao ha um
orcamento que possibilite a aplicacdo da politica ambiental no municipio, e que a
maioria dos municipios brasileiros ndo possui secretaria ou érgao similar para tratar
das questbes ambientais, tampouco de legislacdo local e de equipe técnica
especializada para autuar.

Com excecao de um entrevistado que afirmou que a estrutura é suficiente e
dois que afirmaram desconhecé-la, para 16 municipes a estrutura é insuficiente. E
importante ressaltar que a escolha desses municipes se deu por terem requerido
algum servico a SEMMACC e se a maioria afirmou que a estrutura ndo é suficiente é
por que algo deve ter faltado no atendimento, seja o tempo de atendimento, o néo
atendimento ou a sua qualidade.

Essa realidade apontada é reflexo dos dados levantados na pesquisa
documental em que a SEMMACC nao cumpre ou cumpre parcialmente a maioria dos
requisitos legais, federais e estaduais, além de nao dispor de instrumentos legais para
o desenvolvimento das suas acdes e ainda carecer de instrumentos normativos
préprios, de estrutura de pessoal e todos esses fatores associados.

De acordo com o que foi observado na pesquisa documental e com os relatos
das entrevistas a Secretaria tem sede prépria e quatro veiculos, sendo dois carros e
duas motos. As Figuras 7 e 8, a seguir, mostram a estrutura fisica disponivel para
atendimento as demandas ambientais, embora sem a presenca de um corpo técnico,
administrativo e de fiscalizacdo. Essa caréncia, somada a falta dos instrumentos

legais, causa o descontentamento apontado pelos entrevistados.
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Figura 11 — Sede da SEMMACC
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As questdes 07 e 08 tratam os pontos fortes e pontos fracos da SEMMACC de
acordo com o ponto de vista do entrevistado. Em alguns casos foram atribuidas
palavras similares para definir 0 que o entrevistado queria expressar, como, por
exemplo:

e E-22 - “Podemos citar a disposicdo dos funcionarios em executar os

projetos da area’.

Essa fala foi convertida para “comprometimento da equipe”, para unificar e
contar a frequéncia que essa aptiddo apareceu. Para melhor visualizar e analisar os

resultados, eles sao apresentados no Quadro 11.

Quadro 11 - Pontos fortes e pontos fracos da SEMMACC na opinido dos entrevistados

Pontos Fortes Pontos Fracos
e Ter a Secretaria e Recursos financeiros
- . e Estrutura, apoio do poder executivo
¢ Comprometimento da equipe «  Estrutura geral, Leis
¢ Comprometimento da equipe e Estrutura gerals
° Compr_ometimento da equipe s ¢ Interferéncia politica
° Ezkr)?iecga com Faculdade e Ministério e Estrutura geral, Interferéncia politica
. . . e Faltam projetos
* Com;’:\);ometlmegtoblda equipe, Parceria . Descumpprijmento das Leis, Gestdo de
com Ministério Publico > , ’
o Ter a Secretaria. Comprometimento da . giﬁ;ggggoug:: a;\:}%rss n?a%?i% ngéo
equipe ’
o Tgr ZSecretaria f"tp“f'ai . It
. ]
¢ O plano diretor . l\r;éirseerienma potitica
Ter a Secretaria . .
: N30 sei e Recursos financeiros
e  Ter a Secretaria ¢ Interferéncia politica
e  Tera Secretaria e Estrutura geral, fiscalizacéo,
« N0 ha ponto forte Interferéncia politica
e N&oha ponto forte e Interferéncia  politica, gestdo de
e Plantio ge ArVores residuos, fiscalizagao
. , . e Fiscalizagao, gestao de residuos
e Ter a Secretaria, veiculos préprios «  Estrutura geral, pouca atuagio
° w Co e Comprometimento da administracao
e Parceria com Faculdade, profissionais « Falta divulgagao
. g?s:glé?:jecigr e Estrutura geral
e Fiscalizacio e (Gestdo de residuos
&ao . e Estrutura geral
¢ Comprometimento da equipe
~ ) e Estrutura geral
e Nao sei
e Nao sei

No que diz respeito aos pontos fortes da SEMMACC, um dado interessante
apontado diversas vezes pelos entrevistados € a existéncia da Secretaria de Meio
Ambiente no Municipio, que se caracteriza um ponto forte considerando a

disponibilidade dessas Secretarias exclusivas, disponiveis em apenas 1.511



91

municipios, o que equivale aproximadamente a 30% dos municipios de acordo com o
IBGE (2013).

O fato de Goiatuba ter uma Secretaria de meio ambiente exclusiva, além de ser
apontada pelos entrevistados como um ponto forte também mostra uma disposigao
positiva da administracao publica para com a questdao ambiental, uma vez que essa
questao é complexa e trata-la com exclusividade garante mais eficiéncia e retorno
positivo para 0 meio ambiente local e para a populagéo.

Outros pontos fortes que foram observados pelos entrevistados, como o
comprometimento da equipe da Secretaria em atender da melhor forma as demandas
ambientais dos municipes, demonstra que o ato do atendimento foi harmonioso e
gerou algum resultado positivo.

As parcerias com outras instituicbes foi outro ponto observado pelos
entrevistados, principalmente na parceria com a faculdade local, que é publica
municipal. As acbes executadas pelos parceiros sdo mais préximas da populacéo,
porque geralmente sdo projetos e extensdo que podem ter agucado a meméria do
entrevistado.

Em contraponto houve uma quantidade significativa de pontos fracos. Dois
apontamentos merecem maior cuidado no que diz respeito a estrutura geral da
Secretaria e a interferéncia politica nas suas acoes.

A entrevista apontou que a Secretaria, apesar de ter sede propria, equipe de
trabalho comprometida e veiculos deixa a desejar na efetivacao do atendimento. Isso
foi observado pelos entrevistados que quando provocados se manifestaram, como é
0 caso da entrevista.

Os problemas ambientais difusos do Municipio que acometem o meio ambiente
fazem com que a populagcédo atribua a Secretaria a inoperancia na execucao das
atribuicdes que lhe foram conferidas. Nesse contexto, é importante ressaltar que
muitos entrevistados citaram a falta de recursos humanos para o atendimento e
execuc¢ao dos trabalhos.

A interferéncia politica ndo é um ato formal do poder executivo nem do
legislativo, porém foi apontada diversas vezes pelos entrevistados como se pode
observar nas respostas dos entrevistados E-05 e E-06:

e E-05 - “O pontos fracos sdo os excessos da administragdo publica na

Secretaria, ou seja, as interferéncias”.
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E-06 - “Os pontos fracos estéo relacionados a falta de estrutura, pessoal,
administrativa, a interferéncia de politicos nas decisées e acbes da
secretaria’.

E-10 - “Secretaria é muito politica”.

E-13 - “Interferéncia politica da administragéo publica”.

E-14 - “Falta de estrutura de gente, falta de fiscalizagdo, descaso com o

meio ambiente além da interferéncia politica”.

Pressupde-se que os atos realizados pela Secretaria sdo submetidos a

interferéncia de politicos com interesses préprios e desagradam a populagao,

colocando o meio ambiente em risco.

A autonomia administrativa da Secretaria também fica fragilizada, causando um

desinteresse em agir e executar as atividades por parte dos servidores o que gera a

pouca atuacéo e o descumprimento das leis, como foi citado nas entrevistas.

A questdo 9 tratou da gestao dos residuos sélidos no municipio. Apenas um

entrevistado alegou ser adequada e outro alegou desconhecé-la. Os demais 22

entrevistados expressaram opinides negativas em relacao a gestao de residuos, como

apontam as respostas de alguns entrevistados:

E-02 - “Em relagéo a gestao dos residuos sélidos no municipio de Goiatuba
€ inexistente como é inexistente no resto da maioria dos municipios de
Goias. Uma luta ardua das autoridades encarregadas na questao do
controle, especialmente o Ministério Publico e Secretarias, mas ainda nao
se buscou, ndo se conseguiu mesmo. E com obtencdo de decisdo judiciais
uma gestdo minima que seja dos residuos solidos no municipio”.

E-03 - “Até o presente momento, inexistente. A prefeitura cuida da coleta
dos residuos gerados no municipio, porém, ndo da a destinagdo correta
para os mesmos”.

E-04 - “Ruim, praticamente inexistente”.

E-05 - “A gestédo dos residuos sélidos é inadequada, feita pela propria
prefeitura com descarte inadequado e sem coleta e tratamento adequado”.
E-06 - “E insuficiente, negligente e calamitosa’.

E-07 - “Triste saber que sdo inumeras as fossas no municipio (falta esgoto)
e que o lixdo s6 aumenta de tamanho’.

E-08 - “Precaria, Lixdo até hoje”.
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e E-09 - “Nao sei muito o que sei é que a prefeitura faz a coleta em carros
precarios, tratores e joga tudo no lixdo em uma fazenda do (...)".

e E-13 - “E muito ruim, porque ainda temos lix&o”.

e E-18 - “Ainda o municipio disp8e seus residuos sdlidos em um lixao a céu
aberto. A coleta de lixo ndo é seletiva. Nao existem campanhas ou agées
para diminuir a geracdo de residuos sdlidos por parte da populacdo e
empresas”.

” 13 ” 13 ” 13

As respostas como “inexistente”, “insuficiente”, “precaria”, “lixdo”, “céu aberto”,

“‘inadequado”, “imprépria”, dentre outras, foram utilizadas com muita frequéncia pelos

entrevistados, como se pode visualizar no Grafico 6.

Grafico 6 — Visdo geral das respostas da pergunta 9
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Na pesquisa documental foi identificada a intengcao do Municipio em solucionar
a questdo dos residuos soélidos. Ha uma chamada publica para empresas que
desejam geri-los de forma sustentavel, o que pode comprovar a inexisténcia de um
sistema de gestéao eficiente, como apontado pelos entrevistados.

Essa situacao é preocupante, demonstra o descaso da administracao publica
para com 0 meio ambiente e o descumprimento de uma determinacgdo federal para

extinguir os lixdes.
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O Municipio nao dispde de um aterro, como foi constatado em visita in loco, e
todos os residuos sdo depositados em uma area aberta, sem controle de acesso, a
sete quildbmetros do perimetro urbano, sem nenhum tipo de tratamento ou separacao,
sem programa de coleta seletiva ou qualquer outro cuidado com os residuos, como

se pode observar nas Figuras 13, 14, 15 e 16.

Figura 13 — Acesso ao lixao: residuos depositados sem separacéo a céu aberto

Figura 14 — Acesso ao lixao: residuos depositados sem
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Figura 15 — Residuos depositados sem separagéo a céu aberto

Catador

A questao 10 aborda a questao da arborizagao urbana, bem como as areas de
preservacao permanentes (APPs) e os parques urbanos. No que se refere a
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arborizacao, 75% dos entrevistados alegaram que a cidade é bem arborizada, como

apontam suas falas:

E-01 - “E muito boa, a gente distribui muitas arvores e cuida das éareas de
preservagdo temos muitos parques”’.

E-02 - “No que tange a arborizagdo nos temo, no meu modo de pensar,
uma razoavel arborizacdo, no entanto € necessario uma politica nessa
questao de arborizacdo com a troca de espécies adequadas para a
realidade atual do municipio, bem como uma aprovagdo de uma legislacao
que va suprir essa necessidade de termos um marco minimo legal
direcionada’.

E-03 - “Existe uma preocupagdo com a conservagao e recuperagdo das
areas de APPs existente. A Arborizagdo é boa, tendo que adequar algumas
arvores improprias o Parque € uma reserva importante. N&o é
regulamentado no sistema estadual mais € decretado pelo executivo local”.
E-05 - “As areas de preservagdo sdo mantidas e cuidadas pela Secretaria
de Meio Ambiente, que também cuida de um viveiro municipal produzindo
e distribuindo gratuitamente a populacdo as mudas de arvores que eles
produzem e faz as plantacées em periodos chuvosos, a arborizacao é
excelente e bem cuidada o Parque é a principal reserva urbana que o
municipio tem. E belissimo”.

E-09 - “A cidade é bem arborizada, mais pode sim ser mais ampliada, o
Parque é dtimo e as APPs s&o bem cuidadas”.

E-10 - “A cidade € bem arborizada”.

E-11 - “Como moradora e cidadéd do municipio, leiga, considero as ruas
bem arborizadas e pragas e porque bem conservadas”.

E-19 - “Otima, bem arborizada, apenas o local de captacdo de égua para o
consumo que deve ser preservada com mais arvores e outras nascentes”.
E-20 - “A cidade é bem arborizada, porém arvores inadequadas, as areas
de conservagao sdo boas cercadas e o Parque ¢é belo, natureza exuberante
um presente para Goiatuba’.

E-22 - “A arborizagdo urbana poderia ser mais eficiente, contar com mais

arvores nativas do cerrado como Ipé e Paineiras, bem como arvores
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frutiferas, tem um parque que chama parque dos Buritis, um remanescente
florestal do cerrado muito bom para o meio ambiente em Goiatuba’.

Para a maioria dos entrevistados a cidade tem muitas arvores nas ruas e eles
estao satisfeitos com a arborizacao. Os demais alegaram que a arborizagéo é razoavel
ou ruim, pelo fato de as arvores serem antigas e causarem algum dano ao patriménio.
Goiatuba é uma cidade com um numero de individuos arbéreos significante nas ruas,
como se observa nas Figuras 17 e 18, porém os apontamentos negativos dos
entrevistados podem ser levados em consideragao.

Figura 17 — Detalhe da arborizagdo urbana no municipio

Em visita in loco observou-se que a maioria das arvores € inadequada para a
arborizagao urbana, isso por causa do porte e do sistema radicular que podem causar
danos ao patriménio e a rede elétrica. Para tanto, € necessaria a elaboragdo de um

plano diretor de arborizagao para corrigir esses problemas.
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Figura 18 — Detalhe da arboriza¢do urbana no municipio

No que se refere as APPs, a area urbana do Municipio tem como principal bacia
hidrografica o Ribeirdo Santa Maria que recebe dois tributarios: o Corrego Lageado,
com mais quatro tributarios, e o Cérrego Mato Rico.

A maioria dos entrevistados nao soube opinar quanto a questédo, alegando
desconhecer o que seria. Aqueles que responderam alegaram que as APPs sdo bem
cuidadas, cercadas e com a vegetacao preservada. Essa constatacao se da pelo fato
de o poder publico, na area urbana, manter as APPs identificadas, cercadas e
preservadas, como se observa nas Figuras 19 e 20.

Milaré (2013) afirma que as APPs cumprem uma fungéo importante, garantindo
a manutencao da biodiversidade e a perpetuacao da vida, que por sua vez garante o
armazenamento, a recarga hidrica e a qualidade do solo, ambientes favoraveis para
a manutencao da quantidade e qualidade dos recursos naturais.

Esses ambientes proporcionam a sensacao de bem-estar a populacao que vive
em seu entorno, contribuindo para a sadia qualidade de vida preconizada no artigo
225 da CF.



99

Figura 19 - APP do Municipio cercada e identificada
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Os parques municipais também foram objeto da entrevista e segundo os
entrevistados Goiatuba tem apenas um parque, que admiram muito e expressam que
€ um patrimdénio ambiental importante. Na pesquisa documental foi identificado o
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decreto de criacao do Parque, que ndo esta cadastrado no Sistema Nacional nem no
Estadual.

N&o houve manifestacbes negativas em relagdo ao Parque, 0 que se
configura um fator importante tanto para que o poder publico crie novas areas
destinadas a parques, a fim de preservar a vegetacao remanescente, de interesse
ambiental, quanto para contemplacéo da natureza.

As Figuras 21 e 22, ilustram detalhes do Parque.

Figura 21 — Sede do Parque dos Buritis com detalhe da area de vegetacao

o

-

Figura 22 — Sede do Parque dos Buritis com detalhe da area de vegetacao

——
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A questao 11 diz respeito a gestdo das aguas no Municipio e 15 entrevistados
apontaram a concessionaria como a responsavel por essa gestao; seis afirmaram que

nao ha gestao e dois disseram nao saber, conforme o Gréfico 7.

Grafico 7 — Visao Geral das respostas da pergunta 11
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A concessionaria € responsavel pela prestacdo de servico na area de
saneamento, seja no tratamento de agua ou esgoto. A gestao € de responsabilidade
do Municipio por meio da Secretaria do Meio Ambiente, contudo as falas dos
entrevistados apontam inoperéncia e/ou falta de transparéncia por parte da Secretaria
local em relagédo a gestdo das aguas municipais.

Outro fator importante apontado na entrevista foi 0 descaso com o esgoto
municipal. Segundo os entrevistados, 80% do esgoto gerados no Municipio vai para
fossa negra, um tipo de fossa que nédo € impermeabilizada e os residuos tém contato
direto com o solo provocando principalmente a sua contaminacdo e a das aguas
subterraneas.

A falta de gestao das aguas foi apurada na pesquisa documental. O Municipio
carece do plano municipal de saneamento exigido pela Lei n°® 11.445/2007, que
determina a sua elaboragéo. E importante ressaltar que mesmo que os entrevistados
tenham apontado a responsabilidade de gestdo da Concessionaria, acabaram
denunciando a falta de gestao do poder publico municipal para com o esgoto sanitario.
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Por fim, a questao 12 questiona ao entrevistado sua visdao da gestao ambiental
no municipio de Goiatuba. De maneira geral, a resposta do E-02 sintetiza o
pensamento da populagao a esse aspecto.

e E-02 - “Do modo geral a gestdo ambiental do municipio de Goiatuba ela é
precaria no meu ponto de vista, nao por falta de disposicdo das pessoas e
de servidores que ali estdo, mas sim falta de sensibilidade daqueles
encarregados em conduzir os destinos do Municipio. Isso fica muito claro
diante das dificuldades enfrentadas quanto a estrutura e a legislagdo”.

Em sintese, a maioria dos entrevistados dirige suas falas em consonéancia com

a resposta de E-02. A estrutura fisica, a falta de atuacdo da Secretaria, a ma gestao
dos residuos sélidos, a falta de fiscaliza¢do, a interferéncia de agentes publicos nas
decisOes da Secretaria, que acrescenta falta de credibilidade a ela, foram assuntos
citados em quase todas as respostas e pela maioria dos entrevistados.

Os participantes acreditam que ter uma Secretaria exclusiva para 0 meio
ambiente é positivo e que os servidores dessa Secretaria se esforgam para prestar
um bom atendimento apesar de toda a precariedade. Como afirma Dias (2009), a
administragdo ambiental deve investir na estruturagao fisica e de recursos humanos.
A partir dai a populacdo podera olhar a Secretaria de uma forma mais positiva e
atuante.

Assim como afirmam Bruschi et al. (1988) é necessario estruturar a Secretaria
e a fiscalizagcdo ambiental, propor a participacao popular e elencar as particularidades
ambientais a serem asseguradas. A recorréncia dos apontamentos dos entrevistados
recai nos argumentos de Bruschi et al. (1988), principalmente no que diz respeito a
participacao popular. A Secretaria, promovendo essa participagdo, podera sanar
muitas duvidas e questionamentos da populagao quanto a sua atuagao.

Bruschi et al. (1998) também esclarecem que o texto legal da legislacao
ambiental do Municipio deve conter a criacdo de 6rgéao responsavel pela sua gestao,
o Conselho Municipal de Meio Ambiente e o Fundo Municipal do Meio Ambiente, assim
como estabelecer critérios para o licenciamento das atividades potencialmente
poluidoras e degradadoras do meio ambiente.

Assim, como foi apurado na pesquisa documental, o Municipio dispde da
Secretaria, do Fundo Municipal do Meio Ambiente e do Conselho, porém pouco
atuante o que reforca os questionamentos dos entrevistados.
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A aplicagdo da entrevista semiestruturada foi de grande valia para
complementacao dos resultados obtidos na pesquisa documental, uma vez que
apenas os documentos analisados poderiam deixar lacunas nos resultados. A
associagao das duas metodologias permite maior compreensao do sistema de gestao
ambiental do municipio de Goiatuba e consequentemente o resultado desta pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As caracteristicas da estrutura institucional do municipio de Goiatuba para atuar
nas questdes ambientais de interesse local, reveladas pela pesquisa documental e
pelas entrevistas, sdo ferramentas fundamentais para o avanco do entendimento de
como se da a gestdo ambiental no Municipio e os limites e condigdes para que faga a
gestdo ambiental.

Embora as informacées documentais da pesquisa revelem formalmente
apenas o cumprimento ou ndao de exigéncias legais, os documentos e as respostas
das entrevistas apontam outros aspectos decorrentes da percepgao dos entrevistados
e da atuacado da SEMMACC frente a gestdo ambiental no Municipio.

O progresso no campo da legislacdo ambiental brasileira oferece elementos
para se observar a evolucdo do municipio. Goiatuba, segundo os documentos
analisados, acompanhou até um determinado momento as diretrizes ambientais
estabelecidas pelo Governo Federal. Um exemplo foi a promulgacdo de sua Lei
Orgéanica Municipal logo apés a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988,
seguindo os preceitos legais.

Esse fato talvez possa ter servido de norte para que Goiatuba também
dedicasse um capitulo da Lei Orgénica Municipal ao meio ambiente, assim como o
Constituicao Federal. Nao bastasse um capitulo na Constituicdo municipal, no mesmo
ano o poder publico instituiu sua Politica Municipal de Meio Ambiente, que norteia
todas as agcOes ambientais municipais.

O panorama revelado pela pesquisa documental e nas entrevistas expressa
tanto os avancgos conquistados por Goiatuba no campo da gestdo ambiental quanto a
existéncia de contradicées, como o Municipio avancar no campo das normas e leis e
nao apresentar de forma efetiva a sua aplicagao para a promocédo do meio ambiente
equilibrado, como preconizam as suas leis. Os entrevistados apresentam-se pouco
satisfeitos com a atuacao da Secretaria em diversos aspectos.

Ha de se levar em conta a forca dos conflitos entre interesses politicos
partidarios, como revelado nas respostas dos entrevistados, e o0 avan¢o no campo das
leis pelo modismo ambiental acalorado, pelos acontecimentos e falta de planejamento,
que configuram no fazer por fazer ou fazer por obrigacao, resultando em um montante

de documentos sem a devida efetividade.
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A trajetéria percorrida desde a criagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Goiatuba pode revelar-se até certo ponto bem-sucedida e promissora.
Conforme os documentos analisados dos ultimos dois anos, a Secretaria tem se
esforgado no campo da gestao ambiental eficiente, fato que pode ser comprovado na
publicacdo de leis, firmamento de convénios e adequagdo na sua estrutura
administrativa, porém na pratica esses instrumentos de nada servem no sentido de
apresentar agdes que justifiguem a sua criagéao.

No que diz respeito a descentralizacdo da politica ambiental e a possibilidade
de legislar e licenciar as atividades de interesse local, é possivel afirmar que o
processo de construcao da gestao ambiental no Municipio ndo segue no mesmo ritmo
gue as demandas ambientais exigem, porém devera prossequir.

Com essa dindmica no contexto nacional e estadual atual que se direciona para
o fortalecimento de uma politica ambiental integrada com os 6rgaos SISNAMA, pode-
se prever que o processo de descentralizacdo na esfera local se acentuara nos
proximos anos.

O cenéario municipal atual também revela fragilidade e situacbes de
desenvolvimento ambiental instaveis no que diz respeito a consolidagdo das
estruturas legais ja implantadas e a efetividade desses instrumentos.

A adequacéo, atualizacdo e o cumprimento de dispositivos legais, tanto da
esfera federal quanto do Estado, poderao promover no Municipio uma forma diferente
de planejar as agcbes ambientais. Goiatuba tera a oportunidade de se integrar de
maneira sélida ao SISNAMA, podendo, por exemplo, evitar restricbes quanto a
destinacao de verbas federais e estaduais para execucao de seus projetos na area
ambiental.

Outro aspecto é estruturar o 6rgdo ambiental ndo pensando somente em
cumprir um requisito legal para poder credenciar-se no 6rgao estadual e fazer o
licenciamento. E preciso planejar uma estrutura que atenda as necessidades
municipais.

De acordo com os documentos apresentados, o Municipio conta com uma
estrutura técnica e de fiscais que cumprem um aspecto da resolucao estadual, porém
é preciso identificar se essa estrutura é suficiente para atender a demanda de um
municipio com mais de 30 mil habitantes e um territorio de 2475,107 km?, e se apenas
trés técnicos de nivel superior suprem toda demanda de andlise de processos,

vistorias e emissao de pareceres e laudos.
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E preciso que o Municipio, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, adote
uma politica de aplicagdo e execugdo das demandas ambientais constatadas na
analise documental e nas entrevistas, inclusive fixando metas.

O nao cumprimento dos requisitos legais pode levar a perda da qualidade
ambiental deixando de atender com qualidade e eficiéncia o municipe, em captar e
pleitear recursos financeiros, como é o caso do ICMS Ecoldgico, e de maneira
subjetiva oferecer pouca atratividade de investimento por parte de empreendedores
de diversos ramos da economia.

Ainda é preciso ressaltar a necessidade da participacao. O Conselho Municipal
de Meio Ambiente se reuniu desde sua criacao, segundo as atas disponibilizadas,
apenas quatro vezes, duas vezes nos ultimos dois anos. As decisdes e deliberagbes
de um Conselho representam uma vontade que vai além da esfera do poder executivo,
uma vez que é paritario e esta representado pela sociedade.

Os programas criados pelos governos devem ultrapassar a duragdo dos
mandatos, tornando-se politicas publicas instituidas por lei e ndo politicas de
campanha. Independentemente de siglas precisam ter continuidade nas acgdes
ambientais, pois somente assim se podera promover o bem comum e o
desenvolvimento de uma localidade.

A nao aplicacao do conjunto das estruturas fisica, legal e humana no contexto
da Secretaria causa prejuizos, como o impedimento de o Municipio pleitear recursos
publicos. Enfraquece a arrecadacdo municipal porque limita o poder do fazer, nao
fiscaliza, ndo licencia, ndo atua e ndo arrecada.

O desenvolvimento de Goiatuba passa pelo crivo do funcionamento da gestao
ambiental municipal, e a inoperancia desse sistema compromete o desenvolvimento
do Municipio.

Finalmente, quando se demonstra a vontade e essa vontade se consolida em
uma estrutura mesmo que pequena, inoperante, mas existente, ja € um grande passo
para a consolidacao da vontade de ter e de fazer acontecer.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel manter e ampliar a estrutura de gestao
ambiental do municipio de Goiatuba. Para tanto, é necessario realizar um diagnéstico
das demandas ambientais do Municipio, s6 assim sera possivel prever com exatidao
a infraestrutura fisica e de pessoal necessaria para o bom funcionamento da
SEMMACC.
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E imprescindivel a atualizacdo das leis e normas municipais com base nas
exigéncias legais federais e estaduais e nas demandas apuradas no diagnéstico, além
de fazer valer a aplicagao desses instrumentos legais e executar as pendéncias
relativas a eles.

E preciso implementar no Municipio, a politica municipal de saneamento
basico, de educacao ambiental, de recursos hidricos, o plano diretor de arborizacao,
definir &reas prioritarias para conservagao, implantar um sistema de monitoramento
ambiental, de informagdo ambiental, instituir o cédigo florestal municipal e demais
instrumentos da gestao ambiental.

Isso para que se possa manter a qualidade ambiental, atender a populacao
com eficiéncia e eficacia, promover o crescimento e o desenvolvimento sustentavel e
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e as

futuras geracdes, como preconiza o Art. 225 da Constituicao.
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ANEXO A - Exigéncias Legais Federais

Documento Legal Exigéncia

Lei 6938/81 Art. 42 - |l - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Art. 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas
em normas e planos, no que se relaciona com a preservagao da qualidade
ambiental e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios
estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Art. 62 - § 12 e 2° - Elaboragdo de normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem

estabelecidos pelo CONAMA.
Constituicao Art. 23°
Federal Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico

e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 292 - O Municipio reger-se-a por lei organica

Art. 30°

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano;

Art. 225°

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservagao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Lei Art. 3°
Complementar N2 | - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
140/2011 equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e ag¢des administrativas para evitar a
sobreposicao de atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos
de atribuigbes e garantir uma atuac@o administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Art. 92 Sao acbes administrativas dos Municipios:
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| - executar e fazer cumprir, em admbito municipal, as Politicas Nacional
e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuicoes;

Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integragdo de programas e agbes de
orgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal,
relacionados a protecao e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as
Politicas Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados
a protegao e a gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente;

VIl - prestar informagbes aos Estados e a Unido para a formacéo e
atualizagdo dos Sistemas Estadual e Nacional de Informag¢des sobre Meio
Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos;

Xl - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente, na forma da lei;

XIll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos
cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicées dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades
ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagéao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservagéo
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetagéo, de florestas e formagdes
sucessoras em  empreendimentos  licenciados ou  autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 17. Compete ao 6érgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto
de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragéo de
infragdes a legislagdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

Lei 9605/1998

Art. 73.

Pagamento de multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
do Meio Ambiente,

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico,
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa seré fixado no regulamento desta Lei e corrigido
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo pertinente,
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sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Lei 9985/ 2000 Art. 42

| - contribuir para a manutencao da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacgadas de extingdo no dmbito regional e
nacional;

[ll - contribuir para a preservagao e a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagao da
natureza no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfolégica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condicdes e promover a educacdo e interpretacao
ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico;

Xl - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.

Art. 52

Il - subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de
conservagdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacgao. (Redagao dada pela Lei n? 11.516, 2007)

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacao estaduais e municipais que, concebidas
para atender a peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de
manejo que nao possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma
categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relacdo a
estas, uma clara distincao.

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.
Art. 50. Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo.

Lei 11.284/2006 | Art. 2°
§ 22 Elaborar normas supletivas e complementares e estabelecer padrdes
relacionados a gestao florestal.

Lei 12.305/2010 | Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.
Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigéo para o Distrito Federal e
os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Art. 20. Estao sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos sélidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f’, “g” e
“k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:
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a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nédo perigosos, por
sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na
alinea “j” do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
orgao competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo,
serao estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano
de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado
o disposto no § 12do art. 92, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos
apds a data de publicacdo desta Lei.

Lei 11.445/2007

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:
| - elaborar os planos de saneamento basico.

Lei 10.257/2001

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 120 plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 292 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um
todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Art. 42

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que
nao tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovacgao pela Camara Municipal.

Resolucéao Art. 10° - § 12 - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
CONAMA 237 obrigatoriamente, a certidao da Prefeitura Municipal.
Art. 62 - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6érgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.
Resolucao Artigo 4° - Os 6rgaos ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do
CONAMA SISNAMA deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as
001/1986 etapas de planejamento e implantagéo das atividades modificadoras do meio

Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta
Resolucao e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada
atividade.

Paragrafo Unico - O Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para conclusio e andlise dos estudos.

Fonte: Adaptado de Amado (2015)



117

ANEXO B - Exigéncias Legais do Estado de Goias para os Municipios

Documento Legal Exigéncia

LEI N.2 13.123/1997 Artigo 34 - O Estado incentivara a formacao de consércios intermunicipais,
nas bacias ou regides hidrograficas criticas, nas quais o gerenciamento de
recursos hidricos deve ser feito segundo diretrizes e objetivos especiais e
estabelecerd convénios de muatua cooperacdo e assisténcia com os
mesmos.

Artigo 35 - O Estado podera delegar aos Municipios, que se organizarem
técnica e administrativamente, o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de
bacias hidrograficas que se situem exclusivamente no territério do
Municipio e os aquiferos subterréneos situados em &rea urbanizadas.

LEI N2 16.586/2009 Art. 62 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educagao ambiental, incumbindo:

Il — aos érgaos estaduais e municipais, integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente, promover agdes de educagao ambiental integradas aos
programas de conservagao, recuperacao e uso sustentavel do meio
ambiente.

Art. 8% A Politica Estadual de Educacdo Ambiental envolve em
sua esfera de acao, além dos érgaos e entidades integrantes do Sistema
Estadual de Meio Ambiente, instituicdes dos sistemas de ensino publico e
privado, os 6rgaos e entidades publicos da Unido, dos Estados, e dos
Municipios, e organizagbes nao-governamentais com atuacdo em
educacao ambiental.

Art. 18. A Politica Estadual de Educagcao Ambiental sera executada pelos
orgaos e entidades estaduais € municipais de meio ambiente integrantes
do Sistema Nacional de Meio Ambiente, pelas instituicdes educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgdos e entidades
integrantes da administragdo publica estadual direta e indireta, como
também pelas organizagdes ndo-governamentais, instituicoes de classe,
meios de comunicacdo e demais segmentos da sociedade.

Art. 21. Os municipios poderdo definir politicas, diretrizes, normas e
critérios da educagcdo ambiental, observados os principios e objetivos
fixados nesta Lei.

LEI N2 14.247/2002. Art. 62. O SEUC sera gerido pelos seguintes 6rgaos, com as respectivas
atribuigoes:

Il = Orgéos Periféricos — Secretarias ou Departamentos Municipais de
Meio Ambiente, Conselhos Municipais de Meio Ambiente — COMMAM’s e
demais 6rgaos ou entidades dos municipios responsaveis pela criagao,
implantacdo e gestao de unidades de conservacdo municipais.

Art. 37 — Os municipios que possuam ou venham a criar e implantar
unidades de conservacao receberao incentivos através de critérios que os
privilegiem na distribuicdo da parcela do ICMS destinada aos municipios,
conforme dispuser a lei.

LEI N2 14.248/2002. Art. 3°. sdo objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

IV — implementar a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos,
incentivando a cooperag¢do entre Municipios e a adogdo de solugdes
conjuntas, mediante planos regionais

Art. 52

Xl - limpeza urbana — o conjunto de acdes, exercidas sob a
responsabilidade dos Municipios, relativas aos servigos publicos de coleta
e remocéo de lixo e de seu transporte, tratamento e disposicao final, e dos
servigos publicos de limpeza urbana, bem como de sua conservagéo com
finalidade estética ou em prol da salubridade ambiental
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Art. 72, A gestao dos residuos sélidos sera feita pelos Municipios de forma
preferencialmente integrada, com a cooperacao do Estado.

Art. 82. Nas regides urbanas, as atividades de gestdo dos residuos sélidos
urbanos devem ser efetivadas mediante agao integrada do Estado e dos
Municipios, com participa¢do dos organismos da sociedade civil, tendo em
vista a maxima eficiéncia e a adequada protegdo ambiental.

Art. 92. Constituem servigos de carater essencial a organizagao e o
gerenciamento dos sistemas de manejo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos solidos.

Art. 10. A gestao dos residuos sélidos observara:

| — a prevengéo da poluicdo, a eliminagao, ou, pelo menos a redugéo da
geragao de residuos na fonte e a minimizagao dos residuos gerados;

Il — a recuperagédo ambientalmente segura de materiais ou de energia dos
residuos ou produtos descartados;

lIl — o tratamento ambientalmente seguro dos residuos;

IV - a disposicao final ambientalmente segura dos residuos
remanescentes;

V — arecuperagao das areas degradadas pela disposi¢ao inadequada dos
residuos.

Art. 18. Os geradores de residuos previstos nos incisos Il a V do art. 6°
desta lei deverao elaborar Plano de Gerenciamento adequado a suas
atividades, podendo os 6rgdos ambientais competentes, na forma
estabelecida em regulamento, exigir sua apresentacdo para efeito de
avaliacdo e controle.

Art. 29. Os estabelecimentos de servicos de saude, conforme as
peculiaridades de seus servicos, deverdo realizar o gerenciamento
completo de seus residuos, desde sua geragao até a destinagao final.
Art. 35. Os Municipios poderao, a seu critério, assumir a responsabilidade
direta pela execucgéo de servicos mencionados no inciso V do art. 29.

Lei N2 18104/2013 Art. 42. O proprietario ou possuidor de imével rural devera realizar sua
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR, preferencialmente, perante
0 Orgdo estadual do Meio Ambiente ou nos 6rgaos municipais de Meio
Ambiente.

§ 120 6rgao municipal de Meio Ambiente podera realizar a anélise do CAR
desde que esteja devidamente habilitado pelo érgéo estadual do Meio
Ambiente, obedecendo aos critérios estabelecidos pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente - CEMAm, nos termos da Lei Complementar
federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

RESOLUCAO N2 Art. 12 Os Municipios do Estado de Goias deverao credenciar-se junto ao
024/2013 - CEMAmM CEMAm para a emissao de licengas ambientais das atividades de impacto
local

Art. 22 O Municipio que pretender credenciar-se junto ao CEMAm para a
realizagdo do licenciamento ambiental das atividades consideradas de
impacto local deveréo atender aos seguintes requisitos:

| - ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente, através de lei,
dotagcdo orcamentaria e conta bancaria, com o objetivo de desenvolver
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencao, melhoria ou recuperagéo da qualidade ambiental,
no sentido de elevar a qualidade de vida da populacdo, bem como
estruturar ou propiciar as agdes do 6rgao municipal de meio ambiente; Il -
ter implantado, mediante promulgacdo de lei, e em funcionamento,
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou Conselho misto que tenha entre
suas atribuicdes institucionais a protegcdo e conservagcdo do meio
ambiente, com carater deliberativo, tendo em sua composigéo, no minimo,
50% de entidades nao governamentais; Ill - possuir nos quadros do érgao
municipal do meio ambiente, ou a disposicdo deste, profissionais
legalmente habilitados para a realizagdo do licenciamento ambiental
investidos, mediante aprovacdo em concurso publico, em cargos de
provimento efetivo criados em lei compativeis com o desempenho desta




119

funcdo; IV - possuir servidores municipais com competéncia para o
exercicio da fiscalizacdo ambiental investidos, mediante aprovacdo em
concurso publico, em cargos de provimento efetivo, criados em lei,
compativeis com o desempenho desta fungcdo; V - possuir legislacao
administrativa para aplicagdo do licenciamento ambiental e com as
sancdes administrativas pelo seu descumprimento; VI - possuir o
levantamento das atividades potencialmente poluidoras e/ou
degradadoras no Municipio.

§4° O Conselho Municipal de Meio Ambiente, quanto ao numero minimo
de membros, devera ser composto da seguinte forma: a) 5 (cinco)
membros para os Municipios com menos de 20 mil habitantes; b) 7 (sete)
membros para os Municipios com populagcdo entre 20 mil e 50 mil
habitantes; c) 9 (nove) membros para os Municipios com populagao entre
50 mil e 100 mil habitantes; d) 11 (onze) membros para os Municipios com
populagéo entre 100 mil e 200 mil habitantes; e) 12 (doze) membros para
0s Municipios com populagao entre 200 mil e 500 mil habitantes; f) 14
(quatorze) membros para os Municipios com populagdo com mais de 500
mil habitantes.

Fonte: Adaptado de SECIMA (2015)




ANEXO C - Carta enviada ao Prefeito Municipal

Ao Senhor; Femande Cartos Vasconcalos
Prefeite Munioipal de Goiataba — Goias

Godatba, 02 de margo de 3013
Laphor Prefeito

Eu, Rogerio Henrique Ohhira, Brasileiro, Divorciado, Bisloge, Professar
Universitario, portador do CPF n* 003005826400 & BG o MG 7881748, domiciliade
nesse mamicipio, ma Bz Manoel de Pacisncia Medsitos p* 283 Baimo Sema Diearada,
Venho por meio de este solicitar 3 sus awieTizacko para gue e [0ssd comsulear os
dorumentgs nefitacionais referentes 30 Mato Ambients denire eles, a: Lefs, Decretos,
Hommas & demais documentos gue forem pecessirios, pam realizacio de uma pesguisa
de Mesmada, junte a Universidade de Taubaté — UNITAU, no Programa de Mestrado
Acadéoiico em Plansjamento 8 Deservolvimento Fegiopal O grule da minka pesguiza
& A CGestdo Ambiental Poblica & o desemvolvimente sustentawvel local: Estudo do
manicpie de Groxmiba Goizs.

Azuardo seu deferimento, renovo 03 votos de ssima 2 adminacdo

Atenciosaments,

Fogerio Henrigue Chhin
srandn

43 B1i0 Ro0D
ecobbiragiyaboo. com br
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ANEXO D - Relacao dos Participantes, Entrevista Semiestruturada e
Respostas

Titulo da Pesquisa: Gestao Ambiental Publica e o desenvolvimento local: estudo
do municipio de Goiatuba Goias

Entrevistado 01 — Secretario de Meio Ambiente

Entrevistado 02 — Curador do Meio Ambiente — Promotor de Justica

Entrevistado 03 — Técnico da Secretaria de Meio Ambiente

Entrevistado 04 — Técnico da Secretaria de Meio Ambiente

Entrevistado 05 — Fiscal de Meio Ambiente

Entrevistado 06 — Fiscal de Meio Ambiente

Entrevistado 07 — Técnico de Empresa de Consultoria de Meio Ambiente em Goiatuba
Entrevistado 08 — Técnico de Empresa de Consultoria de Meio Ambiente em Goiatuba
Entrevistado 09 — Municipe

Entrevistado 10 — Municipe

Entrevistado 11 — Municipe

Entrevistado 12 — Municipe

Entrevistado 13 — Municipe

Entrevistado 14 — Municipe

Entrevistado 15 — Municipe

Entrevistado 16 — Municipe

Entrevistado 17 — Municipe

Entrevistado 18 — Municipe

Entrevistado 19 — Municipe

Entrevistado 20 — Municipe

Entrevistado 21 — Municipe

Entrevistado 22 — Municipe

Entrevistado 23 — Municipe

Entrevistado 24 — Municipe
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Perguntas

1. O municipio de Goiatuba tem algum érgao responsavel pelo meio ambiente? Qual (is)?

2. Qual a importancia de o Municipio ter na sua estrutura administrativa a Secretaria de Meio Ambiente?
3. O que a Secretaria tem realizado para garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado?

4. O municipio de Goiatuba, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, cumpre com as exigéncias
legais estabelecidas pelo governo federal?

5. O municipio de Goiatuba, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, cumpre com as exigéncias
legais estabelecidas pelo governo estadual?

6. A estrutura administrativa da Secretaria de Meio Ambiente (pessoal, fisica, leis e normas, e
administrativa) é suficiente para atender a demanda do Municipio?

7. Quais os pontos fortes da gestdo ambiental publica do municipio de Goiatuba?

8. Quais os pontos fracos da gestdo ambiental publica do municipio de Goiatuba?

9. Como é a gestéo dos residuos solidos no Municipio?

10. Em relagcéo a arborizagéo urbana, parques e areas de preservagao do Municipio, 0 que vocé tem a
dizer?

11. Como é a gestdo das aguas no Municipio?

12. Qual sua visao geral sobre a gestdo ambiental no municipio de Goiatuba?

Respostas E-01

1. Sim, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

2. Para atender a populagdo como um todo, para facilitar a vida deles.

3. Tem feito os servigos de rotina, atendendo denuncias, mantendo as areas de preservagao
cercadas, plantando e distribuindo arvores.

4. Na minha opinido acho que cumpre.

5. Mesma resposta, inclusive descentralizamos agora.

6. Segundo o superintende da SECIMA la de Goidnia sim. Atende sim. Temos uma equipe muito
boa, dois carros, duas motos e a estrutura fisica boa.

7. Ter a Secretaria e o corpo técnico.

8. Falta de dinheiro.

9. Os hospitalar a gente paga uma empresa, o das ruas a prefeitura recolhe e joga no aterro.

10. E muito boa, agente distribui muitas drvores e cuida das dreas de preservagdo. Temos muitos

parques.

11. E por conta da SANEAGO. A 4gua é tratada sé esgoto que no é.

12. Muito boa, porque nds agora somos descentralizados, podemos fazer nossas proprias licengas
e a populacdo ndo tem reclamado da nossa atuagdo. E muito boa mesmo.
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Respostas E-02

10.

11.

12.

O municipio de Goiatuba possui a Secretaria de Meio Ambiente, que é o drgdo responsavel
pela condugéo das politicas e da fiscalizagdo ambiental no Municipio.

A importancia da existéncia da Secretaria do meio ambiente no municipio é muito grande, uma
vez que através do trabalho realizado com autonomia e eficiéncia na medida das limitagées
impostas pela prépria estrutura administrativa do municipio, realiza um trabalho de prevengéo
e fiscalizagcao nas questées de interesse local da municipalidade.

As medidas realizadas pela Secretaria tém focado especialmente na estruturacdo a partir do
modelo proposto pra que ai sim passe a realizar as agdes e as politicas necessarias a
implementacgao e a prote¢do do meio ambiente no Municipio.

Né&o cumpre as exigéncias da legislacdo federal na medida em que ndo existe um quadro de
funcionarios e de servidores efetivos na Secretaria, existindo na verdade alguns dos servidores
em cargos originariamente de outras areas e o que se tem buscado ¢é a realizacdo de concurso
pra area fim da secretaria do meio ambiente.

E vai na mesma direcdo da resposta anterior em relagdo a legislacdo federal no que tange a
legislacdo estadual ainda ha um déficit em relagdo ao cumprimento das diretivas previstas na
legislac&o.

Quanto a estrutura administrativa da Secretaria de Meio Ambiente de Goiatuba tem se uma
estrutura ainda deficitaria, ha necessidade de realizagdo de concurso para as diversas areas,
desde a area de fiscalizacdo até mesmo para a area técnicas somada ainda a necessidade de
uma de uma estrutura no que diz respeito a implementos a maquinas trabalho que vem sendo
tentado ao longo do tempo é, mas encontrando dificuldades no que diz respeito a sensibilidade
dos membros do poder executivo especialmente dos gestores nessa questao.

Os pontos fortes da gestao em Goiatuba diz respeito aos atuais integrantes da Secretaria que
tém tentado implementar é uma nova forma de atuagdo independente autbnoma com o
cumprimento efetivo das normas e diretrizes da legislagdo ambiental.

Os pontos fracos € sdo essa falta de estrutura e a falta de apoio mesmo dos gestores é
especialmente dos chefes do executivo somada ainda a falta de estrutura fisica e de pessoal
por quanto ndo hd, ndo houve ainda a realizacdo de um concurso publico especifico para a
area.

Em relagdo a gestdo dos residuos sélidos no municipio de Goiatuba € inexistente como é
inexiste no resto da maioria dos municipios de Goias uma luta ardua das autoridades
encarregadas na questdo do controle especialmente o ministério publico secretarias mas é
ainda é ndo se buscou ndo se conseguiu mesmo é com obtencio de decisdo judiciais uma
gestao minima que seja dos residuos sdlidos no municipio.

No que tange a arborizacdo nds temos no meu modo de pensar uma razoavel arborizagdo, no
entanto é necessdrio uma politica nessa questao de arborizagdo com a troca de espécies
adequadas para a realidade atual do municipio bem como uma aprovagao de uma legislagao
que va suprir essa necessidade de termos um marco minimo legal direcionada.

No que tange a gestdo das aguas no meu ponto de vista essa gestdo é nula ndo ha um controle
efetivo em relagdo a essa questao no municipio e o municipio enfrenta as dificuldades inerentes
a estrutura.

Do modo geral, a gestdo ambiental do municipio de Goiatuba ela é precdria no meu ponto de
vista ndo por falta de disposicdo das pessoas e de servidores que ali estdo, mas sim a falta de
sensibilidade daqueles encarregados em conduzir os destinos do municipio. Isso fica muito
claro diante das dificuldades enfrentadas é quanto a estrutura e a legislagéo.
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Respostas E-03

o o

% N

10.

11.

12.

Sim, Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Garantir uma utilizag&o correta do patriménio ambiental tanto privado quanto publico, garantido
sua sustentabilidade

Aplicar a legislagdo ambiental da melhor forma possivel; recuperar areas degradadas e
implementar medidas que visam futuras degradagées.

Sim.

Sim.

N&o é. E necessério mais treinamentos e ampliacdo do quadro funcional, principalmente de
fiscais.

Comprometimento e busca da melhor aplicacao das leis.

Falta de estrutura adequada, inexisténcia de politica de residuos sdlidos adequada.

Até o presente momento, inexistente. A prefeitura cuida da coleta dos residuos gerados no
municipio, porém, ndo da a destinagdo correta para os mesmos.

Existe uma preocupagdo com a conservagao e recuperagdo das areas de APPs existente, a
arborizagao é boa tendo que adequar algumas arvores improprias. O Parque é uma reserva
importante ndo é regulamentado no sistema estadual mais é decretado pelo executivo local.
Até o momento o abastecimento é todo realizado por uma empresa através de concessdo
(SANEAGO), A Secretaria do Meio Ambiente preocupa-se em realizagdo a recuperagao de
matas ciliares e vegetacao nas dreas das minas d’agua, Ndo ha tratamento de esgoto, apenas
20% é coletado o restante é fossa negra.

Existe uma preocupacdo com a estruturacdo da Secretaria do Meio Ambiente, para que a
mesma possa realizar as tarefas das quais sdo responsaveis.
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Respostas E-04

O

N

11.

12.

Sim, Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Zelar pelo patriménio ambiental publico, tendo plena condigbes e capacitagdo para aplicar a
legislacdo ambiental vigente.

Formar habitos que possam ser utilizados no cotidiano do meio social. Assegurar o direito das
geracgdes futuras a um meio ambiente equilibrado. Integrar medidas educativas para que o
ambiente possa ter sua integridade parcial ou totalmente preservada. Assegurar que as leis
ambientais possam ser cumpridas tanto nas esferas politicas, econémicas, culturais.

Sim! Com zelo e responsabilidade.

Sim! Seguindo normas e procedimento que séo exigidos pelo governo do estado de Goias.
Nao! O quadro de funcionarios interno necessita de ser ampliado e também ha necessidade
de ampliagao estrutural. No entanto, as normas e procedimentos estdo sendo cumpridos a risca
e com exceléncia pelo corpo administrativo atual.

Unido, comprometimento, humildade e empenho.

Estruturalmente, necessita de um local mais amplo, ou seja, que condiz com a atual realidade
da secretaria.

Ruim praticamente inexistente.

. Hoje em dia o municipio realizou mais de 3000 plantios de mudas nativas dentro da cidade de

Goiatuba fora o que foram plantadas na area rural.

Necessita de projetos de incentivo para que o home do campo tenha mais disposicdo ou
interesse para garantir a protecdo de nossos recursos hidricos, a dgua é tratada pela
SANEAGO, e a gestao também, ndo tem tratamento de esgoto.

Esta se formando uma equipe qualificada, empenhada e competente, mas como toda obra
temos primeiramente construir o alicerce, para que tenhamos condicées de levantar as paredes
e por fim obter uma estrutura forte capaz de resistir as intempéries do tempo.
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Respostas E-05

o o

10.

11.
12.

O drgéao responsavel pelo meio ambiente em Goiatuba por Lei é a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente Cidadania e Costumes.

Possuir a secretaria de meio ambiente na estrutura administrativa sempre foi muito importante
para o municipio aplicar as leis federais estaduais e criar leis proprias a realidade do municipio.
Para garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado a Secretaria fiscaliza e aplica as leis
vigentes na medida do possivel devido a sua pequena estrutura fisica e de pessoal mas
promove também parcerias com escolas populagcdo empresas e com a FAFICH que é uma
faculdade municipal.

O municipio de Goiatuba procura cumprir através da Secretaria do meio ambiente as
exigéncias legais estabelecidas pelos governos federais e estaduais

A mesma resposta

A estrutura administrativa fisica e de pessoal € insuficiente para atender a demanda do
municipio.

Os pontos fortes da gestao ambiental publica ficam por conta das parcerias com as instituigoes,
faculdade, ministério publico, que inclusive ja serviu a secretaria com dois veiculos que ndo
possuia anteriormente nenhum tipo de veiculo o que facilitou os trabalhos de fiscalizagao entre,
entre outros.

Os pontos fracos sdo os excessos da administracdo publica na Secretaria, ou seja, as
interferéncias.

A gestao dos residuos sdlidos € inadequada feita pela prdpria prefeitura com descarte
inadequado e sem coleta e tratamento adequado.

As areas de preservacdo sdo mantidas e cuidadas pela Secretaria de Meio Ambiente, que
também cuida de um viveiro municipal produzindo e distribuindo gratuitamente a populacao as
mudas de arvores que eles produzem e faz as plantacées em periodos chuvosos, a arborizacao
é excelente e bem cuidada o Parque é a principal reserva urbana que o municipio tem é
belissimo.

O abastecimento de agua no municipio é feito pela SANEAGO fica a mercé estado.

No geral melhorou muito a gestao ambiental no municipio devido as parcerias os veiculos que
chegaram e outros funcionarios que integraram a equipe, mas falta muito é necessario menos
interferéncia politica a Secretaria tem que ser mais auténoma e ter mais investimento em toda
estrutura e ter um departamento juridico prdprio para ser mais eficiente independente e realizar
trabalhos adequados ao meio ambiente.
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Respostas E-06

10.
11.

Sim, a Secretaria do Meio Ambiente.

Primeiro para melhor fazer gestao do meio ambiente no municipio, depois para poder prestar
melhor atendimento aos municipes.

Bom, ela tem nos ultimos anos, especificamente nos ultimos dois anos, tentado estruturar sua
equipe técnica e de fiscalizacdo, melhorar as leis e se enquadrar nas exigéncias legais do
Estado para poder realizar o licenciamento das atividades potencialmente poluidoras.

Penso que um pouco, pois no municipio ndo tem gestdo de residuos sdlidos como manda a
legislacéo e diversas outras politicas ambientais ndo sdo cumpridas aqui.

Da mesma forma cumpre um pouco mesmo porque se estivesse cumprindo ja estaria
licenciando as atividades de interesse local.

Néo é, ela nao dispbe de técnicos de nivel superior concursados, os dois fiscais existentes nao
conseguem atender a demanda, entao a estrutura nao atende.

Ponto forte é a boa vontade que vem se observando na Secretaria em fazer ela realmente
funcionar, inclusive com parceria importante com o MP (Ministério Publico).

Os pontos fracos estao relacionados a falta de estrutura, pessoal, administrativa, a interferéncia
de politicos nas decisbes e acdes da Secretaria.

E insuficiente, negligente e calamitosa.

Sao bem cuidados todos, drvores das ruas, as de preservagdo e nosso Parque lindo.

O abastecimento é realizado pela SANEAGO, mas a gestdo deveria ser feita pelo municipio e
néo faz, ndo ha agdes de fiscalizagcao, o esgoto é um problema.

12. De forma geral e de acordo com outros municipios a gestdo ambiental no municipio é

razoavel e muito a quem do que a legislagcao exige.
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Respostas E-07

1. Sim. Secretaria Municipal do Meio ambiente.

2. Preservacdo Ambiental; Construcdo de projetos de arborizagcdo para o Municipio; Conservagdo da
Fauna e Flora ja existente na regiao; elaboracao e realizacdo de projetos educacionais ligados ao meio
ambiente; favorecer o ecoturismo entre outros.

3. Nao conheco as agbes da Secretaria e ndo tenho visto na cidade melhorias neste aspecto. Inclusive
o parque na cidade (Lago dos Buritis) tem pouca conservacdo, muita sujeira e entulho (plastico, papel,
latas); excesso de peixes no lago (cheiro e odor forte).

4. Nao cumpre.

5. Desconheco a estrutura administrativa e os érgdos envolvidos. As pessoas também estao fora do
meu alcance social. Quando fui pedir uma arvore e uma manilha, para plantar uma arvore na calcada
ndo tinha a manilha e sé havia um tipo de arvore.

6. Muito pequena e insuficiente a maioria cargo politico.

7. Tem espaco prdprio, e os servidores que ali estdo apesar de todas dificuldades sdo atenciosos e
esforgados.

8. Falta de um projeto: Viveiro de mudas diversas; Horta comunitaria; Plantio coletivo das arvores na
nascente dos rios; Falta de conservagdo das arvores; pouco cuidado com as areas preexistentes
(Fauna e Flora do lago). Falta de projeto de ecoturismo (A regido é farta em numero de cachoeiras,
mas nao existe catalogacao e sinalizagdo de onde ficam). Nao existe projeto nas escolas (ou se existe
SO as escolas sabem).

9. Triste saber que sdo inumeras as fossas no municipio (falta esgoto) e que o lixdo sé aumenta de
tamanho.

10. Muito ruim. Arvores antigas causam bastante transtornos & populagdo e ndo autorizam cortar
porque ndo vao cair, o Parque é étimo.

11. Desconhecgo projetos de gestdo de dagua no municipio, inclusive a maioria do esgoto é depositado
em fossa negra contaminando o solo e consequentemente o lencol freatico.

12. Dou uma nota trés de um a dez, ruim.
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Respostas E-08
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Sim

E importante para designar a promogdo de uma maior conscientizacdo ambiental na sociedade,

quando se promove campanhas; na tentativa de conservar os elementos naturais.

Néo tenho visto nada.

Cumpre parcialmente

Cumpre parcialmente.

Insuficiente.

Ter sede prdpria.

Descumprimento das legislacbes federais e estaduais, falta de politicas ambientais, Falta de

aterro sanitario; pouca arborizagdo em pragas e ruas.

Precaria, lixdo até hoje.

10. Est4 decadente; Arvores antigas; comprometendo a rede elétrica; ruas novas sem nenhuma
arvore, as areas de preservacdo sdo cuidadas assim como o Parque dos Buritis e sao
verdadeiros patriménios ambientais.

11. Feita pela SANEAGO, 80% ¢é fossa negra, e os outros 20% canalizado ndo é tratado
adequadamente.

12. Poucas aglbes educativas; poucas exigéncias legais para com a sociedade (para cada nova

casa construida, duas arvores na calgada). Muitos funcionarios, poucas agées.

N
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Respostas E-09
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10.

11.
12.

R: Sim. Secretaria de Meio Ambiente.

R: Seria de estrema importancia 6rgaos de fiscalizagdo e Secretarias, pois muitos problemas
ambientais com seus decorrentes impactos socioeconémicos teriam como ser evitados caso
ocorresse uma atuagdo mais rapidas dos drgéos locais.

R: Desconheco as agbes que a Secretaria do Meio Ambiente toma a respeito do meio ambiente
na cidade e no municipio.

R: Desconhego a mesma.

R: Penso que néo.

R: Penso que n&o. Deveria ser mais atuante.

O plano diretor.

Falta de divulgagdo das acées realizadas pela Secretaria e colocar a populagdo com mais
participagcao no plano diretor que seja um plano diretor mais democratico participante.

Né&o sei muito o que sei é que a prefeitura faz a coleta em carros precarios, tratores e joga tudo
no lixdo em uma fazenda do fulano de tal
A cidade é bem arborizada, mais pode sim ser mais ampliada, o Parque é étimo e as APPs
sdo bem cuidadas.

Reconheco, penso que deveria ter um maior controle nesta questao.

O desenvolvimento sustentavel é um importante conceito de crescimento, presente no debate
politico internacional em especial quando se trata de questoes referentes a qualidade ambiental
e a distribuicdo global de uso de recursos. A sociedade como um todo acaba por sofrer as
consequéncias de um problema nascido de sua relagdo com o meio ambiente. Os grandes
problemas que emergem da relacdo da sociedade com o meio ambiente sdo densos,
complexos e altamente inter-relacionados e, portanto, para serem entendidos e compreendidos
nas proximidades de sua totalidade, precisam ser observados numa dtica mais ampla. A
implantagdo de um sistema de gestdo ambiental eficiente podera ser solugbes para as
organizagées e prefeituras municipais que pretendem melhorar a sua posicao em relagdo ao
meio ambiente. O comprometimento hoje exigido ndo s pela sociedade como também pelo
Estado nas formas de leis entdo a necessidade de adequarmos as mesmas uma vez que quem
acaba sofrendo com o ndo comprimento das mesmas é a populacdo. Com a preservacdo
ambiental obriga mudangas profundas na sua filosofia, com implicagcées diretas nos valores
governamentais. Para finalizarmos penso que a Secretaria de Gestao Municipal de Goiatuba
tem muito a acrescentar para o municipio o qual e de fundamental importancia para a
populagdo ndo esquecendo também de um plano de agbes de informacdes que deverdo ser
passadas para a populagéo.
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Respostas E-10

Sim, Secretaria do meio ambiente.
Fiscalizag&o.
Multando os infratores.
Né&o tenho conhecimento.
Né&o tenho conhecimento.
Acredito que sim, porque atendeu meu pedido quando precisei.
Ter a Secretaria é importante.
Secretaria é muito politica.
A prefeitura pega o lixo com caminho e leva para o lixao.
. A cidade é bem arborizada.
. E da SANEAGO, a 4gua é ruim, falta sempre, cobra pelo esgoto, mas ndo tem tratamento
adequado.
12. Acho que é boa, ndo temos muito problema com o meio ambiente aqui.
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Respostas E-11

Sim, Secretaria de Meio Ambiente
Muito importante, para fiscalizagao e orientagdo de empresas e produtores rurais, na execug¢ao
de suas atividades conforme a lei e para conservacdo do meio ambiente.
Né&o tenho conhecimento.
Sem conhecimento.
Sem conhecimento.
Desconheco, utilizei somente uma vez o servigo da Secretaria.
Sem conhecimento.
Sem conhecimento.
Acho que é feito pela prefeitura.
. Como moradora e cidada do municipio, leiga, considero as ruas bem arborizadas e pracas e
parque bem conservados.
11. Ruim feita pela SANEAGO.
12. Penso que é bom.
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Respostas do E-12

Tem a Secretaria do Meio Ambiente.

Pra facilitar para as pessoas as coisas, pra atender melhor e pra cuidar do meio ambiente.
Tem cuidado do meio ambiente.

Né&o sei

Néo sei

Né&o sei, mas quando eu precisei foi rapido o atendimento.

Ter a Secretaria e poder atender a populagao

Acho que falta de dinheiro para cuidar melhor do meio ambiente
A prefeitura joga tudo no lixdo que é em uma fazenda aqui perto.
10. Muito bom tem muita arvore.

11. Nao sei

12. Acho boa porque tem a Secretaria que cuida.

©CONOIORAWN =
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Respostas E-13
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Sim, a Secretaria de Meio Ambiente.

Ter um drgéo responsavel pelo meio ambiente no municipio é muito importante, porque vai
cuidar especificamente dessa drea, a atengcdo sera exclusiva para o meio ambiente, assim
todas as agOes serdo direcionadas e a qualidade ambiental do municipio sera melhor.

Tem plantado arvores cuidado das nascentes, feito fiscalizagdo dentre outros servicos.

Acho que nao porque ainda tem muita coisa a ser feita na area de meio ambiente em Goiatuba,
por exemplo, construir um aterro para jogar o lixo, acabar com as fossas negras, melhorar a
fiscalizacdo e trabalhar mais com a conscientizagdo da populacdo e principalmente nas
escolas.

Da mesma forma da questao anterior.

Acho que néo, porque com excegdo dos fiscais ndo tem nenhum funcionario concursado na
Secretaria. A estrutura fisica é boa.

Ter a secretaria de meio ambiente é um ponto forte.

Interferéncia politica da administragao publica.

E muito ruim, porque ainda temos lix4o.

. E boa as ruas sdo bem arborizadas, mas acho que sdo na grande maioria drvores inadequadas

para as portas das casas.

. Acho que nao é boa, porque tem muita fossa no municipio ndo tem tratamento de esgoto, e a

agua potavel € por conta da SANEAGO.
E boa no aspecto de ter a Secretaria e ruim porque ainda temos muita coisa para ser feita
ainda, obrigado.
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Respostas E-14
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11.

12.

Acho que sim, tem sim a Secretaria do Meio Ambiente.

E importante, pra atender as pessoas no que for necessario.

Né&o tem feito nada, ndo tem estrutura para isso.

Acho que nao

Também acho que ndo é tudo parado Ia.

Né&o tem estrutura nenhuma é muito ruim, atendimento ruim o pessoal que esta la ndo sabe de
nada.

Né&o tem.

Falta de estrutura de gente, falta de fiscalizagdo, descaso com o meio ambiente além da
interferéncia politica.

E precaria, o lixo é recolhido em carretinha com trator e jogado no lixdo a céu aberto.

. Acho que nédo é boa, apesar de tem bastante arvores na rua sdo inadequadas, tive muito

problema com arvores grandes demais na porta de casa, Goiatuba tem um Parque e é muito
bom, devia ter mais.

Muito ruim e feita pela SANEAGO, a maioria do esgoto é em fossa aqui em Goiatuba, ndo é
canalizado nem tratado, poluindo toda agua.

Muito a quem do que o municipio precisa, falta gente, fiscalizacdo, responsabilidade de zero a
dez a nota é dois.
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Respostas E-15
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10.

11.

12.

Secretaria do Meio Ambiente

Para cuidar do meio ambiente, atender melhor a populacao, cuidar da natureza enfim é muito
importante, mas tem que funcionar aqui ndo funciona.

Acho que nédo tem feito muita coisa, vejo uma caminhada ecoldgica, mas é do colégio particular,
e ja ouvi alguma coisa no radio mais efetivamente ndo vejo muita coisa néo.

Né&o sei, mas acho que n&o.

Também néo sei.

Insuficiente, lenta, ndo tem funciondrio s6 cargo do prefeito, é um elefante branco.

Né&o tem ponto forte.

Cabide de emprego, gente sem qualificagdo, descaso com o meio ambiente, muito lixo para
todo lado, esgoto, as oficinas jogando oleo na agua sem fiscalizagado € muito ruim.

E muito ruim, as ruas sdo sujas, as entradas da cidade também, e o lixo vai para o Lixdo sem
tratar.

E boa tem muita arvore nas ruas, mas os fazendeiros ndo respeitam as faixas de preservagao
ndo, desmatam tudo para plantio e gado tem o Parque Buritis que é a melhor coisa ambiental
em Goiatuba.

E feita pela SANEAGO é péssima, a dgua é ruim gosto ruim, as vezes escura, ndo tem
tratamento de esgoto, na minha casa e aqui no bairro todo é fossa.

Néo é boa falta muita coisa para ser feita, falta seriedade e compromisso com o meio ambiente
e a populacéo.
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Respostas E-16

Néo, tem a Secretaria de Obras.

Seria muito importante para cuidar melhor do bem mais precioso que é o meio ambiente.

A prefeitura tem plantado arvores nas ruas, tem doado arvores nativas para os produtores
rurais, eu mesmo pequei mais de mil, ano passado.

Né&o cumpre, porque é muito desorganizado.

Né&o cumpre também n&o.

Né&o tem estrutura nenhuma.

Sao fracos, mais o plantio de arvores é um ponto forte.

Falta de uma Secretaria efetiva, sujeira nas ruas e nas entradas da cidade, falta de fiscalizagao.
Ruim demais, muito lixo.

Né&o sei dizer, mais o promotor tem obrigado a gente a plantar arvores nas margens dos
corregos.

11. Nao é boa, tem sé fossa e a agua que chega em casa é ruim.

12. Precisa melhorar muito para cuidar do meio ambiente, & insuficiente.
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Respostas do E-17
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11.

12.

Sim, Secretaria do Meio Ambiente

E muito importante através da Secretaria é possivel realizar a fiscalizacdo ambiental, cuidar
melhor do meio ambiente, e atender melhor as demandas da populagéo.

Néo sei muito bem, mas tem fiscalizado as empresas, plantado arvores, cuidado das APPs
dentro da cidade, pouca coisa, mas tem feito.

Fiz um trabalho pela faculdade la e acredito que ela cumpre em pouca coisa, tem muita coisa
a ser feito ainda.

Né&o tem

Da mesma forma.

A estrutura humana néo é suficiente, tem so dois fiscais concursados, e mais nenhum servidor
efetivo sé comissionado, tem dois carros e duas motos mais ndo tem gente para conduzir, tem
um prédio prdprio, tem leis mais ndo consegue fazer cumprir é insuficiente.

Falta de mao de obra, servidores concursados, pouca atuacdo. Nao ter recursos humanos
suficientes e qualificados para fazer a maquina girar.

E precéria, ainda se dispde o lixo no lixao.

. E mais ou menos, as arvores na cidade na grande maioria sdo inadequadas para as calcadas

de areas de preservagdo nao sei falar, mas as que eu vejo sdo preservadas o Parque é dtimo
€ cercado tem muitos animais.

Né&o ha tratamento de esgoto suficiente, acho que s6 20% é tratado o resto é fossa cega, a
dgua potavel e o esgoto sdo de responsabilidade da SANEAGO.

Insuficiente.
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Respostas E-18
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10.

11.

12.

Sim, Secretaria Municipal do Meio Ambiente

E extremamente relevante. A existéncia desse 6rgdo é fundamental para um municipio que
busque a sua adequacao as leis ambientais e a sustentabilidade publica.

Tenho percebido que a Secretaria tem se esforcado para realizar uma fiscalizagdo ambiental,
coibindo infragbes e excessos. Além disso, ela tem realizado um trabalho de captura,
recebimento e encaminhamento de animais silvestres na drea urbana e encaminhado para o
CETAS.

Parcialmente.

Parcialmente.

Né&o, a Secretaria Municipal é extremamente carente de funcionarios, técnicos qualificados e
equipamento.

A existéncia de uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente

Falta de estrutura da Secretaria, inexisténcia de verbas especificas para a mesma, maior
envolvimento da populagcdo e empresas na gestao ambiental.

Ainda o municipio dispée seus residuos sdlidos em um lixdo a céu aberto. A coleta de lixo ndo
é seletiva. Ndo existem campanhas ou acées para diminuir a geracdo de residuos sdlidos por
parte da populacdo e empresas.

O municipio conta com um parque publico que possui uma boa estrutura, porém néo tém plano
de gestdo e manejo. Falta areas verdes publicas, projeto de arborizagdo urbana e o viveiro
municipal, apesar de contar com uma estrutura razodvel, poderia estar sendo melhor
aproveitado.

Né&o tenho conhecimento de nenhum plano ou agao de gestdo das aguas em nivel municipal,
exceto a estagdo de tratamento de esgoto que atende parcialmente a cidade e que a gestao e
feita pela SANEAGO. i

Existe muita coisa a ser feita para melhorar. E necessario a implantacdo de planos de gestao
e manejo ambiental a médio e longo prazo, desenvolvimento de parcerias com empresas e
instituicbes de ensino municipal e da regido, melhoria da estrutura da Secretaria e,
principalmente, uma autonomia politica, administrativa e econémica desta em relagdo ao poder
executivo, que muitas vezes realiza intervengbes no trabalho desta com consequéncias
negativas.
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Respostas E-19

11.
12.

Sim, Secretaria do Meio Ambiente e Costumes

A Secretaria sob meu entendimento tem fundamental importancia na gestdo ambiental para
aplicacdo das leis ambientais, cobrar fiscalizar diretamente as agressées ao meio ambiente.
Tem feito de maneira um pouco precaria, por falta de estrutura principalmente de recursos
humanos qualificados em cada drea especifica.

Néo.

Néo.

A estrutura fisica sim, a de pessoal no meu entendimento tem que ser ampliada principalmente
na parte técnica, sobre as leis creio que deve ser melhorada.

Ponto forte é a parceria com a faculdade que disponibiliza profissionais especializados para
realizacdo dos trabalhos.

Os gestores municipais até hoje ndo deram até hoje a devida importancia para a Secretaria.
Precaria, no ponto de vista geral, localizagdo do lixao é imprdpria, inadequada, uma vergonha.

. Otima bem arborizada, apenas o local de captacdo de dgua para o consumo que deve ser

preservada com mais arvores e outras nascentes.

Falta planejamento e infraestrutura principalmente na coleta e tratamento do esgoto.

Deve ser replanejada, estruturada, falta apoio do municipio para avancar mais, resolver a
gestao do lixdo, mal uso de agrotdxicos nas lavouras.
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Respostas E-20
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Sim, Secretaria do Meio Ambiente.

E de extrema importéncia a Secretaria para a fiscalizag&o.

Néo sei de acdo nenhumas que a Secretaria do Meio Ambiente toma a respeito do meio
ambiente na cidade e no municipio.

Desconhe¢o a mesma.

Penso que n&o.

Penso que n&o, deveria ser mais atuante.

Plano diretor.

Falta divulgacéo

Né&o tem.

0. A cidade é bem arborizada, porém arvores inadequadas, as areas de conservagdo sdo boas

cercadas e o Parque é belo, natureza exuberante um presente para Goiatuba.

11. Ruim deveria ter mais controle.
12. Insuficiente.



142

Respostas do E-21

1. Sim, a Secretaria do Meio Ambiente.

2.

10.

11.

12.

A Secretaria do Meio Ambiente é responsdvel por gerir as politicas ambientais do municipio,
licenciando empreendimentos privados e publicos, fiscalizando, desenvolvendo projetos de
educacdo ambiental além de cuidar dos recursos naturais do municipio, permitindo assim que
a aplicacao da legislacdo ambiental permeie as acdes da administracdo municipal.

Né&o tenho conhecimento.

Acredito que o municipio de Goiatuba, por meio da Secretaria do Meio Ambiente, tem
trabalhado para cumprir as exigéncias das legislacdes estaduais e federais no que tange aos
licenciamentos ambientais, o0s recursos hidricos, a destinacdo dos residuos sdlidos,
conservagdo da fauna dentre outros, no entanto, em virtude de fatores como falta de recursos
e influéncias politicas, o municipio acaba fazendo pouco perto do que deveria ser feito.
Acredito que o municipio de Goiatuba, por meio da Secretaria do Meio Ambiente, tem
trabalhado para cumprir as exigéncias das legislagcdes estaduais e federais no que tange aos
licenciamentos ambientais, o0s recursos hidricos, a destinagdo dos residuos sdlidos,
conservagao da fauna dentre outros, no entanto, em virtude de fatores como falta de recursos
e influéncias politicas, o municipio acaba fazendo pouco perto do que deveria ser feito.

Creio que a Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Goiatuba ainda carece de boa
estrutura fisica e também de um quadro efetivo de profissionais capacitados. Quanto as leis e
normas, acredito que sejam adequadas desde que cumpridas com rigidez, sem influéncias
externas.

Competéncia para executar servigos de licenciamento ambiental e fiscalizagdo de nascentes e
desmatamento.

Falta de recursos humanos permanentes e estrutura fisica.

O municipio ndo cumpre a politica nacional de residuos sdlidos. Ndo existe coleta seletiva de
lixo, ndo ha o compartilhamento de responsabilidade na destinagdo dos residuos sdlidos entre
os diversos setores da sociedade. O lixo é jogado a céu aberto, ndo existindo um aterro
controlado. Ndo é do meu conhecimento nenhuma campanha de prevencdo e reducdo na
geracéao de residuos sdlidos.

Sob o meu ponto de vista, Goiatuba ainda é uma cidade pouco arborizada, pois ainda é comum
vermos inumeras vias publicas e alamedas com poucas ou nenhuma arvore. O principal Parque
do municipio, Parque dos Buritis, possui um pequeno fragmento de mata que vem sendo
gradativamente destruido devido a ma gestdo deste recurso, onde animais domésticos
(galinhas, patos, coelhos) e até mesmo silvestres (emas e catetos) tém sido introduzidos neste
espaco sem nenhum estudo prévio, o que tem acelerado sua degradacg&o.

O municipio de Goiatuba, assim como a maioria dos municipios goianos, possui como principal
atividade econémica a agropecuaria. Esse tipo de atividade vem degradando os recursos
naturais sob varios aspectos que influenciam na boa qualidade dos recursos hidricos, o
municipio ndo possui uma gestdo desses recursos, ndo ha uma preocupacdo com as
nascentes, ndo ha preocupagcdo com o esgoto pois a maioria é disposto em fossa.

E razovel.
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Respostas E-22
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11.

12.

Sim, O municipio de Goiatuba conta com Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Viabilizar a execugdo de projetos ligados a area ambiental, como reprodugcdo de mudas em
viveiros, reflorestamento de dreas degradadas. Programas de conscientizagdo social.
Podemos citar a distribuicdo de mudas para distribuicdo gratuita as empresas e escolas.
Acho que sim, segundo as normas do MMA.

Também acho que sim, segundo as normas do Estado.

Acho pouco suficiente.

Podemos citar a disposicdo dos funciondrios em executar os projetos da drea.

Falta pessoal para executar os trabalhos com eficiéncia.

Por lix&o, o correto seria Aterro Sanitario.

. A arborizagdo urbana poderia ser mais eficiente, contar com mais arvores nativas do cerrado

como Ipé e Paineiras, bem como arvores frutiferas, tem um parque que chama parque dos
Buritis, um remanescente florestal do cerrado muito bom para o meio ambiente em Goiatuba.
O Municipio se encontra assentado na bacia do Rio Paranaiba, principalmente pelo Rio Meia
Ponte e tem seu fornecimento de aguas pelo Ribeirdo Canela o qual encontra-se ligeiramente
degradado, entao acho que néo é boa a gestao.

Acredito que poderia ser mais atuante com projetos para a fiscalizacdo em empresas e
fazendas bem como maior conscientizacdo da populacao.
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Respostas E-23

1. Sim, Secretaria do Meio Ambiente.
2. Acredito que a principal importancia seria acompanhamento as politicas setoriais que tenham
impacto ao meio ambiente e também em articular agdes relacionadas ao meio ambiente.

3. Na verdade, no nosso municipio eu desconhego as agcbes, uma vez que elas ndo sao
divulgadas na midia.

4. Também desconheco as exigéncias legais.

5. Na&o tenho conhecimento.

6. Creio que ainda falte estrutura suficiente e atuacéo legal.

7. N&o sé&o divulgadas.

8. Na&o esta estruturada o suficiente para cumprir com todas as exigéncias estabelecidas em Leis.

9. Desconheco.

10. Percebe-se que falta acompanhamento, fiscalizagdo e urbanizagao por parte dos poderes.

11. E feito pela SANEAGO, atendimento péssimo, agua ruim, cor e gosto ruim, falta sempre, e ndo

tem tratamento de esgoto.
12. Nao ha gestdo ambiental por falta de toda estrutura e parte da legalidade.
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Respostas E-24

1. Tem, ndo sei o nome.

2. Nao sei explicar, porque conheco pouco a Secretaria.

3. Fazendo seu trabalho, tem que trabalhar, desconhego alguma coisa, rsrsrsr.

4. Acho que néo.

5. Acho que néo.

6. Estive la e ndo gostei, ndo tem pessoas qualificadas, estrutura péssima.

7. Néo sei.

8. Pessoas desqualificadas, falta de preparo para atendimento, demora em resolver 0s
problemas.

9. Desorganizada. Os garis jogam o lixo no chdo o lixo vai para o lixdo. Muito ruim.

10. E boa tem muita arvore na cidade e nas pragas o parque € excelente para contemplar a

natureza e passear com a familia.
11. E a SANEAGO que faz muito mal o fornecimento de agua e o tratamento de esgoto.
12. Muito ruim pelo que vi e pelo os servigos que solicitei.
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ANEXO E - PARECER CEP

UNITAU - UNIVERSIDADE DE
T|CEFm TAUBATE W

DADOS 00 PROJETO DE PESQILHSA
Tz da Peaquisa: & CESTAD AMBIENTAL PUBLICA E O DESSMWVOLVRAERMTO LOKCAL:

Eshudo do Muriciplo de Golgubs Golas
Paaquisador: Fogena Henngue Ohhira
Area Tematica:;
WViersdo: 2
CAAE" 56515415.4 D000 5504
Intthuic:o Proponents: Unversidade de Taubate
Patrocinader Principal: FUNDACAD DE ENSING SUPERIOR OE GOIATUEA,

DaDos 0O PARECER

MOmers 0o Parecsf: 1.732.439

Aprasantag3o oo Projeto:

2 enfoque de653 DESQUSA & SONSUIEr 06 documenios Insdtucionals @ jundicos o3 Prefieiura Municipa de
GoiEnita {0 mFciplo com maks de Tinta mi habiankos insanto no sl do estado o oas, com o il
de werificar que o municipio disple ge uma esrutwra adequada para genr 0 Melo Amblente local [Tanscrio
do projean)

Objetivo da Pesgulsa:

DCiagnoeticar & anallsar 3 SEUlra oe Sestdo Amplental PUSica do Mumicipln &2 GoEtuba Golas
Avallagso dos Riscos 6 Seneficion:

Alende as recomendacies da Resolugdo S101E 2 38 normas operacionais 0113
Comentanios e Consldarages sobre a Pesquiaa;

Tema reisvante para subsldar aghes em poliicas punlcas na &r=a de melo ambient= & gesiio municipal

Consiieragien sobre o8 Termos de apressniacio obrigabana:
Azzngs 3s recomendaclies da Resoucdo 51016 2 a8 nommias opssacionais 01/13

Erndaregs: Al Vetroe &b fe Bancs, 310

Balre  Candro CEF: 12 rEncan

LiF: =P Birrsipks, TALBATE

Tolefone: |t Faan | T35085E 1XES E-mall. Saudlaisf)ude. ta

EHgeE It



VW |CEP =

ConEmsagie: 30 Feamcar 1. T8

TAUBATE

Recomendaghas:

UNITAU - UNIVERSIDADE DE

O Comitd de EBica em Pesquisa recomenda, 30 termino da pesquisa, & enfrega oo Relatino Find, corforme

Moo Renonied il she CEP-UMITALL

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de inadequagton:
Adenalis 3 soitacan oo panscer anterion

Consiteragtan Finala a critério do CEP:

O Comite de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubate, em reunido de DI0972016, @ no uso das
compatencias definidas na Resoiugdo CHSMS S10M1E, considersu o Projeto de Pesquiza; APROVADO.

Ezte parscsr fol slaoraco bazaado mod documenios abalio relacionamos:
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TIpG Docamenio Erquho Posagem ALor T

Imw BaEcas|PE_INFOR BAGICAS DO P | 30062006 Aein

da P RODETO 588514, pofl 17:28:20

OuToS Roteim.pot FDE2016 | Rogeno Henngque | Ac=to
1T.27:51 | Ohiim

TCLE | Termee 02 | ROGERIO002. pdl SO062016 | Rogero Henngque | AcSID

Assentimento 7 171823

Justficaiha de

Ausncia

TCLE ! TEMMGE 02 | ROGERIO00 pd F0U62016 | Rogeno Henngque | AceiD

AsEEntimento | 171656 | Onhia

Justfcativa de

Austneia

Projeto DeEhado ! | ErochuradeGinaco. pd PS4Z0TE | Rogeno Hennque | Aceto

Erochura 0E2117  |Onfim

Imyasaador

Brochira PDesquisa | PesqUSA.pa TRL20TE | ROQEND HENDqUE | ACETD
000109 | Onhim

Foina 0e RosD FoiNaieA0s0 pd DEAA2016 A AL

i Sinaie |oemmn e

Sluagi0 oo Farecer

Aprovado

Enderegs:  Fom Viacswsie & s B, 210

Baima. Ceniro CEF: 12 000
LiF: 8P Wimaipin: TAUBATE
Tbelorm.  ;q2ssar 1y Fax: [1RE5EES.1X3 E-frali.

sl B ufitay by

Ligid oD e =3
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W |(Epfss UNITAU- UNIVERSIDADE DE g
(CEP &= TAUBATE W

Conmanpks d Pascar 1 T4

Mecsssita Apreciagao da CONEP-
Kaa

TAUBATE, 1T de Setemibm te 2016

Asainao por-
Maris Dolores Alves Cocoo
{CocTdenation)



