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O mercado imobiliario [...] € considerado
como o lugar econémico da valorizagéo de
capitais que agem sobre a cidade e seus
objetos na busca permanente e crescente
de sua valorizagdo. Trata-se, também, de
reconhecer as especificidades e crescente
autonomia dos capitais que nele atuam,
que podem ser denominados como capi-
tais imobiliarios frente aos demais capitais
particulares.

Melazzo (2013).



RESUMO

A cidade de Imperatriz permaneceu de pequeno porte, desde sua fundagcao em 1852
até a década de 1950, momento em que a rodovia Belém — Brasilia chegava a cidade.
A construgao dessa via atraiu grande fluxo de migrantes o que levou a cidade a viven-
ciar altas taxas de crescimento. A implantacdo da industria de papel e celulose, em
2013, cuja matéria-prima provém de florestas de eucalipto cultivadas, apresenta-se
como o inicio de um processo de industrializacado da cidade. O objetivo principal do
estudo € conhecer a opinido de atores institucionais do municipio de Imperatriz-MA
sobre os impactos socioecondmicos relacionados a construgéo civil apds a implanta-
¢ao de uma industria de papel e celulose. Para o alcance do objetivo foi realizado,
primeiramente, uma pesquisa bibliografica e documental. Na sequéncia foi realizada
uma pesquisa de campo, com aplicacdo de questionario estruturado com questdes
abertas e fechadas. As informag¢des documentais foram apresentadas e sintetizadas
em quadros e figuras e, os dados provenientes do questionario, foram categorizados
por conteudo e tabulados por meio de estatistica simples. A pesquisa se classifica
como descritiva. Como principais resultados destacam-se: com o inicio da construgéao
da fabrica de papel e celulose, a cidade recebeu grande quantidade de pessoas de
todas as regides do pais, 0 que contribuiu para aquecer o0 mercado imobiliario, porém
dificultou 0 acesso da populacao local a moradia, assim como os melhores empregos
foram ocupados por pessoas que vieram de fora, de forma que a populacao local s6
teve acesso a vagas de emprego que exigiam pouca especializacdo. Com a instalacéao
da fabrica se esperava que a estrutura da cidade melhorasse, 0 que nao ocorreu,
principalmente porque a arrecadagao municipal nao cresceu como se previa, em fun-
cao dos incentivos fiscais concedidos como condi¢do para sua instalagdo. Com o fim
da construcéo da fabrica, houve uma retracdo no mercado imobiliario, 0 qual voltou
aos patamares anteriores e até sofreu retragdo, de modo que a cidade esta coberta
de placas anunciado a venda e o aluguel de imdveis a precos bem mais baixos que
os praticados durante a construcao da fabrica.

Palavras—chave: Gestdao. Desenvolvimento regional. Industrializacdo. Industria de
papel e celulose. Mercado imobiliario.



ABSTRACT

OPINION OF ACTORS INSTITUTIONAL IMPERATRIZ CITY - MA, ON IMPACTS IN
SOCIOECONOMIC CONSTRUCTION AFTER THE IMPLEMENTATION OF THE
PULP AND PAPER INDUSTRY

The main objective of this work is to know, describe and analyze the opinion that the
institutional actors of the civil construction sector of the city of Imperatriz have on the
socioeconomic impacts resulting from the implantation of a pulp and paper industry in
the city. The city of Imperatriz remained small, from its foundation in 1852 until the
1950s, when the highway Belém - Brasilia arrived in the city. The construction of this
route attracted a large influx of migrants, which led the city to experience high rates of
growth. With the implementation of the pulp and paper industry in 2012, whose raw
material comes from cultivated eucalyptus forests, it can be presented as the beginning
of a process of sustainable industry of the city. In order to reach the objectives, a
bibliographical and documentary research was carried out, followed by a field research
with questionnaire structured with open and closed questions. The documentary
information was presented as summarized in tables and figures and the questionnaire
data were categorized by content and tabulated by means of simple statistics. In this
way the present research is classified as qualitative, exploratory and descriptive. The
main results show that with the beginning of construction of the pulp and paper mill,
the city received a large number of people from all regions of the country, who occupied
almost all places in hotels and even in motels of the city, which contributed to the
heating of the housing market, but it made it difficult for the local population to access
the dwelling, just as the best jobs were occupied by people who came from outside, so
that the local population had only access to vacancies. jobs that required little
specialization. With the installation of the factory, it was expected that the structure of
the city would improve, which did not occur, mainly because the municipal
reorganization did not grow as predicted due to the fiscal incentives granted as a
condition for its installation and with the end of the construction of the factory -ca, there
was a downturn in the real estate market, which returned to previous levels and even
suffered a contraction, so that the city is covered with signs announcing the sale and
rental of properties at prices much lower than those practiced during the construction
of the factory.

Keywords: Management. Regional development. Industrialization. Pulp and paper
industry. Real estate market.
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1 INTRODUCAO

O rapido e desordenado crescimento das cidades brasileiras resultou no au-
mento da demanda por imdveis urbanos, inclusive por unidades habitacionais, o que
culminou com o fortalecimento do mercado imobiliario como um todo e da habitacéao
em particular, tanto que o setor imobiliario € um dos que mais utilizam o crédito dire-
cionado e contribui de forma significativa para a formagéao do Produto Interno Bruto —
PIB nacional.

Sob o ponto de vista socioeconémico, ao longo de sua histdria, a economia de
Imperatriz desenvolveu-se a partir de ciclos de producédo de diversos segmentos
econdémicos, como é 0 caso da agropecuaria, do extrativismo da madeira, de forma
direta e da extragdo de metais preciosos de forma indireta, como € o caso do ouro
produzido em Serra Pelada, Estado do Para, com reflexos positivos para a economia
local.

Com o final desses ciclos econdmicos Imperatriz se consolidou como um im-
portante polo distribuidor de mercadorias no atacado e no varejo, bem como um polo
prestador de servicos os mais diversos, destacando-se os servicos de saude e edu-
cacao. Por conta disso, Imperatriz terminou por aglutinar em seu entorno, cerca de
oitenta municipios, grande parte deles, do Sul do Maranh&o, do Norte do Estado do
Tocantins e do Sul e Sudeste do Para.

Esse contexto contribuiu para que Imperatriz se transformasse, em curto es-
paco de tempo, de uma pequena vila para uma cidade de médio porte, com uma eco-
nomia forte. No entanto, a cidade cresceu de forma desordenada, quase sempre sem
planejamento uma vez que a maior parte do solo urbano foi ocupada a partir de inva-
soes.

Desde o0 ano de 2010, com o inicio da instalacdo de uma fabrica de papel e
celulose, aumentou a demanda por imoveis habitacionais, o que resultou no fortaleci-
mento do setor imobilidrio e mesmo em uma reconfiguracao do espago urbano.

Ha a possibilidade de que a instalacao da fabrica de papel e celulose concorra
para iniciar-se um processo de industrializacdo mais consistente na cidade, o que nao
ocorreu com o ciclo do arroz e da madeira, cuja industria foi forte, mas por pouco
tempo. No primeiro caso, as terras agricultaveis foram ocupadas para a formacao de
pastos para a criacdo de bovinos. No segundo, porque a matéria-prima esgotou-se,
tanto no municipio de Imperatriz, quanto em municipios mais préximos.
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A industria de papel e celulose adquiriu no municipio de Imperatriz, grandes
quantidades de terra para a formacao de florestas de eucalipto, 0 que pode concorrer

para uma diminuigdo da producao agricola e pecuaria.

1.1 Problema

A instalacdo de uma industria de grande porte em qualquer cidade, provoca
impactos positivos e negativos importantes, especialmente em cidades médias carac-
terizadas pela falta de infraestrutura e que nao esteja preparada para receber grande
namero de pessoas de diversas regides, de forma que a populacdo local tem a neces-
sidade de se adaptar a uma nova realidade em curto espaco de tempo, o que, mini-
mamente, conduz a uma interrogativa: Qual a percepc¢ao de atores institucionais do
municipio de Imperatriz—MA sobre os impactos socioecondmicos relacionados a cons-

trucao civil, apds a implantacao da industria de papel e celulose?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Conhecer a percepcao de atores institucionais do municipio de Imperatriz-MA
sobre os impactos socioeconémicos relacionados a construgéo civil apds a implanta-

cao de uma industria de papel e celulose.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Compreender o processo de formacao socioecondmica do municipio de Im-
peratriz-MA.

b) Analisar a reconfiguracao urbana de Imperatriz-MA a partir da implantacéao
da industria de papel e celulose.

c) Avaliar a evolugéo dos indicadores socioeconémicos relacionados a constru-
cao civil ap6s a implantacao da industria de papel e celulose em Imperatriz-MA.

d) Realizar uma analise da opiniao de atores institucionais do municipio de Im-
peratriz-MA sobre a implantagdo da industria de papel e celulose tendo como ponto
de partida os dados coletados.
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1.3 Delimitacao do estudo

Com o estudo tem-se a pretenséo de identificar a opinido de atores dos seg-
mentos sociais de Imperatriz, Estado do Maranhao, relacionados de forma direta a
construcgdo civil: gestores das politicas publicas municipais de desenvolvimento soci-
oeconbémico e ambiental, o sindicato dos empresarios da construgéo civil, o sindicato
dos trabalhadores da construcao civil, a entidade que congrega os corretores de imé-
veis e a Associagcdo Comercial e Industrial de Imperatriz (ACII) sobre os possiveis
impactos socioeconémicos decorrentes da implantacdo de uma industria de papel e
celulose na cidade no periodo de 2010 a 2012.

1.4 Relevancia do estudo

O estudo é relevante na medida em que tem a pretensao de consolidar dados
sobre a instalacdo, na cidade em Imperatriz, Estado do Maranh&o, de uma grande
industria do ramo de papel e celulose, um campo de pesquisa ainda pouco estudado
em nivel local, portanto é importante sua contribuicdo para o aprofundamento do co-
nhecimento sobre a contribuicdo social e econdmica que pode resultar da instalacao
desse empreendimento.

A instalacdo de uma industria do porte desta que se classifica como o campo
deste estudo, embora em principio, possa representar uma vantagem para 0 munici-
pio e para a regidao como um todo, se ndo se fizer acompanhar da instalagcao de outras
industrias, pode apresentar-se como uma possibilidade de transformar Imperatriz em
uma cidade monoindustrial, portanto, ndo se configurar como um processo de indus-
trializacao.

Neste caso, a mera instalacdo de uma industria, mesmo do porte da que se
instalou em Imperatriz, pode resultar em alguns beneficios, por exemplo, mais empre-
gos, maior arrecadacéo, contribuicdo para a formacao do Produto Interno Bruto — PIB
do municipio, mas ao mesmo tempo, pode resultar no risco decorrente da monoindus-
trializacdo, o qual se configura como o ndo desencadeamento de um processo de
desenvolvimento local e regional capaz de compensar os impactos negativos por ela
causados ao ambiente natural e sociocultural ndo apenas da cidade, mas de toda a

regidao de seu entorno.
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1.5 Organizacao do trabalho

A dissertacéo foi estruturada com cinco capitulos, da seguinte forma:

O primeiro capitulo se constitui como esta introducao a qual apresenta a justi-
ficativa para a escolha do tema como objeto de estudo, o problema, os objetivos nor-
teadores da pesquisa e aponta a metodologia de investigacao.

No segundo capitulo realizou-se uma revisao de literatura abordando questdes
relacionadas ao processo de urbaniza¢ao da sociedade brasileira, a qual foi intensifi-
cada a partir do processo de industrializagao, sobre planejamento urbano, territoriali-
zacgao e espaco urbano, bem como sobre a importancia do mercado imobiliario.

No terceiro capitulo descreveu-se a metodologia utilizada para a realizagdo da
pesquisa, para o tratamento dos dados e apresentagéo dos resultados, e descreveu
0s métodos, o tipo de pesquisa, estabeleceu-se a populacédo e a amostra, descreveu-
se os procedimentos metodolégicos e estabeleceu-se um plano para a analise dos
dados empiricos.

No quarto capitulo abordou-se aspectos relacionados a formagao socioeconé-
mica e a configuracdo do espaco urbano de Imperatriz, apresentaram-se os dados
coletados a partir da pesquisa como fonte bibliografica, bem como os dados qualitati-
vos coletados a partir de um instrumento estruturado com questdées abertas com a
finalidade de estabelecer a opinido dos atores sociais ligados a area da construgcéo
sobre a implantagdo da industria de papel e celulose em Imperatriz.

Na conclusao, realizou-se uma sintese do corpo do trabalho, tratou-se do pro-
blema que |he serviu de mola propulsora, demonstrou-se que 0s objetivos propostos
foram alcancados e apresentaram-se os principais resultados constatados pelo es-
tudo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secao realiza-se a revisao de literatura necessaria a construcao do su-
porte tedrico adequado a coleta, leitura e analise dos dados empiricos, uma vez que,
como demonstram Demo (1995) e Martins (2006), os dados empiricos nao se mani-
festam por si mesmos e s6 se expressam através de uma teoria que lhes confira sus-

tentacao e voz.

2.1 Urbanizacao

Os processos de urbanizacao e industrializagado brasileiros ndo se iniciam de
forma paralela ou concomitante em sua génese. Embora até cerca de metade da dé-
cada de 1950 o Brasil tenha sido considerado um Pais rural, ja que sua economia
tinha por suporte principal o setor primario e a maior parte da populacao residia em
areas rurais, desde o século XVIII ja se verificava um processo de urbanizagdo, em-
bora lento e localizado em areas especificas, como demonstra Lopes (2008, p. 23):

Vemos que em 1872 cerca de 6 por cento da populagédo estava em cidades
de mais de cinquenta mil habitantes (Rio, Salvador, Recife e Sao Paulo,
nessa ordem); s6 as trés primeiras possuiam populacdo maior que cem mil e
nenhuma alcangara o marco do meio milhdo. Em 1960, tinhamos perto de 23
por cento da populagédo em aglomerados urbanos de cinquenta mil habitantes
ou mais; tais aglomerados eram em numero de 73, 31 dos quais com mais
de cem mil habitantes, e seis dentre eles tendo atingido mais de meio milhdo
de habitantes.

Confirmam Caputo e Melo (2009) que a urbanizagdo acelerou-se com o inicio
do processo de industrializacao, a partir da segunda metade da década de 1950, vi-
sando o desenvolvimento econémico do Pais, viabilizado a partir de vultosos investi-
mentos diretos realizados pelo governo brasileiro, por empresas estatais, e de ma-
neira mais timida, pelo capital privado nacional e internacional. Isto € confirmado por
Maricato (2003, p. 151)

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como
a possibilidade de avanco e modernidade em relacdo ao campo que repre-
sentava o Brasil arcaico. A proclamagao da Republica e a abolicdo da méo-
de-obra escrava nao superaram a hegemonia agrario-exportadora, o que viria
acontecer apenas apés a revolucao de 1930. Desde entdo, o processo de
urbanizacao/industrializacao ganha, com as politicas oficiais, um novo ritmo.
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Conforme Caputo e Melo (2009), a entrada de capitais estrangeiros na econo-
mia brasileira, fato que se configurou como importante fonte de financiamento do de-
senvolvimento foi possibilitada pela expansdo em escala global dos capitais norte-
americanos, europeus e japoneses, bem como pelas vantagens oferecidas pelas po-
liticas internas que visavam a atracao desses capitais.

O processo de industrializagdo nacional, entdo, acelerou o fenémeno da urba-
nizagdo. Tanto é que, de acordo com Nakano (2011, p. 54) “[...] o percentual da po-
pulagéo brasileira vivendo em &reas urbanas passou de 36,2% em 1950 para 81,2%
em 2000. Nesse mesmo periodo, o percentual referente as popula¢des rurais passou
de 63,8% para 18,8%".

Carmo, Dagnino e Johansen (2014) confirmam os dados apresentados por Na-
kano (2011) e estendem o estudo até o ano de 2010, cujos resultados s&o os seguin-
tes: na década de 1950 36,2% da populacéo, o que correspondia a 18,8 milhdes de
pessoas que viviam em dareas urbanas, enquanto em 2010 84,4% ou 160,9 milhdes
de pessoas habitava as cidades. Isto representa um aumento da ordem de 142,1 mi-
Ihées de pessoas em valores absolutos, portanto se configura como um aumento de
grande significacdo, uma vez que demanda investimentos em infraestrutura e em ser-
vicos para atender as necessidades dessa populagao.

Isto se caracterizou, ndo como um, mas como dois fendbmenos distintos: em
primeiro lugar, houve um esvaziamento do campo, ja que grandes contingentes da
populagado rural mudaram-se para areas urbanas em busca dos empregos gerados
pela industria e pelos servicos. Em segundo, houve o crescimento rapido e descon-
trolado das areas urbanas, o que resultou na metropolizacao de algumas regides mais
industrializadas, fenémeno intensificado, conforme Brito (2006), a partir da década de
1990.

Por cerca de meio século, a industria brasileira permaneceu concentrada em
algumas regides como a Sudeste e a Sul e teve como consequéncia, o crescimento
de algumas cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. No entanto,
como afirma Lopes (2008), mesmo a industrializagéo ndo sendo generalizada em todo
o territério nacional, pois surgiu em pontos isolados, desencadeou o processo de ur-
banizacdo, em principio, nas areas mais industrializadas, e depois em outras areas.
Acrescenta Lopes (2008, p. 28 — Grifo no original) que:
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O crescimento das cidades industriais continua a ser mais intenso do que as
demais. Entretanto, ndo ha concentragao geografica da urbanizagao equiva-
lente a que se verifica na industria. Pelo contrario, as cidades em crescimento
espalham-se por ampla orla de norte a sul do Brasil. A rigor elas ndo crescem,
e sim “incham”, aumentando a sua populagao em clara desproporg¢ao as opor-
tunidades de emprego.

Isso, no entanto, de acordo com Lopes (2008), ndo quer significar que ndo haja
relacdo entre urbanizacao e industrializagao. A urbanizagdao concorre para a criacao
de um mercado nacional de consumo de bens, o qual depende, pelo menos em grande
parte, do crescimento e da modernizagao da industria. Assim, urbaniza¢ao e industri-
alizagdo se constituem como fenémenos solidarios. Um alimenta-se do outro. Um
exemplo, é o caso de Volta Redonda, Rio de Janeiro, que conforme Magalhaes e
Rodrigues (2015) caracterizou-se ndo como uma cidade industrializada, mas como
uma cidade mono industrial e a génese do processo de industrializagdo do pais. Afir-
mam Magalhaes e Rodrigues (2015, 2015, p. 362) que “[...] a partir da instalagao, nos
anos 40, da primeira grande siderurgica da América Latina, projetando-se como uma
cidade essencialmente operaria, tendo seu projeto arquitetdnico e urbanistico ideali-
zado a partir da construgcéo da empresa”.

Embora se possa afirmar que o nivel de urbanizacao seja mais intenso em ci-
dades localizadas em areas industrializadas em razao de dos niveis de tecnificacdo
com afirmam Santos e Silveira (2013), e em especial em face de demandas externas,
foram criadas zonas econémicas que agregaram grande quantidade de cidades e pro-
vocaram novas divisées territoriais do trabalho e outras cidades, mesmo nao industri-
alizadas, continuaram a crescer e mesmo a inchar.

Afirma Brasil (2014) que o crescimento urbano brasileiro ndo se restringiu as
grandes cidades. De forma paralela ao surgimento de metropoles internacionais como
Sao Paulo e Rio de Janeiro, surgiram metropoles nacionais como Salvador, Recife,
Fortaleza, Manaus, Cuiaba, Porto Alegre e Belém, bem como cidades médias com
influéncia regional como Campina Grande, Feira de Santana, Caruaru, Mossoré e So-
bral, dentre muitas outras.

Confirma Brasil (2014), que o perfil da urbanizac¢do brasileira demonstra que o
crescimento das cidades nao foi acompanhado da necessaria infraestrutura, o que
comprometeu e compromete as condicdes de vida das populagdes urbanas. Tanto é
que o autor destaca que
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Termos como favelizagao, corticos, problemas urbanos, transporte de massa,
caos urbano, planejamento urbano, planos urbanos, esvaziamento dos cen-
tros, diagnéstico dos problemas da cidade, dentre outros, passam a fazer
parte do vocabulario dos que vivem, governam e estudam as cidades (BRA-
SIL, 2014, p. 2).

Neste caso, a despeito da existéncia de politicas publicas voltadas ao desen-
volvimento urbano e que contemplam o planejamento das cidades, elas ndao tém se
mostrado efetivas, de forma que as cidades brasileiras de médio e grande portes en-
frentam problemas infraestruturais importantes e a auséncia de democratizagdo do
espago urbano, uma vez que as camadas mais pobres da populagdo terminam por
viver, muitas vezes, em situacao pouco digna, como é caso da favelizacédo, caracteri-
zada, conforme Maricato (2003), pela completa ilegalidade de ocupacao da terra por
parte dos moradores.

Mesmo assim, pode-se afirmar que os meios técnicos criaram as condi¢cdes
para a divisao territorial do trabalho e novas zonas econdmicas a partir do processo
de interiorizacado da industria, o que provocou uma desconcentracao da atividade pro-
dutiva das grandes cidades, numa verdadeira reconfiguracdo dos espagos urbanos
com o crescimento rapido de cidades que até entdo, vivenciavam, por assim dizer,
com base em Santos e Silveira (2013), os tempos lentos da natureza, a qual coman-
dava a acao dos homens.

Na compreensao de Souza (2006) a desconcentracédo das atividades produti-
vas brasileiras teve sua génese na década de 1990 e coincidiu com as transformacées
econdmicas vivenciadas pelo Pais no periodo. Acrescenta Souza (2006), que a des-
concentracao da industria nacional deveu-se a politicas econémicas que incentivaram
investimentos fora do eixo de regides concentradas como Rio e Sdo Paulo, até entao,
consideradas como o motor impulsionador do desenvolvimento nacional.

Os progressos da ciéncia e da técnica, de acordo com Santos; Silveira (2013)
propiciaram a circulagao de informagdes de forma rpida. Isto criou as condi¢gdes ma-
teriais e imateriais para melhorar a especializagdo do trabalho nos mais diversos lu-
gares, 0 que concorreu para a ampliacdo da desconcentracéo da industria no Sudeste.
Isto teve como consequéncia, o surgimento de novos e modernos belts (cinturdes),
novas frentes agricolas e especializacdes relacionadas ao setor terciario: comércio e
servi¢cos. Tudo isso concorreu para a desconcentracao da atividade industrial e para
a reconfiguracdo dos espacos urbanos.
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Conforme Brito (2006), ja na década de 1970 se iniciou uma relativa descon-
centracao populacional das regides metropolitanas, sem, contudo, causar grandes im-
pactos. No entanto, de acordo com Brito e Horta (2002), no ano 2000, a taxa da po-
pulagédo urbana que passou a residir em cidades que tinham entre 100 e 500 mil ha-
bitantes era de 17,3%, portanto superior a populagdo que habitava na mesma época,
as periferias dos grandes aglomerados urbanos como as capitais dos estados. Signi-
fica que a metropolizacao de regides distantes das capitais dos estados atraiu grande
namero de pessoas, tendo sido acelerado seu processo de urbanizagéo.

O fenbmeno da desconcentracao urbana ou modificagcdo dos espacos urbanos
brasileiros se deu em funcao da tecnificacao do sistema de producdo e de politicas
governamentais, inclusive através de incentivos fiscais concedidos a organizagdes in-
dustriais que se dispusessem a instalar fabricas em regides antes caracterizadas por
atividades produtivas ligadas ao setor primario, bem como a criacéo da infraestrutura
necessaria para isso. Conforme Brito (2006, p. 234),

A reducgédo da participagao relativa dos grandes aglomerados metropolitanos
no total da populagéo urbana, resultante do redirecionamento de parte das
migragdes internas, depois de 1980, para as cidades médias nao-metropoli-
tanas, abre perspectivas para novas territorialidades, espacos sociais que se
integraram ao novo padrao migratério da sociedade brasileira.

A migracao de pessoas pertencentes a regides menos desenvolvidas para os
grandes centros urbanos, ainda permanece, porém, em menor escala. Na contramao
desse movimento migratério interior — metrépole ha um movimento migratério inverso
que tende a crescer com a desconcentrag¢ao do trabalho provocado pela industria que
tem se deslocado dos grandes centros rumo a cidades de menor porte e pela de-
manda de parte da populacdo por uma melhor qualidade de vida, o que concorreu
para a modificagdo dos espacos urbanos.

Simoées e Amaral (2011) afirmam que desde a década 2000 houve uma retra-
cao no processo de metropolizagdo em face do processo de interiorizacdo da ativi-
dade econbémica, o que resultou na criacdo de novas centralidades urbanas em face
da desconcentracdo concentrada da atividade industrial e da expansao da fronteira
agricola e mineral, ambas caracterizadas pela tecnologizacado. Isto confirma a cons-
tatacdo de Sposito (apud IZIQUE, 2012, p. 73) em projeto que mapeou o processo de
descentralizacdo da industria no Estado de Sao Paulo: “O interior ndo € mais um es-

paco plano. Tem ‘relevo’ econdmico”.
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E possivel admitir que uma nacéo rural tornou-se urbana de forma vertiginosa,
e nao porque as cidades se apresentassem como um atrativo relacionado, por exem-
plo, a um mais alto nivel de desenvolvimento. O crescimento das cidades coincidiu
com o final de um periodo de expansao da economia nacional, ainda de base agraria.
A urbanizacéo brasileira, segundo Cymbalista (2008), terminou, no entanto, por repro-
duzir no ambiente das cidades, as injusticas e desigualdades socioecondmicas ja ve-
rificadas no campo.

Na compreenséo de Cunha (2005), nas ultimas décadas do século XX a ques-
tdo da migragao no Brasil adquiriu novos contornos. Enquanto entre 1950 e 1960 a
migracao da populacdo brasileira mantinha a relagdo campo-cidade, desde as déca-
das de 1980 e 1990, passou a acontecer em outras dimensdes: a migracao passou a
ocorrer em escala inter-regional, intra-regional e até internacional, possivelmente por
conta da globalizagdo da economia e da busca por melhores condi¢cdes de vida atra-
vés da conquista de empregos de melhor qualidade, bem como de condicionantes
relacionadas as dimensdes econdmicas, sociais e politicas.

Afirma Monte-Mo6r (2006) que a relagdo campo-cidade ocupa espago impor-
tante, tanto do ponto de vista histérico, quanto teérico em todas as sociedades huma-
nas, e se ha uma supremacia da cidade sobre o campo, uma das causas é a divisao
entre trabalho intelectual e trabalho manual, assim como em razdo do comando do
mercado sobre as atividades produtivas.

Mesmo assim, em face das novas dindmicas migratérias dos grandes centros
urbanos para centro menores e mesmo para areas rurais em razao da tecnificacao do
campo, as fronteiras em urbano e rural estdo cada vez mais permeaveis. Na compre-
ensdo de Monte-Mér (2006, p. 10), “[...] cada vez mais as fronteiras entre o espago
urbano e o rural sédo difusas e de dificil identificagdo”, tendo em vista que muitos be-
neficios encontrados antes, apenas na cidade, atualmente sdo encontrados também
no campo.

As disparidades e desigualdades existentes no campo, e que deram origem ao
fluxo migratério inicial, que resultou em grande processo de urbanizacdo, ainda nao
foi superado. A cidade ainda nao se configura como o local propicio ao exercicio da
cidadania, de modo especial porque ela reproduz em sua configuracdo, as desigual-
dades caracteristicas do Brasil: a cidade se constituiu de centro e periferia. No centro

h& o dinamismo econémico; na periferia, quase sempre, a pobreza e a miséria.
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2.2 Planejamento urbano

Por longo tempo no Brasil, salvo raras excegdes, as cidades surgiram e cres-
ceram de forma mais ou menos espontanea, portanto, sem planejamento. No entanto,
muitas dessas cidades cresceram a partir do processo de industrializacao, de forma
que o planejamento passou a se constituir como uma necessidade imperiosa das mé-
dias e grandes aglomeracdes humanas.

O planejamento urbano no Brasil possui uma histéria relativamente longa e se
constitui como tema de interesse de diferentes areas do conhecimento, portanto, se
configura como um tema multidisciplinar permeado por teorias, préaticas e ideologias
as mais diversas. Segundo Schvasberg (2011, p. 16), o planejamento urbano tem “[...]
como objeto ou pretexto o urbano espacializado em suas diferentes escalas e dimen-
sbes, para pensar € intervir em seus destinos em prazos médios e longos, e as vezes
(muitas) quase imediatos”.

Para Schvasberg (2011), o planejamento urbano é ndo apenas necessario, mas
indispensavel, uma vez que € por meio dele que se pode antecipar as incertezas fu-
turas através de diagnédstico e se produzir progndsticos capazes de concorrer para
minimizar tais incertezas e de se assegurar um nivel adequado de funcionalidade aos
espacos urbanos, visando o bem estar de suas populagdes.

Na compreensao de Nogueira e Bidarra (2012), o planejamento urbano deve
ser percebido como um processo permanente que tem por finalidade auxiliar os ges-
tores das cidades nas tomadas de decisdao que digam respeito as politicas publicas
de crescimento e/ou de desenvolvimento. E o planejamento que possibilita o alcance
dos objetivos e metas econdmicas e sociais.

Acrescentam Nogueira e Bidarra (2012) que o planejamento estabelece as for-
mas como devem ser tratadas questdes relacionadas ao ambiente fisico, inclusive os
impactos decorrentes de sua ocupacao por populacées humanas, e estabelece o de-
senho a partir do qual a ocupacao do espacgo urbano vai ocorrer e de que modo ela
vai modificar a paisagem e incluir as classes sociais que ocupam a periferia, e que,
por isso, vivenciam uma segregacao socioespacial incompativel com as condicoes
necessarias a satisfagao das necessidades humanas.

Conforme Deak (1999) entendia-se por planejamento urbano, o rol das acoes
relacionadas a ordenacao das atividades urbanas que competiam ao Estado assumir,
desde sua concepc¢ao, até sua materializagao. Acrescenta Dedk (1999) que no Brasil
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foram elaborados grandes Planos de Desenvolvimento Integrado — PDI para quase
todas as grandes cidades brasileiras, ficando a margem deste surto de planejamento,
aquelas cidades que, por qualquer motivo, ficaram a margem do processo de cresci-
mento. Ou seja, as pequenas cidades brasileiras ficaram a margem dos programas
de planejamento urbano e de desenvolvimento.

Em conceito mais recente, Silva (2006, p. 89) define planejamento, de forma
ampla, como “[...] um processo técnico instrumentado para transformar a realidade
existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos”. O planejamento urbano,
de acordo com Hoffmann, Dutra Miguel e Pedroso (2011), o planejamento urbano cor-
porifica-se no plano diretor, que disciplina a ocupacéo do espaco urbano e estabelece
as metas infraestruturais visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas que
habitam a area urbana.

Por muito tempo, a questdo do planejamento urbano no Brasil foi tratada sob
diferentes enfoques tedricos e praticos. Todos esses enfoques terminaram por apon-
tar para um mesmo objetivo: submeter a natureza a cultura (REZENDE e ULTRA-
MARI, 2007). No entanto, acrescentam Rezende e Ultramari (2007, p. 256):

A mudanca de enfoques sobre um mesmo problema, sobretudo aquele que
tanto preocupou a questao urbana nas décadas recentes, é emblematica, in-
dicando até mesmo uma mudanca referencial no modo de ver a cidade. Uto-
pias urbanas agora parecem dirigir-se ndo mais a uma urgente equidade na
apropriacdo daquilo que a cidade tem a oferecer e daquilo que constitui o
minimo para ai se habitar; dirigem-se também, sem ignorar os objetivos an-
teriores, para tentativas de agregar aspectos naturais em um espago que
sempre se caracterizou pela desconstrucdo da natureza.

O planejamento, realista ou utopico das cidades brasileiras, resolveu alguns
problemas e criou outros, dentre eles, a desnaturalizacdo do ambiente urbano, isto €&,
a transformacao do ambiente natural em cultural, cujas consequéncias sao sentidas
agora, dentre elas, mudancas climéticas, degradacédo de recursos naturais como a
agua e o ar e dificuldades para destinacao adequada do lixo, o que concorre de forma
negativa para a qualidade de vida das populacées urbanas.

Diante disso, tentam-se, no ambito do planejamento urbano, conciliar os aspec-
tos do ambiente sociocultural com os aspectos do ambiente natural, tendo como fina-
lidade, tornar as cidades mais humanizadas e sustentaveis, porém, sem prejuizos
para sua funcionalidade. Isso exige respeito ao meio ambiente natural, o qual se con-

figura como afirmam Costa e Ignacio (2015), como um bem indisponivel, uma vez que
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ele pertence a coletividade, nos termos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Emerge no ambito do planejamento urbano o conceito de sustentabilidade, o
que implica a necessidade de adequar esse planejamento com as questdes de ordem
ambiental, o que corresponde a um avanco da consciéncia de desenvolvimento que
inclui uma possibilidade, segundo Silva e Werle (2007), de convivéncia mais harmé-
nica do ser humano com a natureza.

Mediante essa nova consciéncia conforme Silva e Werle (2007) o processo de
ocupacao e utilizagcao do espaco urbano a partir da percepcao de utilizagao dos recur-
sos naturais de forma mais controlada, uma vez que o processo de desenvolvimento
deve ocorrer sempre de modo controlado. Para se alcancgar isso € necessario investi-
mento em politicas publicas que privilegiem a conscientizacado ambiental.

No entanto, isto ndo é uma questao simples. Na percepc¢ao de Barcellos e Bar-
celos (2004) um planejamento urbano ordenado que nao concilie o0 desenvolvimento
com o respeito ao meio ambiente natural, ainda se apresenta como um desafio aos
técnicos e as autoridades publicas, em especial em face da conscientizagéo crescente
dos cidadaos os quais desejam uma cidade desenvolvida com o minimo de impacto
ambiental, uma vez que o ambiente natural preservado concorre para a qualidade de
vida da populacgao.

Entédo, depreende-se que todo planejamento urbano deve-se dar de forma con-
junta com o planejamento ambiental, uma vez que, de acordo com Fontoura (2013),
enquanto o planejamento urbano se configura como um conjunto de instrumentos que
visam perceber a realidade e avaliar as possibilidades de intervengdo como o objetivo
de assegurar qualidade de vida a populagéo, o planejamento ambiental visa a integra-
cao de informagdes, diagndsticos ambientais e acées que visem a normatizacédo do
uso dos recursos naturais, tendo em conta o alcance do desenvolvimento de forma
ética.

Do ponto de vista institucional, as cidades brasileiras estdo estruturadas para
realizar seu planejamento de modo a atender tanto as necessidades humanas, quanto
as necessidades ambientais, 0 que resultaria em cidades pautadas em um desenvol-
vimento sustentdvel, nos moldes previstos pelo Estatuto das Cidades e dos Planos

Diretores.
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No entanto, quanto ao que se refere aos Planos Diretores, de modo especifico,
parcelas importantes da sociedade, especialmente aquelas ligadas ao mercado imo-
biliario, parecem nao apoia-los, tendo em vista seus interesses particulares. Compre-
ende Villaga (2012, p. 2) que a elite econémica brasileira, em especial sua parcela
envolvida com o setor imobiliario, ndo percebe bem o Plano Diretor, porque ele apre-
senta-se como instancia propicia ao debate em torno dos problemas urbanos, inclu-

sive sobre as formas como o solo e do espaco urbano devem ser usados.
2.3 Territorializacao e espaco urbano

Uma definicao do termo territorio ndo se configura como uma tarefa simples,
uma vez que ela pode se modificar de acordo com a area de estudo de quem o define.
Assim, uma definicao de territério, na compreensao de Dantas e Morais (2008, p. 5)
pode comportar “[...] aspectos vinculados a relagdes que a sociedade estabelece com
a natureza, mediadas por mecanismos de apropriagcdo, domina¢do, ocupagao ou
posse de uma fragdo do espacgo”.

E a partir de todos estes aspectos envolvidos na definicao de territério, con-
forme Dantas e Morais (2008) que sao estabelecidos os usos, definidas suas fungdes
e sua gestao, sempre com a finalidade de atender os interesses dos diversos seg-
mentos sociais e dos atores interessados na apropriacao do territério. Cabe ressaltar
que o territdério comporta dupla dimenséo: material e simbdlica. Assim, quem possui
uma parcela do territério, dimensao material, tem poder sobre ela, dimensao simbo-
lica.

Para Santos (2000) territorio usado equivale a espacgo geografico, que pode ser
percebido como recurso pelos atores hegeménicos, capaz de concorrer para a reali-
zacao de seus interesses particulares e como abrigo pelos atores hegemonizados, os
quais o utilizam como uma garantia de sobrevivéncia em lugares determinados. Ou
seja, o territério, enquanto espaco geografico usado, apropriado, apresenta-se sem-
pre como instancia de poder.

Afirmam Santos e Silveira (2013) que o uso do territério pode ser compreendido
a partir da implantacédo de infraestruturas definidas como sistemas de engenharia,
bem como pelo dinamismo da economia de uma sociedade.

Por sua vez, territorialidade pode ser definida, conforme Santos (2009) se cons-

titui como um comportamento humano relacionado a espacialidade. Apresenta-se
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como uma expressao de poder instintivo ou ndo agressivo, como uma estratégia do
ser humano que visa influenciar e controlar o uso social do espaco. Para Santos (2009,

p. 2), territorialidade

Pode conotar o processo de delimitagdo de uma porgao ecoldgica da crosta
terrestre, aplicando-lhe um significado de patriménio juridicamente perten-
cente a um coletivo, constituindo-se assim em territério de um estado-nacéo,
por exemplo. Mas também pode significar a valorizagdo econémica desse
contexto juridico-ecoldgico. Enquanto processo de construgao territorial a ter-
ritorialidade abrange as a¢oes de demarcar, interditar e dominar. J4 no ambito
da producao e da distribuicdo de recursos a territorialidade implica em con-
trolar.

Decorre, entdo que a territorialidade possui diversas conota¢des, mas neste
caso, a territorialidade apresenta-se como uma dimenséo de poder, ja que implica
uma acao de interdicdo, de demarcacao e de controle do territério no sentido de definir
seus usos em benéfico da coletividade, bem como de individuos, o que resulta nas
espacializagbes geopoliticas.

Por sua vez o termo territorializacdo tem sua génese na antropologia e esta
relacionado as formas de organizacao social do espacgo, ou seja, com as formas de
uso do territério, o que inclui as formas de ocupacao, ordenamento e/ou reordena-
mento do territério usado, o que na compreensao de Santos (2000), equivale a espaco

geografico. Na compreensao de Fuini (2013, p. 3 — Grifos no original)

[...] a territorializagao, ou reterritorializagao, seria 0 movimento de se consti-
tuir referenciais simbdlicos e identitarios (materiais e imateriais) junto a um
recorte espacial definido, dotando-o de unidade. Poderia ser também cha-
mada de enraizamento territorial, vinculando populagdes, empresas e institui-
¢des de governo ao territério.

O Brasil é um Pais capitalista, cuja vocagcao maior € a acumulacao de riquezas.
Em concordancia com isso, a histéria brasileira, de acordo com Alcantara (2011) tem
sido marcada por uma acumulagéo primitiva, a qual resultou na concentragéo de ter-
ras, tanto rurais quanto urbanas. A apropriacao da terra pelas elites rurais terminou
por expropriar as camadas mais pobres da populacao brasileira, as quais ficaram sem
meios para a realizacdo de suas atividades produtivas, portanto, desprovidas dos
meios para a reproducao biolégica e cultural de suas vidas, o que resultou em fluxo

migratério do campo para as cidades.
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Isso resultou em demanda crescente pela terra urbana, criando condi¢bes pro-
picias a reproducédo do capital. Conforme Alcantara (2011, p. 1-2), “A crescente con-
centragcéo de pessoas nos centros urbanos, ao longo do século XX, expressa a conti-
nuidade da pratica elitista de dominio da terra enquanto simbolo de status, posicao
social [...]".

Isto abriu espaco a novas praticas de acumulacao. A terra urbana ja nao se
configura como o suporte material para a reproducéo da vida biologica e cultural das
pessoas e da sociedade, mas como uma reserva de valor e como capital especulativo.
A terra urbana, por seu valor econémico, tornou-se um grande e rentavel negécio que
termina por excluir da cidadania, amplas camadas da populagcao brasileira que néao
tém as condi¢bes necessarias a aquisicao de lotes urbanos para a constru¢ao de suas
moradias ou de adquirir unidades habitacionais prontas. Como demonstra Maricato
(2003, p. 1),

A sociedade apenas comega a se dar conta de que o avassalador processo
de urbanizagao foi acompanhado da modernizagao no modo de vida, no am-
biente construido, nas comunicagdes, sem deixar, entretanto, de reproduzir
seu lado arcaico. Isto é, a modernizacdo e apenas para alguns; a cidadania
e os direitos, idem.

Isto é reconhecido pelo governo brasileiro. De acordo com Brasil (2004, p. 18)
“A questao fundiaria causa impacto tanto no processo de expansao de assentamentos
precarios como na producao habitacional, e se relaciona de forma direta a politica de
planejamento territorial e gestao do solo urbano”. A falta de planejamento para a ocu-
pacao do espaco urbano resultou em sérios problemas, dentre eles, conforme Brasil
(2004), a ocupacao irregular de terrenos publicos e privados e a criacao de loteamen-
tos irregulares que foram instalados sem a necessaria aprovagao dos érgaos publicos.

A ocupacao nao planejada do espago urbano, conforme Brasil (2014) resultou
na favelizacao da periferia das cidades e na precarizacao das habitacoes. Além disso,
demandou servicos publicos, para cuja demanda os entes federativos nao estavam
preparados para atender, tanto por falta de recursos quanto por falta de planejamento.
O resultado foi a explosdo de unidades habitacionais pouco dignas, a degradagao
ambiental e o desencanto de populagdes mais vulneraveis com a acéao do Estado, que
nem sempre consegue contemplar as aspiragdes da sociedade através de politicas
publicas.

No entanto, o Estado tem demonstrado preocupacao com a forma como tem
sido ocupado e utilizado o espacgo urbano, tanto € que, como demonstra Nakano



31

(2011), tem adotado medidas para solucao dos problemas no ambito juridico e insti-
tucional. Algumas dessas medidas mais importantes foram a criacdo do Estatuto da
Cidade através da Lei n® 10.257/2001 e do Ministério das Cidades no ano de 2003, o
que demonstra uma preocupacao do governo federal com as questdes da urbaniza-
cao.

A implementacao da Lei n® 10.257/2001 deve ocorrer, como de fato tem ocor-
rido em nivel micro, através de planos diretores elaborados pelos municipios com a
participacdo de diversos segmentos da sociedade civil. No entanto, como afirma Na-
kano (2011), a aplicacao desses planos diretores tem ocorrido com diversas variagoes
e até limitagdes entre um municipio e outro e muitas vezes, em especial em municipios
menores, jamais aplicados.

O plano diretor participativo € definido pelo Ministério das Cidades, Brasil (2013,
p. 1), como “[...] o instrumento basico de desenvolvimento urbano. E uma lei de forta-
lecimento do planejamento urbano construida de modo participativo com o objetivo de
se garantir o amplo direito a cidade”, portanto, a cidadania nem sempre acessivel a
grande parte da populacéo brasileira.

A cidade € mais que um espaco urbanizado. Ela é um bem publico que deve
assegurar o direito de todos a cidadania, o que é possivel por meio da aplicacdo dos
principios e fins do plano diretor de cada cidade, e de forma ampla, através da Politica
Nacional de Habitacdo — PNH, a qual de acordo com Brasil (2010) tem por objetivo
maior garantir a populacdo, em especial a de baixa renda, acesso a moradia digna e
promover a integragdo entre a Politica Habitacional e a Politica Nacional de Desen-
volvimento.

De acordo com o Inciso | do Artigo 2° da Lei n® 10.257/200, Brasil (2001), a
politica objetiva ordenar o desenvolvimento sustentavel da cidade e da propriedade
urbana a partir da garantia a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental e a
infraestrutura, assim como aos diversos bens e servicos publicos, visando assegurar
direitos a uma sadia qualidade de vida as presentes e futuras geragdes, inclusive em
relacdo a questdes de ordem ambiental.

Isto representa uma mudanca significativa nos rumos do financiamento da ha-
bitacdo. Por longo tempo o crédito bancario destinado ao financiamento da habitacao,
foi direcionado as classes mais abastadas da populagcdo em termos socioeconémicos,
ficando a maioria da populacao brasileira composta pelas classes menos abastadas,
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com muita dificuldade de acesso ao crédito, especialmente por ndo poder comprovar
rendimentos e por falta de garantias.

No entanto, com as politicas de combate a pobreza, como o Bolsa Familia e o
Microcrédito, destinado, conforme Manga (2015), a financiar atividades produtivas de
microempreendedores através do aval solidario, as instituicdes bancarias publicas e
privadas, de acordo com Rolnik e Klink (2011) passaram a alocar recursos para o
setor habitacional através de programas governamentais como o Programa de Acele-
racao do Crescimento — PAC e o Minha Casa, Minha Vida para contemplar as classes
populares, que historicamente tiveram dificuldade de acesso ao crédito bancério tra-
dicional.

2.4 Mercado da habitacao

O mercado da habitacdo, no caso brasileiro, € um dos segmentos importantes
para a economia nacional. A habitacao representa para o ser humano, conforme Ar-
raes e Sousa Filho (2008) uma possibilidade real de seguranga, tanto contra as intem-
péries naturais, quanto contra a violéncia que assola as comunidades humanas, de
forma que a habitagdo institui-se como uma das necessidades humanas basicas.

No entanto, para além do atendimento imediato de uma necessidade humana
basica, a aquisicdo de unidades habitacionais, de acordo com Arraes e Sousa Filho
(2008) significa, muitas vezes, uma possibilidade de investimento para quem tem dis-
ponibilidade de capital, cujo investimento pode resultar em boa remuneracéo do capi-
tal investido com poucos riscos.

Se o setor imobiliario se representa tanta importancia para a economia do Pais,
€ possivel que isso se deva, pelo menos em parte, ao rapido crescimento dos niveis
de urbanizag&o da sociedade brasileira resultou em um problema de grandes propor-
cbes: a demanda por imoveis, de modo especial, por unidades habitacionais, a des-
peito da taxa de oferta dessas unidades ser maior que o crescimento da populagéo
brasileira, ha um déficit habitacional importante. De acordo com Carmo, Dagnino e
Johansen (2014, p. 176),

[...] ataxa de crescimento do numero de domicilios tem sido superior as taxas
de crescimento populacional, especialmente nas areas urbanas. A taxa geo-
métrica anual de crescimento da populagao urbana brasileira passou de 4,5%
ao ano, em 1970, para 1,6%, em 2010. No mesmo periodo, a taxa de cresci-
mento dos domicilios urbanos brasileiros passou de 5,6% para 2,8% ao ano.
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Ou seja, no periodo mais recente, a velocidade de aumento do nimero de
domicilios urbanos ainda continua expressiva.

Embora a oferta de domicilios seja maior em termos proporcionais do que a
taxa de crescimento da populacao, a demanda por imdéveis residenciais continua alta.
E possivel que isso se dé em fungéo dos novos arranjos familiares em que o tamanho
das familias reduziu-se e muitas pessoas residem sozinhas. Isso explicaria, conforme
Carmo, Dagnino e Johansen (2014), o déficit habitacional e a importancia econémica
que representa 0 mercado da habitagdo para a economia nacional.

O mercado da habitagdo € tdo importante para o Pais, que ele se tornou um
dos segmentos da economia nacional que mais tém acesso ao crédito direcionado.
Afirma Mendoncga (2013), quando se faz uma analise de todo o sistema financeiro
nacional, a participagdo do mercado imobiliario, entre 0 ano de 2003 e o de 2010, a
taxa de crescimento do estoque de crédito disponibilizado ao setor habitacional ficou
em 17% ao ano, enquanto para todos os demais setores da atividade produtiva, esse
estoque alcancou uma média de 12% ao ano, portanto, bem menor que o estoque de
crédito destinado a construcao civil, o que demonstra, por um lado, o reconhecimento
de que é necessario se construir no Brasil, mais unidades habitacionais, e por outro,
maior investimento do poder publico visando atender a demanda por unidades habi-
tacionais.

Quando considerados apenas os bancos oficiais, a média do estoque de recur-
sos direcionado ao setor da habitacao alcangou a taxa de 19% ao ano, o que confirma
a tese de que, conforme Mendonga (2013), o Estado se constitui como a instancia que
mais fomenta o financiamento do setor imobiliario, em especial, do setor habitacional,
através do crédito direcionado, tanto ao mercado da habitacdo quanto ao ramo co-
mercial e industrial.

Ressalta-se que de acordo com Michelin, Weise, Medeiros, Schimith e Schrippe
(2013) o mercado imobiliario como um todo, e o setor da habitagdo em particular, se
apresenta como uma das areas mais complexas da economia em face das caracte-
risticas dos produtos que oferece, ja que sua produgédo depende a utilizagcao de diver-
sos outros produtos e demanda o emprego de diversos profissionais, especializados
ou ndo. Em face disso, sua contribuicdo para a economia € muito importante, como

demonstram Michelin et al. (2013, p. 2) que



34

No Brasil, 0 mercado imobiliario desempenhou um papel fundamental em po-
liticas publicas e sociais que envolvem a gestdo do pais, um caso pratico
disso, sdo as politicas de incentivos habitacionais. Estes incentivos habitaci-
onais aquecem o mercado nacional o que [...] contribui para o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) de um pais e tem um impacto global na economia.

Entédo, depreende-se que o mercado da habitagdo resulta em dupla fungéo:
disponibiliza unidades habitacionais para uma sociedade caracterizada, ao longo da
histéria do processo de urbanizagéo, por um déficit habitacional, do modo especial
quanto ao que se refere a habitagdo popular acessivel a populagéo de baixa renda e
contribui para 0 montante da riqueza produzida pelo Pais, através de sua contribuicdo
para a formacéao do PIB.

A contribuicdo do mercado imobiliario para a formacao do PIB nacional em
2014, segundo estimativa de PORTAL BRASIL (2014) é da ordem 9%, percentual
importante. Em termos absolutos isso significou um financiamento na ordem de R$
bilhdes, sendo que a maior parte desse investimento foi garantida por instituicées ban-
carias oficiais, como é o caso da Caixa Econémica Federal — CEF, que financiou em
2014 cerca de R$ 140 bilhdes.

3 METODO

Neste estudo privilegiaram-se aspectos qualitativos provenientes de pesquisa
documental e da aplicagdo de um instrumento de coleta de dados estruturado com
questdes abertas, com a finalidade de verificar a opinidao que os atores institucionais
ligados ao setor da construcao civil tém sobre os impactos socioeconémicos provoca-
dos pela instalacdo de uma fabrica de papel e celulose em Imperatriz, Estado do Ma-
ranhao.

Para o tratamento dos dados provenientes da pesquisa, utilizou-se a analise de
conteudo definida por Martins (20016, p. 33), como aquela que tem por objetivo “[...]
analisar e avaliar regulamentos, estatutos, jornais internos, circulares, material escrito
divulgado em site institucional da organizacéao e textos de modo geral’.

Ja para o tratamento dos dados provenientes do instrumento de coleta, apli-
cado aos atores institucionais, realizou-se analises a partir da técnica de pesquisa
descritiva, pois pretendeu-se descobrir dados e evidéncias sobre a investigagao pro-
posta. Apds os dados colhidos foi dado um tratamento analitico interpretativo, para
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com isso, poder se avaliar os dados resultantes das entrevistas, entrelagando infor-
macoes para chegar aos objetivos finais.

3.1 Tipo de pesquisa e instrumentos de coleta de dados

A pesquisa se classifica como documental e descritiva. A pesquisa documental,
de acordo com Vergara (2007) € composta por documentos de diversas ordens, inclu-
sive relatorios, cartas, balancetes e outros documentos mantidos sob guarda de pes-
soa fisica ou juridica. Neste caso, considerou-se como fonte documental, textos (livros
e artigos) produzidos por pesquisadores locais e regionais que tratam da questao do
surgimento, crescimento e do processo de urbanizagdo da cidade de Imperatriz ao
longo do tempo.

Por sua vez, a pesquisa descritiva, segundo Vergara (2007) é a que estuda
caracteristicas de uma populacado ou fendmeno determinado. A coleta de dados se
deu a partir de informagdes contidas em Censos do IBGE e em artigos e livro de au-
tores locais e regionais, admitindo-se outros autores, basicamente quando contribui-

ram com informacgdes pertinentes ao objetivo da pesquisa.
3.2 Area de realizacdo da pesquisa

A area geografica de abrangéncia da pesquisa foi o perimetro urbano da cidade
de Imperatriz, Estado do Maranh&o, municipio cuja populacao urbana corresponde ao
percentual de 94,71% da populacao total. A cidade de Imperatriz, localizada a margem
direita do rio Tocantins (Figura 1), na regido Sudoeste do Estado, se configura como
a mais importante em termos demograficos e econémicos depois da capital, S&o Luis.

Figura 1 — Esquema de localizagdo geografica de Imperatriz-MA
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Por longo tempo, possivelmente em funcao da disponibilidade de lotes urbanos
e de area consideradas de expansao urbana, a cidade cresceu de forma horizontal.
Somente a partir da década de 1980, teve inicio o processo de verticalizagao em areas
centrais da cidade, em especial, a construgdo de edificios comerciais, como € o caso
do Centro Comércio Empresarial, centro da cidade e do Posseidon Hotel, localizado
na Praca Brasil e que aparece em destaque na Figura 2.

De acordo com Oliveira (2017), o processo de verticalizacdo, enquanto forma
urbana material, € produzida por uma sociedade de classe prépria de sociedades
capitalistas e é fruto de conflitos provenientes de interesses de classes em torno da
organizacao do espaco das areas urbanas. No caso de Imperatriz, a verticalizacao
iniciou-se no centro da cidade, mas deslocou-se para bairros considerados nobres,
como o Trés Poderes e o Maranhao Novo. S6 agora nesta segunda década do século
XXI, o processo de verticalizagdo estendeu-se a bairros mais distantes do centro, e
mesmo a bairros periféricos, como € o caso do bairro Santa Inés, no norte da cidade,
antes, considerado um dos bairros mais pobres e menos cuidados pelo poder publico,
cujas vias, sem cobertura asfaltica, no periodo seco, caracterizadas pela poeira e no
periodo chuvoso, pela lama e até por alagamento de residéncias.
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Figura 2 — Praca Brasil centro de Imperatriz-MA em que se destaca um dos primeiros

edificios construidos na cidade, o Posseidon Hotel

Fonte: SkyscraperCity (2014)

Em termos demogréficos, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — IBGE, Censo de 2010, a populacado de Imperatriz é de 247.553
habitantes. Destes, 234.671 habitam a zona urbana e 12.882 a zona rural. Isto faz da
cidade, a segunda do Estado em termos demograficos e econémicos. A cidade conti-
nua crescendo, o que demanda uma estrutura urbanistica cada vez maior (IBGE,
2010).

Gréfico 1 — Edificios construidos em Imperatriz/MA (1980-2017)
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O processo de verticalizacao da cidade de Imperatriz intensificou-se a partir do
ano de 2011, cujo periodo coincide com o inicio da construcao da fabrica de papel e
celulose na cidade, como se verifica no Grafico 1, 0 que demonstra a expectativa do
populagéo da cidade em relacdo a possivel demanda por imdveis provocada pela
construcao da fabrica de papel e celulose, bem como de outras industrias necessarias
a sua implantacao, o que confirma a hip6tese de Morigi e Bovo (2017) de que o pro-
cesso de verticalizagao das cidades brasileiras estende-se para além das regides me-
tropolitanas e alcanga as cidades médias, como é o caso de Imperatriz e se caracte-
riza como um processo de expansao das cidades e modificacao da paisagem urbana,
rompendo com a tendéncia histérica da horizontalizagao das cidades.

3.3 Populacao e amostra

A populagéo pesquisada foi constituida por atores institucionais vinculados de
forma direta ou n&o, ao setor da construgdo civil como os gestores das politicas publi-
cas municipais de desenvolvimento socioeconémico e ambiental, o sindicato dos em-
presarios da construgao civil, o sindicato dos trabalhadores da construgao civil, a en-
tidade que congrega os corretores de imoéveis e a Associagdo Comercial e Industrial
de Imperatriz (ACII) e proprietarios de estabelecimentos comerciais da area da cons-
trucao civil, com a finalidade de verificar sua opini&o sobre os possiveis impactos so-
cioecondémicos decorrentes da implantagdo de uma industria de papel e celulose na
cidade de imperatriz.

A populacao é composta por 102 pessoas, sendo que 98 delas sao represen-
tantes de empresas que atuam na area da construcao civil e que sao filiadas a ACII.
As demais s&o representantes das demais categorias componentes da populagéo.

A amostra determinada pelo critério de acessibilidade, € composta por 34 re-
presentantes institucionais da construcao civil, o que corresponde a 33,34% da popu-
lacdo, da seguinte forma: 4 técnicos operacionais, 2 agentes administrativos, 2 gesto-
res e 17 proprietarios de empresas. A amostra foi escolhida de forma aleatéria entre
0s componentes da populacédo. A validade da amostra, na compreensao de Dencker
e Da Via (2001), sera assegurada, dependendo da natureza dos dados coletados, do
método empregado e da homogeneidade dos dados.
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3.4 Coleta de dados

Na primeira etapa do estudo realizou uma revisdo da literatura especializada
sobre o tema com a finalidade de se construir um quadro tedrico a luz do qual foi
possivel colher e tratar os dados empiricos. Ressalta-se que, de acordo com Demo
(1995) e Martins (2006), ao dado empirico, antecede uma teoria ou um conjunto de
teorias, uma vez que tais dados s6 se manifestam através de uma teoria.

Na segunda etapa foi realizada a pesquisa no campo, da seguinte forma:

1. Coleta de dados em documentos sob guarda de 6rgaos publicos e privados
relacionados ao setor imobiliario e de meio ambiente.

2. Aplicagéo do questionario estruturado com questdes abertas aos diversos
atores institucionais ligados ao setor da construcao civil.

3. Transcricao e analise dos dados.

4. Para preservar a identidade dos atores que colaboraram com a pesquisa,
convencionou-se identifica-los com a vogal A, acrescida de um numeral, por exemplo,
A1, A2, AS.

3.5 Plano para analise de dados

Para definir o plano para a analise de dados, foi adotada a divisao, a partir das
categorias estabelecidas conforme previsto na elaboracdo do instrumento de coleta
de dados aplicado aos atores que colaboraram com a pesquisa e confirmado na pré-
analise do material obtido. Ou seja, as questdes foram construidas com a finalidade
de responder aos objetivos propostos e agrupadas em quatro se¢des que resultaram
em quatro categorias de analise:

* Primeira categoria — perfil dos representantes institucionais da construgéo ci-
vil.

» Segunda categoria — processo de formagao socioecondmica.

* Terceira categoria — reconfiguragdo urbana

* Quarta categoria — evolucao dos indicadores socioeconémicos
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3.6 Aprovacao da pesquisa

Quando da apresentacao do projeto de pesquisa que resultou nesta disserta-
¢d0, o mesmo foi submetido ao Conselho de Etica da instituicdo, uma vez que havia
a necessidade de se resguardar aspecto éticos decorrentes da pesquisa que envol-
veria seres humanos, os atores que colaboraram com a pesquisa. Apds a necessaria
analise do projeto, o Comité de Etica da Universidade o aprovou e autorizou a reali-

zacao do estudo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢ao apresentou-se os resultados e as discussdes resultantes dos da-
dos colhidos em campo, compreendidos aqui como investigacao realizada a partir de
documentos: livros e artigos que tratam do tema no ambito do municipio de Imperatriz

e a percepgao dos atores que colaboraram com o estudo.

4.1 Formacao socioeconémica de Imperatriz

Imperatriz foi fundada em 1852 sob a denominacao de Santa Teresa, por Frei
Manoel Procépio, a servico do governo do Estado do Pard, com a finalidade de ga-
rantir a integridade territorial daquela unidade federativa, a qual mantinha uma disputa
historica em relagéo a fronteira com o Estado do Maranh&o. Por um erro da missao
ou de forma deliberada, Imperatriz foi fundada em terras maranhenses e nao paraen-
ses (FRANKLIN, 2008).

A fronteira definitiva entre Maranhao e Para foi estabelecida em 1854 pela Lei
Imperial n®. 772 (FRANKLIN, 2002). Acrescenta Barros (1996) que essa Lei determi-
nou a linha diviséria entre os Estados do Maranhdo e do Para, a qual localizou-se
entre as nascentes do rio Gurupi e 0 médio rio Tocantins, colocando termo nos confli-
tos existentes entre as duas unidades federativas.

Mesmo assim, por muito tempo, inclusive por dificuldade de acesso a Sao Luis,
capital do Estado do Maranhao, por falta de estradas, as relacdes comerciais e até
afetivas foram mais estreitas com Belém, Para. Isto resultou em um desejo que per-
manece latente na populacéo de Imperatriz e da regido sul do Estado: a emancipagéo
politico-administrativa da regido Sul do Maranhao, cujo desejo é a criagdo de uma
nova unidade federativa (FERREIRA, 2007).

Até o ano de 1856, quando Imperatriz foi erigida a condicao de vila, sua urba-
nizacao restringia-se a uma unica rua construida paralela a margem direita do rio To-
cantins, a qual possuia apenas 84 casas, sendo algumas delas cobertas de telha,
enquanto as demais eram cobertas de palha de babacu (ASSOCIACAO COMERCIAL
E INDUSTRIAL DE IMPERATRIZ - ACIl, 2011).

Desde entdo a cidade de Imperatriz cresceu muito e em alguns momentos, em

funcéo de fendmenos como a migracao de grandes contingentes de pessoas, a taxa
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de crescimento da populagdo do municipio, sofreu aumentos astronémicos, como se

verifica na Tabela 1.

Tabela 1 — Evolugao da populacéo de Imperatriz-MA (1950/2000)

Ano Populacao | Populagao | Populagédo | Taxa de ocupagao (%) | Taxa de crescimento
Urbana Rural Total Urbana Rural anual (%)

1950 1.630 12.434 14.064 11,59 88,41 - -

1960 8.987 30.182 39.169 22,94 77,06 50-60 10,79
1970 34.709 46.013 80.722 44,00 56,00 60-70 7,50
1980 111.818 108.651 220.469 50,72 49,28 70-80 10,57
1991 209.970 66.470 276.440 75,95 24,05 80-91 2,08
2000 218.550 11.895 230.450 94,84 5,16 91-00 0,50

Fonte: Sousa (2009, p. 44)

Durante mais ou menos um século, a partir da fundagéo da povoagéo de Santa
Teresa em 1852, a populacao cresceu pouco. Em 1950 a populagao total do municipio
era de 14.064 habitantes, sendo que apenas 1.630 ou 11,41% pessoas residiam na
zona urbana enquanto 12.434 ou 88,41% residiam na zona rural. E possivel que um
crescimento tdo baixo se deva a fatores como o isolamento vivenciado por Imperatriz
em funcao da falta de estradas que a ligasse a outras regides do Estado do Maranhao
e do Pais.

Os primeiros habitantes de Imperatriz tiveram como principais atividades eco-
ndémicas a agricultura, incluido o cultivo da cana-de-agucar e a pecuaria de subsistén-
cia, cujas fazendas localizavam-se em sua grande maioria, na parte Sul do municipio
caracterizada pelo bioma Cerrado. Por sua vez, o Norte, caracterizado pela floresta
amazonica pouco conhecida pelos maranhenses, ficou por longo tempo inexplorado
(BARROS, 1996).

Afirma Franklin (2008) que o municipio de Imperatriz, ao longo da histéria, teve
sua economia constituida por ciclos, os quais foram se sucedendo um ao outro, o0 que
demonstra que a populacdo de Imperatriz sempre foi guiada por um espirito de pio-
neirismo e empreendedorismo, € ao mesmo tempo, por uma grande capacidade de
adaptacao. Além disso, pode-se apontar como tese plausivel, que a urbanizacao de
Imperatriz esta associada, de forma direta, aos ciclos econémicos que a caracteriza-
ram ao longo tempo.

Conforme Sousa (2009) ha, como sempre houve, um debate importante a res-
peito das atividades econdémicas praticadas na cidade de Imperatrizcom repercussao em
nivel regional, o qual tem sido conduzido por estudiosos de varias areas de concentracao
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do saber. Acrescenta Sousa (2009, p. 129) que “Este debate se torna interessante
guando se associa a dimensao social ao movimento econémico impresso na cidade e
por extensao ao espaco regional”.

O primeiro dos ciclos econdmicos vivenciados por Imperatriz foi o denominado
ciclo do gado que teve inicio com a fundagéao da povoacao de Santa Teresa em 1852,
primeira denominagédo de Imperatriz, e se estendeu até o final da década de 1890
quando foi descoberta por maranhenses, na regidao de Maraba — PA, a Castila ulei ou
Caucho, esséncia vegetal produtora de um latex semelhante ao produzido pela Hevea
brasiliensis ou Seringueira, que embora fosse de qualidade inferior ao latex da Serin-
gueira, representava consideravel valor econémico (BARROS, 1996).

Embora a descoberta do Caucho tenha se dado em terras do Sul do Par4, atraiu
grande quantidade de pessoas de Imperatriz, bem como de toda a regido Sudoeste
do Maranhao, tornando-se por algum tempo, importante atividade econémica da po-
pulacao de Imperatriz, por cujo porto se configurava como ponto de partida de pes-
soas que se encaminhavam para Maraba, o que fortaleceu o comércio local (CARA-
VALHO, 2006).

Com a queda do prec¢o da borracha no mercado internacional por volta de 1910,
0 que afetou de forma direta, a economia de Imperatriz, iniciou-se o ciclo da coleta e
comercializacao da Bertholletia excelsa ou castanha do Para. Conforme Franklin
(2008), ja na segunda metade da década de 1920 a producgéo de castanha alcancgara
seu auge na regiao de Maraba — PA, com um movimento superior aquele verificado
na época da extragdao do Caucho.

Em face do novo fenbmeno econémico, muitas pessoas de Imperatriz foram
trabalhar no Sul do Para. Mesmo tendo alcancado Imperatriz o status de cidade em
1924, como afirma Franklin (2008), a maior parte de sua populagdo masculina pas-
sava mais de metade do ano nas florestas do Para envolvida com a extracao e co-
mercializacdo da castanha, o que provocava um vazio de gente no municipio de Im-
peratriz.

Algumas pessoas que se envolveram de forma direta com o ciclo da castanha
do Para chegaram a fazer fortuna e retornaram a Imperatriz. Outras, além de nao
terem ganhado o dinheiro desejado, retornaram doentes e desesperancadas em face
da perda do capital investido e sem retorno. De qualquer forma, a cidade teve sua
agropecuaria e seu movimento comercial aumentados, tornando-se ja naquela época,

uma espécie de centro abastecedor regional de mercadorias, a despeito da recessao
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econ6mica que perdurou até pelo menos o final da década de 1940 (FRANKLIN,
2008).

A economia de Imperatriz foi também beneficiada pelos garimpos de cristal e
diamante descobertos na regido e que atrairam grande numero de pessoas de outras
regides do Maranh&o e de diversos outros estados. Essas pessoas, em suas idas e
vindas, utilizavam o porto de Imperatriz e adquiriam as mercadorias necessarias as
suas atividades, na cidade, constituindo-se o comércio como um mais um ciclo eco-
némico.

Segundo Barros (1996) os garimpeiros adquiriam diversas mercadorias em Im-
peratriz antes de seguirem viagem rumo aos garimpos, dentre elas, alimentos, fumo,
aguardente, utensilios e ferramentas. Mesmo assim, os resultados para a cidade de
Imperatriz ndo foram os mesmos apresentados pelos ciclos econémicos anteriores,
uma vez que por toda a regido ja havia outras povoacdes fornecedoras de mercado-
rias e estradas que levavam, por exemplo, aos garimpos de cristal do rio Araguaia,
sem passar por Imperatriz.

No final da década de 1950, com a construgédo da rodovia Belém-Brasilia que
cortou o municipio de Imperatriz, houve um grande fluxo migratério atraido pelas ter-
ras devolutas existentes na regido. A floresta amazénica caracteristica da parte Norte
do municipio foi derrubada, cedendo lugar a agricultura e mais tarde, a pecuaria. Es-
tava iniciado o ciclo econémico do arroz (SILVA, 2011).

A producgéo de arroz em Imperatriz e regiao cresceu tanto que em 1956, con-
forme Franklin (2008), ja era considerado o mais importante produto agricola do mu-
nicipio, com uma producgao de 18.700 sacas de 60 quilogramas, o que culminou com
a implantagéo de diversas industrias para o beneficiamento da producao.

Em 1969 a producédo de arroz em Imperatriz ultrapassou um milh&o de sacas.
No entanto, as areas de lavoura de arroz ja vinham sendo ocupadas pela pecuaria
através da aquisicao pela compra ou pela grilagem, e no inicio da década de 1970
essa producao comegou a declinar, até tornar-se insignificante do ponto de vista eco-
némico (FRANKLIN, 2008).

A despeito da derrubada e queima indiscriminada das florestas existentes no
municipio de Imperatriz, tanto para o cultivo de arroz, quanto para a formacao de pas-
tagens para a criagdo de bovinos, até o inicio da década de 1970, conforme Fregona
(2002), cerca de 80% de suas florestas primarias continuavam virgens.
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Com o fim do ciclo do arroz, teve inicio o ciclo da madeira, o qual movimentou
a economia local de forma rapida e intensa. Para o beneficiamento da madeira foram
instaladas em Imperatriz mais de 300 industrias madeireiras, porém por pouco tempo.
Uma prova disso, foi que em 1976 Imperatriz produziu 187.251m?3 de madeira serrada
e em 1980, produziu apenas 21.690m3, o que demonstra que a atividade ja se encon-
trava em acentuado processo de declinio, com todos os problemas ambientais e
econdmicos possiveis para a cidade (FRANKLIN, 2008).

Pela metade da década de 1980 o municipio de Imperatriz ndo mais possuia
grandes extensdes de florestas primarias. Como diz Fregona (2002), até as areas
pertencentes a reservas indigenas foram desflorestadas. Esse processo de ocupacgao
e exploracado de areas de florestas virgens teve como consequéncia a eliminagéao
quase total de areas de florestas primarias continuas, o que demonstra o uso irracional
de recursos naturais com prejuizos definitivos a flora e a fauna do municipio.

O ultimo dos ciclos econdmicos ligados ao extrativismo vivenciado por Impera-
triz foi 0 do ouro iniciado com a abertura do garimpo de Serra Pelada, Estado do Para,
em 1980 e encerrado com seu fechamento na década de 1990. De acordo com Fran-
klin (2008), em uma década, algumas pessoas de Imperatriz fizeram fortuna e outras
perderam tudo o que possuiam em funcao de investimento sem retorno na mineragao.

A despeito disso, o ciclo do ouro foi importante para a economia local, uma vez
que Imperatriz tornou-se o principal centro abastecedor de bens e servigos ndo sé dos
garimpos, mas de toda a regido. Com o fim das atividades garimpeiras, encerraram-
se também os ciclos que caracterizaram a economia de Imperatriz ao longo do tempo.

Desde as ultimas décadas do século XX, a economia de Imperatriz esta base-
ada no setor terciario: comércio e servigos, atividades econdmicas mais estaveis. O
setor terciario cresceu bastante e a cidade se tornou polo atacadista abastecedor de
mercadorias para varios estados.

De acordo com Pereira (2013), Imperatriz tornou-se uma metropole regional
por sua capacidade de empregabilidade e oportunidade para atividades ligadas ao
empreendedorismo, dentre outros fatores, conforme Pereira (2013), propiciados pela
instalacao da fabrica da empresa de papel e celulose que se encontra em construgao,
cujo faturamento médio anual devera ser quase trés vezes maior que o Produto in-
terno Bruto Municipal. Ainda conforme Pereira (2013), a capacidade de producao
anual da empresa, quando estiver em pleno funcionamento, sera da ordem de 1,5

milhao de toneladas de celulose ao ano e empregara, de forma direta, 3.500 pessoas.
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A instalacao da fabrica da empresa de papel e celulose em Imperatriz se ca-
racteriza como um investimento de grandes propor¢cdes com repercussao em todos
os setores da vida da cidade e mesmo de toda a regiao. Além do potencial econdmico
representado pela propria empresa de papel e celulose, é possivel que outras indus-
trias, inclusive de grande porte, instalem-se em Imperatriz em decorréncia dos inves-
timentos da empresa de papel e celulose.

A vinda da empresa de papel e celulose para Imperatriz ndo ocorreu por acaso,
pois a empresa ja mantinha atividades na regiao desde o ano de 2008 (JORNAL ES-
TADO DO MARANHAOQ, 2011). Uma das condicionantes para a instalacdo da fabrica
na cidade foi a existéncia de extensas florestas de eucalipto formadas por iniciativa
do governo federal com a finalidade de atrair industrias de papel e celulose para a
regidao amazénica. De acordo com Santos (2011, p. 199)

Em 1971, nasceu um grande projeto florestal criado pelo Governo Federal,
com o propésito, entre outras coisas, de instalar fabricas de celulose na re-
gido. Para isso, estimulou-se o plantio de pinheiro e eucalipto em larga es-
cala, atingindo quantidades superiores a 500 mil hectares de reflorestamento.

Em 1992 a Celmar S/A Ind. Celulose e Papel foi criada pela estatal Companhia
Vale do Rio Doce, no @mbito do Programa Grande Carajas — PGC, com a finalidade
de instalar uma fabrica de celulose e papel na regido polarizada por Imperatriz em
face das condigbes infraestruturais da regido, propiciadas, segundo Becker (1999 —
Grifo nosso), pelos investimentos em uma malha programada de infraestrutura e pelos
grandes projetos implementados na Amazénia como o Projeto Grande Carajés (1980)
e Calha Norte (1985).

O projeto da Celmar jamais foi implantado, de forma que a madeira produzida
pelas florestas plantadas passou a ser vendida para a fabricacdo de carvao para ali-
mentar os fornos das industrias siderdrgicas instaladas em cidades localizadas na
area de abrangéncia do PGC.

O remanescente dessas florestas foi adquirido pela empresa de papel e celu-
lose, de forma que a madeira produzida por elas, retomou o destino inicial: a fabrica-
cao de papel e celulose. Cabe ressaltar que a producao de papel e celulose se confi-

gura como uma das atividades mais promissoras do agronegécio brasileiro. No en-
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tanto, a formacéo de florestas de eucalipto para sua producao tem implicacdes impor-
tantes para o ambiente natural e para as sociedades humanas que vivem no campo
(BOTELHO, ALMEIDA e FERREIRA, 2012).

Afirmam Botelho, Almeida e Ferreira (2012) que do ponto de vista econémico,
a producéo extensiva do eucalipto provoca impacto positivo nos indicadores. Entre-
tanto, reconhece-se que as florestas de eucalipto sdo prejudiciais ao meio ambiente,
em especial por se tratar de uma monocultura de esséncia exdtica.

Ao mesmo tempo, pode concorrer para o empobrecimento de populagdes rurais
que dependem da terra para sobreviver, porque perdem 0 acesso a terra e por nao
encontrar emprego na area de eucalipto, cujo manejo ocupa pouca mao de obra. Di-
ante disso, as pessoas abandonam o campo e quase sempre vém para as cidades
habitar em areas periféricas e viver de subempregos ou do mercado informal de tra-
balho.

Além das areas da Celmar adquiridas pela empresa de papel e celulose, foram
e estdo sendo adquiridas novas areas em um raio de 200 quildbmetros no entorna da
fabrica para o plantio de novas areas do eucalipto necessério ao funcionamento da
fabrica de forma ininterrupta, o que resultou na apropriacdo de muitas propriedades
de pequeno, médio e grande portes, até entdo utilizadas para a producao agricola,
inclusive familiar e pecuaria, o que resultou na migracao de muitas familias do campo
para as cidades da regiao.

Ressalta-se que as cidades, principalmente as cidades médias, aspiram pela
instalacao de industrias em suas areas, de forma que as industrias de papel e celulose
sao bem recebidas, porque, pelo menos do ponto de vista tedrico, representam maior
volume de recursos financeiros em circulagdo, mais arrecadagéo e mais empregos.

No entanto, a realidade pode apresentar-se de forma adversa. Segundo Galvan
e Flavio (2007), os processos de industrializacdo exigem e favorecem a expansao da
urbanizacao nas regides em que se instalam. Assim, a expansao industrial e a conse-
quente expansao urbana, pode permitir, por um lado, melhoria nas condicdes de vida
da populacéo: acesso a infraestrutura urbana e outros bens e servigos publicos e, por
outro, conforme Galvan e Flavio (2007) pode provocar o surgimento de graves proble-
mas como a dificuldade de acesso a habitacao em funcéo do valor dos iméveis, e do
desemprego, portanto, da falta de renda, o que pode resultar em aumento da violéncia
e exclusdo social. No caso especifico de Imperatriz, houve uma supervalorizagao no

preco dos lotes urbanos como demonstra G1.Globo.com (2012, p. 2):
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No centro da cidade, é cada vez mais dificil encontrar um imével com placa de
venda. Os que estio disponiveis para negociacdo custam em torno de R$ 300
mil. O valor do metro quadrado atual é quase o triplo se comparado com o valor
do ano passado. Nos bairros mais proximos, como Jugara e Bacuri, os iméveis
residenciais com metragem de apenas cinco metros de frente ndo saem por me-
nos de R$ 150 mil. No centro da cidade, o valor do metro quadrado, que ha dois
anos custava em média R$ 1.500, hoje, em alguns pontos, vale quase R$ 4 mil.
Por isso, a venda de imdveis residenciais ocorre principalmente nos bairros proxi-
mos ao centro e em condominios fechados.

A populacao de Imperatriz continua crescendo, o que demanda areas urbanas
para a construcdo de novas unidades habitacionais. Surgem loteamentos, os quais,
por forga de legislacdo municipal como a Lei n® 850/97 — Cédigo de Postura do Muni-
cipio de Imperatriz estdo sendo implantados com uma infraestrutura minima. Além
disso, na regiao mais central da cidade, como os terrenos disponiveis sdo poucos, e
0S que ainda existem s&o utilizados de forma especulativa, comegou-se a se construir
condominios verticais que ocupam menos espaco territorial (PEREIRA, 1999).

Enquanto os grandes loteamentos que destinados as classes média e alta es-
tdo sendo implantados em areas periféricas da cidade e sdo bancados pelo investi-
mento de capital privado, o poder publico municipal tem investido na construgcao de
unidades habitacionais para pessoas de baixa renda, também em areas periféricas,
com pouca estrutura, cujos recursos sao provenientes do programa do governo fede-
ral, Minha Casa Minha Vida.

De acordo com o prefeito de Imperatriz, Sebastido Madeira, em matéria publi-
cada no Jornal o Progresso, edicdo de 9 de novembro de 2014, até o final de seu
mandato em 2016, serdo construidas 10 mil unidades habitacionais ndo geminadas
com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida, do governo federal. Acrescenta
ainda, que a cidade possui um déficit da ordem de 20 mil unidades habitacionais, ou
seja, mesmo com a construgdo de 10 mil unidades, a demanda por habitagdo em
Imperatriz serd atendida pela metade.

4.2 A Configuracao do espaco urbano de Imperatriz

Imperatriz foi fundada no século XIX, e por muito tempo, foi apenas uma pe-
quena povoacao sem grande expressao, ainda isolada dos grandes centros mais pro-
ximos como S&o Luis (MA), Teresina (PI) e Goiania (GO). No entanto, em decorréncia
da construgédo de uma rodovia federal BR 010 e dos ciclos econémicos que caracteri-
zaram a cidade, ela terminou por crescer de forma desordenada, o que significa que



49

seu crescimento fisico nao teve por base uma politica de utilizagdo do solo urbano.
Assim, o que houve foi uma ocupacao espontanea realizada por migrantes proveni-
entes de todas as regides do Pais, atraidos pelas terras devolutas e pelo progresso
econdmico de Imperatriz (NOLETO, 2002).

A urbanizacao espontanea é definida por Amaral, Cadmara e Monteiro (2001),
como aquela que se da através da acao indireta de governo. Um exemplo sdo as
estradas e os incentivos fiscais, povoados e vilas agregados a centros regionais e
auséncia de cidades de médio porte. Outro exemplo conforme Amaral, Camara e Mon-
teiro (2001) é a Amazdnia Oriental, na qual cidades como Imperatriz, Araguaina, Con-
ceicao do Araguaia e Maraba se configuram como centros de entrada e redistribuicao
de migrantes.

Para atender a grande quantidade de migrantes, na administracao do prefeito
Raimundo de Moraes Barros (1958 — 1960), a gestao publica percebeu a necessidade
de processo de urbanizacéo realizado a partir de um planejamento. Assim, foram
abertas com recursos do Tesouro municipal, 29 ruas e avenidas entre a beira do rio
Tocantins e a BR 010, assim como cinco pragas publicas para o lazer da populacao
(BARROS, 1996).

Essa iniciativa contribuiu para que Imperatriz se transformasse, em curto es-
paco de tempo, de uma pequena vila para uma cidade de médio porte, com uma eco-
nomia forte. No entanto, a despeito dessa iniciativa publica, no sentido de ordenar o
crescimento da cidade a partir de um minimo de planejamento, ela cresceu de forma
desordenada, de modo especial, porque o espago urbano, apds a ocupacgao dessas
ruas planejadas, foi ocupado em grande parte, através de invasdes. Pode-se afirmar
que as invasdes ou ocupacoes ilegais de terrenos na periferia mais excluiam do que
incluiam os novos habitantes a estrutura da cidade, o que confirma a posi¢cao de Ma-
ricato (2014, p. 122 — Grifo no original) que afirma: “A exclusédo urbanistica, represen-
tada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo urbano, é ignorada na representacao da
‘cidade oficial™. Mesmo com a chegada de grandes contingentes de migrantes, o
Padr&o urbanistico da cidade pouco se modificou. Segundo Noleto (2002, p. 112),

O padrao urbano e arquitetdnico de Imperatriz ndo se modificou em quase
nada desde sua fundagao até a década de setenta. De fato, suas casas eram
tipicas construgdes interioranas de inspiragdo colonial portuguesa, pobres de
recursos estéticos, mesmo nas fachadas nas quais ndo se viam sequer aque-
las vidragas tdo comuns em janelas coloniais.
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Como se percebe na citagdo de Noleto (2002) foi construido na cidade grande
namero de unidades residenciais e comerciais para atender as necessidades dos an-
tigos e novos habitantes, mas os prédios, antigos ou novos continuavam seguindo o
mesmo padrao da época em que se iniciou a povoagdo. Havia grande contraste entre
a arquitetura provinciana da cidade e seu dinamismo econdmico, sempre crescente,
o que fez com que a cidade se tornasse uma cidade média e polo abastecedor de
bens e servicos de uma ampla regido de pelo menos trés Estados brasileiro: Mara-

nh&o, Para e Tocantins. Figura 3.

Figura 3 — Localizacao da cidade de Imperatriz-MA, na regido de influéncia e polari-
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Fonte: IBGE — Regido de Influéncia das Cidades (2007).

Ainda na compreensao de Noleto (2002), mesmo depois de trés décadas da
explosao demografica pela qual passou a cidade de Imperatriz em funcao da constru-
cao da BR 010, as construcdes residenciais e/ou comerciais guardavam uma aparén-
cia de provisoriedade. Isto tinha razao de ser: as pessoas vinham para Imperatriz ape-
nas com a finalidade de ganhar dinheiro no menor espago de tempo possivel e voltar
para suas terras de origem.

No entanto, muitas dessas pessoas permaneceram na cidade, constituiram fa-
milia, integraram-se a cultura local. Em face disso, conforme Noleto (2002), a cidade

comecou a se desenvolver na esteira do crescimento populacional e comegaram a ser
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construidas novas unidades habitacionais com uma arquitetura mais moderna e mui-
tas casas antigas foram reformadas para se adaptarem aos novos padrdes de forma
a assegurar mais conforto e seguranga.

O processo de melhoria da qualidade arquitetdnica das unidades habitacionais
e comerciais de Imperatriz continuou desde entdo, e, como o solo urbano, pratica-
mente alcancou seus limites, as construcdes que até a década de 1980 eram horizon-
tais, comecaram a verticalizar-se. A despeito disso, mesmo os conjuntos habitacionais
regulares, jamais respeitaram de forma plena a legislacdo que regulamenta a utiliza-
cao do solo e do espaco urbanos da cidade, o que indica que a cidade sempre cresceu
sem um planejamento adequado (NOLETO, 2002).

Valadares (2013, p. 1) confirma que “[...] sendo a segunda maior cidade do
Estado, Imperatriz reflete desenvolvimento e crescimento nos mais diversos aspectos:
demograficos, econémicos, politicos. Todavia deixa a desejar quando o quesito é Pla-
nejamento Urbano”. Afirma Lima (2008, p. 5) que as mudangas ocorridas na cidade,
inclusive em termos de infraestrutura sdo pontuais e ndo acompanham o crescimento
da cidade.

Isto teve consequéncias importantes para a cidade, tanto do ponto de vista da
urbanizacao, quanto ambiental. Tanto € que, por toda a cidade se verifica esgoto es-
correndo a céu aberto, e 0s varios rios e riachos que cortam o perimetro urbano estao
todos poluidos. Como a rede coletora de esgoto doméstico é insuficiente e inade-
quada, muitas vezes os dejetos liquidos e solidos sdo despejados in natura nesses
cursos de agua, os quais os conduzem a seu destino final: o rio Tocantins.

Diante disso, pode-se afirmar que a configuracdo do espaco urbano de Impe-
ratriz se deu em funcdo de seu progresso econdmico, o0 qual ndo ocorreu por acaso,
mas em decorréncia fatores de ordem geopolitica. Imperatriz esta localizada na regiao
Sudoeste do Estado, fazendo fronteira com o Sul do Estado do Para e o Norte do
Estado do Tocantins (FRANKLIN, 2005).

Imperatriz recebeu o titulo de Portal da Amazdnia, por causa de sua localizagéo
nos limites dos biomas Cerrado e Amazénico. A cidade se configura como a porta de
saida do Planalto central e de entrada para a Amazébnia. Por longo tempo, desde sua
fundagédo em 1852 até a década de 1950, a principal via de acesso a Imperatriz foi o
Rio Tocantins, em cuja margem direita esta localizada, de forma que suas relagdes
comerciais e culturais eram mais proficuas com Belém, a capital do Para, do que com
Sao Luis, capital do Maranhdo (BARROS, 1996).
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Em 1958 chegaram a Imperatriz, engenheiros e técnicos da Rodobras® com a
finalidade de instalar um acampamento dessa estatal na cidade, o qual serviria como
ponto de apoio para a realizagao do levantamento topografico e posterior construgéo
de um trecho da BR 010 ou rodovia Belém — Brasilia, a qual tinha por objetivo ligar a
regiao Centro-Oeste ao Norte do Brasil, como parte de uma politica de integracéo
nacional do governo federal que visava integrar o Brasil mais desenvolvido ao menos
desenvolvido, distante das regides concentradas, portanto, do progresso econémico
propiciado pelo processo de industrializagao.

Na compreensao de Franklin (2005) a construcao da rodovia conferiu a até en-
tdo pequena cidade de Imperatriz, um dinamismo jamais visto. Avides, helicopteros e
grandes maquinas de terraplanagem passaram a fazer parte do cotidiano do povo
simples. Esse grande movimento atraiu muitas pessoas em busca de oportunidade de
trabalho, o que resultou em fluxo migratério que modificou de forma rapida a configu-
racao da cidade, a qual jamais deixou de crescer, até alcancar a configuracao que
apresenta neste inicio de século XXI.

N&o seria possivel compreender a atual configuragdo de Imperatriz, sem algum
conhecimento sobre sua génese e sobre 0s processos desencadeadores de sua di-
namica. Isso é confirmado por Sousa (2009), o qual afirma que sé é possivel compre-
ender a dindamica econdémica de Imperatriz, bem como a influéncia que exerce na re-
gido de seu entorno, se forem conhecidos os eventos e fendbmenos verificados em
relacdo ao uso do espaco local e regional em diferentes momentos da histéria.

Além disso, acrescenta Sousa (2013) que a nova configuracao da Amazénia, em
cuja regidao Imperatriz esta inserida, sé pode ser compreendida de forma adequada,
guando se pensa as articulagées de ocupagao. O cenario urbano regional que se apre-
senta é fruto dos fluxos migratorios, da formacdo de mercados de trabalho regionais e
dos conflitos sociais decorrentes da ocupacéo do solo rural e urbano.

Assim, pode-se afirmar que a construcao da rodovia BR 010 se impbs como o
primeiro grande fendmeno de infraestrutura ou sistema de engenharia desencadeador
do progresso de Imperatriz, evento iniciado no final da década de 1950.

A periodizagdo espacgo-temporal necessaria a compreensao do processo de
urbanizacao e de fortalecimento da economia de Imperatriz, segundo Sousa (2009),
pode ser feita da seguinte forma: Primeiro periodo — caracterizado pelo uso de cursos

1 RODOBRAS - Comissao Executiva da Rodovia Belém-Brasilia.
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de agua, de modo especial o rio Tocantins como caminhos; Segundo periodo — cons-
tituido pela utilizagdo de caminhos modernos compreendidos por estradas como a
rodovia BR 010; e Terceiro periodo — caracterizado pelo dinamismo socioeconémico
iniciado na década de 1980 e que se mantém até este inicio de século XXI.

Desde a construcao da rodovia BR 010 que cortou a cidade de Imperatriz, mui-
tas outras obras de infraestrutura foram construidas, de forma que a cidade conta com
um bom aeroporto, com a ferrovia Norte — Sul e com energia elétrica farta, bem como
com um distrito industrial estruturado, o que tem permitido a instalagdo de diversos
tipos de empresas, 0 que se apresenta como fator propicio a instalacao de industrias.
Além disso, conta com diversos canais de comunicagao: radio, jornal e televisdo (BAR-
ROS, 1996), situacao bem diferente daquela verificada na década de 1960, Figura 4.

Figura 4 — Imperatriz na década de 1960

=] s

Fonte: AMBROGIO, Albé (1960)

Por assim, dizer, uma cidade isolada dos grandes centros até o final da década
de 1950, em funcao de condig¢des infraestruturais mais adequadas e do desenvolvi-
mento tecnocientifico, em especial relacionado a area da informagao, ndo apenas es-
tabeleceu relagdes comerciais e culturais com outras cidades prdéximas e distantes,
mas tornou-se referéncia no ambito regional em funcdo do comércio e da prestagcéao

de servicos especializados em areas como a educacgao e a saude.
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Afirmam Santos e Silveira (2013, p. 105) que “Gragas aos progressos da cién-
cia e da técnica e a circulacéo acelerada de informacdes, geram-se as condi¢gdes ma-
teriais e imateriais para aumentar a especializagao do trabalho nos lugares”. Acres-
centam Santos e Silveira (2013) que com o desenvolvimento tecnocientifico e infor-
macional, criam-se as condi¢cdes para que regides pouco desenvolvidas e periféricas
como era Imperatriz, se tornem propicias a descentralizacao da industria, se configu-
rem como novas fronteiras agricolas e se tornem especializadas em areas como o
comeércio e 0s servigos, de forma que tais regides integram-se aos padrdes de moder-
nidade.

A construcao da rodovia BR 010, conforme Sousa (2009), além de atrair grande
quantidade de migrantes para Imperatriz em sua fase de construgéo, contribuiu para
0 aumento da producgéo agricola, para a circulagdo de mercadorias e prestacédo de
servigos em nivel regional em fungdo do aumento da demanda, de forma que a cidade
se constituiu como polo atacadista de mercadorias e de prestacao de servigos, em-
bora a producao agricola, passado este primeiro momento, tenha arrefecido.

A tendéncia de crescimento do setor terciario das cidades médias, em especial
em relacdo aos servicos. Na compreensao de Lima e Pereira (2011) em analise da
evolucao do emprego formal em cidades médias como Feira de Santana (BA), Mos-
sord (RN) e Imperatriz (MA) no periodo de 1990 a 2008, a evolugcao dos empregos
formais coincidiu com a melhoria dos vetores sociais, inclusive com o aumento do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH dessas cidades.

Acrescentam Lima e Pereira (2011) que o setor de servicos exerce papel de-
terminante na geracdao dos empregos formais, e isso coincide com o que ocorre em
termos nacionais, uma vez que esse setor da economia exerce impacto positivo im-
portante na dindmica da economia nacional. Aliado a isso, na medida em que houve
maior desconcentracao das atividades produtivas das regides concentradas tradicio-
nais, criaram-se as condicdes necessarias a uma maior heterogeneidade do setor se-
cundario da economia, o que resultou em maior nivel de formalizacdo dos empregos
em cidades médias.

Imperatriz pode ser considerada uma cidade média, tanto em razao do tamanho
de sua populacdo, quanto em razdo de sua funcionalidade, a qual se configura como
intermediadora de fluxos em nivel regional. Estudo realizado por Sathler, Monte-Mér
e Carvalho (2009) sobre a rede de funcionalidades em cidades da Amazénia Legal
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em 2007, em que foram pesquisadas 73 fun¢des. Conforme Sathler et al. (2009, p.
28),

De todos os municipios pesquisados (243), percebe-se que 77 eram dotados
de mais de 50% das funcdes e apenas 10 possuiam mais de 80%, sendo
todos eles sedes de capitais estaduais, com excecdo de Imperatriz e Ji-Pa-
rana.

Se Manaus e Belém possuem populacdo bem superior a das demais cidades
da rede, percebe-se que, no que diz respeito a disponibilidade de fungdes,
cidades de porte inferior podem exibir um nivel de centralidade comparavel
aos dois maiores centros articuladores das redes amazobnicas.

Neste caso, Imperatriz se constitui como um centro regional de suporte as ati-
vidades produtivas de diversos municipios dos Estados do Maranh&o, Para e Tocan-
tins, o que a habilita como parte da rede de funcionalidade desencadeadora do pro-
gresso da Amazédnia. Afirmam Santos e Silveira (2013, p. 141), ao tratarem da divisao
territorial do trabalho, que ha centros regionais “[...] que se encontram na posi¢ao de
retaguarda junto a expansao de frentes pioneiras, como Campo Grande, Cuiaba, Ma-
capa, Imperatriz e Conceigao do Araguaia”.

Esses centros regionais de retaguarda criam as condi¢des para que areas de
pouca densidade demografica e pequena produgdo adquiram uma nova configuragéo
demograéfica e produtiva, como é o caso de Balsas no Sul do Maranhao que teve toda
sua configuracao alterada com a introducéo da cultura da soja e de outros graos, pro-
duzidos a partir de uma agricultura tecnologizada, o que deu origem a uma nova fron-
teira agricola que se estende de forma rapida por outras regides do Maranhao carac-
terizadas pelo bioma Cerrado.

No entanto, se Imperatriz se tornou um desses centros regionais e o status de
cidade média, isso ndo ocorreu por acaso, mas é fruto da politica de integragédo naci-
onal. Segundo Becker (1999, p. 29-30), “O discurso e a pratica da unidade e da inte-
gracao nacional foram refinados a medida que avancou o processo de industrializagao
e de ocupacao do territério”.

O governo brasileiro criou as condi¢des minimas para a ocupac¢ao do amplo
territdério da regiao amazdnica através da construgdo de obras de engenharia como
rodovias e uma teia de comunicacao representada pelas torres e antenas da Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes — EMBRATEL, e a partir dos anos 1970, conforme
Becker (1999), o Estado empreendeu a adequacéao da estrutura territorial ao processo
de industrializagdo, o qual em sua 6ética elevaria o Pais a condigdo de nova poténcia

mundial.
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4.3 Categorias e analises

Para a analise, foram organizadas quatro grandes categorias extraidas dos ob-
jetivos especificos: Identificar o perfil de representantes institucionais da construgéo
civil de Imperatriz— MA; Compreender, a partir da percepcao de atores representantes
institucionais da construcao civil, como se deu o processo de formacao socioecond-
mica do municipio de Imperatriz; Analisar junto esses atores representantes instituci-
onais da construgéao civil a reconfiguragdo urbana de Imperatriz, a partir da implanta-
cao da industria de papel e celulose; Avaliar a percepcao dos atores representantes
institucionais da construcao civil quanto a evolucao dos indicadores socioeconémicos
relacionados a construcao civil apds a implantacéo da industria de papel e celulose
em Imperatriz.

Para a elaboracao de cada categoria foi necessaria a utilizacao da técnica de
analise do conteudo, que conforme Bardin (2009), consiste em fazer uma anélise das
comunicagodes, usando procedimentos para verificar e descrever o conteudo da men-
sagem transmitida, ou seja, o que ela realmente quer dizer.

A técnica é composta por trés fases, sendo estas: (i) pré-analise, com o propo6-
sito de organizar um sistema preciso para que possa ser feito uma analise do material.
(i) exploragdo do material, que é a administracdo sistematica das decisdes tomadas
e, por fim, (iii) tratamento dos resultados obtidos e interpretacao, na qual foi buscada
a validade dos resultados. Assim, a figura 5 mostra a representagédo das quatro gran-
des categorias que nortearam a pesquisa:

Figura 5 — Mapa das grandes categorias
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Fonte: Pesquisa de campo.
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A elaboracao das categorias facilitou as analises, proporcionando a construcao
de associa¢des como divergéncias, convergéncias, similaridades e congruéncias con-
tidas nas falas dos atores que colaboraram com a pesquisa. Dito isso, em relagéo a
andlise dos dados, nédo existe uma forma fechada para se analisar, sendo importante
diferenciar as variadas formas de analise, podendo-se escolher a opgao mais apropri-
ada aos objetivos do estudo (CARREGNATO; MUTTI 2006).

Para preservar a identidade dos informantes, respeitando os aspectos éticos
constantes no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, cada ator representante
institucional da construgéo civil foi codificado com a letra “A” e numeral sequencial a
direita que vai de 1 a 34 (A1, A2, AS3...). A partir de agora serdo apresentadas e anali-

sadas as trés categorias para responder aos objetivos propostos.

4.4 O que dizem os atores representantes institucionais da construcao civil

4.4.1 Primeira categoria — o perfil de atores representantes institucionais da constru-
¢éo civil de Imperatriz-MA

Esta Categoria foi criada para responder ao primeiro objetivo especifico, que é
identificar o perfil de representantes institucionais da construgao civil de Imperatriz —
MA. Dessa categoria surgiram quatro aspectos de analises. A figura 6 mostra a repre-

sentacgao grafica dos quatro aspectos da primeira categoria que nortearam a pesquisa.

Figura 6 — Mapa da 12 categoria
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Fonte: Pesquisa de campo.
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Tabela 2 — Primeiro aspecto: tempo em que reside em Imperatriz

Tempo em que reside em Imperatriz Quantidade %
Menos de 1 ano 1 2,94
1ab5anos 7 20,59
6 a 10 anos 1 2,94
11 a 15 anos 2 5,88
16 a 20 anos 4 11,76
Mais de 20 anos 19 55,89
Total 34 100,00

Fonte: Pesquisa empirica (2016)

Considerando que o tempo em que os atores que colaboraram com a pesquisa
residem em Imperatriz, uma vez que isto pode ser determinante para uma melhor
compreensao da dindmica socioecondmica da cidade, solicitou-se que informassem
h& quanto tempo residem na cidade. Os dados constantes na Tabela 2 demonstram
que apenas 1 deles, 2,94% reside em Imperatriz a menos de 1 ano, 20,59% residem
em Imperatriz entre 1 e 5 anos e que a maioria, 55,89% residem na cidade ha mais
de 20 anos, de forma que se pode considerar que a conhecem bem, portanto, tém um
ponto de vista formado sobre sua realidade contextual.

Tabela 3 — Segundo aspecto: nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade Quantidade %
Ensino fundamental completo 2 5,88
Ensino médio completo 10 29,42
Educacao superior incompleto 6 17,65
Educacao superior completo 11 32,35
Pés-graduacao 3 8,82
N&o declarou 2 5,88
Total 34 100,00

Fonte: Pesquisa empirica (2016)

Os dados constantes na Tabela 3 demonstram que o nivel de escolaridade dos
atores que colaboraram com esta pesquisa pode ser considerado alto, uma vez que
somente 5,88% deles possui apenas o ensino fundamental incompleto, enquanto, na
outra ponta, somados aqueles que possuem a educacao superior incompleta, com-
pleta e pos-graduacgéo, alcancam o indice de 58,82%. Atlas Brasil (2015), ao analisar
o indice de Desenvolvimento Humano de Imperatriz, constata que o nivel de escolari-
dade da populagdo com 25 anos e mais de idade, evoluiu de forma significativa em
relacao ao Estado do Maranh&o. Segundo Atlas Brasil (2015, p. 1),
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Em 1991, os percentuais eram de 27,52%, no municipio, € 30,09%, na UF.
Em 2010, considerando-se a populagdo municipal de 25 anos ou mais de
idade, 14,33% eram analfabetos, 56,27% tinham o ensino fundamental com-
pleto, 39,61% possuiam o ensino médio completo e 7,93%, 0 superior com-
pleto. No Brasil, esses percentuais séo, respectivamente, 11,82%, 50,75%,
35,83% e 11,27%.

Assim, tendo por base o nivel de escolaridade, mais uma vez se confirma que
esses atores sdo pessoas que possuem a capacidade de perceber e analisar a reali-
dade da sociedade de Imperatriz, bem como 0 comportamento do mercado, em espe-
cial, no nicho em que atuam. Na Tabela 4, demonstra-se a fung&o exercida nas em-
presas por todas as categorias de atores que colaboraram com este estudo.

Tabela 4 — Terceiro aspecto: fungdo que exercem na empresa

Funcao Quantidade %
Técnico operacional 4 11,77
Administrativo 8 23,53
Gestor 17 50,00
Proprietario 5 14,70
Total 34 100,00

Fonte: Pesquisa empirica (2016)

De todos os atores que colaboraram com a pesquisa, 35,30% nao exercem
fungcéo de gestao, de forma que 64,70% se declarou gestor ou proprietario das em-
presas em que atuam o que significa que estdo aptos a se posicionar em relagdo aos
impactos, positivos ou negativos provocados pela implantacao da fabrica de papel e
celulose na cidade de Imperatriz.

Tabela 5 — Quarto aspecto: tempo de atuagdo no setor da construgéo civil

Tempo em que atua no setor da construcao civil Quantidade %
Menos de 1 ano 3 8,82
1 a5 anos 11 32,36
6 a 10 anos 9 26,47
11 a 15 anos 4 11,76
16 a 20 anos 5 14,71
Mais de 20 anos 2 5,88
Total 34 100,00

Fonte: Pesquisa empirica (2016)

Os dados da Tabela 5 demonstram que os atores que colaboraram com a pes-
quisa atuam ha bastante tempo no a&mbito da construgao civil, de forma que essa ex-
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periéncia no setor pode concorrer para que desenvolvam uma avaliacado acertada so-
bre a importancia do setor para a economia local e se houve ou ndao mudanca nesse

setor com a implantacdo da fabrica de papel e celulose na cidade de Imperatriz.

4.4.2 Segunda categoria: processo de formacao socioeconémica

Esta Categoria foi criada para responder ao segundo objetivo especifico que foi
compreender junto a representantes institucionais da construgao civil como se deu o
processo de formacéo socioeconémica do municipio de Imperatriz. Dessa categoria
surgiram trés aspectos de analises. A figura 7 mostra a representacao grafica dos trés

aspectos da primeira categoria que nortearam a pesquisa:

Figura 7 — Mapa das grandes categorias
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Fonte: Pesquisa de campo.

4.4.2.1 Primeiro aspecto — setores com maior contribuigdo

Os setores que mais contribuiram com o processo de formacao socioeconé-
mica de Imperatriz, foram o0 comércio e 0s servicos, mesmo quando se considera a
questdo dos ciclos econémicos evidenciados por Franklin (2008) que, cada um em
seu tempo, apresentou-se como a principal atividade econémica, porém de forma ci-
clica e nao perene, como é o caso dos setores comercial e prestador de servicos 0s
mais diversos.

Sobre isso, quando perguntados sobre qual dos setores da economia mais con-
tribuiu para o processo de formacao socioecondmica de Imperatriz, dois atores: A6 e
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A11, ndo souberam ou quiseram responder. A13 e A30 explicaram que 0 setor da
industria foi 0 que mais contribuiu para esse processo.

Ja A5, A9, A17, A29, A31, apresentando uma grande representatividade, res-
ponderam que foi o setor do comércio que mais beneficiou a formagao socioecond-
mica da cidade, como mostra a figura 8. Ressalta-se que Imperatriz, em funcao de
sua localizacao geografica e por ser servida por diversas modalidades de transporte,
tornou-se importante centro de comercializagao e distribuicdo de mercadorias, tanto
no varejo quanto no atacado para as regiées Norte e Nordeste do Brasil (FRANKLIN,
2008).

Figura 8 — representacao grafica da unidade — comércio (1° aspecto/22 categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Para A20, o setor que mais favoreceu o processo de formagéo socioeconémico
de Imperatriz foi o setor imobiliario, sendo que A32 o associou ao comércio. Diferen-
temente, A25 e A27 informaram que o setor terciario foi o grande diferencial: “Setor
terciario”. Apenas um informante, A28 relacionou o desenvolvimento com o setor de
imobiliario, ao responder textualmente: “Aluguel”’, o que demonstra a importancia do
setor imobiliario da a economia da cidade.

No entanto, foi o setor da construcéao civil que mais se destacou como um fator
diferencial, ainda que relacionando-o com outros setores, como por exemplo, a cons-

trucao civil/comércio, informaram A4 e A33. Ja no entendimento de A7, a construgcao
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civil agregada a instalacao da fabrica da empresa de papel e celulose configurou-se
como um dos setores de maior preponderancia, como fica confirmado de sua fala:
“Construcéo civil e instalacédo da fabrica da Suzano”.

Outro setor relacionado ao da construgao civil foi a prestagao de servigo expli-
cou A16. Ja para A21, A22 e A34 o setor Imobiliario juntamente com o da construcao
civil foram os setores com maior relevancia para o desenvolvimento socioeconémico
do municipio de Imperatriz, divergindo ainda com A26 que acrescentou o setor do
mercado informal, “Mercado informal e construcao”. Isto tem razdo de ser, uma vez
que muitos profissionais da construcao civil, especialmente ajudantes de pedreiros,
costumam trabalhar de modo informal, estando vinculados apenas ao pedreiro que
contratou a obra e ndo a uma pessoa juridica que teria a obrigagéo, por exemplo, de
assinar a Carteira de Trabalho ou pelo menos, um contrato temporario, o que tiraria o
trabalhador da informalidade. Porém, a grande maioria dos atores afirmou que o setor
que mais contribuiu com a economia da cidade de Imperatriz foi 0 da construcao civil
(A2, A3, A8, A10, A11, A12, A14, A15, A18, A19, A23, A24) como mostra a figura 9:

Figura 9 — Representacéao grafica da unidade — construcéao civil (1° aspecto/22 catego-

ria)
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Fonte: Pesquisa de campo.
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Sobre os dados constantes na Figura 9, verifica-se que a construcao civil tem
sido importante para o desenvolvimento de Imperatriz. A construgéo civil, mesmo em
momentos de crise, € um dos setores que mais tem crescido, como demonstram Filho,
Araujo e Kamimura (2014, p. 7) que afirmam: “O crescimento do setor de construcdo
civil em Imperatriz, é constatado pela mudanca visual na paisagem com um grande
volume edificagdes na vertical, e também através do volume de autorizagdes de alva-
ras” emitidas pelo 6rgao competente da Prefeitura Municipal de Imperatriz.

Desse modo, como demonstram Lima Junior et al. (2014), ressalta-se que a
construcgao civil, desde pelo menos o inicio do processo migratério pelo qual passou
a cidade de Imperatriz desde a década de 1960, sempre foi importante para sua eco-
nomia, uma vez que a chegada de grande numero de pessoas demandou habitacdo
e outros tipos de estabelecimentos, inclusive estabelecimentos comerciais em face do
crescimento do interesse pela instalacdo de novos empreendimentos, especialmente
NOS ramos COMErcio e servigos, atraidos pela possibilidade negécios com a implanta-
cao da fabrica de papel e celulose no municipio.

Claro que a construgédo envolve as atividades de comércio e de servigos, seg-
mentos tipicos do mercado local, tanto é que a cidade, conforme Franklin (2008) se
configura como importante polo comercial tanto no que se refere ao varejo quanto ao
atacado e de prestacao de servigos especializados, incluindo saude de alta complexi-
dade e educacao técnica e superior com varias instituicdes de ensino publico e pri-
vado, sendo que nos ultimos anos comecgou a receber algumas industrias € a maior
delas, foi a fabrica de papel e celulose, bem como outras de menor porte como suporte
a fabrica de papel e celulose.

Embora Imperatriz ainda ndo possa ser considerada uma cidade industriali-
zada, aos poucos se parque industrial vai crescendo e se modernizando, e em alguns
momentos de sua histéria, a industria teve participacao importante na economia, como
€ 0 caso da industria arrozeira e algodoeira na década de 1970, da madeireira na
década de 1980, e em especial no periodo de 2010 a 2014, Gréfico 2.
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Grafico 2 — indice de variagao da participacdo do municipio de Imperatriz - MA no total
do Estado - 2010-2014
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Fonte: IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios 2010-2014 apud Banco do Nordeste do Brasil (2017)

Como se verifica no Grafico 2, contrariando uma situacao histérica, o setor dos
servigos e da agropecuaria teve crescimento negativo nos ultimos anos, enquanto a
industria cresceu bastante. Isto é confirmado pelo INSTITUTO MARANHENSE DE
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS E CARTOGRAFICOS - IMESC (2016, p. 18), que

afirma:

Imperatriz: tem como principais atividades econémicas, no setor secundario,
a industria de transformagéo e a construgéo civil. Com VA absoluto do setor
da industria de R$ 1,229 bilhdo em 2014, o municipio apresentou aumento
absoluto de participacao no total do estado de 7,98% em 2013 para 10,01%
em 2014. As principais atividades que contribuiram para esse resultado fo-
ram: a industria de papel e celulose e em menor intensidade a industria qui-
mica (branqueamento de celulose) Quanto ao ranking dos municipios, se-
gundo a ordem decrescente de contribuicdo no setor, Imperatriz apresentou
mudancas de 3 lugar em 2013 para 2% em 2014.

Como se infere da citagédo, o crescimento da participagcédo da industria na eco-
nomia de Imperatriz esta associado a instalacéo da fabrica de papel e celulose, o que,
pelo menos em parte, justifica o otimismo da populag&o local/regional de crescimento
da economia em fungéo da industria. Ressalta-se que a instalagdo de apenas uma
fabrica de grande porte na cidade, elevou a posicao da economia de imperatriz para
segundo lugar no Estado do Maranhao, ficando atras apenas da capital, Sao Luis, que

ja se encontra com um parque industrial consolidado.
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4.4.2.2 Segundo aspecto — periodo mais dindmico

Interrogados sobre o periodo em que houve maior crescimento do setor da
construgao civil em Imperatriz, embora ndo tenha havido unanimidade nas respostas
dos atores que contribuiram com a pesquisa, pode-se afirmar que esse crescimento
se deu no periodo que coincide com a construcao da fabrica de papel e celulose na
cidade de Imperatriz, o que € confirmado por Filho, Araujo e Kamimura (2014).

Sobre isso, quando perguntado sobre o periodo mais dinamico do ponto de
vista socioeconémico no setor da construcéao civil em Imperatriz, trés informantes néao
conseguiram responder, foram eles, A2, A6, A15, A16.

Quanto a maioria, ndo houve consenso, sendo constatada uma grande varia-
céo de periodo. Entretanto, na visdo dos atores, o intervalo de 2012 a 2016 foi o peri-
odo mais dinamico da construcao civil, portanto do mercado imobiliario, como mostra
afigura 10:

Figura 10 — Representacao grafica da unidade — periodo mais dindmico — 2012 a 2016
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Fonte: Pesquisa de campo.

Pequenos grupos de atores explicaram que o periodo mais dinamico do ponto
de vista socioecon6mico no setor da construgéo, foi o periodo de 2005 — 2015: A1,

A9. No entanto, para A5 e A13, o periodo de 2000 a 2010 foi o0 mais din@mico. Ja A7,
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A11, A12 e A27 afirmaram que o periodo de 2010 a 2016 configurou-se como sendo
0 mais significativo para o setor da construg&o civil na cidade de Imperatriz, o que ndo
coincide com o periodo de construcao da fabrica de papel e celulose, mas coincide
com o periodo em que foram construidos na cidade, alguns grandes conjuntos habi-
tacionais financiados com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida, destinados
a faixa da populacdo de menor renda.

Com uma visao convergente, A29 e A30 confirmaram que o periodo aureo da
construcao civil foi o de 2015 a 2016. Por fim, A14 e A31, confirmaram que o periodo
de 2013 a 2014 foi 0 mais dinamico.

Diante dos dados apresentados na Figura 10, é possivel perceber que o cres-
cimento do setor, nos ultimos tempos, coincide, pelo menos em parte, com a expec-
tativa e a efetivagdo da implantagdo da fabrica de papel e celulose na cidade. Isto é,
o periodo que se estende entre o ano de 2012 e 2016.

Com o final da etapa de construcao da fabrica, pessoas que vieram de outras
regides do pais foram embora, a demanda por habitacdo diminuiu, e muitos dos imoé-
veis que foram construidos para aluguel, ficaram desocupados, de forma que houve
um desaquecimento do setor imobilidrio e da construgéo civil, e os imoveis para alu-
guel que durante a fase de construgéo da fabrica foram todos alugados, foram deso-

cupados, especialmente porque a oferta se tornou grande e a demanda pequena.

4.4.2.3 Terceiro aspecto — beneficio da empresa de papel e celulose — construcao civil

A esta questao, 94,12% dos atores responderam que sim, que o setor da cons-
trucao civil de imperatriz se beneficiou com a implantacao da fabrica de papel e celu-
lose em Imperatriz atrelando ao fator, construcao de iméveis e alugueis, como é o
caso dos atores A-1: “periodicamente, sim, nos anos de montagem da industria houve
um acréscimo na construcdo, vendas e alugueis de imoveis, mas apenas no periodo
de implantagao da fabrica. Por sua vez, enquanto 5,88% deles respondera sim e nao,
como se verifica de seus discursos. Afirma A25: “Sim e ndao. Por um lado foi bom, por
outro, traz multa poluicdo para nossa cidade”. Um exemplo disso, foi emissao de ga-

ses pela industria de papel e celulose que incomodou a populagédo pelo mau odor,
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como demonstra o PORTAL MA 10 (2017) que afirma que em 24 de abril as ruas da
cidade de imperatriz amanheceram sob odor de matéria organica em decomposicao
sem as saber a causa. Em face das reclamacdes, a empresa de papel e celulose foi
obrigada a divulgar nota assumindo a responsabilidade pelo fendmeno e explicando

como ocorreu as providéncias adotadas para sanar o problema:

“A empresa informa que, no ultimo domingo, houve uma ocorréncia pontual
na linha de producéo, gerando pronta acdo da equipe técnica para correcao
da mesma. Durante o processo de correcdo, por questbes de segurancga,
houve uma liberacédo de gases dilui- dos para a atmosfera. Esta situagao ati-
pica pode ter ocasionado a identificagdo de odor em determinadas regiées”
(CORREIO, 2017, p. 5 — grifo no original).

Por sua vez, A27 também afirmou que “Sim e ndo. A vinda da dita empresa
trouxe um grande desenvolvimento. Porém, apenas enquanto ocorria sua instalagao
apos isso ficou um mercado sucateado”. Nao se pode negar que a construgcéo e ins-
talacao da fabrica de papel e celulose trouxe beneficios para Imperatriz como um todo
e para o mercado imobiliario em particular. Isto € confirmado pelo IMESC (2016, p. 18
— grifo no original) que informa que no periodo de 2010 a 2014, Imperatriz apresentou

mudancas em relacao ao PIB em relagdo aos demais municipios do Maranh&o:

Imperatriz: com PIB per capita de R$ 23.007,71, apresentou mudanga no
ranking de 102 para 82 posto. Em relacdo ao ranking dos municipios brasilei-
ros, houve do posto do 1.441¢ para 1.363° em 2014. O municipio perfaz ape-
nas 3.68% da populagédo maranhense e seu PIB representa 7,55% do Estado
em 2014.

Para se ter uma ideia da dimensao da contribuicdo de Imperatriz ao PIB do
Maranhao, basta comparar com a situacdo de Sao Luis. A capital do Estado perfaz
15,53% da populacédo do Estado e seu PIB representa 34,26% do Estado em 2014, o
que demonstra que a situacao de Imperatriz em relacao a participagéo no PIB é se-
melhante a de Sao Luis. A figura 11 traz com maiores detalhes, a percepcao dos

atores que se enquadraram no fator iméveis e aluguéis, vejamos:
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Figura 11 — Representacao gréafica da unidade — Beneficios da empresa de papel e
celulose (3° aspecto/22 categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

A-8 declara: “Sim com a vinda da fabrica, muitas pessoas investiram ou abriram
negocio na cidade” e A-17: “Sim, a empresa referenciada adquirido varios imoveis na
cidade, e muitos também adquiridos para aluguel”. Por outro lado, apenas 5,88% res-
pondeu que nao e justificou: “Nao, pois na sua construgdo a maior parte da mao de
obra era de fora”.

E necessario esclarecer que com o inicio da implantagdo da fabrica de papel e
celulose em Imperatriz, chegaram muitas pessoas de outras regides, o que fez crescer
a demanda por imével. Tanto €, que até os motéis da cidade, foram ocupados pelas
pessoas que atuaram na construgéo da fabrica de papel e celulose, justamente por
falta de unidades residéncias para alugar.

Além disso, para atender a essa demanda, a propria empresa proprietaria da
fabrica financiou a construcéo e reforma de unidades habitacionais que foram aluga-
das por ela e/ou por seus colaboradores. Muitas pessoas da cidade venderam até os
imoveis em que residiam ou os transformaram em kit nets que foram alugadas, sendo
que muitos desses iméveis, apds a construcao da fabrica, foram desocupados, e como
houve certa estabilizagdo do setor, ndo ha muitas perspectivas de ocupacao, de modo

gue os alugueis ficaram mais baratos e o setor da construcéao civil sofreu uma retracao,
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ou pelo menos, um retorno a situacao anterior a instalacdo da fabrica de papel e ce-

lulose.

4.4.3 Terceira categoria: reconfiguracédo urbana

4.4.3.1 Primeiro aspecto — modificagdes na cidade

A instalagéo da fabrica de papel e celulose em Imperatriz, de acordo com Lima
Junior et al. (2014), provocou grandes modificagbes, tanto no cenario urbano quanto
rural da cidade de Imperatriz, inclusive porque o fendmeno da grande demanda por
imoveis urbanos e rurais, o elevou o preco dos imoéveis, bem como dos aluguéis em
face da procura ser muito maior do que a oferta, o que nem sempre é reconhecido
pelos atores que colaboraram com a pesquisa.

Desse modo, quando perguntados sobre as mudancas provocadas na cidade
em decorréncia da instalacdo da empresa de papel e celulose, uma parte dos atores,
que corresponde a dois em cada dez, informou que “ndo houve modificagbes”. As-
sume tal posicdo A33, com o argumento que a cidade nao se modificou para melhor,
e ainda teve sua infraestrutura prejudicada, pois a mesma nao comportou o inchaco
populacional em curto espago de tempo, 0 que demonstra que a cidade nao estava
preparada para essa situacao extraordinaria e a populacéo local teve dificuldades de
adaptacao a nova realidade desencadeada pela construcao da fabrica de papel e ce-
lulose.

Por outro lado, a grande maioria dos atores afirmou haver mudangas em diver-
sas areas. As modificagdes foram visiveis, muito embora, eles a tenham observado
de angulos diferentes, por exemplo: A9 destacou um crescimento no transito rural, em
contrapartida A7 afirma que o aumento se deu no transito urbano, ja A15 observou
uma modificagdo de carater ambiental e A28 notou um aumento nas vagas de em-
prego no mercado lojista, como se demonstrou na Figura 12. Independentemente da
percepcao dos atores que colaboraram com a pesquisa, a construcéo da fabrica pro-
vocou mudancas positivas e negativas no ambiente urbano e rural da cidade de Im-
peratriz.
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Figura 12 — Representacdo grafica da unidade — modificacdes na cidade (1° as-
pecto/32 categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Observa-se ainda, sendo de consenso entre os que afirmaram haver modifica-
¢bes na cidade, que a principal mudancga ocorre no cenario populacional, de onde
decorrem as demais mudancas, tais como: aumento em filas de pagamento, maior
procura nas unidades basicas de saude; destas, a mais citada, deu-se no crescimento
do setor da construgéo civil e da valorizagao imobiliaria. Tanto que, como afirma Lima
Junior et al (2014)

[...] a industria imobiliaria investiu de forma pesada na construgao de condo-
minios fechados, horizontais e verticais, 0 que esta resultando em uma re-
configuragdo do espago urbano de Imperatriz. No entanto, os problemas de
infraestrutura continuam desafiando o poder publico e mesmo o cidadao co-
mum, o qual tem que conviver com ruas esburacadas e com esgoto escor-
rendo a céu aberto.

A questao, 17,65% responderam que ndo. A-1 acrescentou que “Imperatriz é
uma cidade que tem seu crescimento de certa forma independente” e A-8 também
afirmou que “A estrutura da cidade, ndo”. Pode-se afirmar que a cidade de Imperatriz
teve sua primeira fase de crescimento com a construgdo de uma rodovia federal, a BR
010 no final da década de 1958, 0 que atraiu grande quantidade de migrantes de todas
as regioes brasileiras e por causa dos varios ciclos econémicos que caracterizaram a
cidade. Por sua vez, 82,35% dos atores responderam que sim, e para ilustrar, trans-
creveu-se 0s seguintes discursos: A-4 afirmou: “Sim, com inicio da construg¢ao, Impe-
ratriz recebeu enorme fluxo de construgdes por toda a cidade” e A-12 acrescentou:

“Sim, mas nao estavamos preparados, nossa estrutura (cidade) foi construida para
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um pouco mais de 100 mil habitantes, e hoje temos mais de 300 mil. Crescimento
desordenado”.

No caso especifico da construgcéo da fabrica de celulose e papel, a cidade so-
freu modificagbes de diversas ordens, como é o caso da supervalorizagdo dos imdveis
e dos alugueis, o que dificultou o acesso da populacao local a esses bens, mas tam-
bém, positivas, como é caso do aquecimento da economia, inclusive no setor da cons-

trucao civil, como demonstra Aracati Brasil (2013, p. 1):

O mercado imobiliario e o da construcao civil crescem em ritmo acelerado em
Imperatriz, acima da média nacional, segundo informou a reportagem o coor-
denador de Alvara e Habite-se, da Prefeitura de Imperatriz, Antbnio José. Se-
gundo ele, o destaque ¢é a geragédo de empregos. “O setor da construgéo civil
avanca a cada ano em Imperatriz, gerando milhares de postos de trabalho e
renda a classe trabalhadora”, disse, prevendo, ainda, a inser¢ao de novos
empreendimentos na maior cidade do interior do Maranhéo.

E claro que este foi um fendémeno passageiro que durou enquanto se construia
a fabrica de papel e celulose. Com o fim da construgéo, a economia voltou aos pata-
mares anteriores, e muita gente que investiu na construcao de iméveis para aluguel,
agora esta com eles desocupados, mesmo sendo disponibilizados com precos mais
baixos que os praticados anteriormente, quando a procura era grande. Ou seja, muitas
pessoas investiram no mercado imobiliario, aqueceram esse mercado por um tempo,

mas nao tiveram o retorno esperando.
4.4.3.2 Segundo aspecto — crescimento na infraestrutura

A instalacao da fabrica de papel e celulose em Imperatriz, assim como de ou-
tros projetos seus no Leste do Estado do Maranh&o, conforme Ribeiro Junior (2014),
inegavelmente representou algumas vantagens para o municipio de Imperatriz, mas
também causou problemas de diversas ordens, na cidade e no campo.

Nesse aspecto, quando indagados sobre o crescimento de forma ordenada, os
atores, em sua minoria afirmaram que o crescimento foi pontual, como afirma A7 ao
comentar que as principais rotas utilizadas por tal empresa, beneficiaram os morado-
res de suas vizinhangas, trouxera pavimentacao e movimento.

Ilgualmente, de forma majoritaria, afirmaram que nao, pois o crescimento se deu
de forma irregular e ndo planejada. Essa opinido corresponde aproximadamente, a 9
em cada 10 dos atores. Outra observacao que deve ser feita, quanto as justificativas,



72

revela a forma de analisar de cada ator, expressando as diversas causas dessa irre-

gularidade, Figura 13.

Figura 13 — Representacédo gréafica da unidade — Infraestrutura (2° aspecto/32 catego-

ria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Solicitados a informar se Imperatriz cresceu de forma ordenada ou néo, 2,94%
nao responderam; 11,76% dos atores que colaboraram com a pesquisa responderam
que sim e 85,30% responderam que nao. Os que responderam sim, que a cidade
cresceu com infraestrutura, quase sempre fazem referéncia a obras realizadas para
facilitar as operacbes das empresas que atuam na constru¢do da fabrica de papel e
celulose, como é o caso de A-7, que afirma: “Sim, mediante as necessidades houve
bastante mudancas nos bairros préximo a Imperatriz como: Bacaba, Acaizal e outros
forcando a empresa de papel e celulose a melhorar o aceso de Imperatriz para fa-
brica”. Neste caso, as obras de infraestrutura construidas em periodo recente, embora
beneficiem a populacéo da cidade, tinham por objetivo primeiro, criar condi¢des para
a implantagao da fabrica.

Por sua vez, os que responderam nao, reconhecem que a cidade sempre cres-
ceu de forma espontanea, sem planejamento e que o poder publico ndo tem investido
em infraestrutura basica, como por exemplo, em esgoto sanitario. O governo do Es-
tado tem investido em asfaltamento de vias publicas, mas ndo em redes de esgoto,
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tanto €, que por toda a cidade ha esgoto escorrendo a céu aberto, e a estacédo de
tratamento de esgoto, ha muito tempo deixou de funcionar. Isso é percebido por quem
disse ndo, como é o caso de A-1: “Nao s6 Imperatriz, quase todo Brasil. Ndo temos
estrutura governamental que trate dessa area com eficacia, existe de tudo, a cidade
cresce de forma em alguma regido do jeito desordenado”. A situagéo é reconhecida
por Marconcine (2015), ao afirmar que a cidade expandiu de maneira intensa e de
forma desordenada, e embora possua um bom codigo de posturas, ele néo é respei-

tado e cumprido, o que prejudica a saude das pessoas e dificulta a acessibilidade.

4.4.3.3 Terceiro aspecto — aumento dos iméveis

Com o inicio do processo de instalacao da fabrica de papel e celulose, os imé-
veis em Imperatriz sofreram aumento importante. Como demonstra Pereira (2013),
nas areas consideradas nobres da cidade, o preco médio dos apartamentos chegou,
em 2013, a R$ 3.600,00 o m2, e mesmo imdveis usados tiveram significativa majora-
¢ao nos precos de forma artificial, muito distante do que poderia ser considerado ade-
quado em um mercado que opera em condicées normais.

Com base nas informacdes constantes na Figura 13, e quando questionados
os atores sobre o aumento no valor dos iméveis, pouquissimos afirmaram que nao
ocorreu aumento, A9, pondera ao dizer que o valor dos imdveis na cidade vinha em
um crescente antes da instalacao da empresa referida. E, acrescenta-se que o valor
dos imdéveis comentou, inclusive de forma especulativa, apenas em funcao da insta-
lacéo da fabrica.

No entanto, a avassaladora parte dos atores é categorica ao afirmar que, o
aumento do valor dos imdveis foi bastante significativo. Motivado pela enorme procura
dos “migradores” (trabalhadores que vierem para a construgdo da fabrica) e baixa
oferta, dessa forma os valores subiram rapidamente, sendo guiados pela lei de oferta
e procura, o que € confirmado pelos discursos dos atores que colaboraram com a

pesquisa, Figura 14.
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Figura 14 — Representacao grafica da unidade — aumento dos iméveis (3° aspecto/32
categoria)

"Sim, houve um grande aumento,
digo até exagerado” (A33)

“3im. Néo dirstamente sabre o valor dos
iméveis, mas referentes a alugueis’ (R1)

construgao” (AZ5) At2).

“Sim, no periodo da? % ﬁ Sim! Aumento ahusivol’

"Sim, ocorreu um grande aumento devido 3
Instalago de funcionarios e aumento da po-
pulagdo da cidade” (A21)

“5im, pois houve uma especulacio grande,
onde houve uma supervalorizagdo™ (Rg).

Fonte: Pesquisa de campo.

Interrogados sobre se houve aumento no valor dos iméveis apds a instalacéo
da fabrica de papel e celulose, apenas 5,88% dos atores responderam que nao, e
justificaram: “Nao houve um aumento da procura por iméveis a valor da vinda numa
alta antes e se manteve, o que ocorreu um aumento do aluguel no valor”.

Ja 94,12% dos atores responderam que sim, como é o caso de A-4: “Sim, com
a chegada da Suzano, iméveis tiveram um enorme aumento de preco por causa da
chegada de muitos trabalhadores e empresarios para cidade”; A-6: “Sim, pois havia
muita procura assim foi vista uma grande oportunidade de ganhar dinheiro, mais hoje
os valores ja normalizaram” e A-17: “Sim, sabemos que toda cidade (municipio) que
recebe uma industria como a Suzano, as expectativas pelos empreséarios € muito
grande, em virtude disso, cresce a especulagao”. Em fungdo da demanda, os iméveis
foram supervalorizados e muitas pessoas venderam até casas em que a familia mo-
rava para investir em algum tipo de negocio que poderia resultar em maior ganho,

inclusive em imoveis para aluguel.
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4.4.3.4 Quarto aspecto — retorno do investimento

Pode-se afirmar que houve retorno sim dos investimentos realizados em imo-
veis para aluguel em Imperatriz. Isso é reconhecido por Adhemar Mariano, grande
empresario do ramo imobiliario para aluguel na cidade de Imperatriz, o qual afirmou

em entrevista ao Jornal Foco Econémico em 2014 que

[...] com a chegada da Suzano em que as pessoas precisavam do imovel pra
alugar mas nao tinha, entdo a pessoa fazia uma proposta tao alta que o pro-
prietario do imével ia morar com um parente ou num imével mais barato pra
que pudesse alugar seu imével por aqueles pregos absurdamente exagera-
dos (MARIANO, 2014, p. 2).

Em vista disso, quando indagados sobre retorno financeiro dos investidores imobilia-
rios, obtive-se repostas semelhantes as do item anterior. Uma parte pequena afirma
que nao houve um retorno financeiro satisfatério, valendo-se do seguinte argumento,
explicou A-31:“[...] o estado em que as residéncias ficaram ap6s o término de contra-
tos foi precario [...]", 0 que demostra um prejuizo para os locatarios.

Todavia, a parte mais expressiva dos atores (Figura 15), responderam de ma-
neira categérica ao afirmar que, sim, muitos que investiram em aluguel de iméveis
obtiveram lucros satisfatérios. Outros ainda comentaram que, os valores trabalhados
durante o estagio de construgéo da fabrica, foram exagerados, bem acima do teto
praticado comercialmente na cidade, fato que aumenta a margem de lucro, mas que
ao mesmo tempo se apresentou como uma situagdo temporaria impulsionada pela
alta demanda por iméveis, e quando terminou o processo de construcao da fabrica,
0s precos dos imoveis, bem como dos alugueis voltou aos patamares considerados
normais, o que pode ter causado prejuizos a pessoas que investiram alto na constru-
cao e reforma de imdveis residenciais e comerciais para aluguel, por ndo terem con-
seguido recuperar o investimento em fungéo do curto periodo de alta dos valores pra-

ticados no mercado imobiliaria.
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Figura 15 — representacao grafica da unidade — retorno do investimento (4° aspecto/32
categoria)

“Sim, a procura foi grande e os
valores exagerados” (A234).

‘Sim, por um pequeng peri-
ocdo mais teve devido ao valor
que foi superfaturado’ {A33).

“Sim, pois as pessoas elevaram
cs valores de seus imdéveis, ob-
tendo um lucro maior que o nor-
mal® (A2).

“Sim, porgue os valores de alu-
gugis foram superfaturados”

-
‘Porque os alugueis tiveram
um aumento de 100%" (A10).

(A18).

nanceiro isso gerou um grande au-

mento nos negocios imobiliarios” (A21).

“Sim, obtiveram um grande retorno fi-
chegaram a triplicar do valor” (A11).

“Sim, porgue os valores de imodveis J

Fonte: Pesquisa de campo.

Solicitados a informar se as pessoas que investiram em imdveis para aluguel
tiveram retorno financeiro, 5,88% dos atores afirmaram que nao, enquanto 94,12%
responderam que sim e acrescentaram comentarios, como € demonstrado por A-2:
“Sim, pois as pessoas elevaram os valores de seus imoveis, obtendo um lucro maior
que o normal”; A-9 “Sim, porque durante a fase de construgcéo da fabrica a demanda
por moradia foi grande, uma vez que o municipio nesse momento chegou até mais de
10.000 pessoas trabalhando na obra de construcéo entdo os alugueis tiveram au-
mento elevado lei da oferta e procura” e por A-16 “De forma imediata, sim, uma vez
que se obteve um retorno nos alugueis acima do padrao existe”. Isso é confirmado
por G1.com (2013, p.1) ao afirmar: “O aquecimento no setor imobiliario de Imperatriz é
um dos melhores se comparados com o0s Ultimos cinco anos. Sao pelo menos seis mil
novas unidades residéncias previstas para 2012. Um negdcio superior a 200 milhdes de
reais”.

N&o se pode negar que houve um incremento nos alugueis durante a constru-
cao da fabrica de papel e celulose, como de resto, em todo o mercado imobiliario. No
entanto, o fendmeno foi passageiro. Os pregcos dos alugueis e mesmo dos imdveis
foram majorados artificialmente em funcédo da demanda, e quando essa demanda di-
minuiu, 0s pregos despencaram e muitos que investiram na construgcdo de iméveis
para aluguel, agora nao tém para quem alugar, inclusive, porque foram construidas
milhares de habitacdes populares com recurso federal, o que facilitou o acesso da
camada da populagéo de menor renda a habitacéo.
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4.4.3.5 Quinto aspecto — reconfiguracao urbana

Pode-se afirmar que mesmo com a implantagéo da fabrica de papel e celulose
em Imperatriz, considerando o tamanho do investimento, praticamente n&o houve uma
reconfiguracdo urbana considerada a partir do melhoramento da infraestrutura da ci-
dade. Ao contrario, houve danos na infraestrutura existe em funcéo do grande trafego
de veiculos pesados por vias, cuja pavimentagado nao foi projetada para isso.

Em vista disso, novamente os atores foram questionados, desta vez para dar
respostas frente ao processo de reconfiguracao urbana, se houve ou nao. Aqueles
atores que responderam sim, representam 3 em cada 10, sendo uma representacao
pequena. Utilizaram o forte argumento da pavimentagédo da estrada do arroz, reajus-
tando a configuragdo urbana daquela regido, colocou-se ainda a reorientagdo dos
sentidos das principais ruas da cidade.

Em contrapartida, a parte que reteve maior representacao foi o ndao (Figura 16),
assumindo o posicionamento de que a cidade n&o passou por um processo de recon-
figuracédo urbana, valendo-se de que houve apenas um inchago populacional e que a

infraestrutura ndo é suficiente para suportar toda essa populacao.

Figura 16 — Representacao grafica da unidade — reconfiguragao urbana (5° aspecto/32

categoria)
“NZo houve reconfigurago urbana a cidade “No geral, ndo, a infraestrutura nos bairros
virou um caos no que diz respeito ao fluxo e centro continua precaria’ (A16).

de veiculos & pessoas” (A32)

“Nao houve reconfigura-
‘Nao, a reconfiguracao cdo’ (A1)
foi projeto do prefeito e as
carretas da Suzano ndo

transitam pelas ruas da
cidade” [AB)

“Mao, as melhorias realizadas ainda re-
presentam um percentual irrelevante ao

numero da populagdo da cidade” {A31).

Fonte: Pesquisa de campo.
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A esta questao, 32,35% dos atores responderam que sim e 67,65% responde-
ram que nao. A-4 respondeu sim e justificou: “Sim. A cidade teve mais reconhecimento
com a implantagao da fabrica e comegou a ter mais investimentos de empresarios de
outros setores”. Ja A-16, afirmou: “No geral, ndo, a infraestrutura nos bairros e centro
continua precaria”. Isso ocorreu, mesmo com o aumento de arrecadagcao de impostos
por parte do poder executivo municipal e estadual, o que demonstra que nao houve
prioridade em relagéo a investimento em infraestrutura na cidade de Imperatriz, cuja
malha viéria é precéria, e sua rede de esgoto sanitario cobre apenas 25% da cidade,
com graves prejuizos ambientais, inclusive poluicdo de rios e riachos que cortam a
cidade.

Tanto que respondeu sim quanto quem respondeu nédo, tem razao. A cidade
passou por modificagbes com a chegada de varias empresas que atuaram na cons-
trucao da fabrica de papel e celulose e de grande contingente de pessoas, o que foi
decisivo para a implantacao de novos loteamentos melhor estruturados e com a cons-
trucdo de condominios, inclusive verticais. Por outro lado, ndo houve grandes melho-
rias nos mais de 100 bairros existentes, de forma que a infraestrutura urbana continua
precaria, o transporte publico é ineficiente e de ma qualidade, e grande parte da po-
pulacdo que residia em bairros mais centrais, vendeu seus imdveis e mudou-se para
a periferia.

Afirma Valadares (2013, p.1) que “Imperatriz € uma cidade que reflete cresci-
mento e/ou desenvolvimento nos mais diversos aspectos: demograficos, politicos,
econdmicos, mas que deixa a desejar no quesito Planejamento urbano”. Neste caso,
o crescimento de Imperatriz € importante, mas nao se configura como desenvolvi-
mento, e menos ainda como desenvolvimento sustentavel. A cidade cresce sempre,

mas de maneira desordenada e precaria.

4.4.3.6 Sexto aspecto — melhora na infraestrutura da cidade

Como ja ficou demonstrado, com a implantacéo da fabrica de papel e celulose
em Imperatriz, a cidade ndo recebeu melhoria em sua infraestrutura urbana. As me-
lhorias foram pontuais e voltadas a operacionalizagédo da fabrica. Conforme Ribeiro
Junior (2014), ndo s6 em Imperatriz, mas em outras areas do Maranh&o, como na
regido Leste, os investimentos em infraestrutura ocorreram em funcdo da fabrica de

papel e celulose, como por exemplo, investimentos em estradas, ferrovias e portos.
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Desse modo, quando perguntada sobre a melhora na infraestrutura da cidade,
uma pequena parcela dos atores respondeu que sim, argumentando A10 afirmou que,
na regiao onde esta instalada a empresa, ocorreu a pavimentagéo das ruas de acesso
a fabrica, assim beneficiando, indiretamente, os moradores da regidao, como € o caso
das pessoas que residentes na estrada do arroz.

No entanto, a maior parcela dos atores (Figura 17), acordam em afirmar que
nao houve melhoria na infraestrutura, apontando a auséncia das redes de esgoto em
bairros periféricos como um argumento. Deste, uma parcela consideravel, atribui a

falta de melhoria na infraestrutura aos gestores politicos da cidade e da regiao.

Figura 17 — Representagdo grafica da unidade — melhora na infraestrutura (6° as-
pecto/32 categoria)

“N3o, ndo houve crescimento de saneamento nas re-

des de esgoto 3 cidade confinua com 0s masmos pro-
blemas” (A13).

“Nao houve mudang¢a na infraestru-
tura a cidade n3o foi preparada para
receber uma fabrica desse porie”

(R24)
\

/-"Néa: as unicas infragstruturas
que teve nesse periodo foi feita
para atender a fabrica entio as
meihonas s3o especificas desti-
nadas para atende primeiro o em-
preendimenic e consequéncia

quem esta praximo” (A9)

L8

“Nao, ainda sofremos do
mesmo caocs de bura-
queira e esgoto a céu
aberto” [AZ6).

/
3

“N3o. N#o ouve nenhuma
mudanca em relagac a infra-
estrutura® (A3).

“Mao houve in-

vestimento do

poder publico”
(A22).

‘Mo, porque o pre-
feito ndo investiu em
infraestrutura” (A23)

‘Nao, porque os go-
vernantes ndo tive-
ram interesse” (A11)

“"Nao houve investi-
mento do poder pu-
blico na cidade" (A18)

Fonte: Pesquisa de campo.

Solicitados a informar se a infraestrutura de Imperatriz melhorou apés a implan-
tacdo da fabrica de papel e celulose, 5,88% dos atores nao responderam; 14,70%
responderam que sim e 79,42% responderam que ndo. A-15 respondeu sim e acres-

centou: “Sim, em partes, infelizmente ainda ha muito o que se fazer na infraestrutura
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urbana”. Fazendo contraponto, A-13 afirmou: “N&o, ndo houve crescimento de sane-
amento nas redes de esgoto, a cidade continua com os mesmos problemas”. Reco-
nhece-se que o investimento realizado pela empresa proprietéria da fabrica é impor-
tante, mas tem contribuido menos do que se esperava com a cidade, especialmente
em relacdo a uma possivel parceria com o poder publico visando a melhoria das con-
dicoes das vias urbanas, uma vez que elas sao utilizadas pela empresa, cujos cami-

nhdes e maquinas causaram danos a malha viaria urbana.

4.5.1 Quarta categoria: evolucao dos indicadores socioecondmicos

4.5.1.1 Primeiro aspecto — do crescimento do comércio e imdveis

Com o inicio do processo de construcao da fabrica de papel e celulose, os imé-
veis urbanos e rurais sofreram uma elevacao jamais vista em imperatriz, de forma que
o setor registrou grande aumento de investimentos em reformas e construgcdes de
unidades residenciais e comerciais, inclusive shopping centers, que €, como afirma
Mamona (2014), uma caracteristica de cidades que recebem investimentos do porte
daquele necessario a construcdo da fabrica. Isto indica que investimentos dessa di-
mensao, atraem outros investimentos, muitas vezes também de grandes dimensdes,
como € o caso dos shopping centers e de outras empresas de menor porte que igual-
mente, provocam impactos positivos e negativos nas cidades em que se instalam.

Desta forma, quando questionados sobre a valorizagdo dos iméveis em virtude
da chegada de novos investimentos, como hotéis e shoppings centers, os atores fo-
ram serenos em suas afirmagdes. Contou-se com uma abstengéo, A28.

Os atores que responderam ‘nao’, argumentaram da seguinte maneira: se-
gundo A12, “Nao, na época da implantagdo, houve muitos pregos irregulares de imé-
veis”; para A8, “Nao. Acredito que houve uma especulagéo no mercado, onde a cidade
respondeu positivamente”.

Por outro lado, os atores que responderam ‘sim (Figura 18)’, representam a
maior parcela das respostas, aproximadamente 9 em cada 10. A grande énfase destes
atores deu-se em afirmar a valorizacdo dos imdveis no entorno de estabelecimentos
comerciais, especialmente em funcédo do asfaltamento das ruas, o que demonstra o
desejo da populagéo local em adquiririméveis em areas melhor estruturadas, inclusive

com cobertura asfaltica.
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Figura 18 — Representagéo gréafica da unidade — crescimento do comercio e iméveis
(1° aspecto/4? categoria)

“5im, mudando assim a panoramica da ci-
dade os imoveis proximos a estes inves-
timentos foram valorizados" {A34)

-“H"‘\-._

“S8im, quando uma cidade teni
grande investimento tudo que
esta ac redor se valoriza, desde [ SIM R [ e ot o gk
0 pequenc empreendedor até o —— | préxi-mc:-s a0s  shop-
I\_grande empreendedor” (R4) pings ganharam valori-

— zagido por mudancas

nas ruas” (A7)
“Sim, porque s3o investimentos
que acreditam no potencial eco-
nédmica da cidade e sua importan-
cia para a regido e 0s municipios
vizinhos com a grande circulacdo
de pessoas de outras cidades
agui” (AT)

“Sim, o comercio, hotelaria e outros segmentos
contribuiram para um novo cendrio econdmico

L para o segmento de iméveis” (A31).

“Sim.  de certa
forma sim, houve
valorizagao dos
imovels nas imedi-
actes dos empre-
endimentos” (A24)

“Sim, porgue gerou mais em-
prego para a regiac”’ (R10).

Fonte: Pesquisa de campo.

Diante desta questéo, 2,94% nao responderam e 5,88% responderam sim e
nado. Esta posicao é justificada por A6 da seguinte forma: “Sim e n&o, pois no meu
ponto de vista com a venda que é arrecadada através da empresa muita visa melhor
nesta questdo como ruas maias limpas, asfaltadas e bem sinalizadas”. Ja 8,83% res-
ponderam ndo. Neste caso, A8, acrescentou: “Nao. Acredito que houve uma especu-
lagdo no mercado, onde a cidade respondeu positivamente”. Por outro lado, 82,35%
responderam sim, e A4 acrescentou: “Sim, quando uma cidade tem grande investi-
mento tudo que estd ao redor se valoriza, desde o pequeno empreendedor até o
grande empreendedor”.

Desde metade da ultima década, Imperatriz tem recebido investimentos impor-
tantes na drea do comércio e prestacao de servigos, dentre eles, shoppings e grandes
lojas de atacado, o que concorre sim, para a valorizacao dos iméveis da cidade, como
demonstra Mamona (2014, p. 1) em estudo realizado em municipios do Estado de
Sao Paulo, cujos dados podem ser estendidos a outros municipios, mesmo de outras

regides:

[...] os municipios que receberam este tipo de empreendimento tiveram cres-
cimento de 130% de arrecadacao do ISS e 79% do ICMS, em contrapartida
ao crescimento de 79% e 52% da arrecadacgdao, respectivamente, em cidades
que nao receberam um shopping center.
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Acrescenta ainda Mamona (2014), que além de contribuir com o aumento da
receita tributaria, os shoppings centers contribuem para a qualificacdo de mao de
obra, para a formalizacao do emprego e para a profissionalizagdo do comeércio. Além
disso, um unico shopping, por exemplo, pode gerar até mais de 2 mil empregos dire-
tos. Entdo, pode-se afirmar que Imperatriz se beneficiou com este tipo de empreendi-
mento, uma vez que em curto espago de tempo, recebeu dois shoppings de médio

porte.

4.5.1.2 Segundo aspecto — modificacdo pés-empresa de papel e celulose

Apés a construgédo da fabrica de papel e celulose em Imperatriz, muitas pes-
soas que vieram para trabalhar na construcdo, voltaram para suas terras de origem,
de forma que houve um esvaziamento populacional e um consequente desaqueci-
mento do mercado imobiliario, o que pode significar uma readequacao do mercado a
nova situacdo. Mesmo assim, conforme o Portal I-Mirante.com (2017), o setor voltou
a crescer e estao sendo construidos conjuntos habitacionais para todas as faixas de
renda.

Desta forma, em réplica, quando indagados sobre a modificacado no setor na
construcao civil apds a construcao fabrica da empresa de papel e celulose, os atores
que responderam ‘nao’, tem a representacao aproximada de 2 em cada 10. Tomando
o argumento de A31, “Nao. Houve a readequacgao ja esperada, porém ainda assim,
houve evolugao considerando os 5 anos antes da fabrica”, entende-se a fundamenta-
cao das respostas dessa parcela. Obteve-se uma abstencao de 4 atores, o0 que pode
significar dificuldade de se posicionarem em relagdo aos possiveis beneficios e/ou
maleficios causados com a construcéo da fabrica.

Entretanto, a parcela com maior representagdo, com 7 a cada 10 dos atores
entrevistados, respondeu ‘sim’ (Figura 19) quando questionados, muito embora as
justificativas ficassem dividas entre aspectos positivos e negativos. Notou-se uma
maior quantidade dos aspectos negativos, 0 que comprova que a populacédo da ci-
dade, em grande parte, viu as expectativas frustradas, uma vez que no periodo ante-
rior ao inicio da construcao da fabrica, os discursos, em especial dos agentes publicos
e mesmo dos representantes da empresa, apontavam para impactos positivos mais

importantes que os constatados posteriormente.
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Figura 19 — Representacéao grafica da unidade — modificagdo na construcao civil pés-

empresa de papel e celulose (2° aspecto/42 categoria)

=)

“Sim, tivemos as partes da construg3o ci- “Sim, a qualificac3o esta melhor e logicamente
vil aberta para empregar varias pessoas’ a m3o de obra se valorizou” (A5).
(Ad). v,
m -\
“Sim, houve uma
queda, muitas em-
“Sim, com a saida dos presas” (A7),
contratados desacele- -
rou a demanda de “Sim, a construgio ci-
imawveis” (A11) vil teve uma grande
parada” (A18).
“Sim, Modificac3o apenas -
na queda no volume de S .
construgdo com esse Sim. Pasazduf % periodo da
s : N construgdo da fabrica, a cons-
i, passade todo. o [?:;;gd?e:;: musrﬁaa qcfer:jsa trucdo civil entrou em crise,
Hikasa0 da.chsinigan hastante sianificativa” muitos imdveis fechados e su-
o mercado entrou em g "
crise” (A23) (A2TY cateados” (A33). P

Fonte: Pesquisa de campo.

Diante da questao, 11,76% deixaram de responder; 17,65% responderam que
nao e 70,59% responderam que sim. Dos que responderam n&o, A17 acrescentou:
“Nao, continua crescendo, e a procura por imoével é grande”. Ja os que responderam
sim, todos acrescentaram comentarios, dentre eles, A9, que afirmou: “Sim, ocorreu
uma mudancga porque a economia deu uma porrada no crescimento do pais e isso
afetou o setor da construcao partir do ano passado 2015. Mas depois da construgéo
da fabrica o0 mercado continua contratando, mais com a economia ocorreu uma queda
de crescimento” e A11 acrescentou: “Sim, com a saida dos contratados desacelerou
a demanda de iméveis”.

Como se percebe destes dois ultimos fragmentos de discurso, apds o término
da construcédo da fabrica de papel e celulose em Imperatriz, 0 cenario da construgéao
civil se modificou. Para alguns, de forma negativa, uma vez que os imoéveis ficaram
mais baratos em funcado de uma demanda menor; para outros, mesmo com a saida
de muitas pessoas que estiveram empregadas na construgdo da fabrica, o setor da
construcao civil continua forte na cidade, embora funcionando de forma menos agres-
siva, 0 que aponta para um retorno a condicao de normalidade desse nicho de mer-
cado.
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4.5.1.3 Terceiro aspecto — benéficos para o comércio pés a implantacao da fabrica de

papel e celulose

Mesmo que grande parte da comunidade de Imperatriz se queixe que a mao
de obra e 0os materiais para a constru¢do da fabrica tenham vindo de outras regides,
nao se pode negar que aumentou a circulagao de dinheiro no mercado local, o que
resultou em dinamizagéo do setor comercial e da area de prestagéo de servicos. De
igual forma, ndo se pode deixar de considerar que na fase de construcao da fabrica
de papel e celulose, a cidade vivenciou grandes problemas, inclusive na area da se-
guranga, com o aumento da violéncia, como demonstram Borges; Carniello (2014, p.
8):

Alguns desses impactos foram positivos para a economia, inclusive pelo
aquecimento de setores como o comércio, a prestagao de servigos e a cons-
trucéo civil. Outros foram negativos para a sociedade local, como por exem-
plo, o aumento da violéncia, a especulacao imobiliaria e aumento artificial dos
precos de mercadorias e de géneros alimenticios.

Deste modo, os atores, quando indagados sobre os benéficos para o comércio
devido a implantacao da fabrica de papel e celulose, descreveram em sua maioria
uma resposta positiva. Mas, ainda sim, teve-se duas abstencoes.

Enfaticamente, observou-se que apenas dois dos atores responderam que
‘nao’, quando submetidos a esse aspecto da entrevista, alegando que, apesar de uma
grande construcdo, os materiais € a mao de obra vieram de fora da cidade, assim
diminuindo bastante o lucro de alguns setores. Notou-se ainda, que um dos atores
entrevistados, respondeu ‘muito pouco’, A25, afirmou que os contratados para a cons-
trucao vieram de fora da cidade, por isso os beneficios para o comércio poderiam ser
maiores se a mao de obra local tivesse sido melhor aproveitada na construcao fabrica,
pois 0s recursos provenientes de salarios, ficariam na propria cidade, o que nao ocor-
reu, porque grande para das pessoas que atuaram nessa fase do investimento eram
de outras localidades.

Por outro lado, a parcela mais significante dos atores, responderam sim (Figura
20), diante deste aspecto, onde destes, utilizaram em sua maioria o argumento do
aumento populacional nesse periodo, que direta ou indiretamente impulsionaram o

comeércio.
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Figura 20 — Representacao grafica da unidade — modificacdo do comercio pos-em-

presa de papel e celulose (3° aspecto/42 categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

A esta questéo, 5,88% deixaram de responder; 5,88% responderam que néo e
88,24% responderam que sim. Com o aumento de cerca de 15 mil pessoas que pas-
saram a residir na cidade durante a construg¢ao da fabrica de papel e celulose, o co-
mércio local e mesmo regional se beneficiou, embora grande parte do material neces-

sario a construgéo da fabrica tenha sido adquirido em outras pracas.

4.5.1.4 Quarto aspecto — beneficios da migracao

Imperatriz € uma cidade média que se tornou o que é, em fungédo da grande
quantidade de migrantes que comecaram a chegar a cidade na década de 1950, cujo
fluxo jamais foi interrompido, mesmo em alguns momentos esse fluxo tenha sofrido
alteracdes, como é o caso do fendbmeno da construcao da fabrica de papel e celulose
que atraiu para a cidade grande numero de pessoas, 0 que causou um movimento
atipico, para cima, na linha da migracdo. Reconhece-se, que historicamente, a migra-

cao trouxe beneficios e prejuizos a Imperatriz.
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Diante disso, quando indagados se houve benéficos no que diz respeito a
grande migracao de pessoas para a cidade, os atores demonstraram uma grande res-
salva quanto a momentaneidade desse benéfico.

Aqueles que responderam ‘nao’, representam dois em cada dez dos atores,
R16, argumenta ‘Houve mais desvantagens no sentido social, mas no econémico,
grandes vantagens’, fazendo uma analise mais ampla. Alguns responderam de forma
parcial, ponderando entre os beneficios e maleficios, por exemplo, A12, afirma que’
Em termos, quando chega o progresso, vem acompanhado das demais coisas, como
exemplo a violéncia’, ainda nessa parcialidade temos A29 que afirma ‘Em parte sim,
pois aumentou a questao de emprego na parte de infraestrutura nao’.

No entanto, a parcela de maior representacéo (Figura 21), o que corresponde
a mais da metade, indagados, responderam ‘sim’, assim qualificando como benéfica

a migracao populacional. Aqui, Obtive-se um total de trés abstencoes.

Figura 21 — Representacéo grafica da unidade — beneficios da migracao (4° aspecto/42

categoria)
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cio que teve que se ade-
quar a0s novos Consl-
midores” (A34)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Interrogados se a migragdo de grande contingente de pessoas para Imperatriz
em funcdo da construgao da fabrica de papel e celulose foi benéfica para a cidade,
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17,64% nao responderam; 14,70% responderam que nao e fez alguns esclarecimen-
tos de sua opiniao, como por exemplo, A-7 que afirmou: “Nem sempre. Ao encerrar
as obras na Suzano ficou muita gente desempregada” e A-10: “Nao, por que veio
muito funcionario com problema na justica e com histérico de criminalidade”. Com a
chegada de tanta gente de fora na cidade ao mesmo tempo, houve sim, aumento da
violéncia, a cidade se tornou praticamente intransitavel e os imoveis tiveram o preco
majorado de modo artificial, o que dificultou o acesso de muitas pessoas da cidade a
moradia, inclusive porque essas pessoas nao tiveram acesso aos empregos prometi-
dos pela empresa com o aval do poder publico.

Por outro lado, 67,66% afirmaram que sim e muitos acrescentaram comenta-
rios, como € o caso de A-1, que afirma: “Em certo ponto sim. Pessoas que vieram
residir em Imperatriz em busca de oportunidade de emprego e trouxeram com elas
crescimento e renda interna para Imperatriz’ e A-9: “Sim, por que com a migragao
gerou mais receitas por municipio e trouxe novos investimentos para a cidade em
diversos setores alguns nesse periodo e outros que continuaram depois da implanta-
cao”. Claro que Imperatriz ganhou alguma coisa, assim como perdeu alguma outra
coisa. Ao final, é possivel que a cidade tenha tido lucro real com a implantacdo da
fabrica, mas a avaliacao disso, ainda depende de tempo, por exemplo, dos impactos
ambientais, sociais e econémicos resultantes do investimento, inclusive em relacao

ao impacto na formacao do Produto Interno Bruto — PIB da cidade.

4.5.1.5 Quinto aspecto — mercado imobiliario e o desenvolvimento

O mercado imobiliario de Imperatriz € forte, e conforme Mariano (2014) tem
contribuido historicamente com o progresso e mesmo com o desenvolvimento da ci-
dade, a qual cresceu em periodos anteriores de forma vertiginosa em funcao da che-
gada de grandes contingentes de migrantes em curtos espacos de tempo, de modo
especial, em busca de melhores condi¢gdes de vida.

Assim sendo, quando questionados se 0 mercado imobiliario € um setor estra-
tégico, aproximadamente oito em cada dez dos atores responderam ‘sim’ (Figura 22),
0 que significa uma enorme parcela dos atores que colaboraram com a pesquisa que
acreditam que esse nicho de mercado foi e continuara sendo importante para a eco-
nomia da cidade, sempre carente de investimentos, principalmente de grande porte

capazes de gerar empregos e aquecer a economia.
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Figura 22 — Representacao grafica da unidade — mercado imobiliario e o desenvolvi-
mento (5° aspecto/4@ categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Todavia, observou-se que uma parte respondeu de forma parcial, ponderando
um pouco mais, por exemplo, A11 afirma 'Eu n&o defino como estratégica, mais con-
tribui muito’, comenta também A27 quando afirma ‘E, mais ndo estratégico, pois o
setor imobiliario oscila bastante’.

Notou-se que apenas um dos atores entrevistados respondeu ‘ndo’, quando
indagado nesse aspecto.

Mediante a pergunta, 2,94% nao responderam; 2,94% responderam n&o;
20,59% néo responderam sim ou nado de forma direta, como é o caso de A-7: “Faz
parte do desenvolvimento, mas nao € o unico”. O setor da construgao civil e o mercado
imobiliario sdo importantes para o pais e também para Imperatriz, mas, em funcao de
suas oscilacdes, uma vez que grande parte do mercado imobiliario depende de finan-
ciamento bancario, nem sempre disponivel, é possivel que ndo se configure como
estratégico, uma vez que sua perenidade depende de fatores externos ao setor.

No entanto, a grande maioria dos atores que colaboraram com a pesquisa,
73,53%, responderam sim, e dentre as justificativas para sua posi¢ao acrescentaram
explicagdes, como por exemplo, A-4, que diz: “Sim, este setor € um doas que mais
cresce na cidade, nos quatro cantos de Imperatriz existe grande constru¢des” e A-15:
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“Sim, a empresa veio com reforgo a unidade de empregos, sendo como exemplo de
crescimento econdmico. Que facilitou a economia e a vida de pessoas trazendo be-
neficios”. Como ja se afirmou, o mercado imobiliario € importante para a economia da
cidade, mas apenas um dos segmentos mercadoldgicos que concorrem para seu pro-

gresso.

4.5.1.6 Sexto aspecto — retragdo no consumo

Com o término da construcao da fabrica de papel e celulose em Imperatriz,
houve, sim, reducdo no consumo de bens e servicos em razao da quantidade de pes-
soas que deixaram a cidade, o que resultou na desocupacgao de imoveis residenciais
e comerciais, bem como em fungdo do numero de pessoas, especialmente da area
da construcao civil que ficaram desempregadas. No entanto, como afirmam Goncal-
ves Filho, Araujo e Kamimura (2014), logo o mercado imobilidrio voltou a crescer e o
consumo de bens e servigos tomou os patamares anteriores, mesmo enfrentando as
dificuldades geradas pela crise financeira que assolou e assola o pais, cujo final ainda
é dificil de ser vislumbrado.

Tendo em vista o que foi dito, quando interrogados sobre a retracdo de con-
sumo apos a construcao da fabrica de papel e celulose, os atores, novamente usaram
0 argumento populacional, mas agora para o inverso, o decréscimo de pessoas foi
sentido na area do comércio e da prestacdo de servicos, os setores mais fortes da
economia da cidade, uma vez que o setor primario estabilizou por falta de terras para
ampliar a produgao agropecuaria e o setor secundario apenas se inicia com a instacao
da fabrica na cidade.

Para quatro dos atores entrevistados, as respostas foram de forma negativa,
pois ndo detectaram uma retragao do comercio, por exemplo, R4 afirma: “N&o, a cons-
trucdo ainda estda em alta mesmo com o término da Suzano, Imperatriz continua a
construir e a empregar em diversos setores”, tendo em vista a construcdo de novos
conjuntos habitacionais. Observou-se que trés dos atores entrevistados privaram-se
de responder a este aspecto.

Os atores que responderam ‘sim’ (Figura 23), representam a maior parcela,
aproximadamente sete em cada dez. Entre os argumentos de justificacdo mais em-

pregados, estd a desocupacgao das casas alugadas por auséncia de demanda, uma
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vez que a populacao local ndo é suficiente para ocupar todos os imoveis construidos

no periodo que antecedeu ao inicio da construgdo da fabrica.

Figura 23 — representagéo grafica da unidade — retragdo no consumo (6° aspecto/42

categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Em face desta questao, 8,82% deixaram de responder e 14,70% responderam
que nao. A4 acrescentou que “N&o, a construcao ainda estd em alta mesmo com ter-
mino da empresa de papel e celulose, Imperatriz continua a construir e a empregar
em diversos setores” e A11 que “N&o, na realidade a crise econdmica contribui para
queda da construcdo civil”. Neste caso, ndo ha consenso. E possivel que nem todos
0s comerciantes e prestadores de servigco da area da construgdo civil ndo tenham
percebido o fenbmeno da mesma forma.

Em contraposicéo, 76,48% responderam que sim, e atores como A1, acrescen-
taram: “Para o comércio local sim. No periodo da obra o lojista de material de cons-
trucao e construtoras houve um aumento significativo no consumo interno normal para

o periodo, mas apds ocorreu uma retragao prevista” e A9 acrescentou: “Sim, porque
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a demanda diminui que foi usada no periodo da implantacdo e comum ver placa de
aluga-se na cidade por conta que o mercado que manter o valor que se pagava da

época da migragao e que hoje é insustentavel manter esse valor”.

4.5.1.7 Sétimo aspecto — preocupacgao do governo

Imperatriz, historicamente, ressentiu-se da falta de apoio governamental a seu
desenvolvimento. Diante disso, quando questionados, os atores demonstraram bas-
tante pessoalidade em algumas respostas. A maior parte dos atores responderam
‘ndo’ (Figura 24) quando indagados sobre se 0 governo tem se preocupado com o
desenvolvimento de Imperatriz, diante da questao, sete em cada dez dos atores en-
trevistados reconheceram em suas falas, o desinteresse por parte do poder publico

em relacao ao desenvolvimento da cidade.

Figura 24 — representacao grafica da unidade — preocupacao do governo (7° as-

pecto/42 categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

Atentando-se para os que responderam ‘sim’, percebe-se 0s argumentos a se-
guir: Afirma A8: ‘Eu acredito que sim, ndo ha outras prioridades’; para A11 ‘Tém, o
que falta é as autoridades governamentais agirem para que facilitem o financiamento
imobiliario’; para A9 ‘Sim, o municipal criou a secretaria latifundiaria para resolver a
questdo de documentacdo dos consocios da cidade que tém pendéncia do governo
federal na questao do programa e beneficiada com programa com minha casa € minha

vida de baixa renda’. Neste aspecto tivemos duas abstencdes.
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A questdo, 8,82% deixaram de responder, 26,48% responderam sim. Neste
caso, A17 acrescentou de forma irbnica: “Sim, diversos impostos sao retirados de
imoveis, de transagdes que os envolve”.

Pelo menos no que diz respeito a Imperatriz, cabe esclarecer que a cidade, até
tempos recentes, cresceu de forma espontanea, especialmente através de invasées
de terrenos periféricos, de forma que o poder publico jamais antecipou-se ao cresci-
mento da cidade, e atuou sempre de forma eventual, na tentativa de atender as de-
mandas sociais existentes. Outras esferas de governo atuaram de igual forma, de
modo que a cidade cresceu desordenada, sem planejamento e com quase nenhuma
infraestrutura. Tanto que embora se trate da segunda cidade mais importante do Es-
tado, ainda apresenta problemas em relacédo ao abastecimento de agua potavel, ape-
nas 25,55% (Grafico 3) do perimetro urbano em 2013, conforme dados do SISTEMA
DE INFORMAGCAO DA ATENGCAO BASICA — SIAB (2013) era servido de rede de es-
goto, portanto, bem abaixo da média nacional de forma que esgoto doméstico e sani-
tario escorre a céu aberto, e grande parte das vias publicas carece de cobertura as-
faltica. Além disso, a malha asfaltica € antiga e cuja recuperacgéo € feita através de
operacodes tapa buracos.

Grafico 3 — Percentual de domicilios com rede publica de esgoto

25,55%
41,93%
e
__——'I———_"'——i-'—"_" =
P -
— =38 -
— i = :
_,.--‘AFF _.-' =
i /! -
_;e“"-ﬁ s -—
< o
*-\.\_. = oy = ——
- -

B IMPERATRIZ | MA -] MEDIA NACIONAL

Fonte: SIAB (2013)

Mais da metade dos atores que responderam a pesquisa, 64,70%, afirmaram
que nao, que 0s governos nao tém se preocupado com o setor imobiliario. Sdo exem-
plos, os discursos de A4: “Nao, os governantes praticamente se esquecem que Impe-
ratriz ndo continua aquela cidade pacata dos anos 80. Acho que para eles a cidade
nao cresceu e continua parada no tempo” e de A11: “Tém o que falta é as autoridades

governamentais agirem para que facilitem o financiamento imobiliario”.
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Naturalmente o poder publico se preocupa com o setor imobiliario, uma vez que
ele contribui de forma significativa para o desenvolvimento da cidade. Mesmo assim,
é possivel que esta preocupacao nao tenha se manifestado de forma pratica para as
pessoas e empresas que atuam no setor, 0 que gera insatisfagéo.

4.5.1.8 Oitavo aspecto — futuro da construgao civil

A construgéo civil € um dos importantes setores da economia em nivel nacional
e também em nivel de Imperatriz, como demonstram Gongalves Filho, Araujo e Ka-

mimura (2014, p. 7), ao afirmarem que

O crescimento do setor de construcao civil em Imperatriz, é constatado pela
mudanca visual na paisagem com um grande volume edifica¢des na vertical,
e também através do volume de autorizacdes de alvaras. De acordo com de-
poimento do coordenador do programa de Alvara e Habite-se, Anténio José
Fernandes, da Secretaria de Planejamento Urbano e Meio Ambiente (Se-
pluma), no Portal da Prefeitura de Imperatriz, relata que “N6s, do setor de
Alvara, recebemos uma solicitagdo de uma empresa de Sao Luis (Anglo En-
genharia LTDA) solicitando Alvara para construcao de pelo menos duas mil
residéncias em nossa cidade”, disse ele, que observa que o empreendimento
proporcionara a geracao de dezenas de empregos (diretos e indiretos) em
Imperatriz.

Desse modo, quando questionados sobre o futuro da construgao civil em Impe-
ratriz, notamos que a maioria tem no otimismo sua base de resposta, apesar da crise
que ainda imerge o pais.

Contabilizou-se cinco respostas que acreditam na queda deste setor da econo-
mia, entre elas temas a de A1, que argumenta ‘Uma queda consideravel nesse setor
em decorréncia da situacao e econémica do pais, mas nada que o setor ndo se ade-
que ao periodo’; ainda se menciona a colocagdo de A30, que tem a expectativa de
queda na valorizacao imobilidria, uma vez que os precos tanto dos imdveis quanto
dos aluguéis aumentaram de forma atipica em fun¢do da grande demanda constituida
pelas pessoas que trabalharam na construgcéo da fabrica.

Majoritariamente, os atores responderam de maneira a enxergar um bom ce-
nario para este setor (Figura 25), na esperanca de crescimento ordenado e pensando-
se também na infraestrutura da cidade que, desde sempre, teve um crescimento nao
planejado através da ocupacédo de areas nao preparadas para a expansao da area
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urbana, de forma que os servicos prestados pelo setor publico, sempre andou a rebo-
que das demandas da populagéo.

Figura 25 — representagédo grafica da unidade — futuro da construcao civil (8° as-
pecto/42 categoria)
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Fonte: Pesquisa de campo.

A esta questéao, 8,82% dos atores nao responderam; 23,53%, de forma pessi-
mista, acreditam que nos préximos cinco anos o setor da construcao civil sofrera re-
tracdo; enquanto 67,65% dos atores acreditam na recuperacdo € mesmo no cresci-
mento do mercado imobiliario de Imperatriz, como exemplifica A4: “Esperamos que
sempre mais e continuem empregando mais pessoas. Porque Imperatriz € grande e
merece ser reconhecida nacionalmente, é crenca em todo os setores porque é uma
cidade que cresce e todos crescem juntos”; A8: “Espero que em total ativagéo, supe-
raquecido, melhorando o aspecto da cidade” e A13: “Acredito numa nova reagéo e
que possa vim mais empresas, instrumentos para dar um novo aquecimento”.

Entdo, como se percebe nestes fragmentos de discurso, a grande maioria das
pessoas que integram o mercado imobilidrio de Imperatriz aposta em que o setor con-
tinue crescendo, independentemente de investimentos no setor industrial, inclusive
porque Imperatriz, nas ultimas décadas, tem se consolidado como polo comercial e
de prestacao de servigos, de forma que esta € sua vocagao primeira, e qualquer outro
tipo de investimento na cidade pode contribuir para fortalecer esta area.

A instalacao fabrica de celulose e papel na cidade de Imperatriz, uma cidade

média que tem sua base econdmica no setor terciario da economia, pode representar
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o inicio de um processo de industrializacdo e a consequente diversificacdo de sua
base econbémica. No entanto, embora ainda seja cedo demais para uma avaliacéo
mais profunda dos impactos causados pela presenca da empresa na cidade, € possi-
vel verificar que sua instalagdo desencadeou aspectos positivos e negativos para a

sociedade e para a economia local, como se observa no Quadro 1:

Quadro 1 — Aspectos positivos e negativos decorrentes da instalagao da fabrica de

papel e celulose em Imperatriz

Aspectos positivos Aspectos negativos
Chegada de grande numero de migrantes em
busca de emprego

Perspectiva de um processo de industrializagao

Aquecimento da economia como um todo Perturbagéo a paz social e aumento da violéncia
. . g Aumento especulativo dos imoveis urbanos e ru-

Aquecimento do setor imobiliario rais

Crescimento da oferta de emprego Diminuicéo de areas para producéao de alimentos

Perspectiva de melhoria na infraestrutura urbana | Aumento de area para a producdo monocultora

e rural do eucalipto

Arrecadagdo menor que a esperada em funcao

Aumen rrecadacao ) ; L
umento da arre ¢ de incentivos fiscais

Fonte: Pesquisa de campo

Reconhece-se que talvez ainda seja cedo para uma analise adequada dos im-
pactos positivos e negativos desencadeados pela instalacdo da fabrica de papel e
celulose na cidade de Imperatriz, inclusive em funcao da auséncia de documentos
consolidados sobre tais fenébmenos, o que aponta para a hip6tese da necessidade de
outros estudos no futuro, capazes de demonstrar, com menor margem de davidas, 0s
impactos causados e realizar analises que demonstrem se a cidade de Imperatriz teve
ou nao ganhos com a instalacao desta fabrica, inclusive quanto ao que se refere ao

setor imobiliario da economia do municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi realizada a partir de informacdes coletadas em sites de institui-
¢cbes oficiais como o IBGE e de literatura pertinente ao tema, produzida por autores
locais e regionais, cujos dados, embora ainda de forma parcial, apontam para a ocor-
réncia de impactos socioeconémicos positivos na area da construcao civil, de forma
que objetivos a, b e ¢, foram alcangados.

O estudo caracterizou-se como pesquisa bibliogréafica, exploratéria e descritiva,
pois se analisou documentos e a partir dos mesmos, foram coletadas, no campo em-
pirico, informacgdes as quais demonstraram que com a instalagdo de uma fabrica de
papel e celulose, a cidade de Imperatriz vivenciou impactos positivos e negativos im-
portantes, ampliagdo de vagas de hotéis, construgéo de shoppings centers, aumento
na arrecadacao, oferta de novos iméveis para aluguéis e em contrapartida temos uma
grande ocupacao de terras para plantio de eucalipto, estas em um raio de 300 quilb-
metros, aumento do fluxo de veiculos nas ruas, causando engarrafamento nos mo-
mentos de pico e no periodo de implantagdo da fabrica houve um grande numero de
gravidez indesejadas, cujos reflexos continuam, mesmo apés a fase de construcao e
0 processo de reacomodacao das pessoas e do mercado a realidade que se encon-
trava modificada por expectativas que, pelo menos em parte, ndo se concretizaram.

Os principais resultados a que se chegou por meio da analise dos discursos
dos atores que colaboraram com a pesquisa sao os seguintes:

1. Com o inicio da construcao da fabrica de papel e celulose, a cidade recebeu
grande quantidade de pessoas de todas as regides do pais, as quais modificaram o
modo de viver das pessoas locais;

2. A empresa proprietaria da fabrica ocupou praticamente todas as vagas em
hotéis e até em motéis da cidade. Como elas nao foram suficientes para acomodar o
contingente de pessoas que chegavam, ela alugou e/ou comprou imoveis a precos
astrondmicos, o que contribuiu para aquecer o mercado imobilidrio, mas dificultou o
acesso da populacédo local a moradia.

3. Os melhores empregos foram ocupados por pessoas que vieram de fora, de
forma que a populagéo local sé teve acesso a vagas de emprego que exigiam pouca
especializacao.

4. O comércio se beneficiou menos do que esperava, porque muitos produtos
necessarios a construgao da fabrica foram adquiridos em outras pragas.
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5. Com a instalacéo da fabrica se esperava que a estrutura da cidade melho-
rasse, 0 que nao ocorreu, principalmente porque a arrecadagao municipal nao cresceu
como se previa em fungéo dos incentivos fiscais concedidos como condigéo para sua
instalagao.

6. Com o fim da construcao da fabrica, houve uma retracdo no mercado imobi-
liario, o qual voltou aos patamares anteriores e até sofreu retracdo, de modo que a
cidade esta coberta de placas anunciado a venda e o aluguel de imdveis a precos
bem mais baixos que os praticados durante a construgao da fabrica.

De qualquer forma, pelo menos 70,59% dos atores que colaboraram com a
pesquisa, acreditam na recuperagcdao € mesmo no crescimento do mercado imobiliario
de Imperatriz, inclusive porque ha a possibilidade da chegada de novos investimentos
em funcao da presenca de uma industria do porte desta de papel e celulose.

Os resultados alcancados pela pesquisa empirica respondem de forma plena a
interrogativa enunciada na Introducéo, e que norteou o processo de pesquisa, uma
vez que na percepgao dos atores que colaboraram com o estudo, houve significativo
crescimento no setor da construgéo civil e do mercado imobiliario apds a implantacéo
da industria de papel e celulose.

Em face disso, conclui-se que o problema foi respondido de forma adequada e
0s objetivos foram alcancados, mesmo reconhecendo-se que o estudo possui limita-
cOes, especialmente em face da inexisténcia de documentos e dados consolidado re-
ferentes aos impactos positivos e negativos decorrentes da implantacao da fabrica de
papel e celulose, em funcéo do curto espacgo de tempo, uma vez que a pesquisa teve
inicio durante o processo de construgcao da fabrica.

Mesmo assim, a pesquisa pode contribuir com pesquisadores e estudantes de
diversas areas de concentracédo do saber, como o caso da geografia, da economia,
da administracao, para o desenvolvimento regional, bem como para gestores de poli-
ticas publicas e planejadores da ocupagéo e uso do solo urbano. Além disso, abre
espago para novas pesquisas sobre 0 mesmo tema ou sobre temas correlatos no fu-

turo.
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PENDICES

Apéndice A — Questionario aberto aplicado aos representantes institucionais da cons-
trucao civil.

| — Caracterizacao dos participantes
Primeira categoria — Perfil dos representantes institucionais da construgao civil.

1.1 Tempo em que reside em Imperatriz
[...] Menos de 1 ano
[...]1a5anos
[...]6a10 anos
[...]11a15 anos
[...]16 a 20 anos
[...] Mais de 20 anos
.2 Nivel de escolaridade
...] Ensino fundamental incompleto

...] Ensino fundamental completo

1

[

[

[...] Ensino médio incompleto

[...] Ensino médio completo
[...] Educacéo superior incompleta
[...] Educacéo superior completa
[...] Pés-graduacao

1.3 Funcao que exerce ha empresa

[...] Técnico operacional

[...] Administrativo

[...] Gerente

[...] Proprietario

1.4 Tempo em que atua no setor da construcao civil
[...] Menos de 1 ano

[...]1a5anos

[...]6a10 anos

[

...] 11 a 15 anos
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[...] 16 a 20 anos
[...] Mais de 20 anos
Il - Aspectos conceituais

SEGUNDA CATEGORIA: processo de formagéo socioeconémica.

1 — Qual dos setores da economia mais contribuiu para o processo de formagao soci-

oeconOmica de Imperatriz?

2- O setor da construcao civil em Imperatriz, do ponto de vista socioecondmico, foi

mais dindmico em que periodo?

3- O setor da construcao civil foi beneficiado com a implantagdo da fabrica da Suzano

Papel e Celulose em Imperatriz? Seja qual for sua resposta, justifique

TERCEIRA CATEGORIA: reconfiguracao urbana

1- Em sua opinido, com a instalacao da fabrica da Suzano Papel e Celulose em Im-
peratriz, a cidade de Imperatriz sofreu modificacoes?
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2- Imperatriz, em sua opinido cresceu de forma ordenada ou ndo em termos de infra-

estrutura? Seja qual for sua resposta, explique porque

3- Houve aumento no valor dos iméveis ap6s a instalacao da fabrica da Suzano Papel
e Celulose em Imperatriz? Se a resposta for sim, justifique

4- Quem investiu em imdveis de aluguel em Imperatriz durante a construcao da fabrica
da Suzano Papel e Celulose teve retorno financeiro?

justifique

5- A cidade de Imperatriz passou por algum processo de reconfiguracdo urbana apés
a instalacao da fabrica da Suzano Papel e Celulose?
Se a resposta for sim, qual?
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6- A infraestrutura de Imperatriz melhorou apés a instalacdo da fabrica da Suzano
Papel e Celulose? Seja qual for sua resposta justifique

QUARTA CATEGORIA: evolucao dos indicadores socioeconémicos

1- A atracao de novos investimentos, como hotéis, shoppings centers etc, contribuiram
de forma de positiva para a valorizagdo dos imdveis na cidade de Imperatriz? Inde-
pendente de sua resposta justifique

2- Na sua avaliacao, passado o periodo de construgao da fabrica da Suzano Papel e
Celulose, o setor da construcédo civil passou por alguma modificacdo? Justifique sua

resposta

3- Na sua opiniao o comércio de imperatriz se beneficiou com a implantacao da fabrica

da Suzano em Imperatriz? Justifique sua resposta
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4- Com a implantacao da Fabrica da Suzano houve uma grande migracao de pessoas
para a cidade de Imperatriz. Na sua opinido, essa migracao foi benéfica para Impe-

ratriz?

5- Na sua opinido o mercado imobiliario € um setor estratégico para desenvolvimento

da cidade de Imperatriz?

6- Com o fim da etapa de construgdo da Suzano aconteceu uma retragao no consumo
no setor da construcdo civil”? Seja qual for sua resposta justifique

7- Na sua opinidao, os Governos (municipal, estadual ou federal) tém a preocupacgao

com o Mercado Imobiliario em Imperatriz?

8- O que se pode esperar para o0 setor da construgao civil da cidade de Imperatriz
nesse nos préximos cinco anos?
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9- A cidade esta expandindo em fungéo das obras realizadas, Imperatriz esta prepa-

rada ou adequada para tal expansao?




Apéndice B — Termo de consentimento livre esclarecido
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTITUCIONAL

Leto pesquise 23ti sendo reaizads pela Sr. JOSE VIETRA LIMA JONIOR, sluno éo Mestrade
em Gestho ¢ Desenvelvimenio Regional de Prograsa de Pés-Gruduactn em Administragdo ca
Lnivessidade de Iasharé (P2GA)Y, sanw Jisserigio ce mestrade, senca orzutadu ¢ susesvisioneds selo &)
professer (a) DRA. MARILSA DE SA RODRIGULS.

Seguinda ¢s precciios Sicos, inDrnamos 4.2 a partcipesdo desta ocpanizagio sert absolutamerie
sigilosie, 3o constando seu name o Guayueer wutre dado que possa ideatificd-tu 1o munuserito final da
dissenegie oo em qualquer audlicagio posterior sobre esa sesquisa, [nfernanos airda que scla ratureza
da mescuisa. @ parlicipzdo desta organizagto ndo acerrelard quaiscuer dencs & mesna A seg.is. Lomes as
infurmaydes gersis sobre 2sta pesquaso. reofimanda que quakjuer vum nfesmigds poderd ser faresida a
qaalcuer nomeno, pelo a.2no dxscuisador cu pela o fessor respunsivel,

TEMA 2A PESQLISA: OPINIAO DOS ATORES INSTITUCIOVAIS DA CIDADE DE
IMPLRATRIZ - MA, SORRE 0S8 IMIACIOS SOCIOECONOMICOS NA CONSTRUCAO
CIVIL, APOS A TMPLANTACAO DA INDUSTRIA DE PAPLL L CELULOSE.

OBJETIVO: Conhecer, cescrever e analiser a apinido tle aroves institucionais do muricipic <z Imperatriz
= MaA, sebre £s impactus suciuecundinica: telacionsens 4 constrzae ivil. apés a imlantagzo da ind(stria
de papel ¢ celulose.

PROCEDIMENTO: Do ponte e vsie mercdo6gieo. 1 pesquise sc classifica come qualitaliva,
saplurctonia @ descritiva. O irsnomenic pace colsta de dades se condiguca cumo ur qsstiondrio
sstruteredo com Juestdes aseras © as infarmeglics serdo anelisadas a parlir de categorias axplicativas,

Na primeira et2pa 2o eswudo ree.izou urta revisio de literal. m especializada score o r2ria com
Enalidade de 32 consizuiz um yuzdro eoriee & 1z do gual foi sussivel unlzer o rwtar o8 Cados smainees.

Na segur.da #ta2a sesi realizadu 2 pesquisa no campo emairice, da ssgainte forma: Sebin’sséc do
aroje-o 43 pesquica 20 Censelhe da Frica. Cal2ta de ¢adus em documentos sol: guarcs de drgie: pabLoos o
wivados reliscionados v setdr imobilideio & ce mew wmbiz=1z, Ap“easho do questioncric esteuru-ada com
crestiics zberas 235 diversos alores institoziona’s ligedos a0 seter da construcdo civil @ por fin: a
Tanscricto e andlise dos dados gualitatives,

STUA PARTICIPACA(: Awror7ar a aplicasde ¢a 2=:quisa neswa arganize gio,

Apds = conclusdo de pesquise, prevista para 204082015, ura dissertagBo, cortende toces os Sades
e conclusies, eslara @ cisposizdo na Biblioraea dg L-iversidese de Taubaé, 35sim ¢orio no acerve 54 fine
da Jnoversidude dulaoatd o ne saned <igital de eses @ disszrtagdes de Croes.

Agredecemes suz aslorizagio, ealilizance que a rresma 27 2uile contribulr para a sonsug o
de um conkezi=arm zal nesta frus,

de 54 Rodrigues

Tendo  cidneie  das  informagde:  contdas cesle  Terma  de Conseztimerto, FEyu

Euyaz:l)a LoPes e Soysa pectador do RG w953 6000 £2 CLY. # = Sisa.

Presidents da Associngio Comercial e Tndusirial de Imperatriz - ACIIMA. autorizo 2 gp.caghio cesta
pesquise ola) mesmaie)

A

e
lzperaczie. 158c h d2 2015,
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTIILCIONAL

Fstz pesquisa esld sendo realiveds pele S JOSE VIEIRA LIMA JUNIOR. 2unc do
Magirsda em Gestio e Desenvolvimena Regional do Programa de Pés-CraduzeZa em Adminishiugiio
da Uzivarsidade de Teubaté (PPGA), como dissertaglo de mestreda, se-da oriznado e supervisicrada
pelo {a) proZessor (1) DRA. MARILSA DE SA RODRIGUES,

Seguindo of preceites oteos, informmnos yue v participacfio doste orianizagio serd
absalitamente sigilosa, nfio constando seu ncme ou qualquer ontre dado que possa icsntifica-le ne
manuserito Ll da Cssertaga ou em qualquer publivago posterior sobre esta pesquise. Infinmunos
ainda que pela netursza da pesquisa, & paticipevic desty organizaclio nio gcarretacd quaisusr denos &
mes=a. A sezuir, ducus as informagdes pemis sobre esta pesquisa, reafirmando que qualqusr outra
infe.nagio poderd ser famzzda & qualquer womente, peke aluno pasquisedor ou pek professar
sespensdvel.

TEMA DA PESQUISA: OPINIAO DOS ATORES INSTITUCIONAIS DA CIDADE DE
IMPERATRIZ M4, SOBRE OS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS NA CONSTRUCAO
CIVIL, APOS A IMPLANTACAQ DA INDUSTRIA DE PAPEL K CELULOSE.

OBJETIVO: Conhecer, dessiever ¢ aaalisa a opinido de aworss inst tacionais do municipic de
Impzratriz - MA. sobre os ‘mpactcs socicecondruives relaciansdas A constcugie wivil, epds ©
‘mplaztagio de lndistria de papel e celulose,

PROCEDIMENTO: Do ponle de vida metcdalégicn, a pesquisa se classifica come qua intive,
exploraziniz ¢ doscritive. O inslumento pam colete de dades se confizura coma wm cucsticndrio
estrutureda sem quesilos aberlas © as informagdss serfo analisadas a partir de celsgorias explicatives,

Na prlazira sepa do eseido raalizon v:s revisiio da liwratum espesializads sobre o tema com
a fizelidede ds s constrnir um quadra rdrice & luz do qual fo? possivel ca har & watar 9s cados
empiriees.

Na sepunds dlapa send reclizeda a pesquizn no zampa enpirico, da sepuiale foona: Subr-‘ssic
do prejeto da pesquisa a0 Conselhe do Efice. Calesa da dados en: dov unentos s guurdn de orstes
piblicas e privades relazionacvs a0 seto: imodil:ério e de meio ambieate, Aplizagiio do questio-drio
catrmrado 2am questies abertus aos diverses aXrss NTiteionais ligados su selvr da construcio civil
¢ per fim a wenserigho ¢ andlise dos dados qualitativos

SUA PARTICIPACAO: Autor zar a plicegiic ¢a pess.isa mes:a orpa-izagho,

Apis u 2anchisfio da pesquise. provisla pare 200182013, uma Sissertaglo, conierde tneas as
dados & conzlusfics, cstard & disposigdo na Dibliclesa da Un-varsidade de Taubaté, assim come ac
acervo on finz da Universidede de Taudeié & no benea digital de teses ¢ dissertagles da Caoes.

Agradessiias sua antorizagia, aaftiz o yue @ nesma em muito contriouird 28 &
construglio de um conhecimente atual nesta draa,

Profy. Drat. Murilss de Sa Rodrigues

F RG 54404204

eamnnil: mg ?'s’aun,lrﬁqu@oulhmk.cm
ML LA L A

Py “ “Aluny José Vikira Lima Jimior

oy RGTOSAHIISYY.T SSPMA
/ / c-mail: limajunior#3i@gmail.com
4 Tel: (99) 9-8149-9435 (inclusive £ zobrar)

(.
Tendo ciducia cas infurmecdes comicas aeste Terme de Consentimento, Cv Jofio Noto Franco,
oortader de RG n® "246c97  <sd wa  Presidente do Sizdicste das Indistrias do Coustrugiio
Civil do Estado do Manzubiic, filis] Ipsmmiz —~ SINDUSCON, autairze a anlicacho desta pssyuisz
zo{a) mesmaia),

.

triz, 1 de .[I;ﬁ?‘l{d.‘ 2018
= i
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTITUCIONAL

Fala pesynisa esld sendo roslizada pela Sr. JOSE VIEIRA LIMA JUNIOR. aluro do
Mestcado em Geslio e Desenvalvimento Regional do Proprama de Pés-Graduagio em Adntinistiaglio
de Universidade de ‘Tanbats (PP(7A), como disscrtagio de mestrado, sendo vrientalo ¢ supecvisionada
pelo (a) professor (2) DRA. MARILSA DE SA RODRIGUES.

Seeuindo os preccitos éncos, infarmamas que a participag#io desta organizagdo scrd
absolutemente sigilosa, nda canstando sou nome ow gualquer outw Jdado yue possa identilica-la uo
manuserito final da dissertagiio ou em qualquer publicagio posterior sobre esta pesquisa. Informamos
ainda gue pela nutureza do pesquisa, a participagio desta. organizaglo n¥a acarrctard quaisquer dancs 4
mesmia. A seguir, demos as informagdics gerats sabre c3ta pesquisa, reafirmanda que qualquer autra
irformagio poderd ser fomevida a qualquer momento, pelo &luno pesquisador ou pelo professor
responsdyel.

TEMA DA PESQUISA. OPINIAO DOS ATORES INSTITUCIONATS DA CIDADE DE
IMPERATRIZ - MA, SOBRE OS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS NA CONSTRUCAO
CIVIL, APOS \M'LLVTACKO DA INDUSTRIA DE PAPEL F CELULOSE.

OBJETIVO: Conhecer, descrever ¢ analisar a opiniio de atores institucionais do mumicipio de
Imperatriz -~ MA, sobre as impectos socinecondmicea relacionados a conatrugio civil, apis a
implantagfia da indbstria de papel & aelulose.

PROCEDIMENTO: Do ponta de vista metodologico, a pesquisa s¢ classifica como qualitativa,
exploratéria ¢ descritiva. O inscumento para ccleta de dados se configura come um questicndric
estruturado com quesides shertas ¢ as mformngdos sordln aralisadas a partir de categarias oxplicntrvas.

Na primeira etapa do estmudo realizow uma revisio da literatura especializada sobre o tema com
a finalidade de se consteuir um quadro tedrico & luz do qual loi possivel colher e tralar os dades
cmpiricos.

Na segunda elapu serd realizada a pesquisa no campo empirico, da seguinte forma: Submissio
do prejeto de pesquise so Conselho de ftica. Coleta de dados em dacumentos sob guards de drgios
pliblicos ¢ privedos relacioundos wo selor nobiliariv ¢ de meio mabienle, Aplicagiio Jo questiondio
estruturado com questoes aberlas aos diversos atores nstilucionais ligados 20 setor da construgiio civil
¢ por fim a ranscrigdo e andlise dos dados qualitativos.

SUA PARTICIPACAQ: Autorizar n aplicaclo da pesquiss nesta organizagila.

Apds a concluslio da pesquisa, prevista para 20/08/201 S, uma dissertaglio, contendo todos as
dedos € conclustes. estard 2 disposipgiv wa Biblioleca da Universidade de Taubale, assin como no
acervo o fine da Universidade de Taubaré e no banco dizirtal de tases e dissertag®es da Capes.

Agrudecemos sua auturizagio, enfulizende que 4 mesma em muito contribuird para a
construgéio de um conhecimento etuel nesta drea.

Profa. Dra. Marilsa de Sd Rodrigues
. RG 54404204
e=mall: marisasarod tlook.com

{uEY or‘l(a-g-:ilxu-l
Tel: (99) 9-314\194& {inclusive a cobrar)

Tendo ciénein das infarmagdics coatidas aeste Teemo de Consentimento, Cu Wanderson Moreiza Ja
Silve portador do RG n® 116464(99-0, Presidente do Sindicato dos Trnbalhadores na Indastrin da
Counstrugio Civil, Méveis ¢ Madeirs e Cerimica de Imperatriz € Regiito Toeantina - MA autorizo
a aplicugio Jdesla pesquisa nofu) mesmualu).

Imperatriz. ‘Sdelrtbode"lJlS

4 u:»uh 1« M:r rasl m,dnc,rumric ..lu
st e
L L] nqau-n TLLFA fiwa - B3 Fog Borsiha 114
ELEDINE-E3 3
-iu-!ndw ')Uun -4 Sk V1 whgnt

Wenderson Marsire de dilun
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECTDO INSTITUCIONAL

Esta pesquisa esci sendo realizada psia Sr. JOSE VIEIRA LIMA JUNIOR, aluno da
Mestrado em Gestiio e Dasenvalvimente Regioual do Programa de Pés-Graduago em Administragia
da Universidade do Taubaté (PPGA), como dissenagiio de mestrado. sendo orientado ¢ supervisionada
pelo (a) profassor (a) DRA. MARILSA DE SA RODRIGUES.

Seguindo os preceitns étiens, informamos que a participacio destz organizagio serd
absolutumente aigilosa, nfo constande scu acme ou yualyuer oulra dado que possa identificd-la no
manuscrito final da dissertacio ou em qualguer publicagdo posterior sabre esta pasquisa, [nformarios
ainda qus pela natureza da pesquise, a participagia dost organizagiio udo acarreicd quaisguer danos &
mesma. A seguir, dames as informepdes gemis anhrs ssm pasquisa, relinmondo que cualquer mmre
informag#a poderd ser formecida & qualjuer momento, pelo aluno pesquisador cn pelo professor
responsdvel.

TEMA DA PLSQUISA: OPINJIAO DOS ATORES INSTITUCIONAIS DA CIDADE DE
IMPERATRIZ - MA, SORRE 08 IMPACTOS SOCIOLCONOMICOS NA CONSTRUGCAO
CIVIL, APOS A IMPLANT ACAQ DA INDUSTRIA DE PAPEL K CELULOSE.

OBJETIVO: Conhecer, descrever ¢ analisar a opinific de sleres instmcionais do municipic de
Imperawiz -~ MA, sobre vs impactos socicecondmicos relacionados a comstrugdio civil, apds a
kaplantayio dz juddstria de papel e celulass,

PROCEDIMENTO: Do ponte de vista metedolégico, 8 pasquisa se classifica comu gualitativa,
exploratiria ¢ descritiva. O instrumento para coleta de cados se configura como um questicnsric
estrutcudi com questdos shortas © as informagdes serdo analisudes a purtir ce eategorias explicativas.

Na primzira etapa ¢o estudo realizou uma revisao da liceratura especiakizada sobre o tema com
& finzlidade do se constroir um quadro tedrico & luz. do qual foi possivel cother e tutar os cados
empiricus.

Ma seguuda etapa serd reelizada a pasquisa no campo empirico, da seguinte forma: Submissao
do projeto de pesquisa a0 Conselhe do Etics. Coleta do ados em documentos sab pnarda do orgios
[ritblices ¢ privadas relacicaadus av setor imobilidria ¢ de meio ambizule, Aplicagiio do quessiondtio
sstruturedo com questdes abertas aos diversos asores institucionais ligades o setor da construgie civi
s or fim a treaserigo & andlise dos dades quelitativos,

SUA PARTICIPACAO: Autorizar a aplicagiio da pesquisa nosta organizeyio.

Apés a conclusiio da pesquisa, prevista para 20/08:2013, uma dissertagiio, contende todos o3
dados e conclusdes, estard & disposicio na Biblioteca da Universidads de Tachaté, zssim cana no
acervo on fine da Taiversidade = Taubalé ¢ no sunco dighal de teses e dissertagfics da Capes.

Agradecemos sua autorizagho, anfatizando que a mesra em meito con‘ribuisa para a
coustrugiiv de wum sunbecimente acpal nasta drea.

Profa. Dra. Marilsa de 54 Rodrigues
RG $4404204
cvmail:('ma asarodrigues@outinok.com

G
c-ruil: lim juniord3@gmail.com
‘Tel: (99) 9-8149-9435 (inclusive a cobrar)

Teado cigncia das informagics contidas neste Tectuo de Consentimento, Eu Richard Seba Caldas,
Y ”

portacar doRGn* 2645 D5 € CCP-Pfeeretirin da Secreraria de Plancjumento Urbano

¢ Meio Ambiente — SEPLUMA, aulorize a aplieagiio dast pesyuize no(x) mesma(ah,
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO INSTITUCIONAL

Esta pesquisa esci sendo realizada psla Sr. JOSE VIEIRA LIMA JONIOR, alno do
Mestrado em Gestiio ¢ Desenvolvimento Regional do Programa de Poés-Craduagio em Administragdo
da Universidudu e Taubaic (PPGA), coma disscraghio de mestrado. seado cnientada e supervisionada
pelo (@) professor (a) DRA. MARILSA DE SA RODRIGUES.

Seguinde os preceitos élicos, informumos qus a participacfo desle orgarizayio serd
absaltamente sigilosa, nZo constende sec aume vu yualquer outry daco que possa idanifics-la no
manussrito final da dissertagio ou em qualquer prblicagio posterior sobra esta pasquisa, Informanmos
ainda qua pela natureza da pesquisa, 2 paticipogin desta organizzgan nio saarvta:é quaisiguer Canos &
mesma. A seguir, damos as infermogBes gemis subre osta posquisa, reatirmando que qualquer onra
informagiio poderd ser farnecida 2 qualquer momento, pelo aluno pesquisedar ou pelo professor
responsdvel.

TEMA DA PESQUISA: OPINIAC DOS ATORES INSTITUCKONAIS DA CIDADE DE
IMPERATRIZ -~ MA, SOBRE 08 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS NA CONSTRUCAO
CIVIL, APOS A IMPLANTACAO DA INDUSTRIA DE PAPEL E CELULOSE,

OBJETIVO: Conhece:, descrever ¢ onalisar a opinifio de niores mstimcionais do municipic de
Imperariz - MA, sabro os impactos socicecondmicos relacionedos & construgdo civil, apds a
inplantwiio da inddstria de papel ¢ celilnse,

PROCEDIMENTO: Do poalo de vista metodolégico, & pesguisa se classifica como qualitativa,
exploratoria e descritiva. O instrumenco para colsta de dados se configura cama um questionacio
exlrulurady vow ques(oes aberlas & as informacdes serffn amalisadas a parlir de coleporias explicativas.

Nt primvire claps do estudo realizow umz revisso da literatuma especializada sobre o tema com
o finalicade de se construir um quadre eérice 4 'uz do qual foi possivel colher e tmtar os dedos

Na scgunda ctapa serd realizadz a pesquisa no campo empirico, da seguinge forma: Submissio
da projeto de pesquisa a0 Conselzo de Btica. Caleta de dadas em dacwmentos scb guarda de rgios
piblicos ¢ privados ralacionades ae s#tas imabi'iiriv ¢ do wraio amaicnte. Aplicegdo do questiondrio
cstruturado com questdes abertas aos diversos alorss institucionais ligados ao setor da construciio civil
e por fim a transcrigfio @ andlise dos dados qualitatives.

SUA PARTICIPAGAO: Autorizur a aplicegile dy pesquisa nesta organieuiv.

Apds 2 conclusio da pesquise, prevista para 20008:20135, uma dissertagiic, contendo todos os
dados v conclusiies, eslerd a disposigda na Bislicteca da Univessidade de Taubatd, assim come no
acervo on line da Universidade de 'l aubcté © no hanea digital de teses o disserlegTes da Capes.

Agradecemos sua autarizagio, enfatizando que a mesma em muita contribuird para a
construgdo de wm conhecimento atual reswa drea.

Profa, Dra, Marilsa de Si Rodrigues

. RG 54404204

Marbdrigues@}oullool\.com
’ ! '

Tendo ciéncia das inlormaydes conlidas neste Terma de Consentimento, Eu Roberte Vasconselos
Alencar, portacer do RG n” 04019679201G1, Secretirio da Soerctavia de Infrasstrulura, Transpoites ¢
Servigos Piblicos — STNFRA, autorizo a aplicagiio desta pesquisa no(a) mesmafa).

/!jén;é 16 de Juphn 2015.
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