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EPIGRAFE

O segredo da sabedoria, do poder e do conhecimento é a humildade.
Ernest Hemingway



RESUMO

O século XXl se iniciou sob o prisma de um modelo de desenvolvimento sustentavel
que determinou a construcdo de normas e legislagdes classificadas como Direito
Ambiental. Entre as varias legislacdes que emergiram da ideia de Desenvolvimento
Sustentavel, encontra-se a Lei N® 11.284, de 2 de marco de 2006 que dispde sobre
a gestao de florestas publicas para a producao sustentavel. As politicas, oriundas
desta Lei, fizeram aflorar projetos de concessdo de varias florestas nacionais. O
objeto da pesquisa € avaliar a contribuicdo da Concessao Florestal em Parceria
Publico-Privada para o desenvolvimento no municipio de ltapua do Oeste — RO, a
partir dos indicadores do Bar6bmetro da Sustentabilidade. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa aplicada, com abordagem quantitativa, objetivo exploratério, sendo
utilizado o procedimento técnico de pesquisa documental, com a coleta de dados
secundarios de varias instituicdes e 6rgaos. A pesquisa foi realizada no Municipio de
Itapud do Oeste - RO, no periodo de abril a julho de 2017. Para medir o progresso
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel utilizou-se o Barémetro da
Sustentabilidade. Quanto ao Indice de bem-estar humano o municipio foi
enquadrado como potencialmente insustentavel (38,33 graus). Ja o Indice de bem-
estar ecoldgico indicou uma posicao potencialmente sustentavel ao municipio (61,97
graus). A andlise do grafico bidimensional do BS, mostra 0 municipio em posigao
potencialmente insustentavel. Conclui-se que tendo em vista o ordenamento e a
gestao territorial, com consequente desenvolvimento sustentavel, a concessao
florestal € uma alternativa viavel ao pais. Contudo, para melhor analise, o0 Barbmetro
da Sustentabilidade deve ser aplicado antes e apds a concessao.

Palavras-chave: Concessdo Florestal. Barbmetro da  Sustentabilidade.
Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The 21st century began under the prism of a model of sustainable development that
determined the construction of norms and laws classified as Environmental Law.
Among the various legislation that emerged from the idea of Sustainable
Development is the Law No. 11,284, of March 2, 2006, which deals with the
management of public forests for sustainable production. The policies, stemming
from this Law, have led to concession projects of several national forests. The
objective of the research is to evaluate the contribution of the Forest Concession in
Public-Private Partnership for development in the municipality of Itapuad do Oeste -
RO, based on the Sustainability Barometer indicators. For that, an applied research
was carried out, with quantitative approach, exploratory objective, being used the
technical documentary research procedure, with the collection of secondary data of
several institutions and organs. The research was carried out in the Municipality of
ltapud do Oeste - RO, from April to July 2017. To measure progress towards
sustainable development, the Sustainability Barometer was used. Regarding the
Human Welfare Index, the municipality was classified as potentially unsustainable
(38,33 degrees).On the other hand, the ecological welfare index indicated a
potentially sustainable position for the municipality (61,97 degrees).The analysis of
the two-dimensional graph of BS shows the municipality in a potentially
unsustainable position.It is concluded that, in view of land management and land
management, with consequent sustainable development, the forest concession is a
viable alternative to the country. However, for better analysis, the Sustainability
Barometer should be applied before and after the concession.

Keywords: Forest Concession. Barometer of Sustainability. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

O crescimento econdémico foi tratado por muito tempo como sendo suficiente
para garantir o desenvolvimento de um pais, estado ou regido. Questées como a
qualidade de vida da populagéo, consequéncias a sociedade e sustentabilidade nao
eram considerados como parametro. Contudo, o conceito de sustentabilidade é
reflexo de um contexto socio-histérico composto por um conjunto de fatores, levando
a constatacao de que a industrializacao nao leva, por si s6, ao desenvolvimento.

Na década de 1970, a Organizacao das Nagdes Unidas comecou a agucar o
entendimento de que era preciso pensar o0 desenvolvimento sobre uma
fundamentacao que respeitasse a sustentabilidade mundial e que pudesse garantir a
manutenc¢ao dos recursos naturais a populagao futura.

Os questionamentos de economistas e pensadores levaram a uma
reformulagdo do conceito de desenvolvimento e atualmente o desenvolvimento das
atividades econdmicas deve ser baseado na sustentabilidade (LADEIRA, 2016;
ANDRADE; ROMEIRO, 2009). Assim, desenvolvimento sustentavel pode ser
definido como a busca do equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais, o
crescimento econdmico e a distribuicdo de riqguezas (LUCENA; CAVALCANTE;
CANDIDO, 2011).

Devido as mudangas econémicas e sociais, 0 conceito de sustentabilidade
incorporou a percepcao de mitigacdo e a necessidade de adaptacdo dos efeitos
nefastos, como o efeito estufa e as mudancgas climaticas causados por um modelo
de producao insustentavel.

Dessa forma, adentra-se ao século XXI um modus operandi mundial que
exige das empresas e dos paises a operacionalidade de a¢des que impulsionem o
desenvolvimento de seus respectivos produtos, minimizando os impactos ambientais
e que garantam o desenvolvimento humano. Tal tipo de desenvolvimento
popularizou-se sob o titulo de “sustentavel”.

Devido a agéo predatéria do homem na natureza, extraindo todos os recursos
necessarios a sua sobrevivéncia e desenvolvimento sem considera-la como uma
fonte finita de recursos, faz-se necessario que o desenvolvimento esteja associado a
preocupacoes ambientais (DUPONT; GRASSI; ROMITTI, 2015).
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O carater normativo das acdes de sustentabilidade vem crescendo, de forma
exponencial, desde os anos de 1990, tanto no ambito dos municipios, como do
Estado e da Federacdo. Vale dizer que ha a perspectiva de que o Estado tem papel
preponderante ao regular sobre o uso do meio ambiente.

As florestas ainda predominam no Brasil e o estado de Rondénia,
pertencendo a Amazénia Legal, possui dois tercos de sua area cobertos pela
floresta amazobnica. Portanto, € um desafio para o pais gerar renda a partir das
florestas, respeitando os principios da sustentabilidade.

Atualmente no Brasil, sdo véarias as acdes voltadas para se criar normas que
direcionem a conduta da exploracdo ambiental para geragdo de renda levando-se
em consideragao a protecdo ambiental e 0 consumo racional dos recursos naturais.
Dessa forma, diversas legislacbes foram criadas, com destaque para a Lei
11.284/06 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), somando-se a novos arranjos
institucionais, aumentando assim, as perspectivas para a conservacao e o uso das
terras publicas, principalmente na regiao da Amazénia.

Visando o ordenamento e a gestdo territorial, com consequente
desenvolvimento sustentdvel, a concesséao florestal € uma alternativa viavel ao pais
na medida que permite o manejo florestal de produtos e servigos, por pessoas
juridicas (em consoércio ou néo), mediante pagamento e outras obrigacdes, desde
que selecionadas por processo de licitagao.

A concessao da Floresta Nacional (FLONA) do Jamari, objeto de estudo deste
trabalho, é uma parceria publico-privada, ou seja, € uma estratégia do governo
brasileiro para atrair investimento do setor privado em setores carentes de
investimentos publicos (PECI; SOBRAL, 2007).

Nesse contexto, o trabalho tem o objetivo de avaliar a contribuicdo da
Concessao Florestal em Parceria Publico-Privada para o desenvolvimento no
municipio de ltapud do Oeste — RO, a partir dos indicadores do Barébmetro da
Sustentabilidade.

Como a sustentabilidade é um conceito multidimensional, neste trabalho sera
discutido as dimensdes ambiental, social, econémica e institucional, a luz da

Concessao Florestal Flona do Jamarri.



15

1.1 PROBLEMA

A politica de concessao florestal € um modelo de gestao de florestas publicas,
segundo o0 qual empresas e comunidade podem realizar o manejo florestal de
produtos e de servicos. As empresas sao selecionadas por licitacdo e pagam de
forma trimestral ao governo pela madeira, produtos e servicos explorados
(BALIEIRO et al., 2010).

Um dos principios da concessao florestal € o uso das florestas de modo
eficiente e racional, a fim de cumprir metas para o desenvolvimento sustentavel
local. O desenvolvimento sustentavel, conceituado a partir do Relatério Brundtland,
leva em consideragao os fatores social, ecolégico e econdmico, em uma perspectiva
de curto, médio e longo prazo (VAN BELLEN, 2006).

A ferramenta da concesséo florestal é um elemento que teoricamente poderia
contribuir para o desenvolvimento da regido do municipio de Itapud do Oeste,
localizada no interior do estado de Rondbnia, regiao norte do pais. Como as
florestas ainda predominam no Brasil e o estado de Rondénia, pertencendo a
Amazébnia Legal, possui dois tercos de sua area cobertos pela floresta amazénica, é
um desafio para o pais gerar renda a partir das florestas, respeitando os principios
da sustentabilidade.

Partindo do pressuposto que uma concessao florestal visa promover o
desenvolvimento sustentavel da regido delimitada, pergunta-se: Qual o nivel de
sustentabilidade apresentado na aplicagdo do Barémetro da Sustentabilidade no
municipio de ltapuda do Oeste, Rondb6nia (RO), apds a concessdo da FLONA do
Jamari — RO?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Avaliar a Concessao Florestal em Parceria Publico-Privada para o

desenvolvimento no municipio de ltapua do Oeste — RO, a partir dos indicadores do
Barémetro da Sustentabilidade.
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1.2.2 Especificos

e Avaliar a aplicagédo da base legal da concessao florestal em relagdo aos
principios do desenvolvimento sustentavel;

e Avaliar as dimensbes ambiental, social, econémica e institucional
apresentado no municipio de Itapua do Oeste, Rondbnia, ap6s a concessao
da FLONA do Jamari — RO.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

A FLONA do Jamari foi criada pelo Decreto n® 90.224 de 25 de setembro de
1984, abrangendo uma area de 223.086,27 hectares rica em recursos minerais e
florestais (BASTOS, 2011).A pesquisa sera realizada no Municipio de ltapua do
Oeste - RO, por abranger 95%da area da FLONA do Jamari.

O estudo consiste na avaliacdo do nivel de sustentabilidade nas dimensbdes
ambiental, social, econémica e institucional a partir dos indicadores do Barémetro da
Sustentabilidade (BS), baseada no modelo adotado por Kronemberger e Clevelario
Junior (2015), que teve como objetivo fazer uma analise do desenvolvimento
sustentavel no Brasil aplicando a metodologia do BS. Também foram consultados
outros autores que utilizaram a mesma metodologia como Araujo et al. (2013);
Amorim, Aradjo e Candido (2014); Oliveira, Oliveira e Carniello (2015);Cardoso,

Toledo e Vieira (2016), entre outros.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

De acordo com a Lei n® 11.284/2006, as florestas publicas, sdo florestas
naturais ou plantadas, pertencentes ao Poder Publico, localizadas nos diversos
biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios,
do Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta (MARQUES;
MARQUES; RORIZ, 2009).
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Visando proteger e conservar as florestas pertencentes a Unido, aos Estados
e aos Municipios e, ao mesmo, tempo gerar beneficios econdbmicos, sociais e
ambientais, foi sancionada a Lei n°. 11.284, estabelecendo o marco regulatério para
a gestao de florestas publicas no Brasil (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel na Amazdnia tém sido
prioridade em diversos féruns, por ser considerada uma fronteira de recursos
naturais e territoriais (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2014). Além disso, as
concessoOes florestais na Amazébnia Brasileira geraram muitos debates antes da
elaboracdo e a aprovacao da Lei de Gestao de Florestas Publicas (BALIEIRO et al.,
2010).

Dessa forma, o presente trabalho é relevante na medida que se ocupa em
contribuir para uma avaliagdo mais aprofundada das dimensdes da sustentabilidade,
mensurando o nivel de sustentabilidade do Municipio de Itapua do Oeste, Rondénia,
apds a concessao da FLONA do Jamari - RO.

A concessao florestal na regido € um elemento que pode contribuir
sobremaneira para o0 desenvolvimento da regido do estudo, composta
prioritariamente por floresta. Para tanto, devem ser conciliados o desenvolvimento

com o respeito ao meio ambiente, tendo como foco principal a populacao da regido.

2 REVISAO DE LITERATURA

Discussdes que envolvem o tema sustentabilidade territorial e as medidas que
devam ser tomadas pelos setores das atividades humanas, seja em ambito global,
nacional ou localmente, atualmente sao inevitaveis. De acordo com o modelo de
desenvolvimento sustentavel proposto pela Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, para cumprir as exigéncias de sustentabilidade, é
preciso que se promova o crescimento econdmico sem desfavorecer o social e o

ambiental.

O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado permanente de
harmonia, mas um processo de confianca no qual a exploracao dos
recursos, a orientacdo dos investimentos, o0s rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudancga institucional estdo de
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acordo com as necessidades atuais e futuras. (...) em dltima analise,
o Desenvolvimento Sustentavel depende do empenho politico
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, p. 10, 1991).

Dessa forma, estudos sobre concessdes florestais, como acdo para o
desenvolvimento regional e impactos ambientais, sociais e econémicos requerem
leituras sobre em que contexto se efetiva a sustentabilidade, que politicas publicas e
a natureza juridica que sustentam esse tipo de parceria estabelecida entre poderes
— 0 publico e o privado.

Neste sentido, esta secdo aborda preceitos da concessédo florestal e do
modelo tedrico de desenvolvimento regional, exigéncias de sustentabilidade, planos
de acao pré-meio ambiente e o arcabouco juridico ambiental.

2.1 DESENVOLVIMENTO

Autores como Vasconcellos e Garcia (1998) consideram o conceito de
desenvolvimento econémico mais qualitativo e global do que o de crescimento, pois
leva em conta entre os indicadores a pobreza, o desemprego, a desigualdade, as
condicbes de saude, a alimentagdo ou nutricdo, a educagdo e a moradia. Para
Souza (2003), o conceito de desenvolvimento encontra-se vinculado ao crescimento
continuo e em ritmo superior ao crescimento demografico, contudo, o autor ressalta
que deve haver melhora nos indicadores econdmicos e sociais capazes de provocar
mudancas de estrutura para que o desenvolvimento ocorra. Oliveira (2002) adverte
que desenvolvimento estd atrelado a varidveis que afetam a qualidade de vida da
populacdo, como a distribuicdo de renda, saude, educagdo, meio ambiente,
liberdade e lazer.

Sobre a qualidade de vida e liberdade, Gambi e Chaves (2017) relatam que
no final da década de 1980, Amartya Sen ja advertia sobre os indicadores de
producédo, indicando que esses indicadores nao eram reflexos de melhor condicao
de vida. Seu entendimento de desenvolvimento ndo era baseado em crescimento
econbmico e sim na liberdade das pessoas. Em sua opinido, o crescimento

econbmico ndo garante necessariamente a liberdade das pessoas que é a base do
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desenvolvimento. Nesse sentido, Sen (2000) acredita que o desenvolvimento amplia
as opcodes dos individuos e sua capacidade de escolher.

Sen se baseou na liberdade e no acesso das pessoas para atingir seus fins
particulares, construindo uma nova teoria de desenvolvimento. Sua contribuicao
estabeleceu uma nova compreensao de conceitos como miséria, pobreza, fome e
bem-estar social. O autor foi um dos criadores do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), incorporando os indicadores sociais aos econdmicos na mensuragao
do desenvolvimento. Defendia que o desenvolvimento ndo pode ser avaliado
somente pelo crescimento do produto interno bruto, rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnolégico ou modernizagdo social, devendo estar
relacionado com a melhoria de vida dos individuos e com o fortalecimento das
liberdades (SEN, 2000).

O significado da palavra desenvolvimento no dicionario “o ato ou o efeito de
desenvolver. Fazer crescer. Fazer progredir. Estar em uma velocidade”. Entretanto,
seu significado esta interligado com o contexto no qual se aplica a palavra, sendo
que este é relativo ao seu tempo e lugar. Assim, deve-se ter em mente que € um
conceito em construcdao, ndo sendo somente um termo técnico e um conceito
historicamente construido e moldado pelas forgcas politicas, econémicas e cientificas
da sociedade (SANTOS et al., 2012).

O conceito de desenvolvimento econémico vem sendo discutido ao longo da
histéria do capitalismo contemporéaneo por intelectuais de varias areas. Contudo,
nao existe uma definicdo universalmente aceita, mas para a maioria trata-se da
relacdo direta entre desenvolvimento e producédo (SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO,
2012).

Com Darwin, a palavra desenvolvimento passou a ter uma concepg¢ao de
transformacéo, vista como um movimento na diregdo da forma mais apropriada. No
final do século XVII ocorre a transferéncia do conceito da biologia para a vida em
sociedade, com o surgimento do darwinismo social. Essa corrente tedrica compara a
sociedade como um ser vivo e dindmico que busca sua propria evolucao e
desenvolvimento, sendo que as sociedades humanas que atingiam essas metas
eram consideradas desenvolvidas, ou seja, eram capazes de produzir os seus
préprios movimentos para o alcangar o seu bem-estar (SANTOS et al., 2012).

Trés visdes paradigmaticas sdo a base da construgdo do conceito de

desenvolvimento: desenvolvimento como crescimento econdmico, desenvolvimento
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como satisfacdo das necessidades basicas e desenvolvimento como elemento de
sustentabilidade socioambiental. Para entender o conceito, deve-se ter em mente
que sua construcao deve ser analisada com base nas dimensdées econdémica,
politica, social e ambiental, sem, contudo, fragmenta-lo, pois todas as dimensoées
estao presentes e se relacionam simultaneamente (SANTOS et al., 2012).

A analise da dimensao econ6mica do desenvolvimento é importante na
medida que as preocupagdes com o desenvolvimento tém suas origens na ciéncia
econdmica. No inicio, o desenvolvimento era considerado um fenémeno importante
para a consolidacao do capitalismo, conforme observado nos trabalhos Adam Smith
(1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867). Na
década de 1940, com o surgimento da Economia do Desenvolvimento,
desenvolvimento se tornou objeto de pesquisa cientifica, onde a descricao e
promoc¢ao do desenvolvimento esta relacionada a uma sociedade industrial, urbana
e detentora de riqueza, por meio de acumulo de renda monetaria (SANTOS et al.,
2012).

Quando Adam Smith, um dos principais representantes da Escola Classica na
economia, escreveu “A Rigueza das Nagodes”, publicado em 1776, surge o debate
sobre o desenvolvimento presente até os dias atuais (SATRUSTEGUI, 2013).Para
Smith, o interesse coletivo é atendido quando ag¢des individuais privadas, em busca
do interesse préprio sdo capazes de incrementar a renda da populacao e, no longo
prazo, levaria a uma redistribuicdo de renda entre o capital e o trabalho. Esse
mecanismo ficou conhecido como mao invisivel do mercado (VIEIRA; SANTOS,
2012).

David Ricardo, em sua obra “Principios de Economia Politica e Tributagao”
(1817) coloca em destaque o0 crescimento econbémico em detrimento do
desenvolvimento, defendendo que os capitalistas urbanos industriais devem
concentrar a renda, pois sao responsaveis pela acumulacdo que proporciona
crescimento econdmico, geracdo de emprego e desenvolvimento (SILVA;
OLIVEIRA; ARAUJO, 2012).

A teoria marxista também trata do termo desenvolvimento econdmico, sendo
gue o conceito de “mais-valia” ocupa um lugar central na teoria do desenvolvimento
econbmico de Marx. De acordo com Marx, a acumulagdo de capital por parte do
capitalista sé pode ocorrer por intermédio da “mais-valia”. Assim, é necessario um

periodo de “acumulagao primitiva de capital”, quando nagcbées podem acumular certo
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volume de capital que sera utilizado para financiar investimento necessérios para o
desenvolvimento econdmico, sendo considerado a base do surgimento de uma
economia moderna ou industrial (SANTOS et al., 2012; SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO,
2012).

Surge assim o mercantilismo, onde o capital propicia a producdo da mais-
valia por meio da exploracdo do trabalho, sendo que o capitalismo consiste na
producdo de mercadorias com 0 objetivo de troca, ou seja, de venda do produto
(SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2012).

Nesse periodo, desenvolvimento esta vinculado a acumulagédo e
posteriormente distribuicdo. Essa visdo é difundida pelo surgimento da abordagem
neoclassica da economia, que defende a irradiacdo concéntrica do desenvolvimento
ao longo do tempo. Assim, em algum momento todas as nagdes alcancariam o
progresso dos paises pioneiros capitalistas. Entretanto, isso nao aconteceu,
ocorrendo um distanciamento ainda maior entre paises ricos e paises pobres
ampliou(SANTOS et al., 2012).

A Crise do Sistema Capitalista em 1929 e Segunda Guerra (1939-
1945),introduziram uma nova ordem econémica e politica, polarizada em duas
superpoténcias (Estados Unidos da América e a Unidao Soviética). Surge entdo a
Economia do Desenvolvimento, um campo de conhecimento da ciéncia econémica
que visa observar, descrever e explicar o fendbmeno do desenvolvimento. Entretanto,
as contradicbes do mundo capitalista continuaram sem explicacdo na sua totalidade
e o surgimento de mais uma crise da economia capitalista, intensificaram as criticas
ao modelo de desenvolvimento por meio do crescimento econémico (SANTOS et al.,
2012).

Assim, durante muito tempo os gestores dos paises acreditavam que o
crescimento econémico bastava para o desenvolvimento, concentrando assim seus
esforgos na industrializagdo e na promogéao do crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Essa visao nao levava em conta a qualidade de vida da populagédo, gerando
consequéncias a sociedade (OLIVEIRA, 2002).

Por quase 200 anos, dos mercantilistas ao p6s-Segunda Guerra Mundial, os
primeiros economistas definiam crescimento econémico e desenvolvimento como
sinbnimos. Nesse periodo, o incremento no nivel de renda, ou seja, de bens e
servicos era suficiente para se determinar o desenvolvimento, ndo sendo

considerados a maneira para se alcancar o desenvolvimento € nem 0s insumos
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(recursos naturais) utilizados no processo. Dessa forma, o crescimento econémico
era caracterizado pelo crescimento continuo da renda per capita ao longo do tempo,
devendo o crescimento da produgdo ser superior ao crescimento populacional
(GAMBI; CHAVES, 2017; OLIVEIRA, 2002).

No entanto, a reconstrucdo da Europa e a industrializacao e crescimento da
economia de muitos paises subdesenvolvidos ndo resultou em melhoria da
qualidade de vida das populacdes. Entre as décadas de 1950 e 1980, os conceitos
comecaram a ser distinguidos em funcao dos altos custos sociais e a obsesséo pelo
crescimento econdémico, surgindo o entendimento de que o crescimento econémico
fazia parte do desenvolvimento, portanto, era necessario, mas nao suficiente para
conceitua-lo. Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento adquire uma
caracteristica multidimensional e o crescimento econémico passa a ser considerado
o indicador mais importante para qualificar um pais como desenvolvido, em
desenvolvimento ou subdesenvolvido (OLIVEIRA, 2012; LADEIRA, 2016; GAMBI;
CHAVES, 2017).

Nesse sentido, a economia deveria estar atrelada a natureza, sendo
necessario dar mais destaque ao compromisso com a natureza do que ao
crescimento continuo, relacionando o desenvolvimento com a dimensao ambiental.
Surge entao duas propostas de modelo de desenvolvimento, o ecodesenvolvimento
e o desenvolvimento sustentavel. O ecodesenvolvimento era defendido por
movimentos preservacionistas e liderado pelo Clube de Roma defendiam que a
estabilidade econémica e ecoldgica das nagdes s6 era possivel pelo congelamento
do crescimento da populacdo, do capital industrial e das formas de consumo
conhecida como tese do crescimento zero. Ja o desenvolvimento sustentavel tem
como modelo o relatério “Nosso Futuro Comum” e defende o crescimento econémico
com preservacao da natureza (SANTOS et al., 2012).

Os questionamentos de economistas e pensadores levaram a uma
reformulacdo do conceito de desenvolvimento, incluindo assim, aspectos que vao
além do crescimento econdmico. Neste periodo a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) incorpora ao IDH os aspectos saude e educagdo como indicadores de
desenvolvimento (LADEIRA, 2016).

As diferentes visdes sobre o conceito de desenvolvimento geram debates nos
meios académicos e intelectuais. Além disso, o0 conceito e a pratica do
desenvolvimento perderam sua forca devido ao excesso de adjetivos atrelados ao
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substantivo desenvolvimento como local, sustentavel, territorial, sustentado,
integrado, democratico, participativo, entre outros (MARTINS; VAZ; CALDAS, 2010).

A andlise do desenvolvimento na dimensao social esta atrelada a dificuldade
de explicar o subdesenvolvimento e consequentemente a pobreza. Dessa forma, o
conceito de desenvolvimento comeca a ser relacionado com o grau em que sao
satisfeitas as necessidades humanas, ampliando a discussdo com outros campos de
conhecimento como a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Antropologia (SANTOS et
al., 2012).

Assim, em pleno periodo histérico da Guerra Fria, era necessario pensar o
desenvolvimento além do crescimento econ6mico e dos seus indicadores
quantitativos, sendo primordial a instituicdo e intensificacdo de as acgdes de
valorizacdo dos seres humanos através de um sistema de protecdo ao cidadao.
Surge o termo “Estado de Bem-Estar Social”, que assume a responsabilidade sobre
a oferta de servigos essenciais para o desenvolvimento humano e social como
alimentacao, habitacdo, educacao, saude e previdéncia. Assim, torna-se necessario
a criacdo de novos indicadores capazes de mensurar o desenvolvimento em sua
nova perspectiva(HICKS; STREETEN, 1988; SANTOS et al., 2012).

A mensuracdo do desenvolvimento surge como um problema, pois precisa
levar em consideracéao fatores especificos de cada sociedade, pois as necessidades
humanas sao tao diversificadas quanto as diferencas regionais. Dessa forma, séao
utilizadas informacdes quantitativas como instrumento que auxilia na analise,
complementando com a andlise de séries histérica, além de combinar esses
recursos com a avaliagdo de outras variaveis (VIEIRA; SANTOS, 2012).

Na dimensao politica, desenvolvimento foi usado pela primeira vez em 1949
no discurso do presidente do Estados Unidos da América. Truman empregou o
termo como elemento de um programa de governo, intitulando como a era do
desenvolvimento. Surge a palavra subdesenvolvimento e a inten¢do dos paises ricos
de auxiliar as nagbes ditas atrasadas em seu desenvolvimento (SANTOS et al.,
2012).

Ainda de acordo com Santos et al. (2012), na perspectiva da dimensao
politica o desenvolvimento € ao mesmo tempo uma ideologia e utopia do mundo
ocidental, que opera como um sistema que classifica povos, sociedades e regides,
estando relacionado a redes institucionais constituidas.
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Desde o principio, o desenvolvimento esteve atrelado a utilizacdo dos
recursos terrestres e o esforco humano, extraindo do meio ambiente todos os
recursos necessarios e devolvendo os residuos, gerando assim, a degradacao do
ecossistema. O cenario atual gera novos debates sobre o conceito de
desenvolvimento, pois reflete problemas ambientais e sociais a nivel mundial. Nesse
contexto, muitos anunciam a insustentabilidade da l6gica capitalista e a necessidade
de politicas de desenvolvimento sustentavel se torna cada vez mais premente
(LADEIRA, 2016; SANTOS, 2011).

Na atualidade, o modelo de desenvolvimento estd vinculado a busca
crescente de alternativas que facilitam a vida das populagbes, entretanto, nem
sempre esta de acordo com o equilibrio do meio natural (SANTOS; NASCIMENTO,
2009).

Acglbes insustentaveis sobre o meio ambiente estdo sendo exercidas por
diversas atividades. Dessa forma, a questdo atual implica em alcangcar o
desenvolvimento com qualidade de vida para todos e dentro dos limites da
sustentabilidade (MEADOWS, 1998). Portanto, apesar de serem problemas antigos,
o desenvolvimento e sustentabilidade se encontram na atualidade relacionados em
escala global (SIENA, 2002).

Conclui-se assim, que o desenvolvimento das atividades econémicas deve ter
como base a gestao sustentavel, tendo como preocupacao central a preservacao do
capital natural e da sua capacidade de provisdo de servigos, evitando assim, o
declinio da qualidade de vida ao longo do tempo (ANDRADE; ROMEIRO, 2009).

O tépico Desenvolvimento Sustentavel trata mais profundamente sobre a

relacdo de Economia e Meio ambiente.

2.1.1 Desenvolvimento Sustentavel

O homem extrai da natureza os recursos necessarios a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento desde os primoérdios, considerando a natureza como uma fonte
infinita de recursos (DUPONT; GRASSI; ROMITTI, 2015).

A Revolucado Industrial foi um grande marco da intervencdo humana na

natureza, por sua elevada intervengédo, que aumenta a cada ano. Essa intervengao
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causou grandes danos ambientais, mas também ofereceu os meios para que a
humanidade afastasse a ameaca imediata a sua sobrevivéncia, retardando, assim, a
adocao de técnicas e procedimentos sustentaveis. Assim, ocorreu uma grande
expansao da escala das atividades humana, ficando claro que a “capacidade de
carga” do planeta ndo pode ser ultrapassada sem que ocorram grandes catastrofes
ambientais (MAY, 2010).

O autor ressalta ainda a dificuldade em se conhecer com precisdao a
capacidade de carga do planeta, sendo, portanto, necessario criar condicdes
socioeconbémicas, institucionais e culturais que estimulem o progresso tecnolégico
que poupe os recursos naturais. No entanto, também se faz necessario mudar os
padroes de consumo, que na sociedade capitalista é caracterizada por uma busca
incessante e crescente de novas necessidades de consumo. Portanto, € necessario
evoluir de uma “civilizacao do ter” para uma “civilizacao do ser’(MAY, 2010).

Dessa forma, o final do século XX e inicio do século XXI é marcado por um
paradoxo, estando de um lado o crescimento econbmico e a transformacao
tecnoldgica nunca vista e de outro, a condigao social precéaria de inimeras pessoas,
além de graves problemas ambientais (VECCHIATTI, 2004).

Para o economista Sachs, o crescimento econémico deve ter objetivos
socialmente desejaveis e ser repensado de forma adequada para minimizar os
impactos ambientais negativos. Entretanto, continua sendo uma condicao
necessaria para o desenvolvimento, pois a estagnacao da economia dificulta a
redistribuicdo de bens e renda (SACHS, 2001).

Considerando o crescimento econdmico desejavel, a questao deve se pautar,
entao, no tipo de crescimento desejavel. Dentre os tipos de crescimento econémico,
a variedade mais frequente é a “selvagem”, caracterizada por custos sociais e
impactos ambientais insustentaveis (SACHS, 2002). J& as variedades “benignas” de
crescimento, consideram que a sustentabilidade do desenvolvimento requer uma
expansao do nosso horizonte de tempo (MORIN, 2001).

A expansao do horizonte é necessaria, pois a escala de tempo da ecologia
abrange séculos, diferente do que os economistas estdo habituados, ou seja, pensar
em termos de anos ou no maximo décadas. Dessa forma, o tipo “benigno” de
desenvolvimento desejavel € uma proposta de conciliar o desenvolvimento e o
crescimento econdémico, estando sensivel a dimensao social, sendo ambientalmente

prudente e economicamente viavel (VECCHIATTI, 2004).
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Nesse sentido, em nivel mundial, as questbes ambientais ganharam
relevancia no século XX, principalmente, ap6s o surgimento do movimento
ambientalista na década de 1960 (COSTA; SILVA; MATTOS, 2012). Ja o movimento
pela sustentabilidade ganhou destaque a partir da década de 1980, com a evidéncia
dos problemas ambientais e a preocupac¢ao com o nivel de exploracao dos recursos
naturais. A busca de solucbes a esses problemas gerou diversas conferéncias
mundiais, protocolos e acordos que visavam limitar a acdo humana sobre a
natureza, com a expectativa de que a agao conjunta de varias nacdes pudesse
modificar os padrdes de relacionamento entre 0s seres humanos, entre estes e a
natureza (SILVA, 2011).

Assim, a nivel mundial surge a preocupacdo com os modelos de produgéao,
padrées de consumo e politicas de desenvolvimento que culminaram em
publicacbes como os relatérios Limitsto Growth, em 1973 e Relatério Bruntland, Our
Common Future (Nosso Futuro Comum), em 1987 (MONTIBELLER-FILHO, 2008).

O periodo foi marcado pela constatagdo de que a economia deveria estar
atrelada a natureza, correlacionando o desenvolvimento com a dimensao ambiental.
Surge entao duas propostas de modelo de desenvolvimento, o ecodesenvolvimento
e o desenvolvimento sustentavel(SANTOS et al., 2012).

O ecodesenvolvimento surgiu no inicio da década de 1970, defendido por
movimentos preservacionistas e liderado pelo Clube de Roma, em um contexto de
grande debate entre as relagdes de crescimento econdmico e meio ambiente. Essa
proposta defendia o crescimento zero, ou seja, a estabilidade econdmica e ecolégica
das nacgdes sO era possivel pelo congelamento do crescimento da populacédo, do
capital industrial e das formas de consumo (MAY, 2010).

O termo “desenvolvimento sustentavel” foi proposto no documento Nosso
Futuro Comum da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
produzido pela ONU, sendo apresentado no Relatério Brundtland em 1987. A
proposta defende o crescimento econdbmico com preservacao da natureza. Desde
entdo, se popularizou, sendo muito utilizado e disseminado tanto no meio académico
quanto no uso comercial (HANAI, 2012). Durante a realizacdo da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, é formalizado
o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (MONTIBELLER-FILHO, 2008; SANTOS
et al., 2012).



27

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel é a busca do equilibrio
entre a utilizacao dos recursos naturais, o crescimento econémico e a distribuigcdo de
riquezas (LUCENA; CAVALCANTE; CANDIDO, 2011). Para a Comissdo Brundtland,
o desenvolvimento sustentavel deve satisfazer as necessidades da geracao
presente, sem comprometer as necessidades das geragdes futuras (CLARO;
CLARO; AMANCIO, 2008).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi amplamente aceito, entretanto,
nao foi capaz de eliminar divergéncias quanto a sua interpretacdo. Surge entdao no
debate académico da economia e meio ambiente duas principais correntes de
interpretacédo: a Economia Ambiental (corrente Neoclassica) e a Economia Ecol6gica
(MAY, 2010).

A Economia Neoclassica defende o conceito de sustentabilidade fraca, ou
seja, os beneficios econdmicos compensam os custos de degradacao ambiental. Ja
a Economia Ecoldgica segue o conceito de sustentabilidade forte, onde as perdas
ambientais ndo sao compensadas pelos beneficios financeiros (MIKHAILOVA,
2004).

A corrente Neoclassica considera que 0s recursos naturais nao sao um limite
absoluto, a longo prazo, para a expansao econémica. Sendo que no inicio, sequer
se considerava os recursos naturais como parte da economia. Assim, consideravam
0s recursos naturais como infinitos, sendo, portanto, duramente criticada. Defendia
que os mecanismos do mercado impunham um limite ao uso dos recursos naturais.
Assim, a escassez de um recurso natural determinaria a elevacdo do seu preco
implicando na introducdo de inovagdes que permitiiam poupar esse recurso ou
substitui-lo por outro recurso mais abundante (MAY, 2010).

Segundo May (2010) durante o processo de desenvolvimento econémico, em
suas etapas iniciais ocorreria uma crescente degradacdo do meio ambiente, que
deve ser aceita como um efeito colateral ruim, mas inevitavel. Conforme aumenta o
nivel de bem-estar econémico, a populacdo se torna mais disposta a pagar por
melhorias na qualidade do meio ambiente. Assim, as solugdes ideais ocorreriam
pela privatizacdo dos recursos, como a agua € o ar, ou pela cobranca de taxas.
Surge assim, o conceito de “poluicao 6tima”, que consiste no ponto de equilibrio
entre o custo total para controlar a poluicdo (custo de controle) e a quantia gasta
com o pagamento de taxar por poluir (custo da degradagao).
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Nesse periodo foi publicado um dos estudos mais marcantes da
sustentabilidade fraca, desenvolvido por D.W. Pearce e G.D. Atkinson. O estudo
defendia que a economia deveria poupar mais capital do que consumir, ou seja, 0s
gastos em investimento publico e privado devem superar os desgastes com capital
material e capital natural. Caso a diferenca entre a taxa de poupanca nacional e as
taxas da desvalorizacao de capital natural e capital material for maior do que zero, o
pais teria uma economia sustentavel (MIKHAILOVA, 2004).

A segunda corrente de interpretacdo é chamada de Economia Ecolégica, que
impde restrigdo absoluta a expansdo do sistema econdmico, pois o considera um
subsistema de um sistema maior. Defendem o progresso cientifico e tecnolégico
como fundamentas na utilizagdo eficiente dos recursos naturais e compartilha com a
corrente Neoclassica a necessidade de regulacado por meio da cobranca de taxas.

No entanto, difere da corrente Neoclassica em relagcdo a capacidade de
superacao indefinida dos limites ambientais globais ao defender que nao é possivel
estabilizar os niveis de consumo per capita levando em consideracdo a capacidade
de carga do planeta. O grande questionamento dessa corrente se pauta em como
alcangar o desenvolvimento econémico existindo limites (MAY, 2010).

O movimento pelo desenvolvimento sustentavel é considerado, um dos
movimentos sociais mais importantes do século, estando presente em diversas
iniciativas voluntarias de empresas em variados setores como como bancos,
seguradoras, hotéis, industrias quimicas (BARBIERI et al., 2010). Nesse sentido, a
Agenda 21 contribuiu para sedimentar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
tanto no setor publico quanto privado por apresentar o planejamento e a gestao
participativa integrando os aspectos ambientais, sociais e econémicos (COSTA;
SILVA; MATTOS, 2012).

Sachs (2002) elaborou um quadro das dimensbées do desenvolvimento
sustentavel, dimensdes essas referendadas pela Agenda 21 (Quadro 1).

Quadro 1 - Dimensodes da Sustentabilidade

Dimensoes da Sustentabilidade

Processo de desenvolvimento que leve a um crescimento com justa

Social distribuicao de renda, de maneira a melhorar os direitos e condi¢des da

populacéo, reduzindo a distancia entre os padrdes de vida.

Alicercada pela alocacéo e gestéo eficiente de recursos e por um fluxo

Econémica regular de investimento publico e privado. Envolve setores

macrossociais.
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Ecolégica

Ligada a ampliacdo da capacidade do planeta Terra, utilizacdo do
potencial dos ecossistemas, e manutencdo de um nivel minimo de
deterioracdo desses ecossistemas.

Espacial

Ligada a uma configuracao rural-urbana mais adequada para proteger a
diversidade biol6gica, proporcionando melhores condicbes de vida as
pessoas e a melhor distribuicAo dos assentamentos humanos e das
atividades econémicas.

Cultural

Relacionada a busca das raizes endbégenas do caminho da
modernizacao, estabelecimento de processos de mudanga sem provocar
o rompimento da identidade cultural e dos contextos especiais
especificos.

Territorial

Refere-se a configuragbes urbanas e rurais balanceadas melhoria do
ambiente urbano, superagdo das disparidades inter-regionais e
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas
ecologicamente frageis.

Politica (Nacional)

Desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com os empreendedores e com um nivel razoavel
de coeséo social.

Politica (Internacional)

Baseada na eficacia do sistema de prevencao de guerras da ONU, na
garantia da paz e na promogdo da cooperacdo internacional, Pacote
Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da igualdade,
controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negécios, controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da
Precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
prevencdo das mudancas globais negativas, protecdo da diversidade
biolégica (e cultural), gestdo do patriménio global, como herangca comum
da humanidade, sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminacao parcial do carater commodity da ciéncia e
tecnologia, também como propriedade da heranca comum da
humanidade.

Fonte: Sachs, 2002

Em relagcdo as dimensbdes do desenvolvimento sustentavel, as politicas

publicas sao vitais, pois uma revolucao social e cultural, bem como a reorientacao
da producdo de bens materiais e imateriais e a reconciliacdo do crescimento
econdmico com as formas de desenvolvimento sustentavel s6 € possivel com uma
articulacao ético-politica entre essas dimensdes. Apesar de dificil de ser alcangada,
muitos avancgos ocorreram desde a década de 1970 e aos poucos foram realizadas
alteracées no conceito de meio ambiente como objeto de pesquisa e politicas
publicas, sendo identificada trés fases no pensamento, a saber: periodo inicial, de
transicdo de uma visdo pontual para uma visdo abrangente dos problemas
ambientais; periodo de énfase na gestao, na informacao e na articulacao territorial;
periodo incipiente com a atencao voltada para a cultura (VECCHIATTI, 2004).

Ainda segundo Vecchiatti (2004), essa divisdo é meramente didatica, pois as
ideias e politicas publicas de uma fase podem vigorar em outra, como € o caso, por
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exemplo, do Codigo Florestal. A compreensdo dessas trés fases, de acordo com a
abordagem dominante em cada uma delas, € o caminho para verificar o que ja foi
feito e o quanto ainda falta para haver uma conciliagdo entre o crescimento
econdmico e o desenvolvimento sustentavel.

Com a tematica sobre sustentabilidade tdo presente atualmente temas como
desenvolvimento, crescimento, sociedade e cidades sustentaveis, e mais
recentemente sobre a necessidade da conscientizacdo das pessoas sobre o
consumo desenfreado e a exploracdo predatdria dos recursos naturais estao
constantemente em discussdo. Para se adequar ao novo cenario, governos,
empresas e sociedade estdo se envolvendo e buscando atuar, dentro de suas areas
de competéncia, de acordo com o conceito de sustentabilidade (KRAMA; SPINOSA;
JUNIOR, 2009).

Nesse sentido, a divulgacdao dos valores ligados ao desenvolvimento
sustentavel e ao respeito as politicas ambientais se deve principalmente a midia, os
movimentos sociais € 0s movimentos ambientalista, sendo que sua participacao
ocorre em maior ou menor escala a depender do pais. Essa pressao permite o
surgimento de novos modelos de organizacao, com carater inovador e sustentavel
(BARBIERI et al., 2010).

De acordo com Almeida (2002), a sustentabilidade é composta por trés
dimensdes, a econdmica, a ambiental e a social. As dimensdes se relacionam e sao
conhecidas como triple bottom line. A economia formal e as atividades informais
estdo englobadas na dimensao econémica. A dimensao ambiental ou ecoldgica esta
relacionada com os impactos das atividades empresariais no meio ambiente. Ja a
dimensao social abrange tanto o ambiente interno da empresa quanto o externo,
envolvendo as qualidades dos seres humanos, como suas habilidades, dedicagéo e
experiéncias.

Em 1997 a expresséo “triple bottom line” cunhada por John Elkington se
tornou popular no ambiente empresarial com o livro Cannibals with forks. Essa
expressao se refere ao tripé da sustentabilidade, ou seja, as dimensbdes econémica,
social e ambiental. Dessa forma, a empresa deve avaliar seu sucesso tendo como
base ndo somente o desempenho financeiro (lucro), mas também seu impacto sobre
a economia, o0 meio ambiente e a sociedade onde atua (FROEHLICH, 2014).

Assim, no cenario atual, todas as atividades empresariais devem respeitar os
critérios de sustentabilidade em sua implementagéo, sendo que o “triple bottom line”,
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€ um condicionante para todos os tipos de empreendimentos (FARIA; KNIESS;
MACCARI, 2012).

Quanto a regido Amazobnica, a discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel tem sido prioritaria em diversos féruns, por ser considerada uma
fronteira de recursos naturais e territoriais (MARCHAND; LE TOURNEAU, 2014).

Estimar a sustentabilidade de uma sociedade é uma dificil tarefa, pois envolve
a integracdo de inumeras informacdes de diversas disciplinas e areas de
conhecimento (BRAGA et al., 2004). Assim, a utilizagdo de indicadores que
permitem identificar os problemas ambientais, sociais, politicos e econdmicos
permitem a mensuragao da sustentabilidade de uma regido. O uso de indicadores de
sustentabilidade permite integrar varios dados em uma determinada dimensao,
gerando uma melhor compreensao da realidade de determinada regido, auxiliando
na tomada de decisdes (SILVA, 2008).

O tema Indicadores de Sustentabilidade deste trabalho aprofundara a

discussao sobre a estimativa de sustentabilidade de uma sociedade.

2.1.2 Desenvolvimento Territorial

As teorias de desenvolvimento regional passaram por abordagens
microeconémica, macroecondmicas até os dias atuais, evoluindo para
mesoecondmica. Nas abordagens microeconémicas o enfoque era na localizacao da
industria, ou seja, na condicdo de oferta. Ja nas macroecon6micas era vigente as
interligacdes setoriais, tendo como base a demanda agregada e os seus potenciais
efeitos multiplicadores. Na atualidade a abordagem tem enfoque na regido e o seu
potencial competitivo em um ambiente globalizado e interligado, tendo caracteristica
mesoecondmica (FOCHEZATTO, 2010).

O desenvolvimento regional envolve a participacdo da sociedade local
sempre, desde o planejamento da ocupacao do espacgo a distribuicao dos resultados
do crescimento. Dessa forma, para atingi-lo, deve-se mobilizar a sociedade e a
regido e deve ser capaz de criar um conjunto de elementos politicos, institucionais e

sociais, que direcionem o crescimento (OLIVEIRA; LIMA, 2003).
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Portanto, a definicdo do futuro de um territério envolve o planejamento e o
gerenciamento por meio de didlogo social e tomada de decisdes tanto por
governantes e agentes econdmicos como por atores sociais. Os processos de
articulacdo dos atores sociais, econémicos e institucionais nas redes de poder
socioterritoriais tem uma base légica inovadora, compartilhada e colaborativa, com
destaque para um papel maior da sociedade civil, mantendo-se, no entanto, o papel
insubstituivel do estado. Trata-se, portanto, de um processo complexo e conflitante,
intermediar pontos de vistas diferentes (DALLABRIDA, 2015a).

O papel da sociedade esta caracterizado dentro de um novo conceito, o
desenvolvimento enddgeno, que € caracterizado por um crescimento econémico e
mudanca estrutural liderado pela sociedade, que tem papel ativo na satisfacdo das
suas necessidades e demandas. Dessa forma, se caracteriza como uma forma
especifica de organizagdo da producdo, devendo ser abrangente, consistente e
sustentavel. Considerado como um processo endégeno de mudanca, deve levar ao
dinamismo e a viabilidade. Além disso, as potencialidades locais devem ser
mobilizadas e exploradas de forma a aumentar as oportunidades sociais, mas
assegurando a conservagao dos recursos naturais locais (HANAI, 2012).

Seguindo essa linha de pensamento, o desenvolvimento territorial esta
relacionado com o desenvolvimento das atividades econémicas humanas em
determinado espaco. Nessa nova visdo, o desenvolvimento territorial evidencia o
protagonismo local, tendo como visdo necessaria a sustentabilidade (MARINI;
SILVA, 2012).

O termo desenvolvimento territorial, local ou regional muitas vezes usados
como sinbnimos nao esta relacionado a uma demarcagao em mapa, estando sim,
relacionado a natureza e nao a escala. Dessa forma, pode ser viabilizado em
bairros, distritos, municipios, microrregides geograficas, mesorregides geograficas,
regibes de planejamento estaduais, bacias hidrograficas, estados e outros
(MENEZES, 2014).

Nesse sentido, entende-se por desenvolvimento territorial um processo de
mudanca constante, que esta localizado histérica e geograficamente, mas integrado
em intraterritorial, supraterritorial e global. Esse processo visa o desenvolvimento da
regido por alavancar recursos e ativos, melhorando a qualidade de vida da
populacao adstrita e a socioeconémica (DALLABRIDA, 2015b).
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De acordo com Saquet (2015), a territorialidade ocorre em diferentes niveis
escalares como nas familias, nas ruas, nos bairros, nas cidades, "comunidades
rurais" nos municipios dos estados, regides, paises, paises e continentes. Assim, a
territorialidade é a referéncia que orienta o foco do planejamento territorial, utilizando
como referéncia tedrica o territério. Segundo o autor, os territérios sdo produtos e o
determinante da reproducdo da sociedade, natureza e territorializacdo
simultaneamente, sendo produzidos pelo exercicio do poder de um grupo particular
ou classe social e suas respectivas territorialidades diarias.

O conceito de capital territorial foi introduzido por Camagni (2008), vinculado
as condi¢cdes de competitividade regional. No documento LEADER (2009), a
definicdo de capital territorial estd4 vinculada ao conjunto de elementos materiais e
imateriais do territorio, caracterizado como sua riqueza, especificidade e identidade,
sob a forma de atividades produtivas, paisagens, patriménio, cultura e tradi¢oes.
Caravaca e Gonzalez (2009) propdéem como a principal estratégia de
desenvolvimento do territério a ativagdo do capital territorial (recursos e ativos do
territério) convertendo aqueles que sao genéricos em particular.

Assim, uma determinada area espacial chamada territério é formada pela
dindmica econbmica e a territorialidade plural. Entendendo-se que o capital
territorial, bem como seus diversos componentes, como mostrado na Figura 1, sédo
fundamentais para definir os recortes territoriais onde sdo necessarios implementar
processos de planejamento e gerenciamento (DALLABRIDA, 2015a).

Figura 1 - Capital territorial e seus componentes

CAPITAL PRODUTIVO CAPITAL NATURAL CAPITAL HUMANO E
Recursos financeiros, Patriménio natural, INTELECTUAL
terrenos, maquinas, paisagens, solo, minerais, Know-how, educacao
equipamentos, flora, fauna, ambiente académica e profissional,
infraestrutura natural conhecimento,
criatividade

]

CAPITAL SOCIAL

CAPITAL CULTURAL CAPITAL

Valores e codigos de Valores compartilhados, INSTITUCIONAL
conduta, patrimdnio associacbes, redes sociais Instituicbes publicas e
cultural, cultura estabelecidas privadas (sociais,

empresarial politicas, corporativas)

Fonte: Adaptado de Dallabrida, 2015a



34

O conceito de capital social é baseado na inser¢cdo de individuos em uma
rede estavel de relagdes sociais, sendo que a participacdo em organizagcées da
sociedade civil apresentaria potenciais para a apropriacao de beneficios simbélicos
e materiais que circulam entre os membros da rede. O sociélogo James Coleman
(1988) trouxe o termo aos debates académicos, porém os trabalhos do cientista
politico Robert Putnam que tiveram maior impacto (COSTA, 2013).

O termo capital sinérgico € fundamental para ampliar o sentido de capital
social, tendo sido divulgado nos meios académicos principalmente por artigos de
Sérgio Boisier (BORBA, SILVA, 2006).

Boisier (2000) afirma que existe um modismo a respeito do conceito de capital
social que influenciou inclusive o Banco Mundial. Contudo, o autor considera que o
conceito de capital sinergético € mais amplo e ambicioso que a ideia de Coleman,
fonte original do conceito. Assim, por meio do conceito de capital sinergético, o
desenvolvimento possui uma dimensao intangivel, subjetiva e valorativa, ou seja,
admite-se que existe uma natureza intangivel dos fatores causais do
desenvolvimento, denominado pelo autor de capitais intangiveis (capital cognitivo,
cultural, simbdlico, social, civico, institucional, psicossocial, humano e midiatico).

Seguindo a tendéncia atual de sustentabilidade, o conceito de
desenvolvimento local sustentavel € o crescimento e eficiéncia econémica, que
gerem um processo de mudanca social e elevacdo das oportunidades da sociedade
tendo como base a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social.
Nessa visdo existe uma preocupagdo e um compromisso com o futuro e a
solidariedade entre geracées (BUARQUE, 2004).

Outro conceito muito utilizado na atualidade é conceito de desenvolvimento
humano, caracterizado como a ampliacado da liberdade das pessoas € no bem-estar,
permitindo que possam fazer escolhas. Por escolhas entende-se ter a liberdade de
escolher ser saudavel, ser educado, poder ter um padrdo de vida decente, ter
acesso a cultura, ao laser, escolher sua religiao, seus governantes entre outras
(ATLAS BRASIL, 2013; MOUTINHO, 2015).

Para retratar a qualidade de vida da populacdo de uma maneira facil foi criado
o IDH, indice mais utilizado atualmente para essa finalidade. Sendo langado em
1990 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, tem o objetivo
medir o desenvolvimento de forma mais completa do que pela analise do PIB. E
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atualizado anualmente no Relatério de Desenvolvimento Humano e pode ser
comparado ao longo do tempo a evolucao do local (MENEZES; POSSAMAI, 2016).

2.1.3 Indicadores de Sustentabilidade e Barometro de Sustentabilidade

A partir do relatério Brundtland, a nogado de desenvolvimento sustentavel se
expandiu para se tornar um conceito abrangente que absorve todas as dimensdes
do bem-estar econ6mico, social e ambiental presente e futuro (STIGLITZ; SEN;
FITOUSSI, 2010).

Estimar a sustentabilidade de uma sociedade é uma dificil tarefa, pois envolve
a integracdo de inumeras informacdes de diversas disciplinas e areas de
conhecimento (BRAGA et al., 2004).

Portanto, a dificuldade de mensurar a sustentabilidade € um dos principais
desafios em torno dessa tematica, sendo que uma das formas mais indicada é a
utilizacdo de indicadores, pois permitem a comparacao de dados coletados com
parametros ou metas de sustentabilidade pré-estabelecidas. Entretanto, é
necessario que o processo de avaliagdo leve em conta de forma significativa, as
dimensdes econdmica, social e ambiental (MALHEIROS; PHLIPPI JR.; COUTINHO,
2008).

Essa visdo é contestada por Stiglitz, Sen e Fitoussi (2010), sugerindo que a
mensuragcao deve ser baseada no componente "sustentavel" do "desenvolvimento
sustentavel". Os autores consideram razoavel separar as nogdes de bem-estar atual
e sustentabilidade, porque as duas questdes sao interessantes em si mesmas.

A utilizacdo do sistema de indicadores de sustentabilidade foi proposta na
tentativa de mensurar a sustentabilidade, uma vez que permitem diagnosticar a
sustentabilidade em multiplas dimensbes, guiando acdes e subsidiando o
acompanhamento e a avaliagdo do progresso rumo a sustentabilidade (LUCENA;
CAVALCANTE; CANDIDO, 2011). Na &rea do meio ambiente, diversos especialistas
afirmam que uma ferramenta de avaliacao pode ajudar a transformar a preocupacao
com a sustentabilidade em uma acao publica consistente (VAN BELLEN, 2004).

Entretanto, Stiglitz, Sen e Fitoussi (2010) consideram que a abundancia de
medidas na tentativa de quantificar a sustentabilidade é uma séria desvantagem,
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pois diferentes indicadores sintéticos transmitem mensagens amplamente
divergentes, gerando confusdo entre os estatisticos e os gestores politicos.

Estudos sobre qualidade ambiental e desenvolvimento encontram como
desafios a incerteza e a caréncia de informacdes sistematizadas. Além disso, os
indicadores existentes estao relacionados a avaliagcdes de curto e médio prazos, a
escala preferencial geralmente € o plano nacional e todos se defrontam com
dificuldades relativas a obtencao de dados (BRAGA et al., 2004).

Para Guimardes e Jannuzzi (2005), existem diversas limitacdes
metodoldgicas, conceituais e inadequacdes de uso de Indicadores Sintéticos e do
IDH no ambito das politicas publicas. Soma-se a isso as violagdes, consideradas
pelos autores como graves, aos principios basicos das boas praticas da Pesquisa
Social Empirica e do uso incorreto dos resultados como critérios Unicos e “neutros”
na priorizacao dos recursos publicos. Destacam ainda como limitagdo a utilizacéo de
apenas um numero para refletir fendmenos multidimensionais em unidades
territoriais continentais marcadas por severas desigualdades socioecondémicas tanto
entre regidbes quanto entre grupos populacionais (segundo sexo, cor ou raca,
situacao do domicilio etc.) a exemplo de paises como o Brasil.

Veiga (2010)considera necesséaria uma trinca de indicadores para avaliar,
mensurar e monitorar a sustentabilidade, pois estatisticamente é impensavel fundir
em um mesmo indice apenas duas de suas trés dimensdes. O autor destaca que o
desempenho econémico deve ser avaliado pela renda familiar e ndo pelo antigo viés
produtivista, e acrescenta ser necessaria uma medida de qualidade de vida (ou bem-
estar) que incorpore as evidéncias cientificas desse novo ramo que € a economia da
felicidade.

Graham (2008) relata que a Economia da Felicidade € baseada em nog¢des
mais amplas de utilidade do que na Economia Tradicional, avaliando o bem-estar
através da combinacdo de técnicas de economistas e psicélogos. Atualmente,
existem critérios cientificos estabelecidos e validados capazes de medir o bem-estar
subjetivo dos individuos. Portanto, a felicidade reportada é usada como forma de
analisar a composicao do bem-estar dos individuos, o que também poderia ser
utilizado como medida da utilidade (CAMPETTI; ALVES, 2015).

De acordo com Stiglitz, Sen e Fitoussi (2010) os extensos painéis de
desenvolvimento sustentavel combinam a medicdo do bem-estar atual e a

mensuracdo de sua sustentabilidade. Acreditam que os painéis sejam Uteis, mas
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sugerem um numero limitado de indicadores que comporiam um painel de controle
"micro", dedicado especificamente a questao da sustentabilidade, com base em uma
nocao clara do que significa sustentabilidade.

Os autores supracitados concluem que existe uma grande variedade de
indicadores e consideram que uma avaliacdo abrangente da sustentabilidade é dificil
de estabelecer de forma totalmente consensual, pois exige suposicdes e escolhas
normativas, sendo ainda mais complicado, pela existéncia de interagdes entre os
modelos socioecondmicos e ambientais seguidos pelas diferentes nagdes. Em seu
trabalho os autores sugerem algumas recomendacoes citadas abaixo:

e Recomendacao 1: A avaliacdo da capacidade de sustentabilidade requer um
sub-painel bem identificado do painel global a ser recomendado pela
Comissao.

e Recomendacéao 2: A caracteristica distintiva de todos os componentes deste
sub-painel deve ser informar sobre as variacbes dos "estoques" que
sustentam o bem-estar humano.

e Recomendacdo 3: Um indice monetério de sustentabilidade tem seu lugar no
painel, mas deve permanecer essencialmente focado nos aspectos
econdmicos da sustentabilidade.

e Recomendacédo 4: Os aspectos ambientais da sustentabilidade merecem um
acompanhamento separado com base em um conjunto bem escolhido de
indicadores fisicos.

A partir do final da década de 1980 os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) vém sendo construidos, com grande contribuicdo da Rio-92 e a
Segunda Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que reconheceu sua importancia e sugeriu que os paises adotassem a Agenda 21
para guiar suas acdes e monitorar o progresso em direcdo ao desenvolvimento
sustentavel (KRONEMBERGER; CARVALHO; JUNIOR, 2004).

A Agenda 21 Global foi o documento assinado em 14 de junho de 1992, no
Rio de Janeiro, por 179 paises, resultado da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92, sendo definida como um instrumento de
planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica(MONTIBELLER-FILHO, 2008; COSTA; SILVA; MATTOS, 2012).
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Os temas fundamentais da Agenda 21 estdo descritos no Apéndice A, sendo
tratados em quarenta e um capitulos organizados em um preambulo e quatro
secdes: Dimensdes Sociais e Econdbmicas; Conservacdao e Gerenciamento dos
Recursos para o Desenvolvimento; Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais;
Meios de Implementacdao (MMA, 2005a).

Dessa forma, a partir da década de 1990, varios indicadores de
sustentabilidade foram desenvolvidos e testados por instituicbes internacionais e
nacionais, sendo que os trés com maior destaque sdo o Ecological Footprint
(Pegada Ecoldgica), o Dashboard of Sustainability (Painel de Controle da
Sustentabilidade) e o Barometer of Sustainability(Barémetro de Sustentabilidade)
(VAN BELLEN, 2006).

A Pegada Ecolégica (Ecological footprintmethod) € um método contabil que
foi desenvolvido em 1993, pela equipe de Mathis Wackernagel e William Rees, da
University of Bristish Columbia. O célculo da Pegada € coordenado pela Global
Footprint Network. E considerada uma ferramenta de contabilidade de recursos
naturais, com o objetivo de mensurar a sustentabilidade, levando em consideragao a
capacidade tecnolégica (FROEHLICH, 2014).

E calculada a area necessaria para sustentar uma determinada populacdo ou
sistema econémico, levando-se em consideragao a energia, 0s recursos naturais e a
capacidade de absorcao de residuos ou dejetos do sistema. Dessa forma, equivale
ao indicador do impacto ambiental provocado sobre o planeta (VAN BELLEN, 2002).

Como vantagem, pode ser uma ferramenta tanto analitica quanto
educacional, pois permite a compreensdao da sustentabilidade das atividades
realizadas pelos homens, bem como dados que permitem a formacdo de uma
consciéncia ambiental. Também oferece dados para que os gestores tomem
decisdes e fortalece a visao integrada da relacao de dependéncia existente entre e a
sociedade e o ecossistema (VAN BELLEN, 2004).

Contudo, a ferramenta € limitada quando se quer avaliar o desenvolvimento
sustentavel considerando todas suas dimensodes, ja que avalia somente a dimensao
ecolégica (RODRIGUES; RIPPEL, 2015). Dessa forma, o método néo inclui em seu
célculo as dimensdes econémicas e sociais, somente a ambiental, tracando uma
comparacao entre o0 consumo humano e a capacidade de regeneracao da natureza.

Assim, sao feitas varias criticas ao indicador, sendo considerado
demasiadamente genérico, estético, presente e incapaz de projetar o futuro. Mesmo
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com as desvantagens citadas, tornou-se um dos principais métodos de avaliacao da
sustentabilidade em diversos paises (VAN BELLEN, 2006).

O Dashboard of Sustainability (Painel de Controle da Sustentabilidade) surgiu
em 1999, a partir da parceria entre o Consultative group e o Bellagio Férum for
Sustainable Development (FROEHLICH, 2014). Apés trés anos de pesquisa, foi
criado um programa que calcula um indice de desenvolvimento sustentavel com
base nas dimensdes do desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES; RIPPEL,
2015).

As primeiras dimensbes propostas pelo painel foram: 1) Dimensao
Econdémica: producdo e estrutura e padrées de consumo; 2) Dimensao Social:
saude, equidade, seguranca, educacgado, habitacdo e populacdo; 3) Dimensao
Ambiental: solo, ar, agua e biodiversidade (BENETTI, 2006). Contudo, como o
modelo utiliza um software para agregar o indice, a liberdade do sistema
computacional permite expandir as dimensbes, sendo possivel assim, incluir a
dimensao institucional (VAN BELLEN, 2006).

O Painel de Sustentabilidade utiliza a imagem de um painel semelhante ao de
um automével, apresentando quatro mostradores, para as dimensdes da
sustentabilidade, que representam a performance econdmica, ambiental, social e
institucional. A ferramenta é usada para comparagdo entre nacdes, mas também
pode ser aplicada para indices urbanos e regionais (BENETTI, 2006).

Esse modelo chama atencao pela visualizacado atrativa dos resultados, pois
faz uma metafora ao painel de um automoével. Além disso, a relacdo entre as quatro
dimensdes é uma das principais vantagens do indicador, além da diferenciagdo com
0s outros modelos desenvolvidos para este fim (FROEHLICH, 2014).

Por se tratar de um modelo computacional com fungdes da internet permite a
visualizagdo dos dados em diversos formatos. A forma de apresentacao dos
resultados permite que as informacdes sejam facilmente entendidas tanto para os
especialistas da area como para um publico. Permite ainda uma avaliagao rapida
através do sistema dos pontos fortes e fracos e a observagado individual do
desempenho de cada um dos indicadores de uma determinada dimensédo (VAN
BELLEN, 2006).

Além disso, os dados podem ser visualizados por uma escala de cores que
varia do vermelho-escuro (sustentabilidade critica), passando pelo amarelo
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(sustentabilidade média), até o verde-escuro (sustentabilidade excelente), permitindo
uma interpretagao facil (KRAMA; SPINOSA; JUNIOR, 2009).

O Barometer of Sustainability (Barbmetro de Sustentabilidade) foi
desenvolvido por um grupo de especialistas vinculados as Instituicdes The World
Conservation Union e The International Development Research Centre. Visa
principalmente avaliar a sustentabilidade de um sistema econdmico, em nivel
nacional, regional e/ou urbano, para servir de base nas decisdes de agéncias
governamentais e nao-governamentais, gestores e individuos que trabalham com
desenvolvimento sustentavel em diversos niveis (FROEHLICH, 2014).

O Bardbmetro da Sustentabilidade (BS) € uma metodologia de avaliagcdo da
sustentabilidade desenvolvido pelo pesquisador Prescott-Allen (2001a) na década
de 1990. E caracterizado por dois grandes eixos, 0 Bem-Estar Humano e o Bem-
Estar Ambiental, subdivididos em cinco dimensdées (PRESCOTT-ALLEN, 2001b).
Para a sociedade, considera-se: saude e populacdo, riqueza, conhecimento e
cultura, comunidade e equidade. Para o meio ambiente, tem-se: terra, ar, agua,
espécies e utilizagao de recursos (VAN BELLEN, 2004).

O objetivo do BS é medir e informar o bem-estar e o progresso da sociedade
para a sustentabilidade, pela organizacdo e combinacdo de indicadores sobre as
condicbes das pessoas e do ecossistema e o efeito entre ambos (PRESCOTT-
ALLEN, 2005).

Seu entendimento é facil porque gera um grafico bidimensional, onde sao
colocados, em escalas relativas de 0 a 100, os resultados do bem-estar humano e
do ecossistema. Essa escala indica uma situacdo de ruim até boa em relacédo a
sustentabilidade. A localizacdo do ponto definido por estes dois eixos, fornece uma
medida de sustentabilidade ou insustentabilidade do sistema (SILVA, 2008).

Dessa forma, cada eixo é dividido em cinco setores de 20 pontos cada,
sendo: insustentavel (0-20), potencialmente insustentavel (21-40), intermediario (41-
60), potencialmente sustentavel (61-80) e sustentavel (81-100) (VAN BELLEN, 2006;
SILVA, 2008).

O BS permite o uso de indicadores para alcancar resultados por meio de
indices. Para evitar que a agregacao de indicadores prejudique o resultado pela
diferenca de unidade de medida, foi utilizado uma Escala de Desempenho(ED),
combinando indices de cada dimensao (KRONEMBERGER et al., 2008).
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A principal caracteristica do método é a capacidade de agregar indicadores,
mesmo quando se utiliza dados contraditérios. A ED foi criada para que a coeréncia
do indicador ndo seja ameacada quando as medidas dos indicadores estiverem
representadas em unidades de medida diferentes (FROEHLICH, 2014).0 destaque
desse indicador é que ele trabalha de forma holistica, considerando tanto aspectos
que envolvem o ser humano quanto o ambiente (VAN BELLEN, 2006).

Portanto, varios métodos ou ferramentas podem ser empregados para o
estudo da sustentabilidade de um municipio, porém o BS tem sido muito utilizado
por ser de facil manuseio e versétil, pois sua arquitetura aberta permite adapta-lo
para a realidade local (CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA, 2016).

2.2 LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

O surgimento do homem na superficie terrestre esta intimamente ligado a
atuacao transformadora e, muitas vezes, predatéria sobre a natureza. Séculos apds
séculos, a humanidade vem extraindo do planeta tudo o que necessita de forma
irresponsavel, enquadrando-se nesse contexto as destruicbes de grandes reservas
florestais em todos os continentes para extracao de madeiras, para a instalacéo de
grandes areas de agricultura, pecuaria e cidades (BRAGA et al., 2001).

Assim, o homem extrai da natureza o0s recursos necessarios a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento desde os primérdios, considerando a natureza
como uma fonte infinita de recursos. No cenario atual é evidente que o crescimento
tem que estar associado a preocupacdes ambientais, pois para acompanhar o ritmo
de crescimento € essencial a preocupacao com a capacidade de renovagdo dos
recursos (DUPONT; GRASSI; ROMITTI, 2015).

A histéria nos mostra que a degradagdao ambiental ocorre ha muito tempo,
entretanto, o surgimento de grandes cidades e o aumento das tecnologias, que
fizeram surgir as imensas lavouras de monocultura, mudaram sobremaneira a
extensao e a dimensdo dos mecanismos de depredagédo (RESENDE, 2006).

Nesse contexto, quando a prdpria natureza ndo consegue retornar ao seu
estado natural, se fez necessario a criacdo de normas para disciplinar a conduta
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humana quanto a prote¢cdo ambiental e consumo racional dos recursos naturais
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

Assim, a nivel mundial surge a preocupacdo com os modelos de producéao,
padrées de consumo e politicas de desenvolvimento a partir do século XX,
principalmente, apds o surgimento do movimento ambientalista na década de 1960.
Ja o movimento pela sustentabilidade ganhou destaque a partir da década de 1980.
As preocupacdes mundiais culminaram em publicagbes como os relatérios Limits to
Growth, em 1973 e Relatério Bruntland, Our Common Future, em 1987
(MONTIBELLER-FILHO, 2008; SILVA, 2011; COSTA; SILVA; MATTQOS, 2012).

Na atualidade, a maioria dos paises possui algum tipo de legislacao
ambiental. Entretanto, as relacbes sociedade e natureza, geralmente ndo sao
consideradas nos processos de formulacdo de politicas publicas (GONCALVES;
ALVES, 2003).

O processo da formacao da legislacdo ambiental brasileira evoluiu de forma
lenta, mas continua, da década de 1930 até o inicio da década de 1970, quando o
Brasil entrava na época do “milagre econémico” (BORGES; REZENDE; PEREIRA,
2009).

A devastacdo ambiental afetou a América do Sul bem mais tarde que o
restante do mundo, retardando assim, a criagcdo de parques. Na década de 1930 foi
criado o primeiro parque nacional do Brasil, o de Itatiaia, e no periodo de 1938 a
1965 foram criados 14 Parques Nacionais com o total de 1,2 milhées de hectares e
uma Reserva Florestal na Regido Amazénica com 200.000 hectares (BORGES;
REZENDE; PEREIRA, 2009).

O marco para a criagdo de leis ambientais na histéria brasileira, afora os
registros coloniais, foi no periodo Vargas, com a instituicio em 1934, do Cddigo de
Florestas, o Cédigo de Aguas e o Cédigo de Minas. O objetivo comum da criagdo
dos codigos citados era administrar 0 acesso e uso dos recursos naturais, tendo em
vista os processos de urbanizacdo e industrializacdo da sociedade brasileira
(CUNHA; COELHO, 2008; MONOSOWSKI, 1989).

Assim, com a implantacdo do Estado Novo, foi instituido o primeiro Codigo
Florestal em 1934, sendo a principal norma que regulava o uso das florestas. O
Cédigo tinha caracteristicas preservacionistas, pois definia o uso da propriedade em
funcdo do tipo florestal existente. Além disso, definia as categorias de florestas
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protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento (BORGES et al.,, 2011;
BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

A definicao de florestas protetoras, criada pelo Cédigo de 1934, ja era um
indicio do que mais tarde seriam as florestas de preservacdo permanente, instituido
pelo Codigo Florestal de 1965 (BORGES et al., 2011).Contudo, a legislacdo nao
funcionou devido a inércia e displicéncia das autoridades (SWIOKLO, 1990).

A década de 1960 foi marcada por projecoes pessimistas sobre a finitude dos
recursos naturais, evidenciando a importancia dos aspectos ecolégicos nos modelos
econbmicos. O periodo foi marcado por controvérsias sobre as relacdes entre
crescimento econémico € meio ambiente, objetivando evitar a catastrofe ambiental
(MAY, 2010).

Em 1965 foi criado o segundo Coddigo Florestal Brasileiro, substituindo o
Cédigo de 1934. O novo cddigo foi um instrumento importante para disciplinar as
atividades florestais, pois declarou as florestas existentes no territério nacional como
bens de interesse comum a toda populacéo e limitou o uso da propriedade rural por
seus proprietarios. Além disso, criou um 6rgao especifico, vinculado ao Ministério da
Agricultura, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) para fazer
cumprir a legislacdo (MAGALHAES, 2001).

O IBDF era principal Orgao Federal para a conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, tendo como principal funcdo a conservacao, cumprida por meio da
instituicdo e manutencao de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes. Contudo,
existia dificuldades administrativas, pois estava ligado a ministérios diferentes e em
alguns casos possuia superposi¢ao de poderes (RESENDE, 2006).

A década de 1970 marcou a transformacédo do pensamento exclusivamente
econbmico em um pensamento ambiental de preservacao. Nesse periodo, ocorreu a
formulagdo de legislagbes mais elaboradas, com influéncias do debate ambiental
nacional e internacional que se afirmava e expandia. Entretanto, ainda existiam
motivacdes desenvolvimentistas (SILVA; LIMA, 2013).

A Conferéncia de Estocolmo em 1972 despertou 0 mundo para uma mudanca
na forma de encarar a natureza (SEGUIN, 1999). Entretanto, o governo brasileiro
adotou uma postura desenvolvimentista na Conferéncia. Para atenuar a imagem
negativa e os efeitos da repercussdo da posicao oficial do governo brasileiro, o
presidente Geisel criou, em 1973, através do Decreto 73.030, de 30 de outubro de



44

1973, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA (MAIMON, 1992).

A partir de 1973, com a criacdo da SEMA, foi constituido gradualmente um
sistema governamental de agéncias ambientais, formando uma estrutura
institucional pela da criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), em 1989; do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
1993; da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2001 e do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), em 2007 (SILVA; LIMA, 2013).

A legislacdo também acompanhou a estruturagdo institucional com a
implantacédo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida com a edigcéao
da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981. A lei permitiu uma abordagem mais formal a
respeito da tematica ambiental e institucionalizou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente e o Licenciamento Ambiental, representando um importante marco
histérico no que diz respeito a questdo ambiental (IMPERIANO, 2007; RESENDE,
2006).

Portanto, até o inicio dos anos 1980 nao havia uma legislacéo de proteg¢ao do
meio ambiente no Brasil, mas sim, escassas regulamentagdes com ordenamentos
relativos a agua e florestas. Essas regulamentagbes se caracterizavam mais pela
protecdo econdmica do que a especifica protecao ambiental (GOMES, 2008).

Assim, a partir da criacdo da PNMA surgiram leis, decretos e resolu¢des que
objetivaram a utilizagdo racional, a conservacado e a protecédo efetiva dos recursos
naturais. Em outubro de 1988, quando a atual Constituicao Brasileira foi promulgada,
o Direito Ambiental se consolidou (BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

No artigo 225 da Constituicdo de 1988, o meio ambiente foi tratado como
sendo bem de uso coletivo comum a todos, em capitulo especifico (capitulo VI).
Garante que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo
um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Além disso,
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988).

As Constituicdes anteriores a de 1988 nao aplicavam regras especificas sobre
o Meio Ambiente, com excecao a Constituicdo Federal de 1946, que estabelecia a
Unidao a competéncia legislar sobre a protecdo da agua, das florestas, da caca e
pesca (GOMES, 2008).
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A Constituicdo de 1988 sedimentou no pais o conceito de manejo florestal
sustentavel e cita expressamente as florestas brasileiras nos artigos 23 e 24, que
tratam das competéncias administrativas e legislativas dos entes federados
(RESENDE, 2006).

Segundo Antunes (2000) o § 4° do artigo 225 da Lei Fundamental merece
destaque, pois estabelece que a Floresta Amazdnica e a Mata Atlantica e o Pantanal
Mato-Grossense sao parte do “Patrimonio Nacional”.

Desde a edicao da Constituicao de 1988, as principais normas criadas em
relacdo ao meio ambiente foram a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.985/00); a Lei
de Tutela da Agua no Brasil (Lei n° 9.433/97), que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e Lei n° 9.984/00, que cria a Agéncia Nacional das Aguas
(BORGES; REZENDE; PEREIRA, 2009).

Em 1992, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazobnia legal pela Lei n° 8.490/92. A partir de 1999, passou a denominar-se
Ministério do Meio Ambiente, 6rgao central do Sistema Nacional do Meio Ambiente
por meio do Decreto n° 2.972 (MACHADO, 2004).

Além disso, nos ultimos anos diversos avancgos legais, com destaque para a
Lei 11.284/06, conhecida como Lei de Gestdo de Florestas Publicas e novos
arranjos institucionais, aumentaram as perspectivas para a conservagao e o uso das
terras publicas, principalmente na regiao da Amazénia (BALIEIRO et al., 2010).

A concessao florestal € um modelo de gestdao de florestas publicas, onde
pessoas juridicas, em consoércio ou nao, sdo selecionadas por licitacao e realizam o
manejo florestal de produtos e de servicos mediante pagamento, entre outras
obrigacdes. Sendo que as licitacbes observam os termos da Lei n® 11.284/2006 e,
supletivamente, da Lei n? 8.666/1993 (BALIEIRO et al.,, 2010; MARQUES;
MARQUES; RORIZ, 2009).

Dessa forma, a Lei 11.284 de marco de 2006:

“Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a produgédo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servico Florestal Brasileiro (SFB); cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF); altera as Leis n. 10.683, de 28 de

maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31
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de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias”. (BRASIL, 2006).

2.3 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) séao recentes no Brasil. Trata-se de um
contrato de prestacao de servigcos entre o governo e a iniciativa privada (PASTORI,
2007). A Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo
publica (BRASIL, 2004).

As PPPs sao uma estratégia do governo brasileiro na busca por maior
atratividade para o setor privado em setores carentes de investimentos publicos
(PECI; SOBRAL, 2007).

A realidade embutida em um projeto publico traz, apesar de serem
complementares, diferencas com os projetos privados. E possivel estabelecer
alguns critérios como a énfase dada pelos projetos publicos ao aspecto social e a
visdo em prol do coletivo. Ademais, na gestdo dos projetos publicos, deve ser
considerada a racionalizacdo do dinheiro a partir de critérios estabelecidos em uma
legislagdo especifica. Tais critérios norteiam o0s aspectos sociais e de
sustentabilidade, tdo relevantes na administracdo publica. Entretanto, esses
aspectos caracteristicos da gestdo publica entrelagam-se com o setor privado
(COELHO, 2009).

Por outro lado, Cohen e Franco (2007) esclarecem que a avaliacdo da
efetividade de um projeto publico se diferencia do privado, ja na formatacao dos
objetivos, metas e indicadores. Os autores ressaltam que os tipos de avaliacado de
impactos e sua metodologia também se diferenciam em seus aspectos ex-ante e ex-
pOst.

E possivel mensurar os beneficios de parcerias publico e privado, como as
politicas de concessdo florestal, a partir de critérios econdmicos, sociais,
tecnoldgicos, financeiros e ambientais. Nesse aspecto, o0 desenvolvimento
sustentavel exige a necessidade de aprofundar-lhe as condicoes e definir critérios de
gestao correspondentes, fato que constitui desafio para a teoria econémica, porque
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a economia defronta-se com alguns problemas relevantes, entre os quais a
multidimensionalidade; a irreversibilidade; a presencga de problemas de equidade e a
incerteza (FAUCHEUX; NOEL, 1995).

O encontro desses critérios sdo elementos desafiantes na constru¢cao de um
desenvolvimento que, verdadeiramente, esteja em uma base sustentavel (VEIGA,
2008). Assim, a percepcao de que esses critérios s6 podem ser estabelecidos a
partir da consciéncia de que a natureza deve ser considerada como um limite para a
economia esta presente na obra de Cechin (2010) denominada: A natureza como
limite da economia.

A incorporacdo de modelos do setor privado, que visam resultados, pela a
administracdo publica pode ser encontrada em Marini (2008). A autora reflete sobre
a reforma do Estado, conjunturas e desafios de uma administracdo publica de
qualidade.

A utilizacdo do modelo PPPs por varios paises no mundo e seu impacto nas
legislagdes pode ser encontrada em Pastori (2007). O autor esclarece como mais de
sessenta paises utilizaram essa modelagem para tornar mais eficiente e eficaz o uso
do dinheiro publico.

A Parceria Publico-Privada (PPP) é, nesse sentido, firmada pelo
licenciamento ambiental, procedimento administrativo que permite a localizagéo,
instalagdo, ampliagcdo e operagao de empreendimentos e/ou atividades utilizadoras
de recursos ambientais (FIORILLO, 2006).

Além disso, deve ser firmado um contrato administrativo entre a
Administracdo e terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo
de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢des preestabelecidas estao sujeitas
a cambiaveis imposicoes de interesse publico, ressalvados o0s interesses
patrimoniais do contratante privado (MELLO, 2009).

Esse contrato é, segundo Di Pietro (2006), o que estabelece caracteristicas
como: (1) a presenca da administragdo em posicdo de supremacia sobre o
particular; (2) a finalidade publica; (3) a devida obediéncia a forma prescrita em lei
(Lei 8.666/93); (4) o procedimento legal proprio para cada contrato; (5) a natureza
juridica de contrato de adesao; (6) que é intuitu personae; (7) a presenca de
clausulas exorbitantes (ou essenciais); e (8) a possibilidade de mutabilidade
unilateral do contrato.
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2.4 FLORESTAS PUBLICAS

De acordo com o Dicionario Aurélio, o termo floresta representa uma
formacao arbdérea densa, na qual as copas se tocam, ou ainda, mata (FERREIRA,
2009). No entanto, sob o ponto de vista legal, a definicdo do termo floresta ndo se
encontra em nenhuma lei ordinaria (MORAES, 2009).

Um exemplo é a Lei n® 11.284/2006, que em seu artigo 3° determina diversas
definicbes de expressdes, mas néo define o termo floresta. Entretanto, as florestas
publicas sao consideradas bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administragdo indireta
(MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

O Cddigo Florestal de 1965 estabeleceu a criacdo de florestas publicas no
Brasil, sendo caracterizadas como florestas naturais ou plantadas localizadas nos
diversos biomas brasileiros, sob o dominio da Unido, dos estados, dos municipios,
do Distrito Federal ou das entidades da administragéao indireta (GODQY, 2006).

As florestas plantadas sdo provenientes da agdo humana, cultivadas em
areas que nao sejam classificadas como de preservacao permanente e que nao
facam parte da reserva florestal legal (MILARE, 2007).

Cerca de 60% das florestas brasileiras estdo em areas publicas, sendo que
na Amazobnia Legal o percentual chega a 75%. Nessa regidao, descontando-se as
areas protegidas (Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo e Areas Militares),
cerca de 42% da regido sdo compostos por terras publicas ndo protegidas
(AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

Por ser uma regidao cuja conservacao € vital para a humanidade, a atencao
nacional e internacional se voltou para a Amazénia Brasileira. Na condicdo de maior
floresta tropical do planeta, conta com grande biodiversidade e grande
responsabilidade na manutencao das condicdes climaticas globais. Portanto, um dos
grandes desafios atuais é a conciliagdo entre o desenvolvimento econdémico, a
subsisténcia das populagdes tradicionais e a conservagcao dos recursos naturais da
Amazoénia (BRASIL, 2008; BALIEIRO et al., 2010).

A regiao da Amazobnia Legal encontra-se em um processo de transicao,
saindo do atual modelo predatério de exploracao para um modelo sustentavel, do
ponto de vista ambiental e social. Assim, o ordenamento territorial da regido, o
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aprimoramento de tecnologias para o0 monitoramento estratégico e as melhorias nos
sistemas de gestdo e de transparéncia sao grandes avangos rumo ao
desenvolvimento sustentavel (BALIEIRO et al., 2010).

A utilizacdo das potencialidades produtivas das florestas nem sempre
representam degradacdo, sendo possivel adotar diversos mecanismos de
exploracdo econOmica com responsabilidade socioambiental. Para tanto, €
necessario a existéncia de instrumentos normativos que sistematizem e viabilizem
esse tipo de producao (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

Assim, em vista da ameaca do aquecimento do planeta, medidas que
garantam a preservagdo da imensa riqueza representada pela floresta amazdnica,
resulta em beneficio para toda a humanidade (BRASIL, 2008).

Avancos na legislacdo como a criagao da Lei 11.284/06, conhecida como Lei
de Gestdo de Florestas Publicas, bem como novos arranjos institucionais ocorridos
nos ultimos anos, aumentaram as perspectivas para a conservagao e o uso das
terras publicas da Amazénia (BALIEIRO et al.,, 2010; AZEVEDO; TOCANTINS,
2006).

2.4.1 Florestas Nacionais

Em vista do precario sistema de monitoramento e fiscalizacdo e da expansao
das atividades agropecuarias, o governo criou o Programa Florestas Nacionais pelo
Decreto 2.473, de janeiro de 1998. O objetivo das Florestas Nacionais (FLONAS)é o
manejo sustentavel e a criacdo de novas areas para desenvolver de forma
sustentavel a exploracdo de madeira e atender a demanda prevista (GODOY, 2006).

A regulamentagdo das FLONAS ocorreu pelo Decreto n® 1.298, de 27 de
outubro de 1994. Além disso, estabelece os seus objetivos que sdo a promogao do
manejo dos recursos naturais, com énfase na producdo de madeira e outros
produtos vegetais; garantia da protecdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas,
e dos sitios historicos e arqueoldgicos; fomento do desenvolvimento da pesquisa
cientifica basica e aplicada, da educagao ambiental e das atividades de recreacao,
lazer e turismo (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).
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A FLONA é uma Unidade de Conservacao (UC), de uso sustentavel. Sao
areas de posse e dominios publicos onde a cobertura vegetal nativa ou plantada
pode ser explorada economicamente. Quando criada pelo estado ou pelo municipio,
serd denominada Floresta Estadual e Floresta Municipal, respectivamente. Tem
como meta a conservagao dos ecossistemas naturais e como objetivo especifico, o
uso multiplo dos recursos florestais e a pesquisa cientifica voltada a exploragao
florestal sustentavel (BASTOS, 2011; BALIEIRO et al., 2010).

Seu uso é regulamentado pelo plano de manejo e os regimentos internos
devem ser aprovados pelo IBAMA. A realizacdo de quaisquer atividades,
especialmente de pesquisa, devera ser precedida de autorizacao do IBAMA ou de
licenca ambiental. Além disso, a visitacdo é permitida, mas ndo sdo admitidas
propriedades particulares, por se tratarem de areas publicas. Entretanto, é permitido
as populacoes tradicionais que habitavam a area quando da criagdo da FLONA, a
residéncia e o seu uso sustentavel, ndo sendo permitindo, nessas éareas, a
concessao florestal (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009; BALIEIRO et al., 2010).

Portanto, as FLONAS s&o areas de posse e dominios publicos cuja cobertura
vegetal nativa ou plantada pode ser explorada economicamente desde que
garantida a protegdo dos recursos hidricos, das belezas cénicas e dos sitios
histéricos e arqueoldgicos nela contidos. Além disso, sdo permitidas pesquisas
cientificas, educacao ambiental e atividades de recreacgao, lazer e turismo (BASTOS,
2011).

A administracao das florestas publicas era feita pelo IBAMA, sob a supervisao
do Ministério do Meio Ambiente. Contudo, a falta de regulamentacao para a gestéo,
permitiu que as florestas publicas fossem exploradas sob uso privado da terra, com
excecao das unidades de conservacao (GODOQY, 2006; AZEVEDO; TOCANTINS,
2006).

Assim, a falta de regulamentacdo do acesso as florestas publicas gerou
ocupacao ilegal, depreciacao, destruicdo e o corte raso sem gerar beneficios sociais,
ambientais ou econdmicos para a coletividade. Além disso, propiciou a pratica de
atos ilicitos, como grilagem, violéncia no campo, trabalho escravo e outras violagdes
dos direitos trabalhistas, evasdo de impostos, extracao ilegal de madeira e lavagem
de dinheiro (AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

Dessa forma, fazia-se necessario um instrumento exclusivo de concessao

para acesso e exploracdo dos recursos naturais para a adequada operacionalizacao
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do Sistema Brasileiro de Florestas Publicas, principalmente para a regido Amazénica
que culminou com a promulgacao da Lei 11.284 (CASTRO, 2008; GODQY, 2006;
PINTO, 2012).

2.4.2 Gestao das Florestas Publicas

O poder publico ndo pode atuar diretamente na producao florestal, com
excecao das unidades de conservacao de uso sustentavel. Assim, a gestao direta
das demais areas publicas de floresta, poderia ser realizada de duas formas para
promover o uso sustentavel das florestas: privatizar as areas (titulacdo a entes
privados) ou gestdo indireta (cessdo e concessao). Historicamente, a privatizagao
leva ao desmatamento. Assim, os paises com extensa cobertura florestal tém optado
por manter suas areas publicas de floresta. Dessa forma, o Brasil decidiu trabalhar a
gestéao indireta (AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

As concessoes florestais na Amazénia Brasileira geraram intensos debates
durante os varios anos que precederam a elaboracdo e a aprovacado da Lei de
Gestao de Florestas Publicas. Os debates envolviam temas como a privatizacao das
florestas publicas, a internacionalizacao da Amazoénia, a legalizacao das exploracoes
ilegais de madeira e 0 aumento do desmatamento (BALIEIRO et al., 2010).

Em marco de 2000, foi esbocado uma Minuta de Projeto de Lei sobre a
concessao florestal, apdés um workshop realizado em Brasilia. Em 2003 o governo
preparou um novo projeto e discutiu com a sociedade. Contando com o
envolvimento de mais de 1.000 instituicbes e da Comissdo Nacional de Florestas
(CONAFLOR), em fevereiro de 2005, o entdo Projeto de Lei 4.776/05 (atual Lei
11.284/06) foi encaminhado ao Congresso Nacional. Depois de receber mais de 150
emendas, o Projeto de Lei 4.776/05 foi convertido na Lei 11.284 e sancionado pelo
Presidente da Republica em 03 de marco de 2006 (CASTRO, 2008; AZEVEDO;
TOCANTINS, 2006).

Para aprovacédo da concessao o governo alegou que a transferéncia de parte
das funcdes e responsabilidades publicas iria garantir o manejo sustentavel das
FLONAS e a reducao dos custos governamentais de administracdo, monitoramento



52

e fiscalizacdo dessas areas. Dessa forma, o governo conciliaria a sustentabilidade
ecoldgica com a viabilidade financeira das florestas publicas (GODOY, 2006).

Além disso, a contratagcdo com o Estado por meio de cessao ou concessao
exige o mecanismo da licitagcdo e a lei especifica (Lei 8.166 de 1993) apresentava
limitagbes quanto aos prazos dos contratos e critérios de selegdo. Assim, existia a
necessidade de um marco regulatério para gestao de florestas publicas (AZEVEDO;
TOCANTINS, 2006).

Dessa forma, a Lei 11.284 de 02 de marco de 2006, conhecida como Lei de
Gestdo de Florestas Publicas, foi um marco regulatério do acesso as florestas
publicas, auxiliando no momento de transicdo do setor florestal no sentido de
substituir sistemas predatérios de uso de florestas por um sistema sustentavel, dos
pontos de vista ambiental e social (BALIEIRO et al., 2010; AZEVEDO; TOCANTINS,
2006).

A Lei 11.284 dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producgao
sustentavel. Também institui o SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
como 6rgao regulador da gestdo e promotor do desenvolvimento florestal
sustentavel, além de criar o FNDF, voltado ao desenvolvimento tecnolégico,
promogdo da assisténcia técnica e incentivos para o desenvolvimento florestal
(CASTRO, 2008; AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

O objetivo principal da lei é a protecdo das florestas pertencentes a Uniao,
aos Estados e aos Municipios e regulamentar o acesso a essas areas, gerando
beneficios sociais e ambientais (BRASIL, 2006).

Portanto, a gestdo de florestas publicas € o manejo com finalidade principal
de protecdo e conservacao das florestas pertencentes a Unido, aos Estados e aos
Municipios, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais (MARQUES;
MARQUES; RORIZ, 2009).

O Decreto n° 6.063/2007, regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei
no 11.284, sendo que a gestao das florestas publicas pode ser realizada a partir da
concessao florestal, destinacdo nao onerosa as comunidades locais e por meio da
gestéao direta (BRASIL, 2006; BALIEIRO et al., 2010).

Portanto, a lei prevé trés formas de gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel (artigo 4°), sendo elas: criacdo e gestao direta pelo poder
publico (federal, estadual ou municipal); destinacao da floresta para uso comunitario,

como assentamentos florestais, reservas extrativistas e dreas quilombolas, a qual
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tem seus limites estabelecidos pela Lei 9.985, de 18 de julho de 2000; e a
concessao de florestas publicas, por meio de licitacado (MARQUES; MARQUES;
RORIZ, 2009).

A destinacao de florestas publicas para uso comunitario se destina a
comunidade local, sendo gratuita e prevalecendo sobre a concessao florestal. Ela
pode ser feita através da criacdo de Reservas extrativistas, de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, de Projetos de Assentamento Florestal ou
Agroextrativista, ou de outras formas previstas em lei. Quando se tratar de Florestas
Nacionais e Florestas Estaduais, a destinacdo as comunidades locais deve ser
realizada antes das licitagGes para a concesséo florestal (BALIEIRO et al., 2010).

Pinto, Vasconcellos Sobrinho e Rocha (2015) concluem que o manejo
florestal em areas publicas € visto como uma alternativa viavel para o ordenamento

e gestao territorial e consequentemente para o desenvolvimento sustentavel.

2.4.3 Concessao Florestal

A formalizacdo de um contrato de concessao permite que florestas sejam
legalmente utilizadas. Dessa forma, o contrato de concesséao de florestas publicas é
um instrumento legal que viabiliza a exploracao sustentavel das florestas publicas,
com o objetivo de diminuir o desmatamento ilegal (MARQUES; MARQUES; RORIZ,
2009).

Marques, Marques e Roriz (2009) definem a concessao florestal como um
direito concedido a um particular, pelo governo, para exploracdo de produtos e
servicos de uma determinada floresta publica. A pessoa juridica, seja em consorcio
ou nao, deve atender as exigéncias do edital de licitacdo e demonstrar capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.

Para Balieiro et al. (2010) a concesséao florestal € um modelo de gestao de
florestas publicas, onde pessoas juridicas (em consércio ou ndo) podem realizar o
manejo florestal de produtos e servigos, mediante pagamento e outras obrigacdes,
desde que selecionadas por processo de licitacao.

Por manejo florestal se entende a utilizacdo racional e ambientalmente

sustentavel dos recursos da floresta. E composto de planejamento, acdes e técnicas
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adequadas para o uso econd6mico da floresta com o minimo de dano ao meio
ambiente. Também permite que a comunidade obtenha renda. Dessa forma, manejo
nao significa desmatar e deve respeitar o Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(BALIEIRO et al., 2010; MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

Meirelles (2009) caracteriza a concessdo como um contrato de atribuigéo, ou
seja, quando a Administracao confere determinadas vantagens ou certos direitos ao
particular, tal como o uso especial de bem publico. Esse tipo de contrato beneficia o
interesse do particular, desde que nao contrarie o interesse publico, sob pena de
rescisdo unilateral pelo poder concedente.

Por ser um contrato administrativo deve seguir os requisitos descritos nas
clausulas regulamentares, sendo que uma em particular versa sobre o direito de
alteracao e rescisao unilateral do contrato pela Administracdo. Entretanto, ndo pode
ser violado o direito do contratado sobre os precos e tarifas originalmente
estabelecida, impedindo a Administracédo realizar reajustes econémicos necessarios
para a manutencao do equilibrio financeiro (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009;
MEIRELLES, 2009).

Os responsaveis pela concessao sao: (BALIEIRO et al., 2010).

« Orgao gestor: quem conduz o processo de concessao da floresta. No &mbito
federal, o SFB exerce a fungdo de 6rgao gestor. Alguns estados ja possuem seu
préprio 6rgao gestor;

» Poder concedente: titular da area de floresta, que podem ser a Unido, os
estados, os municipios ou o Distrito Federal;

« Orgdo consultivo: colegiado com representantes do poder publico e da
sociedade civil e que assessora a gestao florestal.

As atividades econémicas que podem ser exploradas sao: a madeira (extraida
de arvores com mais de 50 cm de didmetro); os produtos nao-madeireiros (éleos,
frutos, resinas, plantas ornamentais, plantas medicinais etc); o material lenhoso
residual da exploracao; os servigos de ecoturismo (incluindo hospedagem, visitagao,
observacao da natureza e esportes de aventura) e, inclusive, os créditos de carbono,
advindos do sequestro florestal de carbono por meio de reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo (MARQUES; MARQUES;
RORIZ, 2009).

Entretanto, 0 acesso aos recursos genéticos, a exploracdo dos recursos

minerais, a outorga de agua, 0s recursos pesqueiros ou da fauna silvestre, a
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comercializacao de créditos decorrentes da emissao evitada de carbono em
florestas naturais e os produtos tradicionais e de subsisténcia que sao utilizados
pelas comunidades locais ndo podem ser explorados. Quanto ao acesso nao
oneroso a pesquisa e a visitacdo publica, devem ser regulados em contrato de
concessao (AZEVEDO; TOCANTINS, 2006; MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

As concessdes florestais apenas autorizam o manejo para exploracao de
produtos e servicos da floresta, ndo implicando em qualquer direito de dominio ou
posse sobre as areas. Além disso, nenhuma empresa podera possuir mais de duas
concessoes por lote de concessao (AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

As empresas de todos os portes, as associacfées comunitarias, as
cooperativas e as Organizacées da Sociedade Civil de Interesse Publico podem
candidatar-se a concessdo, estando em consércio ou nao. Entretanto, devem ser
pessoas juridicas com sede e administracdo no Brasil, constituidas sob as leis
brasileiras. Além disso, devem apresentar a documentacédo solicitada na fase de
habilitacao dos concorrentes (BALIEIRO et al., 2010).

A competéncia dos estados e municipios, segundo a Lei n. 11.284/06, é de
desconcentracao de responsabilidades para que a gestéao florestal possa ser feita de
forma compartilhada entre Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal. A Lei
estimula alguns Estados a iniciar um processo de preparagao para a gestao de suas
florestas publicas a semelhanca do que tem ocorrido na esfera Federal (MMA,
2006).

A concessao florestal consiste em trés fases: pré-edital, edital/licitacdo e
contrato. A Fase 1 denominada Pré-edital engloba a analise do cadastro nacional de
florestas publicas, a elaboracdo do plano anual de outorga florestal, a obtencédo de
licenca prévia, a elaboragdo de Plano de Manejo da UC’s e a criagao do Relatorio
Ambiental Preliminar. A fase de edital/licitagdo, corresponde a Fase 2 e envolve a
publicacdo do edital, habilitacdo dos concorrentes, julgamento das propostas e
assinatura do contrato. A execucao do contrato corresponde a Fase 3, onde serao
elaborados o Plano de Manejo Florestal Sustentavel, a analise e aprovacdo do
mesmo pelo érgao licenciador e emissdo da autorizacdo de exploracao. Essa fase
engloba também o monitoramento, fiscalizacdo e auditorias independentes
(BALIEIRO et al., 2010)

Para iniciar o processo de concessao deve ocorrer a inclusdo das florestas no

Cadastro Nacional de Florestas Publicas e preparacdo do Plano Anual de Outorga
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Florestal (PAOF). O PAOF define anualmente as areas que poderdao ser objeto de
concessao, para tanto, as areas destinadas a conservacdo e ao uso comunitario
devem ser excluidas (SILVA et al., 2009).

O critério para a destinacdo de uma floresta publica para uma comunidade
local deve levar em consideracao o uso sustentavel dos recursos florestais, bem
como o beneficiamento dos produtos extraidos, que devem constituir a principal
fonte de sustentabilidade e renda dos beneficiarios (MILARE, 2007).

Uma das etapas da concessao florestal € o licenciamento ambiental prévio
por meio do Relatério Ambiental Preliminar (RAP), preparado pelo Servigo Florestal
e avaliado e aprovado pelo IBAMA. No caso das FLONAS, o Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo, aprovado pelo Conselho Consultivo, representa o
licenciamento prévio (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

A concessao exige licitagdo prévia, que inclui tanto critérios técnicos como
econbmicos. Os critérios técnicos, se relacionam com 0 menor impacto ambiental, os
maiores beneficios sociais diretos, a maior eficiéncia no uso dos recursos florestais e
a maior agregacao de valor ao produto, ou ao servigo florestal, nos municipios
abrangidos pelo lote de concessao. Ja os critérios econdmicos, sao definidos pelos
precos a propor pelos servicos e pelos produtos florestais explorados. Dessa forma,
o vencedor da licitagdo sera quem apresentar a melhor pontuagéo (BALIEIRO et al.,
2010).

O edital de licitagao sera elaborado pelo poder concedente e 0s requisitos a
serem preenchidos variam, mas devem seguir os termos da Lei n° 11.284/2006 e,
supletivamente, da Lei n® 8.666/1993, devendo ser respeitados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos
e da vinculacdo ao instrumento convocatério. Sao realizadas na modalidade
concorréncia e outorgadas a titulo oneroso, sendo vedada a declaracdo de
inexigibilidade (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

O licitante vencedor celebrara contrato de concessao florestal com o poder
concedente, por meio de depédsito de garantia. A validade dos contratos varia
dependendo do manejo a ser implementado, podendo ser estabelecidos por prazos
de até 40 anos. Nos contratos devem ser descritos os mecanismos de atualizacao
de precos dos produtos e servicos explorados (AZEVEDO; TOCANTINS, 2006).

Apoés a assinatura do contrato, os concessionarios devem preparar um Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), de acordo com a legislacao vigente,
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devendo ser apresentado ao IBAMA para aprovacgao, antes do inicio das operagdes
(SILVA et al., 2009).

De posse da concessao florestal, o concessionario precisa observar os
direitos expressamente previstos no contrato, sendo vedada a subconcesséo
florestal. A lei n® 11.284/06 veda a outorga de alguns direitos, no ambito da
concessao florestal, e que, portanto, ndo podem ser objeto da licitacdo, nem do
contrato. Sao eles: titularidade imobiliaria; preferéncia em sua aquisicao;
bioprospeccao ou constituicdo de colegbes; uso dos recursos hidricos acima do
especificado em lei como insignificante; exploracdo dos recursos minerais;
exploracdo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre; e comercializacdo de
créditos decorrentes da emisséo evitada de carbono em florestas naturais (VIEIRA,
2010).

Como o contrato de concesséao é por tempo limitado, o esgotamento do prazo
contratual é uma das causas de extincdo da concessao florestal. Além disso, outros
motivos de extincdo da concessao florestal sdo rescisdo; anulacao; faléncia ou
extingdo do concessionario e falecimento ou incapacidade do titular, no caso de
empresa individual ou desisténcia e devolugao, por opcdo do concessionario, do
objeto da concessdao (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).

O FNDF tem a gestdo dos recursos financeiros provenientes dos precos
florestais das concessdes, 0s recursos serdo destinados aos Estados, aos
Municipios e ao denominado Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FIORILLO, 2006).

O fundo é depositado pela Unido e movimentado na Conta Unica do Tesouro
Nacional. No caso de exploracdo de areas e dos recursos, até 30% serao
destinados a cobrir 0 custo do sistema de concessao, incluindo uma parcela ao
Servigco Florestal Brasileiro (ou ao 6rgdo gestor do Estado, Distrito Federal ou
Municipio) e ao IBAMA para empreender agdes de fiscalizacdo; e, no minimo 70%
devem ser divididos entre o Estado e o Municipio onde esta a floresta publica e o
FNDF, na proporgéo de 30%, 30 e 40%, respectivamente. No caso das Florestas
Nacionais, por se tratar de unidade de conservacao, a distribuicdo dos recursos se
da na proporgéo de 40% ao ICMBio, como gestor da Unidade de Conservacao, e os
60% restantes divididos equitativamente entre Estado, Municipio, Distrito Federal e
FNDF — 20% cada (AZEVEDO e TOCANTINS, 2006).
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2.4.4 Desenvolvimento no estado de Rondonia

O estado de Rondénia (Figura 2) tem uma area de 237.576,167 km2
pertencendo a Amazénia Legal, sendo que dois tercos de sua area sado cobertos
pela floresta amazbnica. Os limites do estado abrangem desde o sudeste do
Maranhao, incluindo o norte do Tocantins, o sul do Para, o norte do Mato Grosso, o
estado de Rondénia, o sul do Amazonas, até o sudeste do Acre (IBGE, 2017a).

Figura 2 - Mapa do estado de Rond6nia: Representacao dos Municipios
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O territério de Rondbnia ja era conhecido por bandeirantes e aventureiros

desde o século XVII, que passaram pela regido a procura de riquezas. Contudo, por
quase trés séculos a regidao permaneceu esquecida, despertando o interesse do

governo brasileiro para o povoamento e o desenvolvimento de atividades
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econdmicas somente com o advento da Segunda Guerra Mundial (ALMEIDA SILVA
et al., 2009).

A ocupacao do estado de Rondbnia, assim como a regido da FLONA do
Jamari e os demais estados da regido Amazénica se relaciona com diversos fatos
histéricos como a atuacao portuguesa para garantir a posse das terras definidas no
Tratado de Tordesilhas de dominio espanhol, consolidada posteriormente com a
assinatura do Tratado de Madri, os ciclos da borracha, a construcdo da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré e da Linha Telegréfica (DIAS, 2015).

A ocupacéo efetiva de Rondbnia se inicia com o Primeiro Ciclo da Borracha a
partir de 1877. Esse ciclo se encerra no ano de 1912, ocasidao em que é inaugurada
a Estrada de Ferro Madeira Mamoré e configura o inicio da constituicdo do estado. A
constituicdo do estado é marcada por investimentos advindos da assinatura do
Tratado de Petrdpolis, ocorrendo concomitante a construgéo da linha telegréafica por
Marechal Rondon. No final da década de 1930 se inicia o segundo ciclo da borracha,
sendo que na década de 1940 ocorreu o0 auge da borracha em Rondbnia. Esse
periodo é caracterizado por um modelo econbémico extrativista. A regidao é
desmembrada dos estados de Mato Grosso e Amazonas e transformada em
Territorio Federal do Guaporé em 1943, posteriormente transformada em estado de
Rondbnia no ano de 1981 (FONTES, 2010; SOUZA, 2011).

No ano de 1944 deu inicio a construgdo da “Rodovia Acreana”, denominada
inicialmente BR-029 e posteriormente BR-364, promovida pelo Plano Rodoviario
Nacional. A construcdo da BR-364 ndo foi concluida nesse periodo, ficando
paralisada por anos, sendo retomada somente na década de 1960, proporcionando
uma nova onda de migracao para o estado. As cidades localizadas ao longo da BR
364 serviam de ponto de apoio para vilarejos mais distantes que posteriormente se
tornariam municipios. Na década de 1950 se inicia na regido da FLONA do Jamari e
em Rondb6nia o ciclo da mineracdo, incialmente com a extracdo manual de
cassiterita e posteriormente de forma mecanizada por volta da década de 1960
(ALMEIDA SILVA et al., 2009).

As politicas publicas desenvolvimentistas e de ocupagéao territorial baseada
na remocao da floresta nativa marcaram o historico de ocupacao do estado de
Rondénia. Estas politicas tiveram um forte impulso na década de 1970 com a
implantacao de projetos de assentamentos conduzidos pelo Instituto de Colonizagao
e Reforma Agraria, gerando um grande fluxo migratério de diferentes partes do
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territrio brasileiro para dentro de Rondénia, determinando sérias mudangas no meio
ambiente, com a substituicdo de florestas nativas por agricultura e pecudria bovina
(BRANDAO; SOUZA, 2006; TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

A politica integracionista do governo foi marcada por borddes como “Integrar
para nao entregar’” e “Terra sem homens, para homes sem terra”. Era utilizado a
doacdo de terrar como estratégia para atrair as pessoas para a regiao,
condicionando a posse a retirada da floresta, demonstracdo de moradia e uso
efetivo da terra. Por ser mais barato e efetivo, o meio escolhido para preencher
esses requisitos foi a formacao de pastagens (SOUZA, 2011; FEARNSIDE, 2005).

O maior fluxo migratério ja registrado no pais ocorreu com a inauguragao da
rodovia Transamazénica em 1970, sendo considerado um marco para o
desmatamento da floresta amazénica brasileira, que até entdo permanecia
praticamente intocada. Desde entdo, um processo de ocupacao acelerada,
acompanhada de elevadas taxas de desmatamento e queimada pode ser observado
na regiao da Amazénia Legal (FEARNSIDE, 2005; IGNOTTlet al., 2007).

A partir da década de 1970 a ocupacao do estado acompanhou o ritmo do
desmatamento e a pecudria de corte e leite ampliou seus espag¢os com crescimento
ininterrupto dos rebanhos. O novo modelo imposto é exportador agrosilvopastoril, ou
seja, extrativismo, agricultura e pecuaria (FONTES, 2010).

Em outubro de 1977, os municipios de Itapua do Oeste e Cujubim, onde esta
inserida a FLONA do Jamari deixam de pertencer a Porto Velho, passando a
pertencer a Ariquemes, devido a emancipacao politica e administrativa deste. No
final da década de 1980, a colonizacdo é incentivada na regido com o inicio do
POLONOROESTE, responsavel por transformar vilarejos em pequenos e médios
municipios, dentro dos padrdes urbanos amazénicos (ALMEIDA SILVA et al., 2009).

A atividade madeireira sempre esteve presente na regido, mas encontrou o
seu apogeu na década de 1990, quando chegou a representar cerca de 90% da
pauta de exportacées do estado, mesmo sem agregar valor aos produtos finais.
Atualmente, a atividade esta restrita aos limites de uma legislagdo ambiental mais
rigida, porém necessaria (FONTES, 2010; FIERO, 2009).

Com o objetivo de conciliar a sustentabilidade ecolégica com a viabilidade
financeira das florestas publicas o governo criou as FLONA’s e a concessao
florestal. Portanto, a concessao € uma forma de tentar coibir as agdes ilegais nas

areas protegidas, pois transfere parte das funcdes e responsabilidades publicas do
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governo ao licitante. Dessa maneira, permite 0 manejo sustentavel das FLONAS e
ao mesmo tempo reduz os custos governamentais de administracdo, monitoramento
e fiscalizacdo dessas areas, permitindo a conciliacdo entre a sustentabilidade
ecoldgica com a viabilidade financeira das florestas publicas (GODOY, 2006).

A primeira area escolhida como projeto-piloto no Brasil, foi a FLONA do
Jamari, com a concessao por um periodo de 40 anos, de acordo com critérios
estabelecidos pelos érgaos ambientais (BASTOS, 2011).

Dessa forma, o esgotamento da madeira e a diminuicdo da lucratividade da
pecuaria gerou um novo cenario, o crescimento potencial da agricultura, em especial
a cultura da soja (COUTINHO, 2010).

Um novo cenario econémico se iniciou no estado em 2008 com a construcao
das Usinas do Rio Madeira, conferindo uma (re) valorizagao a parte da Amazdnia
Sul Ocidental Rondoniense no contexto nacional e internacional devido ao potencial
energético (FIERO, 2009).
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3 MATERIAL E METODO

3.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa pode ter vérias classificagdes, podendo ser divididas quanto a
natureza, forma de abordagem, objetivos e procedimentos técnicos. Assim, a
natureza da pesquisa é aplicada, pois envolve a aplicacdo pratica, verdades e
interesses locais. Em relacao a abordagem, é considerada quantitativa, pois utilizou-
se dados obtidos de documentos publicos para a compreensao do fenémeno
estudado e seu impacto num ambiente local delimitado (SILVA; MENEZES, 2005).

Quanto ao objetivo, este trabalho é uma pesquisa exploratéria, pois visa a
ampliar a familiaridade e a compreensdo sobre a metodologia Barémetro da
Sustentabilidade, por meio de sua aplicacao para avaliar o nivel de sustentabilidade
do municipio de Itapua do Oeste.

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa documental, com a coleta de
dados secundarios de varias instituicbes e érgaos. Para Santos (2000), a pesquisa
documental € caracterizada pela busca de informacdes em fontes como tabelas
estatisticas, pareceres, fotografias, atas, relatorios, projetos de lei, oficios, discursos,
mapas, informativos, documentos arquivados em reparticdes publicas, etc.

3.2 INSTRUMENTOS

Varios métodos ou ferramentas podem ser empregados para o estudo da
sustentabilidade de um municipio, porém o Bar6metro da Sustentabilidade (BS) tem
sido muito utilizado por ser uma ferramenta de facil manuseio e apresentar os
resultados de maneira simplificada (KRONEMBERGER et al., 2008).

O BS é uma ferramenta de avaliacdo das condicbes humanas e ambientais e
do progresso em direcao a sustentabilidade, permitindo a separacado das dimensdes
sociais, econdmicas, institucionais e ambientais, além de permitir a comparagdao com
outros estudos publicados (HACHMANN;RIPPEL, 2015).
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Desse modo, o Bardmetro da Sustentabilidade foi o0 modelo selecionado para
a aplicacao nessa pesquisa por ser uma ferramenta que apresenta facilidade no seu
uso, clareza na apresentacao dos resultados e confiabilidade frente a parametros de

indicadores internacionalmente utilizados.

3.3 AREA DE REALIZACAO

A pesquisa foi realizada no Municipio de Itapua do Oeste - RO, por abranger
95% da area da FLONA do Jamari. O municipio de Itapua do Oeste ocupa uma area
de 4.081,580 km?, contando com uma populacdo estimada para 2016 de 10.155
habitantes. Esta localizado no estado de Rondénia, tendo como municipios limitrofes
Candeias do Jamari ao norte e leste, Cujubim ao leste e Alto Paraiso ao sul (IBGE,
2017b).

A FLONA do Jamari foi criada pelo Decreto n® 90.224 de 25 de setembro de
1984 e pertence ao bioma amazénico. Engloba uma area de 223.086,27 hectares,
sendo que os recursos ambientais existentes podem ser explorados de acordo com
os critérios do Plano de Manejo (MMA, 2005b; BASTOS, 2011).

Os limites da FLONA do Jamari sdo ao norte a Estacédo Ecolégica (ESEC) de
Samuel localizada nos municipios de Itapua do Oeste e Candeias do Jamari; o
municipio de Cujubim ao leste; ao sul com os municipios de ltapud do Oeste e de
Cujubim e a oeste com a ESEC de Samuel. Seu acesso por via terrestre é pela BR
364 e rodovia estadual RO 452 (BASTOS, 2011).

A FLONA do Jamari foi a primeira area do pais escolhida como projeto-piloto
para exploracao por um periodo de 40 anos. Foram criadas trés areas especificas
para a exploracdo, denominadas Unidades de Manejo Florestal (UMFs), apéds
estudos e orientando-se pelo Plano de Manejo da Unidade (BASTOS, 2011).

O Plano Diretor da unidade, aprovado em 2005, pelo IBAMA definiu as areas
consideradas como préoprias para a exploracao sustentavel de recursos florestais
(madeira, Oleos, resinas, etc.). O processo licitatério teve por base a edicdo da Lei n®
11.284/06 (Lei de Gestdao de Florestas Publicas), que determinou, também, a
impossibilidade de privatizacao das areas florestais pertencentes a Unido, Estados e
Municipios (MARQUES; MARQUES; RORIZ, 2009).
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O primeiro processo de Concessao Florestal dessa area teve inicio em 2007,
e trouxe como objeto da primeira licitacdo o lote de 96.361 (noventa e seis mil e
trezentos e sessenta e um) hectares, composto por trés unidades de manejo
florestal. Nessa area, o principal atrativo é a vasta area de arvores de madeira nobre
situada entre o Vale do Jamari e a parte central do Estado (PEREIRA, 2008).

A Figura 3 indica a localizacao e as Unidades de Manejo Florestal da FLONA

do Jamari.

Figura 3—Mapa de localizacéo e as Unidades de Manejo Florestal da FLONA do Jamari
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3.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

A pesquisa foi baseada no modelo adotado por Kronemberger e Clevelario
Junior (2015), que teve como objetivo fazer uma analise do desenvolvimento
sustentavel no Brasil aplicando a metodologia do BS.

Segundo os autores a escolha dos indicadores € baseada em fatores como a
existéncia, consisténcia e facilidade de mensuracédo dos dados. Entretanto, buscou-
se incluir o maior nimero possivel de indicadores com o objetivo de reduzir o efeito
individual sobre seu respectivo tema (KRONEMBERGER; CLEVELARIO JUNIOR,
2015).

Para cumprir o objetivo do trabalho foram utilizados dados secundarios nas
esferas nacional, estadual e municipal em varias instituicobes e 6rgaos a citar:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE); Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
(DATASUS); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdao (SEPOG) do Governo do Estado de
Rondo6nia;Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude (AGEVISA) do Governo do
Estado de Rondénia; Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Departamento (FIRJAN); Atlas do Desenvolvimento Humano (ATLAS BRASIL);
Prefeitura Municipal de Itapua do Oeste.

A coleta dos dados foi realizada no periodo de abril a julho de 2017 junto a
essas instituicdes por meio de sites, midias e/ou bancos de dados na internet, bem
como em bibliotecas e diretamente nos respectivos érgaos.

Para a realizacdo deste trabalho 42 indicadores foram selecionados. A
distribuicdo dos indicadores em dimensodes ficou da seguinte maneira: 9 indicadores
ambientais, 19 sociais, 8 econdmicos e 6 institucionais. Os indicadores foram
combinados em 16 indices tematicos, a saber: atmosfera, terra, biodiversidade,
saneamento, populagdo, saude, educacdo, habitacdo/saneamento, seguranca,
economia, renda, estrutura institucional, estrutura operacional, capacidade
institucional, articulacao institucional e Agenda 21.

A reducdo do numero original de indicadores utilizados deu-se devido a
impossibilidade de se levantarem alguns dados, além de muitos ndo se aplicarem ao
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municipio em questdo como os dados de industrias e pescado maritimo utilizados

por Kronemberger e Crevelario Junior (2015).

Os Quadros 2 a 5 apresentam as dimensdes, temas, fontes das informacoes

e a descricao dos indicadores utilizados no BS para ltapua do Oeste. Além dos

respectivos parametros que balizam a construcdao das escalas de sustentabilidade

(escalas de desempenho) adotados no trabalho.

Quadro 2 - Dimensdo Ambiental: temas, indicadores, fontes e parametros das Escalas de
Desempenho (ED) do Bar6bmetro da Sustentabilidade para o municipio de Itapua do

Tratamento do
esgoto coletado (%)

Oeste/RO
©
E » Indicadores Fonte Descricao e Importancia dos Indicadores, Referéncias para ED
|_
Numero de veiculos leves (carros de passeio) por 1.000 habitantes.
Ntmero de veiculos | IBGE (2016 A escolha do indicador se deve ao fato das emissdes veiculares
er capita ( ) | serem uma fonte importante de poluigdo atmosférica, com sérias
p P consequéncias para a qualidade de vida e a saude da populagéao.
(por 1.000 hab.) X , .
© Considerou-se que um menor numero de veiculos por 1.000
% habitantes & ambientalmente melhor.
(o]
g Queimadas e INPE Mede a incidéncia de focos de calor (relacionados as queimadas) por
incéndios florestais 1.000 km?. O limite considerado sustentavel (até 10 focos por 1.000
o (2016a) 2 ROt .
(n® de focos de Km® baseou-se na incidéncia de focos de calor na area em estudo.
calor por 1.000 km?2 As queimadas destroem grandes areas de vegetagdo nativa, afetam
ao ano) o solo e a qualidade do ar, com reflexos na sadde da populagao.
Desflorestamento Apresinta a area total desflorgstada.na regiao em estup!q. O limite
na Amazénia Legal INPE de 50% como meta sustentavel foi baseada nas exigéncias do
(%) (2016b) Cédigo Florestal Brasileiro.
-
= g As areas naturais s&o fundamentais para a preservagdo da
-4 2 e Fernandes biodiversidade e a prestagdo de servicos ambientais. O limite de
w Déficit de reserva (2010) 50% como meta sustentavel foi baseada nas exigéncias do Cédigo
m |ega| (%) o . L \
= Florestal Brasileiro para municipios inseridos no Zoneamento
< Ecolégico Econdmico.
5 O indicador foi escolhido, pois as Areas de Preservagdo Permanente
o o o MMA (APP) exercem importante fungéo ecoldgica. Foi considerado como
2 § APP preservada (%) (2017) meta sustentavel, 100% de preservagao.
o
2
A coleta de lixo é fundamental a saude e ao bem-estar da populagéo.
Lixo coletado Nas areas urbanas considerou-se que apenas 5% do lixo produzido
urbano (%) IBGE (2010) | pode ser “absorvido” no proprio domicilio. Assim, o minimo toleravel
para a coleta urbana de lixo é de 70%.
o Destinacéo final
g adequada do lixo IBGE (2010) . _
£ coletado (%) A correta destinagdo do lixo, a coleta e o tratamento do esgoto s@o
s fundamentais para a saude da populagédo e a protegdo do meio
S Volume de esgoto IBGE (2010) ambiente, em especial dos recursos hidricos e do solo. Dessa forma,
] coletado (%) foi considerado sustentavel a cobertura de 100% do servigo. Foi
IBGE (2010 considerado o minimo toleravel o valor de 70%. Valores abaixo de
( )| 70% foram considerados insustentaveis.

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014)
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Quadro 3a - Dimensdo Social: temas, indicadores, fontes e parametros das Escalas de
Desempenho (ED) do Bar6bmetro da Sustentabilidade para o municipio de Itapua do

infantis (%)

Oeste/RO
[7) . A . .
© . Fonte Descricao e Importancia dos Indicadores,
QE, CCECOES Referéncias para ED
=
Taxg de Percentual de incremento médio anual da populagédo
crescimento IBGE (2000) residente
populacional (%) '
E a proporcdo de pessoas de 10 anos ou mais de idade
Taxa de que nao estava trabalhando, mas buscou trabalho no
o desocupacao (%) | IBGE (2000) | periodo de referéncia. ED definida a partir das taxas de
S desocupacao de paises do mundo.
S .
§_ Linha d(eo /p;obreza IBGE (2000) | Reducdo para 50% até 2015 (ONU).
D_ o
Trabal(hoz)mfantll IBGE (2010) | Erradicar o trabalho infantil até 2020.
- Proarama Bolsa Familias em situacdo de pobreza (renda per capta de até
g Fgml’lia %) IBGE (2010) | r$ 140,00 por més) ou extrema pobreza (renda per
o ° capitade até r$ 70,00 por més).
0 E o nimero de ébitos de menores de 1 ano de idade em
Taxa de IBGE (2014) | relagdo a 1 000 nascidos vivos. As taxas de mortalidade
mortalidade infantil sao classificadas pela OMS em baixas (abaixo de
infantil (%) 20 por mil), médias (20 a 49 por mil) e altas (50 por mil
ou mais).
Unidades de SEPOG Nivel de eficiéncia baixo de 0 a 2,2 e alto acima de 10,2
saude (por 10.000 (2012) a cada 10 mil habitantes, segundo o Ministério da Saude.
hab.)
Leitos SEPOG Foi considerado sustentavel um nimero de leitos maior
8 hospitalares (2012) que 3 para cada 1.000 habitantes, de acordo com a
= (1.000 hab.) Portaria n. 1.101/GM, de 2002.
[9p) - r — - -
oy O ideal é de 1 profissional para cada mil habitantes, de
Medlcr?eslb(1)0.000 IBGE (2010) | acordo com o Ministério da Saude.
Representa a proporgcao de criangas menores de 1 ano
Imunizacao contra | AGEVISA | com cobertura vacinal completa em relagdo ao total de
doencgas (2015) criangas nesta faixa etaria. ED definida pelos autores a
infecciosas partir da consideracdo que 98% ou mais de cobertura

vacinal garante o controle das doengas infecciosas
infantis.

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014)
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Quadro 3b - Dimensao Social: temas, indicadores, fontes e parametros das Escalas de
Desempenho (ED) do Bar6bmetro da Sustentabilidade para o municipio de Itapua do
Oeste/RO (continuacao)

@ . Fonte Descricao e Importancia dos Indicadores,
qE, aocecoies Referéncias para ED
|_
Média de anos de estudo da populagdo de 25 anos ou
E . ATLAS mais de idade. ED elaborada a partir do nUmero de anos
scolaridade BRASIL de estudo necessarios let i
(média de anos) Ces para completar os ensinos
(2010) fundamental, médio e superior no Brasil (8, 11 e 15 anos
o ou mais, respectivamente).
% Taxa de IBGE (2010) | O indicador representa a populagédo de 7 a 14 anos de
S escolarizacao (6- idade que frequenta escola. Considerou-se sustentavel
B 14 anos) (%) um percentual acima de 98% de criangas na escola.
Propor¢cdo de pessoas de 15 anos ou mais de idade
Taxa de IBGE (2010) | alfabetizadas em relacao ao total de pessoas do mesmo
alfabetizacéo (%) grupo etario. ED construida com base noPrograma das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Domicilios com IBGE (2010)
acesso a rede
_ geral de agua (%)
< | 2
oO| § Domicilios com . ]
O| & acesso a rede IBGE (2010) | Uma cobertura de 100% ¢ ideal (sustentavel), por ser um
" s geral de esgoto servigo essencial no domicilio, sendo que 70% foi
= ou fossa séptica considerado o minimo toleravel.
® (%)
<3 Domicilios com ATLAS
g coleta de lixo BRASIL
5 (direta e indireta) (2010)
L (%)
Domicilios com ATLAS O ideal (sustentavel) € uma cobertura de 100%, por ser
iluminacéo BRASIL um servico essencial no domicilio, sendo que 40% foi
elétrica (%) (2010) considerado o minimo toleravel.
Coeficiente de
mortalidade por DATASUS | Namero de ébitos por homicidios para cada 100 mil
homicidios (n%/ (2013a) habitantes; ED definida com base em valores
© 100 mil internacionais.
e habitantes)
g Coeficiente de
> mortalidade por DATASUS
0 acidentes de(:) (2013D) ED definida com base em WHO.

transporte (n%

100 mil
habitantes)

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014)
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Quadro 4 - Dimensao Econdmica: temas, indicadores, fontes e parametros das Escalas de
Desempenho (ED) do Bar6bmetro da Sustentabilidade para o municipio de Itapua do

(adimensional)

Oeste/RO
[7) o A . .
© . Fonte Descricao e Importancia dos Indicadores,
QE, LGRS Referéncias para ED
=
indice de A andlise das dimensdes do IDHM permite avaliar os
D . ATLAS diferentes graus de desenvolvimento de um mesmo
esenvolvimento N ! : i A
Humano BRASIL municipio, a}lem de !dentlflcar tendéncias de Ionglo
Municipal (2010) pre’izp.Esse mg:hcle varia entre 0 e .1’ e quanto mais
(IDH-M) proximo de 1 indica maior desenvolvimento humano na
localidade.
© Os resultados do IFDM indicam o desenvolvimento
£ - Sistema socioecondmico dos municipios nas dimensdes emprego
Q lSd'Ce FlR‘!AN de FIRJAN e renda, educacao e saude anualmente. O indice varia
8 esenvolvimento 2013) de 0 a 1 ponto para classificar o nivel de cada localidade
S | Municipal (IFDM) | ¢ ponto pa Sif 1da le,
w
e quanto mais préximo de 1 indica maior
desenvolvimento humano na localidade
PIB — Produto O PIB per capita de cada municipio é estimado pela
Interno Bruto per IBGE (2014) | yazd0 entre o valor do PIB e sua populagéo.
capita (R$) Consideraram-se os maiores e menores PIB’sper capitas
do estado de Rondénia.

Rendimento médio mensal da populacdo de 10 anos ou
< mais de idade com rendimento. A referéncia para a ED
o foi o valor do salario minimo necessério para uma familia
= Rendimento IBGE (2010) | de 4 pessoas (2 adultos e 2 criangas), calculado pelo
‘g médio mensal DIEESE para o ano de 2011 (R$ 2.247,94) (DIEESE,
(o) (R$) 2006). A partir deste dado, supbs-se que o salario
8 minimo individual de cada membro do casal seria de

cerca de R$ 1.125,00 (metade do salario minimo

necessario para uma familia).
L A referéncia utilizada para a ED foi o valor do salario
Salarl(c;{g)mlmo IBGE (2010) | minimo necessario: ver explicagdo do indicador anterior.
] Mostra o grau de concentragdo da renda, medindo o
_g Indice de Gini da grau de desigualdade existente na distribuicdo de renda
S distribuicao de IBGE (2010) | de um local. ED construida com base na variagdo do
o rendimentos indice (O=perfeita igualdade e 1=desigualdade maxima);
(adimensional) 0,5 é considerado um valor que representa fortes
desigualdades na distribui¢cdo de renda.
Razao de
rendimento por IBGE (2010)
SExo
(mulher/homem)
(adimensional) A situacdo ideal é razdo igual a 1, que representa
Razao de igualdade de oportunidade econbmica; quanto mais
rendimento por IBGE (2010) | distante de 1, maior a desigualdade
cor ou raga
(negros +
pardos/brancos)

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014)
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Quadro 5 - Dimensao Institucional: temas, indicadores, fontes e parametros das Escalas de
Desempenho (ED) do Bar6bmetro da Sustentabilidade para o municipio de Itapua do

Oeste/RO
7} - A .
© . Fonte Descricao e Importancia dos
qE, Ielisietaes Indicadores, Referéncias para ED
=
Existéncia de Orgao Ambiental de
Meio Ambiente; existéncia de Prefeitura
s © Conselho Municipal de Meio Municipal | Representa a composicdo do sistema
5 5 Ambiente (CMMA); Carater do de ltapud | municipal de meio ambiente. Para
*é‘ g conselho; composi¢éo do do Oeste | construcdo das escalas de desempenho,
= conselho; existéncia de Fundo considerou-se sustentavel o maior nimero
w2 Municipal de Meio Ambiente de respostas positivas entre as variaveis
- (FMMA) e Politica de Meio
Ambiente.
CMMA e FMMA ativos; realizagao
de licenciamento ambiental; Prefeitura . ~
— . . s - Representa o funcionamento e a atuacao
© realizagéo de fiscalizagéo; Municipal . L ,
© c . ~ - -~ | dos sistemas municipais de meio
S5 implementacéo de educacao de ltapua . -
2= . N ambiente. Para construgédo das escalas de
2 a ambiental; existéncia de corpo do Oeste desempenho, considerou-se sustentavel o
o) técnico efetivo e habilitado para empe > d o
53 cio da fiscalizach maior numero de respostas positivas entre
_ o) exercicio da fiscalizagéo e as variaveis
<Zt licenciamento ambiental; espago
o fisico e equipamentos
g Acesso a Servigcos de Telefonia (n® IBGE Acesso ao servigo telefénico fixo e celular
F|l 2® telefones/1 000 habitantes) por mil habitantes; ED construida com
= | T ¢ (2010) . N
cl’—) 8o base em dados internacionais.
S O
= S 2 Percentual de domicilios particulares
Sa Acesso a Internet (%) IBGE permanentes com acesso a Internet; ED
oL (2010) construida com base em dados
internacionais.
o © ED construida comparando os dados do
Il c . . .
98 | melemertacao e Parceriana | Prfeura | FUNCI o e, o parr oo et
33 Area Ambiental (%) Municipal , vunicip que ~1mpien
o= de Itapua | convénio ou  cooperagao técnica para
< 2 do Oeste | desenvolver agbes na area ambiental.
~ Prefeitura | Valores definidos pelo autor comparando
Implementacdo da Agenda 21 - .
Municipal | os dados dos municipios do estado de
~— Local ~ .
ol de ltapuda | Rondénia.
© do Oeste
©
c
> Prefeitura | Valores definidos pelo autor comparando
< Agenda 21 Local com Forum Municipal | os dados dos municipios do estado de
de Itapuda | Rondénia.
do Oeste

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014)
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3.5 PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS

Para medir o progresso em direcdo ao desenvolvimento sustentavel, os
valores para os indices sdo calculados formando um grafico bidimensional, sendo
alocados em escalas que variam em cada eixo de 0 a 100, indicando uma situacao
de ruim até boa em relacéo a sustentabilidade (VAN BELLEN, 2002). Dessa forma,
cada eixo é dividido em cinco setores de 20 pontos cada, sendo: insustentavel (0-
20), potencialmente insustentavel (21-40), intermediario (41-60), potencialmente
sustentavel (61-80) e sustentavel (81-100) (VAN BELLEN, 2006; SILVA, 2008).

O BS permite o uso de indicadores para alcancgar resultados por meio de
indices. Para evitar que a agregacao de indicadores prejudique o resultado pela
diferenga de unidade de medida, foi utilizado uma Escala de Desempenho,
combinando indices de cada dimensao (KRONEMBERGER et al., 2008).

A utilizacdo da escala permite a avaliagdo da situacdo do indicador em
relacdo a meta ou ao padrdo. Quando aplicada a diferentes periodos permite
monitorar 0s avangos e retrocessos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel
(KRONEMBERGER; CARVALHO; JUNIOR, 2004). Na pesquisa foram usadas as
Escalas de Desempenho utilizadas por Kronemberger e Clevelario Junior (2015),
baseadas em metas e padrdes, nacionais e internacionais, na literatura e na
experiéncia dos autores.

E relevante destacar que as escalas de desempenho para alguns indicadores
seguem uma légica direta, ou seja, quanto mais alto o seu valor, mais sustentavel é
o sistema. Outros indicadores, no entanto, seguem a légica inversa, ou seja, quanto
mais baixo o seu valor, mais sustentavel é o sistema. Isso explica por que algumas
escalas apresentam o menor valor como “Sustentavel” e o maior como
“Insustentavel”.

Apés a elaboragcdo das Escalas de Desempenho (ED) Municipais foi feita a
transposicao do valor numérico do indicador municipal (DNx) para a escala do BS
(EBS), por meio de interpolagéo linear simples, de forma a atribuir grau ao indicador
municipal na Escala do Barédmetro da Sustentabilidade (Figura 4).
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Figura 4 - Transformagdo da Escala Municipal para a escala do Barébmetro da
Sustentabilidade
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Fonte: Adaptado de Kronembergeret al., 2008

A Equacao 1 ilustra a transposicao de escalas e a relagdo entre DNx e BSx
(indicador municipal), seja a escala ED crescente ou decrescente, onde A
representa o limite anterior do intervalo que contém x e P o limite posterior do

intervalo que contém x.

Equacao 1 - Calculo do grau de DMy na escala EBS

(DNa — DNx) = (E5a — BSp)
BSx = {
DNa — DNp

* (—1}}+ ESa

Apébs os célculos dos graus individuais, os indicadores foram agregados do
mesmo modo que o apresentado no trabalho de Kronemberger e Clevelario Junior

(2015), seguindo os mesmos critérios de organizagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Visando contribuir para uma avaliacdo mais aprofundada das dimensdes da
sustentabilidade, os resultados apresentados abaixo se referem a mensuracdo do
nivel de sustentabilidade do Municipio de Itapud do Oeste, Rondbnia, ap6s a
concessao da FLONA do Jamari - RO.

Para facilitar o entendimento dos resultados obtidos, estes foram organizados
em quadros juntamente com o grau obtido pelo indicador de sustentabilidade do
municipio e a situacdo em que se encontra em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel. Os indicadores foram combinados em 16 indices tematicos (Quadros 6
ag).

Além disso, cada eixo foi dividido em 5 setores de 20 pontos cada,sendo:
insustentavel (0-20), potencialmente insustentavel (21-40), intermediario (41-60),
potencialmente sustentavel (61-80) e sustentavel (81-100) (VAN BELLEN, 2006;
SILVA, 2008). Cada setor sera caracterizado por uma cor,conforme pode ser
observado na Figura 5.

Figura 5-Legenda dos setores de classificagdo da sustentabilidade

B 0 - 20 Insustentavel
21 — 40 Potencialmente insustentavel
41 — 60 Intermediario

B 61 — 80 Potencialmente sustentavel
81 — 100 Sustentave!

Os resultados da Dimensao Ambiental do municipio de Itapua do Oeste/RO
podem ser observados no Quadro 6.
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Quadro 6 - Dimensdo Ambiental: Escalas de Desempenho (ED) dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para o municipio de Itapua do Oeste/RO e sua
associacao com a Escala do Barémetro da Sustentabilidade

Dimensao Ambiental

Indicadores

Numero de veiculos per capita
(por 1.000 hab.)

Queimadas e incéndios
florestais (n° de focos de calor
por 1.000 km2 ao ano)

Desflorestamento na Amazonia
Legal (%)

Déficit de reserva legal (%)

APP preservada (%)

Lixo coletado urbano (%)
Destinagéao final adequada do
lixo coletado (%)
Volume de esgoto coletado (%)

Tratamento do esgoto coletado
(%)

800 -
651

700 -
201

> 60

> 20

<21

21-40

650 -
601

200 -
101

60 - 41

20-16

21-40

71-80

71-80

71-80

71-80

41 -60
600 - 400 - <200
401 201

100 - 51 50 - 11 10-0

Média do Tema Atmosfera

40 - 31 30 - 21 20-0

15 - 11 10-6 <5

Média do Tema Terra

41-60 61-80 81-100

Média do Tema Atmosfera

81-90 91-95 96 - 100
81-90 91-95 > 95
81-90 91-95 > 95
81-90 91-95 > 95

Média do Tema Saneamento

Média da Dimensao Ambiental

Itapua do Oeste

Valor
Real

101,43

3,14

22,84%

42%

87,79%

60,93%
54,56%
3,3 %

3,3 %

Equiv.
Cente
simal

90,63

94,03

76,11

42

59,06

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014); Oliveira, Oliveira e Carniello (2015)

Em suma, a dimensao em questao apresentou uma média de 61,97 graus, ou

seja, em posicao potencialmente sustentavel. A andlise por eixo tematico indica que

0 eixo saneamento apresentou o pior resultado, com 8,71 graus, encontrando-se,

portanto, em situacao insustentavel. Nota-se que o melhor resultado entre os eixos

foi do eixo atmosfera, com 92,33 graus, sendo considerado em posicao sustentavel

de acordo com a escala. A analise do eixo biodiversidade também se encontra em

posicao sustentavel, com 87,79 graus.
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O resultado no eixo saneamento chama a atengdo por comprometer
diretamente a qualidade da agua que atende a populagdo do municipio. Contribuem
para esse resultado a coleta de lixo insatisfatoria e a destinagao final inadequada.
Dessa forma, os materiais podem ser carregados por meio da lixiviacdo, quando da
ocasido de chuvas, para dentro dos corpos d’agua. Além disso, a baixa taxa de
esgoto coletado e tratado € uma realidadedo estado. Segundo Kronemberger e
Crevelario Junior (2015) esses dados revelam os desafios do Saneamento no Brasil.

De acordo com Hachmann e Rippel (2015) o tratamento de esgoto é de
responsabilidade do governo, portanto, os baixos resultados demonstram a falta de
investimentos pelo setor publico na construcao de redes de tratamento. Os autores
relacionam os investimentos nessa area a amplas vantagens no dmbito da saude e
meio ambiente, devido a economia gerada no combate a doencas transmitidas
através da agua (HACHMANN;RIPPEL, 2015).

Quando analisamos o0 eixo terra, sua posicao de intermediario na escala
(59,06 graus) merece destaque por se tratar de area de floresta publica, conforme
demonstrado no Quadro 6. De acordo com a lei de gestao de florestas publicas o
manejo deve ter como finalidade principal a protecdo e conservacao das florestas
pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios(MARQUES; MARQUES;
RORIZ, 2009).

As areas protegidas do estado, como as terras indigenas e unidades de
conservagao, sao alvos frequentes de acodes ilegais. Esse problema nao se restringe
ao estado, sendo considerado um grave problema socioambiental. Diante desse
cenario, em 2008 o Governo Federal, realizou concorréncia publica para concessao
de UMF na Florestas Nacionais do Jamari (ALMEIDA SILVA et al., 2009).

A posicao de sustentabilidade do municipio em relacdo aDimensao Social e
seus eixos pode ser observada no Quadro 7. O municipio esta em posicao
intermediaria em relacdo a essa dimensdo, contabilizando 43,95 graus. Os eixos
populacao (44,93 graus), educacgao (60,91 graus), habitacdo e saneamento (50,82
graus) e seguranca (41,45 graus) obtiveram a classificagdo intermediaria na andlise
da sustentabilidade. O pior desempenho na Dimensao Social foi do o eixo saude,

com 21,62 graus (potencialmente insustentavel).
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Quadro 7 - Dimensdo Social: Escalas de Desempenho (ED) dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para o municipio de Itapua do Oeste/RO e sua
associacao com a Escala do Barémetro da Sustentabilidade

Dimensao Social

Indicadores

Taxa de crescimento populacional (%)
Taxa de desocupacgéao (%)
Linha de pobreza (%)
Trabalho infantil (%)

Programa Bolsa Familia (%)

Taxa de mortalidade infantil (%)
Unidades de saude (por 10.000 hab.)
Leitos hospitalares (1.000 hab.)
Médicos (10.000 hab.)

Imunizagéo contra doencas
infecciosas infantis (%)

Escolaridade (média de anos)
Taxa de escolarizagédo (6-14 anos) (%)

Taxa de alfabetizagao (%)

Domicilios com acesso a rede geral de
agua (%)

Domicilios com acesso a rede geral de
esgoto ou fossa séptica (%)
Domicilios com coleta de lixo (direta e
indireta) (%)

Domicilios com iluminagéao elétrica (%)

Coeficiente de mortalidade/homicidios
(n 100 mil habitantes)

Coeficiente de mortalidade/acidentes
de transporte (n% 100 mil habitantes)

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira

> 4,6
> 21
> 50

33 -27

21-40 41 - 60

4,6 - 3,1 3,0-2,1 20-11 1-0,1
<20->16 =<16->10 | <10->5 <5-0
50 - 31 30 - 21 20-10 <10
26 - 21 20-15 14-9 8-3

21-40 41-60 61 -80 81-100
Média do Tema Populacao

99 - 50 49 - 20 19-10 9-0
3-4 5-6 7-10 >10
06-19 20-24 25-3,0 >3
5-7 8-10 11-13 14 -16

70-79 80 - 89 90 - 97 98 - 100
Média do Tema Saude

5-7 8-10 11-13 214
70 - 84 85-94 95 -97 98 - 100

51 -60 61-80 81-94 95-100
Média do Tema Educacao

70-79 80 -89 90 - 94 95 -100
70-79 80 -89 90 - 94 95 -100
70-79 80 -89 90 - 94 95 -100

40 - 59 60 - 79 80 -94 95-100
Média do Tema Habitacao/Saneamento

29-12 11-4 3-2 1-0

20-16 15- 11 10-7 6-0
Média do Tema Seguranca

Média da Dimensao Social

Itapua do Oeste

Valor
Real

1,07
5,16%
33,3%
33,0%

26,05%

20,62%
2

1,76

50%

9,16
96,3%

77,35%

77,03%
59,4%
88,53%

97,72%

31,05

10,35

(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014); Oliveira, Oliveira e Carniello (2015)

Equiv.
Cente
simal

80,63
83,99
34
0

26,05
44,93

59,59

20

10

14,49
21,62

52,02
73,35

57,35
60,91

35,84
17,11
59

91,33
50,82

19,82

63,08
41,45

43,95

Na pesquisa em questdo o indicador domicilios com iluminacao elétrica

alcancou a sustentabilidade 91,33 graus. O modelo atual de desenvolvimento produz

marcantes diferencas sociais. Portanto, levando-se em conta o desenvolvimento
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como a ampliacdo de escolhas da populacao, a oferta de energia elétrica representa
uma forma de ampliar as opg¢des disponiveis para a sociedade (PEREIRA, 2007).
Dessa forma, para que a sociedade avance €& necessario 0 acesso aos bens e
servicos, que por sua vez estdo ligados a producao e ao consumo de energia
(LOPES; CARVALHO, 2009).

Seja no desenvolvimento econémico ou na melhoria da qualidade de vida da
populacdo, a energia elétrica é fundamental, pois permitem o atendimento as
necessidades humanas basicas, como alimentacao e abrigo, além de contribuir para
o desenvolvimento social, melhorando a educacao, a saude e a seguranga publica.
Dessa forma, o acesso a energia elétrica € essencial desenvolvimento humano
(GUIMARAES; MATTOS, 2011).

Portanto, a falta de energia elétrica acentua o subdesenvolvimento, pois tem
reflexo direto nas condi¢des de vida e no IDH, sendo que o suprimento de energia
elétrica para comunidades isoladas € uma das formas de proporcionar melhorias nas
condigdes de vida da populacdo e insercao social, mediante a possibilidade de
atrelar atividades produtivas a geracdo de energia (CABRAL; VIEIRA, 2012;
PEREIRA, 2007).

Assim, a energia e o desenvolvimento estdo intimamente relacionados, sendo
que um abastecimento energético amplo, econémico, de qualidade e sustentavel
garante o desenvolvimento do pais (SOTOMONTE, 2009).

Em Itapuad do Oeste-RO o resultado do indicador de proporcdo de familias
atendidas pelo programa Bolsa Familia foi considerado potencialmente insustentavel
(26,05 graus). Isso pode indicar que a uma parcela expressiva da populacao vive
abaixo dos padrées minimos estabelecidos para se receber o auxilio. Entretanto,
mais estudos sdo necessarios para se confirmar essa hipétese.

No eixo saude, os resultados em Itapua do Oeste-RO revelam 1,76 leitos
hospitalares/1.000 hab., 2 médicos/10.000 hab. e 2 unidades de saude/10.000 hab.
Segundo o Ministério da Saude esses valores estao abaixo das metas consideradas
ideais que sédo de 3 leitos/1.000hab., 1 médico/1.000 hab. e 10 unidades de
saude/10.000hab. (CARDOSO; TOLEDO; VIEIRA, 2016).

O indicador trabalho infantii chama a atencdo por obter uma posicao
insustentavel, correspondendo a uma grande violacao dos direitos humanos e
infracao legal. Esse resultado vai de encontro ao compromisso assumido pelo pais
perante a comunidade internacional de erradicar as piores formas de trabalho infantil
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até 2015 e todas as formas até 2020. Apesar do compromisso, 0s humeros ainda
sao elevados no Pais, com aproximadamente trés milhdes e seiscentas mil criancgas,
com discreto aumento na faixa dos 10 aos 13 anos segundo os dados do IBGE
2011. Os dados denotam a insuficiéncia das politicas publicas atuais. Vale lembrar
que exploracado do trabalho infantil constitui grave violagdo dos direitos humanos,
exigindo o cumprimento das normas das Convencdes n. 138 e 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificadas pelo Pais (TEIXEIRA; MIRANDA, 2013).

Na andlise da Dimensdo Econémica (Quadro 8) o municipio de ltapua do
Oeste-RO estda em posicao intermediaria, totalizando 50,13 graus. Essa posicéao
também foi encontrada na andlise dos eixos economia e renda, com 54,54 e 45,73

graus respectivamente.

Quadro 8 - Dimensdo Econbmica: Escalas de Desempenho (ED) dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para o municipio de Itapua do Oeste/RO e sua

associacao com a Escala do Barémetro da Sustentabilidade

Dimensao Econ6mica

Valor Equiv.
Indicadores 21-40 41 -60 Real Cente
simal
indice de Desenvolvimento Humano
Municipal(IDH-M) 0-0,499 | 0,5-0,599 0,6-0,699 0,7 - >0,8 0,614 43,68
0,799
indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) <04 0,4-05 0,5-0,6 0,6-0,7 >0,8 0.5903 58,16
PIB — Produto Interno Bruto per capita (R$) < 2.000 2.000 - 6.000 - 12.000 - > 40.000 13.157,42 61,78
6.000 12.000 40.000
Média do Tema Economia 54,54
Rendimento médio mensal (R$) 0-410 411 - 817 818 - 1.125 - > 2.248 1.621,38 69,39
1.124 2.248
Salario minimo (R$) 0-819 820 - 1.229 - 1.799 - 22.248 393,21 9,60
) 1.228 1.798 2.247
Indice de Gini da distribuicao de
rendimentos (adimensional) 1-0,8 0,8-0,5 0,5-0,4 0,4-0,2 0,2-0 0,47 46,7
Razao de rendimento por sexo 0-0,39 0,40-0,59 0,60-0,79 0,80 - 0,95 -1 0,66 47
(mulher/homem) (adimensional) 0,94
Razao de rendimento por cor ou raga
(negros + pardos/brancos) (adimensional) 0-0,39 0,40-0,59 0,60-0,79 0,80 - 0,95-1 0,75 56
0,94
Média do Tema Renda 45,73
Média da Dimensao Econémica 50,13

Itapua do Oeste

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014); Oliveira, Oliveira e Carniello (2015)
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No estudo realizado em Itapud do Oeste-RO foram utilizados 8 indicadores
para avaliar a Dimensdao Econ6mica. Segundo Kronemberger e Crevelario Junior
(2015)o maior numero de indicadores por tema torna o resultado do BS mais
robusto.

O Quadro 9 apresenta os resultados da Dimensado Institucional para o

municipio de ltapué do Oeste/RO.

Quadro 9 - Dimensao Institucional: Escalas de Desempenho (ED) dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) para o municipio de Itapua do Oeste/RO e sua
associacao com a Escala do Barémetro da Sustentabilidade

Dimensao Institucional Itapua do Oeste

Valor Equiv.
Indicadores 21-40 41 - 60 Real Cente
simal

Estrutura Institucional
0-2 3-4 5-6 7-8 9-10
Estrutura Operacional 0-1 2-4 5-8 9-12 13-15
Acesso a Servigos de <100 101 -200 201-350 351-500 > 500 1,86
Telefonia (n° telefones/1
000 habitantes)
Acesso a Internet (%) <5 51-10 10,1-20  20,1-30 31-100 10,23% 41,25
Implementagédo de 0-30 31-40 41 -55 56 -70 71-100
Parceria na Area
Ambiental (%)
Implementagdo da 0-20 21-40 41 -60 61 -80 81-100
Agenda 21 Local
Média do Tema Institucional 20,91
Média da Dimensao Institucional 20,91

Fonte: Adaptado de Kronemberger e Crevelario Junior (2015); Cardoso, Toledo e Vieira
(2016); Amorim, Araujo e Candido (2014); Oliveira, Oliveira e Carniello (2015)

Os resultados da dimensao em questdo nado foram concluidos devido a
dificuldade em conseguir dados especificos do municipio de Itapua do Oeste que
dependem diretamente da cooperacdao do governante e funcionarios publicos. Ao
que parece, essa dificuldade é decorrente em varios municipios (AMORIM;ARAUJO;
CANDIDO, 2014; OLIVEIRA; OLIVEIRA; CARNIELLO, 2015). A dificuldade de
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acesso poderia ser resolvida com a alimentacao dos dados no site da prefeitura
municipal, facilitando assim, o acesso publico as informacdes.

Segundo Kronembergeret al. (2008) a Dimenséao Institucional ficaria mais
completa caso pudessem ser incorporados indicadores de governanga que nao
foram inseridos na publicacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel do
IBGE em 2004, que serviu de base ao artigo anterior.

Apesar da falta de dados, nota-se que o resultado em relacao a telefonia é
bem baixo (1,86), ja que o indicador considera apenas o numero de telefones fixos
para 1000 habitantes. Em 2010, segundo o IBGE o municipio contava com apenas
16 telefones fixos, mas 1987 domicilios tinham telefone celular (233,76
celulares/1000 habitantes).

Sobre o indicador “acesso a servigos de telefonia”, Kronemberger e Crevelario
Junior (2015) relatam que o tema teria um grau mais elevado se fosse considerado
também o acesso a telefonia mével, ou até mesmo somente ele, devido as
mudancas nos padrées de consumo e acesso a tecnologia pelos quais passou a
sociedade brasileira nos ultimos anos.

O indice de bem-estar humano do municipio de ltapua do Oeste foi obtido
pela média aritmética das médias das Dimensdes Social, Econémica e Institucional.
Como resultado desse indice o municipio de Itapua do Oeste foi enquadrado como
potencialmente insustentavel, com um valor de 38,33 graus. Ja o Indice de bem-
estar ecolégico obtido pela média aritmética da Dimensao Ambiental foi de 61,97
graus, indicando uma posicao potencialmente sustentavel ao municipio. A analise do
grafico bidimensional do BS, mostra o municipio em posi¢cdo potencialmente
insustentavel (Figura 6).

Diante dos resultados encontrados conclui-se que, de forma geral, o
municipio de ltapud do Oeste-RO, de acordo com os indicadores selecionados e
suas circunstancias de tratamento, apresenta um grau de sustentabilidade geral

potencialmente insustentavel.



Figura 6 - Sustentabilidade do municipio de Itapua do Oeste-RO por meio do BS

81

100

a0
B 0 - 20 Insustentavel

0 21 - 40 Potencialmente insustentavel
41 - 60 Intermediario

B 61 - 80 Potancialmente sustentével

[ 81 - 100 Sustentavel

60

40
A ltapui do Oeste

Bem-estar humano

20

I |
0 20 40 60 30 100

Bem-estar ecolégico

Fonte: Elaborado com base em Prescott-Allen (2001a).
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5 CONCIDERACOES FINAIS

E importante destacar que esse é o primeiro trabalho em nivel municipal
realizado no estado de Ronddnia utilizando o BS para analise da sustentabilidade.

Dos 42 indicadores de desenvolvimento sustentavel no municipio de ltapua
do Oeste — RO, a partir do método Bardbmetro da Sustentabilidade selecionados, 38
foram analisados, sendo9 indicadores ambientais, 19 sociais, 8 econémicos e 2
institucionais. Portanto, o niumero de indicadores analisados torna o resultado do BS
para o municipio analisado robusto.

Os quatro indicadores ndo analisados pertencem a dimensao institucional,
nao sendo concluidos devido a dificuldade em conseguir dados especificos do
municipio de ltapud do Oeste, por depender diretamente da cooperacdo do
governante e funcionarios publicos. Ao que parece, essa dificuldade é recorrente em
varios municipios e poderia ser solucionada com a alimentacdo dos dados no site da
prefeitura municipal, facilitando assim, o acesso publico as informacgdes.

A avaliacdo do nivel de sustentabilidade nas dimensdes ambiental, social,
econbmica e institucional do municipio de ltapua do Oeste-RO apds a concessao da
FLONA do Jamari — RO fornece um panorama sobre a situacdo do municipio em
relacdo ao desenvolvimento e a sustentabilidade. Os dados podem ser utilizados por
gestores para conduzir a um dialogo mais informado na discussdo de politicas e
estimular a busca por melhores desempenhos sustentaveis para o municipio em
questao.

Conclui-se que tendo em vista o ordenamento e a gestao territorial, com
consequente desenvolvimento sustentavel, a concessao florestal € uma alternativa
viavel ao pais. Entretanto, para avaliar a contribuicdo da Concessao Florestal em
Parceria Publico-Privada para o desenvolvimento no municipio de Itapud do Oeste —
RO, a partir dos indicadores do Barémetro da Sustentabilidade seria necessario
comparar os dados na época da concessao e os atuais. Contudo, a maioria dos
dados sao relativos ao IBGE e o ultimo censo publicado foi em 2010.
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APENDICE A - Temas fundamentais da Agenda 21

e Secao I: Dimensdes Sociais e Econémicas

o

e Secao

Capitulo 2: Cooperacao internacional para acelerar o desenvolvimento
sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas
correlatas.

Capitulo 3: Combate a pobreza.

Capitulo 4: Mudanca dos padrdes de consumo.

Capitulo 5: Dinamica demografica e sustentabilidade.

Capitulo 6: Protecao e promocéao das condicdes da saude humana.
Capitulo 7: Promocdo do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos.

Capitulo 8: Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento na
tomada de decisodes.

[I: Conservacdo e Gerenciamento dos Recursos para o

Desenvolvimento

©)

o

Capitulo 9: Protecao da atmosfera.

Capitulo 10: Abordagem integrada do planejamento e do
gerenciamento dos recursos terrestres.

Capitulo 11: Combate ao desfloramento.

Capitulo 12: Manejo de ecossistemas frageis: a luta contra a
desertificacdo e a seca.

Capitulo 13: Gerenciamento de ecossistemas frageis: desenvolvimento
sustentavel das montanhas.

Capitulo 14: Promocdo do desenvolvimento rural e agricola
sustentavel.

Capitulo 15: Conservacao da diversidade biologica.

Capitulo 16: Manejo ambientalmente sustentavel da biotecnologia.
Capitulo 17: Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares —
inclusive mares fechados e semifechados — e das zonas costeiras, e

protecdo, uso racional e desenvolvimento de seus recursos vivos.



103

Capitulo 18: Protecdo da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos: aplicagéo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo
e uso dos recursos hidricos.

Capitulo 19: Manejo ecologicamente saudavel das substancias
quimicas toxicas, incluida a prevencao do trafico internacional ilegal
dos produtos toxicos e perigosos.

Capitulo 20: Manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e
questbes relacionadas do trafico internacional ilicito de residuos
perigosos.

Capitulo 21: Manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e
questdes relacionadas com os esgotos.

Capitulo 22: Manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos
radioativos.

e Secao lll: Fortalecimento do Papel dos Grupos Principais

©)

o

)

©)

o

Capitulo 23: Predmbulo

Capitulo 24: Acdo mundial pela mulher, com vistas a um
desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Capitulo 25: A infancia e a juventude no desenvolvimento sustentavel.
Capitulo 26: Reconhecimento e fortalecimento do papel das
populacdes indigenas e suas comunidades.

Capitulo 27: Fortalecimento do papel das organizacbes nao
governamentais: parceiros para um desenvolvimento sustentavel.
Capitulo 28: Iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21.
Capitulo 29: Fortalecimento do papel dos Trabalhadores e de seus
sindicatos.

Capitulo 30: Fortalecimento do papel do comércio e da industria.
Capitulo 31: A comunidade cientifica e tecnologica.

Capitulo 32: Fortalecimento do papel dos agricultores

e Secao IV: Meios de Implementacgao

©)

o

Capitulo 33: Recursos e mecanismos de financiamento.
Capitulo 34: Transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel,
cooperacao e fortalecimento institucional.

Capitulo 35: A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel.
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Capitulo 36: Promocado do ensino, da conscientizacdo e do
treinamento.

Capitulo 37: Mecanismos nacionais e cooperagao Internacional para o
fortalecimento institucional nos paises em desenvolvimento.

Capitulo 38: Arranjos institucionais internacionais.

Capitulo 39: Instrumentos e mecanismos juridicos internacionais.

Capitulo 40: Informacéao para a tomada de decisoes.



