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RESUMO

Esse Trabalho de Graduacdo (TG) teve por objetivo constituir uma base de
conhecimentos a respeito do Beneficio de Prestagdo Continuada Sob a Optica
do Principio da Dignidade Humana, a fim de que, com esses conceitos, possa-se
entender a origem desse beneficio, os requisitos da legislagdo bem como o grau de
necessidade dos beneficiarios. Além, do entendimento a respeito da nova
forma de interpretar os requisitos de miserabilidade, a fim de que possam aplicar o
principio da dignidade humana da forma correta e mais justa para cada brasileiro que
necessita deste beneficio. Para haver essa base de conhecimentos, utilizou-se
pesquisa em livros, Constituicao Federal de 1988, doutrinas e jurisprudéncias, com a
finalidade de agregar maior credibilidade e conhecimentos aos temas abordados.
Esse trabalho se divide em sete capitulos: introducdo do tema, Seguridade
Social, Assisténcia Social, Evolugdo Histérica do Beneficio Assistencial, Beneficio
Assistencial, Principio da Dignidade Humana, e por fim Proposta De Emenda A
Constituicao (PEC) N° 6 De 2019 — Reforma Da Previdéncia. Na pesquisa doutrinaria
nao ha divergéncias entre os autores, no entanto, as jurisprudéncias tém algumas
diferencas, tendo em vista que cada caso deve ser analisado de acordo com as suas
especificacdes e suas interpretagdes, devendo serem baseadas na analise da
constituicdo, de forma que néo se restrinja a aplicabilidade da concessao do beneficio,
por questdes de renda, por intermédio de leis complementares tendo em vista que
isso nem a constituicdo de 1988 o fez. Entretanto, deve-se o poder legislador se
manifestar a respeito dessa repeticao de agdes e modificar o seu critério objetivo para
a concessao do beneficio, a fim de que o INSS, érgao administrativo responsavel pela
concessao, seja mais efetivo na concessao dos beneficios respeitando sempre o
principio da legalidade, porém desafogando o judiciario que vem legislando
individualmente em cada interpretagdo individual para a concessao do beneficio
assistencial solicitado.

PALAVRAS-CHAVE: Beneficio de Prestacao Continuada. Principio da Dignidade
Humana



ABSTRACT

The purpose of this Graduation Paper (TG) was to establish a knowledge base about
the Continued Benefit under the Human Dignity Principle, so that, with these concepts,
the origin of this benefit, requirements of the legislation as well as the degree of need
of the beneficiaries can be understood. Besides, the understanding of the new way of
interpreting the requirements of miserability, in order to apply Human Dignity Principle
in the right and fair way for every Brazilian who needs this benefit. To have this
knowledge base, we used research in books, 1988 Federal Constitution, doctrines and
jurisprudence, with the purpose of adding greater credibility and knowledge to the
topics addressed. This paper is divided into seven chapters: Introduction of the theme,
Social Security, Social Assistance, Historical Evolution of Assistance Benefit,
Assistance Benefit, Principle of Human Dignity, and finally Proposed Amendment to
the Constitution (PEC) No. 6 of 2019 - Reform of Social security. In doctrinal research
there are no differences between the authors, however, the case law has some
differences, since each case should be analyzed according to its specifications and
interpretations, and should be based on the constitution analysis, so that no restrict the
applicability of the grant of the benefit, for income reasons, by means of
complementary laws, considering that neither the 1988 Constitution did so. However,
the legislature should express its opinion about this repetition of actions and modify its
objective criterion for granting the benefit, so that the INSS, the administrative body
responsible for granting it, is more effective in granting the benefits, always respecting
the principle of legality, but unburdening the judiciary that has been legislating
individually in each individual interpretation to grant the assistance benefit requested.

KEYWORDS: Continued Benefit. Human Dignity Principle
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem por objetivo constituir uma base de conhecimentos a res-
peito do seguinte tema: Beneficio de Prestacdo Continuada sob a éptica do principio
da dignidade humana, um beneficio que visa proporcionar uma vida com dignidade
para uma parcela da populacédo — deficientes e idosos- que ndo tem condicdes de se
manter sem esse auxilio do governo.

No presente trabalho, a metodologia utilizada foi a analise doutrinaria, da le-
gislagao sobre o beneficio de prestacao continuada no Brasil, que esta definida suas
regras e requisitos na lei organica da assisténcia social (LOAS). Sendo estudado,
portanto, desde a sua origem imprecisa na Europa, a inser¢cdo no ordenamento juri-
dico brasileiro até sua evolugao atual com os novos perfis interpretativos do STF.

O presente beneficio tem por objetivo proporcionar ao brasileiro idoso ou defi-
ciente essa ajuda de custo. No estudo deste beneficio foi abordado, além da parte
historica, os sujeitos dessa relagéo juridica, os requisitos para o recebimento (cada
um dos beneficiarios, idosos e deficientes), o objetivo do beneficio, o financiamento,
hipossuficiéncia econdmica, comprovacao da miserabilidade, abordado o que consti-
tui um dos principios basilares da republica Federativa do Brasil da dignidade huma-
na e o entendimento dos tribunais sobre o assunto.

Desta forma, o tema é delimitado com o estudo do beneficio de prestagao
continuada, seus requisitos sob a 6ptica do principio da dignidade humana.

Utilizamos, método dedutivo, o qual partiu da premissa geral para a especifica,
bem com pesquisa bibliografica, trechos escritos por autores renomados na area,
além de legislacéo especifica do tema, a fim de garantir o desenvolvimento do tema
e a boa finalizagdo do presente trabalho.

A pesquisa foi dividida em sete capitulos: Introducao do Tema, Seguridade
Social, Assisténcia Social, Evolugado Historica do Beneficio Assistencial, Beneficio
Assistencial e, por fim, Principio da Dignidade Humana, Proposta De Emenda A
Constituicdo (PEC) N° 6 De 2019 — Reforma Da Previdéncia.

O segundo capitulo tratamos a respeito da seguridade social, definindo a sua
abrangéncia e aplicabilidade atual.

O terceiro capitulo dissertamos sobre a assisténcia social, os requisitos e os
objetivos da criagdo desse ramo da seguridade social.



O quarto capitulo aborda a origem do beneficio, como surgiu na Europa, co-
mo chegou ao Brasil e quando foi aderido no ordenamento juridico e sua regulamen-
tacao.

O quinto capitulo, abordamos os requisitos para o recebimento, o objetivo da
existéncia do beneficio, os tramites legais e como é feita a comprovacao da neces-
sidade, como € o financiamento do beneficio e, com isso, uma breve explanacao de
cada topico apresentando as caracteristicas de cada requisito e sua comprovacgao.

O sexto capitulo é uma explicacdo do principio da dignidade humana, desta-
cando a sua importancia, tendo em vista que consiste em um dos principios basila-
res da formacao da Republica Federativa do Brasil, portanto, de extrema importancia
e a interpretacdo do STF a respeito da miserabilidade, e a aplicagao pratica.

O sétimo capitulo € um apontamento a respeito da PEC 6 de 2019, as suas
possiveis mudangas.

Finalizando, com apontamentos conclusivos e a retrospectiva dos temas
abordados ao longo da monografia.



2. Seguridade Social
2.1 Definicao

A Constituicao Federal de 1988 foi pioneira ao instituir o sistema da Segurida-
de Social no Brasil, englobando, assim, previdéncia social, assisténcia social e sau-
de publica, conjunto previsto no capitulo Il, do Titulo VIII, nos artigos 194 ao 204. O
proposito € a normatizacdo do sistema protetivo a fim de que auxilie, proteja e ga-
ranta o minimo para as necessidades do povo brasileiro no que tange aos vulnera-
veis sociais'.Objetivando facilitar o entendimento e aplicabilidade préatica dos pro-
gramas assegurados, o constituinte subdividiu, conforme explicitado anteriormente,

a seguridade social no artigo 194 da constituicdo cidada?:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social®.

Além de definir no paragrafo Unico as obriga¢des do governo, na organizacao

das garantias e nos incisos, definindo claramente os objetivos da seguridade social*:

Paragrafo unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes
urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados®.

O constituinte agregou estas trés areas na seguridade social, pois elas se in-
ter-relacionam. Seguindo pelo raciocinio de Ivan Kertzman®, se o poder publico in-
vestir em saude publica, menos pessoas ficardo doentes, menos pessoas pedem
beneficios previdenciarios, além de que investindo em previdéncia social, mais indi-
viduos estao inseridos no sistema a medida que se terdo direito a aposentadoria sdo
menos idosos necessitando de assisténcia social.

! AMADO, Frederico .LEGISLACAO PREVIDENCIARIA PARA CONCURSOS (LPREV) (2016) -
CONFORME NOVO CPC. 4 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 23.

2 AMADO, Frederico. Op., Cit., p. 23.

3 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm> acessada em 17 de Agosto de
2019.

* AMADO, Frederico. Op., Cit, p. 23.

°> BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Op., Cit., acessada em 17 de Agosto de 2019.

8 KERTZMAN, Ivan. CURSO PRATICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO. 16 ed. Ampl. e atual.- 9
Salvador: Jus Podivm, 2018.p. 27.


https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/94
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Conforme Sergio Martins”:

O direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecao social aos indi-
viduos contra contingéncias que os impecam de prover as suas necessida-
des pessoais basicas e de suas familias, integrado por a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relati-
vOs a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Ja para Fabio Ibrahim?:
A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, como contribui¢cdes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer agdes para o sus-

tento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencao de um padrao minimo de vida digna.

Segundo Wilson Leite Correa®:

Pela definicdo constitucional ja é possivel notar que a Seguridade Social ob-
jetiva assegurar saude, previdéncia e assisténcia. Podemos entdo dizer que
Seguridade Social € género, da qual sdo espécies a Salde, a Previdéncia e
a Assisténcia Social.

Com isso, entende-se que a seguridade tem como objetivo 0 amparo aos in-
dividuos que ndo possuem nenhuma condi¢cdo de prover seu sustento e de sua fa-
milia, por meios proprios e necessitam, portanto, do auxilio do Estado, para que
possam viver com a dignidade que a Constituicdo cidada garante©.

2.2 Saude

Como vimos, um dos direitos garantidos pela seguridade social € 0 acesso a saude
de toda populacdo, sem que haja cobranga para com os cidadaos que dela necessitarem,
como esté descrito na Lei Maior em seu artigo 196'":

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecao e recuperacao.

Esse acesso irrestrito a prestagao de servigos de saude é inclusive destinada

para estrangeiros que nao residem no Brasil. Todos os brasileiros podem utilizar-se
desses servicos, sempre com tratamento igualitario garantido pela constituicao fede-
ral de 1988 em seu artigo 522.

7 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da seguridade social. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 21.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. Niterdi: Impetus,
2011.p. 5.

9 CORREA, Wilson Leite. Seguridade e Previdéncia Social na Constituicido de 1988. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 4.n. 34, 1 ago. 1999. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/1431. Acesso em: 17 de Agosto de 2019.

10 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm> acessada em 17 de Agosto de
2019.

" KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 28.

2 KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 28.


https://jus.com.br/artigos/1431/seguridade-e-previdencia-social-na-constituicao-de-1988
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999/8/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999/8/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/1999
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O SUS - sistema unico de saude, que foi instituido pelo artigo 198 da consti-
tuicdo de 1988, é, nesse sentido, o administrador responsavel pela organizagdo dos
recursos e orgcamentos da seguridade social na execucdo da saude, priorizando a
prevencao e, nos casos necessarios, os tratamentos de saude aos que deles neces-
sitam3.

Para Sergio Martins' :

A saude pretende oferecer uma politica social e econémica destinada a re-
duzir riscos de doengas e outros agravos, proporcionando agdes e servigos
para a prote¢éo e recuperacao do individuo.

O acesso aos programas de Saude Publica necessariamente deve seguir 0s
principios da igualdade e universalidade do atendimento. Logo, neste campo, o
acesso deve ser garantido a todos e de forma igual, sem qualquer tipo de contribui-
cao, de forma que o atendimento publico a saude deve ser gratuito™®.

2.3 Previdéncia social

A previdéncia social esté definida nos artigos 201 e 202 da Carta Constitucio-
nal de 1988, organizando-se da forma de regime geral, sendo, portanto, de carater
contributivo e de filiacao obrigatéria com os critérios definidos no artigo 201 da Carta

Federalista'®:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancgada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salério-familia e auxilio-reclusédo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - penséao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou com-
panheiro e dependentes, observado o disposto no § 22'7.

A fim de atender ao disposto nesse artigo, a lei 8.213 de 1991 instituiu os be-
neficios'®: Aposentadoria por invalidez; Aposentadoria por idade; Aposentadoria por
tempo de contribuigcdo; Aposentadoria especial; Salario-maternidade; Salario-familia;
Auxilio-doenca; Auxilio-acidente; Pensao por morte; Auxilio-reclusdo. Esses benefi-
cios sao gerenciados pelo ministério do trabalho e previdéncia social com o apoio do
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, uma autarquia federal responsavel pela
administragcdo dos beneficios previdenciarios™®.

3 AMADO, Frederico. Op., Cit., p. 33.

* MARTINS, Sergio Pinto. Op., Cit., p.24.

S CORREA, Wilson Leite. Op., Cit.

' KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 32.

7 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Op., Cit.Acessada em 17 de Agosto de 2019.
8 KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 33.

19 KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 33.
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3. ASSISTENCIA SOCIAL

No ordenamento juridico brasileiro, a nomenclatura do beneficio passou por
algumas mudangas ao longo do tempo. No inicio do beneficio, com advento da lei
6.179/74, chamava-se amparo previdenciario. Posteriormente, empregou-se o0 nome
de renda mensal vitalicia. Nesse caso, a mudanga foi realizada pelo artigo 139 da lei
n 8.213. E, atualmente, chama-se “beneficio de prestacdo continuada” definido pelo
artigo 20 da lei n 8.74220.

Como vimos, um dos direitos garantidos da seguridade social & a assisténcia
social, definida nos artigos 203 e 204 da Carta Constitucional, destacando-se tam-
bém o beneficio de prestacdo continuada, regulamentado pela lei infraconstitucional,
lei 8.742 de 1993 — lei orgéanica de assisténcia social?'.

Pode-se perceber claramente no artigo 203 da constituicdo federal os requisi-
tos para receber essa prestacao assistencial governamental, bem como seus objeti-

vos definidos de forma clara e concisa??:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhi-
ce;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll- a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portado-
ra de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A assisténcia social esta prevista e definida no art. 203 da CF: “sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”.
Devendo ser prestada independentemente de contribuicdo, ndo sendo necessario,
portanto o cumprimento de caréncias.??

Os objetivos da Assisténcia Social estdo descritos no Artigo 203 da CF, em
vista disso: a protecao a familia, a maternidade, a adolescéncia e a velhice; o ampa-
ro as criancas e adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao mercado de
trabalho; a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salério-

20 AMADO, Frederico . LEGISLACAO PREVIDENCIARIA PARA CONCURSOS (LPREV) (2016) -
CONFORME NOVO CPC. 4 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 30

21 AMADO, Frederico. Op., Cit., p. 30.

22 AMADO, Frederico . Op., Cit., p. 30.

23 SANTOS, Marisa Ferreira. Do Direito previdenciario. — 7. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. — (Co-
lecao sinopses juridicas; v. 25) 1. Direito previdenciario 2. Direito previdenciario - Brasil I. Titulo. Il. p.
225.


https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/94
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/94
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minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia®4.

Com todos os objetivos descritos acima presentes na legislagdo, compreen-
de-se que a assisténcia social ndo é apenas assistencialista, tendo em vista que néo
se destina apenas a um auxilio provisério e momentaneo ao necessitado. A Consti-
tuicao define que assisténcia social seja um elemento de transformagao social, pro-
movendo, portanto: a integracéo e a inclusao do assistido na vida comunitaria, insti-
tuindo, a comegar do recebimento das prestacdes assistenciais, seja “menos desi-
gual”’, produzindo uma sociedade mais igualitaria e garantindo o minimo para que
seja exercido um dos principios que fundamentam a Republica Federativa do Brasil:
A dignidade da pessoa humana?>.

A Lei n. 8.742, de 7-12-1993, denominada Lei Orgéanica da Assisténcia Social
— LOAS, regulamentou o art. 203 da Carta Magna, definindo, portanto, a assisténcia
social como Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas®.

Entende-se, portanto, que € um dever do Estado garantir ao assistido o ne-
cessario para a sua existéncia com dignidade. O enfrentamento da pobreza, consis-
te no provimento de condi¢cdes para atender a contingéncias sociais e a universali-
zacao dos direitos sociais, realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, atra-
vés de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade (art. 29,
paragrafo Unico, da LOAS)?.

A participagdo da comunidade se da por entidades e organizagbes de assis-
téncia social, que surgem na sociedade atendendo a demandas especificas da co-
munidade carente: sdo as Organizacées Nao Governamentais — ONGs. O art. 3° da
LOAS as define como “aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e as-
sessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos”?,

Ainda de acordo com o art. 1° da LOAS, a assisténcia social é Politica de Se-
guridade Social que prové os minimos sociais para garantir o atendimento as neces-
sidades béasicas. Minimo social é o mesmo que minimo existencial®®.

24 SANTOS, Marisa Ferreira. Op., Cit., p. 225.

25 SANTOS, Marisa Ferreira. Op., Cit., p. 225.

26 SANTOS, Marisa Ferreira. Op., Cit., p. 226.

27 SANTOS, Marisa Ferreira. Op., Cit., p. 226.

28 SANTOS, Marisa Ferreira. Op., Cit., p. 226.

2 GOES, Hugo. 1968- Manual de direito previdenciario: teoria e questdes - 14. ed. - Rio de Janeiro:
Ferreira, 2018. p. 781.
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Trata-se, na realidade, da garantia de dignidade ao ser humano, inferior a
qual o individuo deixa de ter autonomia e liberdade. Pode-se entender que o legisla-
dor ordinario estabeleceu limites ndo somente contra a diminuicdo dos direitos a ela
correlatos, como também limites a expansdo em demasia do conteudo desses direi-
tos®0,

Ha, portanto, limites tedricos a serem observados, tanto quanto ao minimo
quanto ao maximo do conteudo a ser garantido pela assisténcia social; seja para
garantir que o principio da dignidade humana nao reste ofendido, seja, por outro la-
do, para evitar que esse direito social se degenere em puro assistencialismo com
fins politicos, em prejuizo de outros interesses da sociedade, como o da valorizagao
do trabalho. Além de ser um direito do cidadao, a assisténcia social € um dever do
Estado. Assim, ndo se trata de favor, filantropia ou caridade, mas de um dever por
parte do Estado?®'.

A assisténcia social é realizada por meio de um conjunto integrado de acoes
de iniciativa publica e da sociedade. A assisténcia social € dever do Estado, mas sua
realizacdo pode e deve ter a participagdo da sociedade. O Estado deve organizar a
estratégia e deve ser a inteligéncia do processo, mas nao esta escrito na LOAS que
somente o Estado deve intervir e agir na politica de assisténcia social. A sociedade
pode e deve se integrar as agbes de assisténcia social®?.

3.1 PRINCIPIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Num Estado democratico de direitos, tém-se o0s principios como uma
aproximagcéao entre o direito e a ética, no caso, ética publica na politica social®®.

Por sua vez, baseando-se na ética publica a Assisténcia Social adotou como
pilares os seguintes principios: da Solidariedade Social, da Igualdade, da Legalidade
e Dignidade da pessoa humana, a serem abordados a seguir.3*.

30 GOES, Hugo. Op., Cit., p. 782.

31 GOES, Hugo. Op., Cit., p. 782.

32 GOES, Hugo. Op., Cit., p. 782.

33 Disponivel em: http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_30_Quinonero_3.pdf

34 Disponivel em: https:/kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-
prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana acessado em 18 de
setembro de 2019.


http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_30_Quinonero_3.pdf
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
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3.1.1 Principio da Solidariedade Social

Sendo um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, na
evolucao de uma sociedade livre, justa e solidaria. Sua histéria advém da Revolugéao
Francesa que se baseava na liberdade, igualdade e fraternidade®.

Influenciou na construgdo da Constituicao Federal de 1988, tendo em vista
gue essa baseou-se na Constituicdo Francesa como um modelo36.

A razao do principio da solidariedade na Assisténcia Social é atrelada ao fato
de que os males que afligem um individuo necessitado, podem atingir a comunidade,
desestabilizando toda a sociedade®’.

3.1.2 Principio da Igualdade

Esta previsto no art. 5° da Carta Magna, o qual define que todos séo iguais
perante a Lei. Entretanto vale ressaltar que a aplicacao € a de tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades®.

Esse principio consolida a Assisténcia Social como sendo realizador da
Universalizagao dos direitos sociais e igualdade no acesso ao atendimento, principio
infraconstitucional que sera explicitado mais a frente.

3.1.3 Principio da Legalidade

Esse principio € um dos que fazem parte da base do Estado Democrético de
Direito, uma vez que ele deve realizar intervengdes, mediante Lei.

A legalidade € bastante importante para todo o Ordenamento Juridico
brasileiro e na Assisténcia Social, ele também faz parte do rol de objetivos,
melhorando as condi¢des de vida dos individuos mais necessitados, através de leis
gue possuam o objetivo de protegé-los*'.

35 Disponivel em: https:/kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-
prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana acessado em 18 de
setembro de 2019.

% Disponivel em: https:/kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-
prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana, acessado em 18 de
setembro de 2019.

37 Ibid, acessado em 18 de setembro de 2019.

38 Ibid, acessado em 18 de setembro de 2019.

39 Ibid, acessado em 18 de setembro de 2019.

40 Ibid, acessado em 18 de setembro de 2019.

41 Ibid, acessado em 18 de setembro de 2019.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
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3.1.4 Dignidade Da Pessoa Humana

E um dos principios mais importantes para a Assisténcia Social, e sera
aprofundado no ultimo capitulo, Além de fazer parte dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, previstos no artigo 12, inciso I, da Constituicdo cidada.*?

A doutrinadora Flavia Pivesan entende a amplitude da dignidade da pessoa
humana como:

Um principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo
especial prioridade, destacando que o valor de todo o ordenamento juridico,
como critério para a valoracao a orientar a interpretagdo e compreensao do
sistema constitucional*s.

42 Disponivel em: https:/kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-
prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana acessado em 18 de
setembro de 2019.

43 PIOVESAN, Flavia. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. 7
ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 31


https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
https://kattsantana.jusbrasil.com.br/artigos/388476284/analise-do-beneficio-de-prestacao-continuada-a-luz-do-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana
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4. EVOLUCAO HISTORICA DO BENEFICIO ASSITENCIAL

Conforme os ensinamentos do autor André Studart Leitdo**, ndo ha como
precisar a origem histérica da assisténcia, considerando que medidas de carater
assistencial, normalmente veiculadas como caridade, existem na humanidade desde
0s tempos mais remotos, antes mesmo da composi¢cao de agrupamentos humanos
que culminaram em embrionarias formas de organizacao coletiva.

Com a influéncia da Igreja Catdlica, a civilizagdo judaico-cristd, tendo a
religido como fonte de pregar o ideal de fraternidade e benemeréncia ao préximo
como moral de conduta, teriam sido esses ideais os influenciadores na criacao de
instituicdes de caridade, no entanto, nesse momento sem a interferéncia estatal*.

Apos a influéncia da Igreja, algumas leis foram criadas, como por exemplo, na
Inglaterra em 1601, foi aprovada a Poor Relief Act (lei dos pobres), sancionada pela
Rainha Elisabeth I. A lei consistia em um auxilio aos necessitados, entretanto, no
que pese a sancao estatal, essa normatizacao ainda foi administrada pela Igreja,
aproximando-se da ideia de assisténcia social que existe atualmente no Brasil.*6

Nos ensinamentos do doutrinador, André Studart*” destaca que, durante a
Revolugao Industrial, ocorrida na Europa, houve uma tensao entre capital e trabalho,
a qual ameagou a subsisténcia do modo de producéao capitalista, surgindo entdo as
primeiras manifestacdes previdenciarias.

Durante a Primeira Guerra Mundial, na Alemanha, houve a instituicdo do
seguro-doencga, tendo em vista a ocorréncia de muitas mortes, privagdes impostas
pelos esforcos de guerra. O encargo social apareceria como resultado, gerando
numerosos beneficios assistenciais, aos quais os destinatarios eram os feridos e
vilvas de guerra, que, no momento dessa turbuléncia, eram o0s mais vulneraveis
socialmente.*8

O assistencialismo, segundo Frederico Amado“®, no Brasil e no mundo, é
anterior a criacdo da previdéncia social, sendo, portanto, a consequéncia da
transicdo do Estado Absolutista ao social, passando pelo liberal até originar a
Seguridade Social.

4 | EITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 47

“ L EITAO, André Studart. Op., Cit., p. 47.

6 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 47.

47 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 49.

48 EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 47. )

49 AMADO, Frederico. LEGISLACAO PREVIDENCIARIA PARA CONCURSOS (LPREV) (2016) -
CONFORME NOVO CPC. 4 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 247


https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
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Nos Estados liberais, a protecdo estatal se ofertava especialmente por meio
de timidas medidas assistencialistas aos necessitados, as quais representavam
mais “liberalidades governamentais” do que “direito subjetivo do povo”, expondo uma

postura tipica de desocupacéo da época, ao que tange as liberdades negativas:
Os direitos fundamentais de primeira dimenséo séo os ligados ao valor li-
berdade, séo os direitos civis e politicos. Sao direitos individuais com cara-
ter negativo por exigirem diretamente uma abstengédo do Estado, seu prin-
cipal destinatario.®®

Nota-se, portanto, que a lei dos pobres, na Inglaterra trouxe a primeira disci-
plina juridica da assisténcia social ao criar o beneficio de apoio financeiro aos ne-
cessitados®.

Nao obstante com o advento do Estado providéncia, de meras liberalida-
des estatais, as medidas de assisténcia social passaram a categoria de dever go-
vernamental tendo em vista que o poder publico passou a obrigar-se a presta-las a
guem dela necessitasse®2.

Segundo o doutrinador André Studart Leitdo®3, o primeiro fato histérico rele-
vante de natureza protetiva ocorrido no Brasil foi a garantia de socorros publicos,
prevista na Constituicao Imperial de 1824 em seu artigo 179, inciso XXXI. Nao obs-
tante, divergindo da previséo constitucional, Miguel Horvath Junior salienta que nao
teve aplicagcao pratica servindo apenas para o plano filoséfico, a fim de remediar a
miséria criada pelo dogma da liberdade e da igualdade.®

Na década de 30, o Estado Brasileiro comegou a reconhecer a importancia de
seu papel na protecao social passando, assim, a subsidiar praticas de benevoléncia,
conforme pesquisas apontadas pelo Doutrinador André Studart Leitdo5°.

O decreto n® 2 035/31, por exemplo, instituiu a caixa de subveng¢des visando
uma protecdo aos necessitados, auxiliando o estabelecimento de caridade e de en-

%0 Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes. Disponivel em: https:/Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2563450/
quais-sao-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera,
acessado em 23 de julho de 2019.

51 AMADO, Frederico.Op., Cit., p. 247.

®2AMADO, Frederico. Op., Cit., p. 247. ) ) )

*LEITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016. p.48. )

**HORVATH JUNIOR, Miguel. DIREITO PREVIDENCIARIO. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p.27 IN
LEITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL AO
IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9 Salva-
dor: Jus Podivm, 2016. p. 48

55 LEITAO, André Studart. Op., Cit., p. 48.


https://lfg.jusbrasil.com.br/
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2563450/%20quais-são-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera,%20acessado%20em%2023%20de%20julho%20de%202019
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2563450/%20quais-são-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera,%20acessado%20em%2023%20de%20julho%20de%202019
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2563450/%20quais-são-os-direitos-de-primeira-segunda-terceira-e-quarta-geracao-denise-cristina-mantovani-cera,%20acessado%20em%2023%20de%20julho%20de%202019
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
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sino técnico e os servicos de nacionalizagdo de ensino, objetivando proporcionar
meios para que pudessem deixar a condigio de necessitados.%®

A Constituicao de 1934 foi editada sobre a influéncia da Constituicdo de Wei-
mar da Alemanha®’, a qual disciplinava sobre a organizacdo do Estado, declarava os
direitos e deveres fundamentais, ampliava as liberdades individuais, novos direitos
sociais e 0 compromisso estabelecido pelo estado de amparo ao povo.%®

A carta constitucional de 1934 concedeu importancia a tematica social em
seu Artigo 10, atribuindo a Unido e aos Estados competéncia concorrente para cui-
dar da saude e da assisténcia publica. Outrora, o Artigo 138 da legislacdo em co-
mento prescrevia comandos de carater assistencial, quais sejam®°:

a) assegurar Amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animan-
do servigos sociais cuja orientacdo procura ordenar;

b) estimular a educacao eugénica;

c) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abando-
no fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a  restringir
a moralidade e a morbidade infantis e, de higiene social, que impegam a propagacao
das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Em 1942, através do Decreto-lei n? 4.830 houve a criacao da Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA), tratava-se de um érgéao assistencial publico dirigido inicialmen-
te pela entéo primeira-dama, Darcy Vargas, segundo André Studart®.

Esta instituicdo era destinada a prestacdo de servicos assistenciais direta-
mente ou em colaboracao com instituicbes especializadas. Teve por objetivo em sua
fundacéao prestar auxilio as familias dos soldados enviados a Segunda Guerra Mun-
dial, postergando esse propdsito no amparo de familias carentes, apds o fim da
guerra.®!

5 LEITAO, André Studart. Op., Cit., p. 48.

57 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alema1919.htm, acessado em 24 de
julho de 2019. B . ) .

%8 LEITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 49

%9 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 49.

8 Ibid.

&1 Ibid.
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Nos dizeres do Doutrinador André Studart®?:

No decorrer do regime da ditadura militar foi editada a Lei N° 6.179 de 11 de
Dezembro de 1974 instituindo o amparo previdenciario para maiores de 60
anos de idade para invalidos tratava-se do beneficio de renda mensal vitali-
cia, prestacdo de natureza hibrida, que transitava entre a sistematica do
funcionamento da Previdéncia e da assisténcia social. Isso porque apesar
de concedido independentemente da comprovagdo do pagamento de con-
tribuicAo contemporanea ao requerimento o que se aproximava Da Logica
assistencialista exigia-se um vinculo uma vinculagdo anterior ao sistema
Previdenciario a titulo de ilustracdo uma das possiveis em quais
acdes consiste na avaliagdo prévia no regime do INPS de qualquer época
durante no minimo 12 meses

Arrematamos, com essa narrativa histérica, que o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) é segmentado no decorrer das décadas, com o reconhecimento
da intervengcdo estatal no ambito da protecdo social, atualmente previsto na
Constituicdo Federal de 1988, e lei n® 8.742 de 1993. Isto é, todos esses
legisladores, presidentes e ditadores reconheceram a necessidade da existéncia do
assistencialismo, seja ao idoso ou ao deficiente, a fim de proporcionar uma vida
digna, que néo tenha a miserabilidade como uma rotina diaria®.

Atualmente é instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei
n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993) e regulamentado pelo Decreto n°. 6.214, de
26 de setembro de 2007, tendo o INSS como 6&rgao responsavel pela
operacionalizagido e manutengao dos Beneficios Assistenciais®.

O beneficio da prestagdo continuada foi criado pelo ex-presidente Iltamar
Franco, no dia 7 de dezembro ano de 1993, instituido pela lei n® 8.742, conhecida
popularmente como Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que esta prevista
também na Constituicdo Federal de 1988 — no art. 203, V. 6°

A assisténcia social consiste na garantia do auxilio assistencial, com a
finalidade de proporcionar o minimo de dignidade para a vida humana dos
brasileiros que estao abaixo da linha da miséria, segundo Art. 203. Dessa forma, “A
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social [...]" 66

S2LEITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016 p. 49

63LEITAO, André Studart . Op., Cit., p.47-50.

®LEITAO, André Studart . Op., Cit., p.50-52.

6 BRASIL. LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL. n° 8.742/1993. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1993/lei-8742-7-dezembro-1993-363163-publicacaooriginal-1-
pl.ntml. Acesso em 12 de agosto de 2019.

6 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢do.htm> acessada em 07 de Agosto de
2019.
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A assisténcia social tem alguns objetivos elencados nos incisos do
artigo 203 da Carta cidada de 1988, conforme, no dispositivo legal supramencionado,
estao localizados todos os objetivos que visam, principalmente, proteger a familia.
Proporcionando, assim, vida e moradia dignas, amparando a parcela de brasileiros —
deficientes e idosos- que ndo conseguem prover o seu sustento, promovendo a
inclusdo de todos na sociedade, sem preconceitos por deficiéncia, e garantindo o
minimo para a sobrevivéncia®’.

De acordo com Marisa Ferreira dos Santos®, a Lei Organica da Assisténcia
Social, mais conhecida como LOAS, em 2011 teve algumas alteracbes conforme a

lei n° 12.435, com isso entendeu-se que:

[..] a assisténcia social como Politica de Seguridade Social nao contributiva,

que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado
de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas. Isso significa que deve garantir ao assistido o
necessario para a sua existéncia com dignidade. A Lei n° 12.435/2011
alterou substancialmente diversas disposicoes da LOAS e, inclusive,
adequou a terminologia original — pessoas portadoras de deficiéncia —
para referir-se, agora, a pessoas com deficiéncia.

A Loas em sua nova redacdo do artigo 2°, tem objetivos praticos e
necessarios, assim como o artigo 203 da Carta Magna de 1988, visando proteger a
familia em todas as suas faixas etarias, amparar os vulneraveis, integra-los ao
mercado de trabalho. Afinal, o beneficio € uma ajuda de custo, que se espera ter
carater temporario, com o objetivo de reintegrar pessoas com deficiéncia na
sociedade, garantir a dignidade humana aos assistidos pelo beneficio, garantir
moradia digna, ou seja, sdo praticas da universalizagcdo dos direitos sociais
garantidos em lei®°.

O BPC trata-se de uma politica publica essencial, extremamente eficaz e
permanente no combate a desigualdade social e proporcionando, assim, a dignidade
humana. E um programa essencial tendo em vista que atualmente no Brasil ndo ha
nenhum outro projeto que garanta, por exemplo, para os idosos em vulnerabilidade
econémica um amparo financeiro que proporcione ao mesmo viver com dignidade?°.

A Constituicao Federal de 1988 regulamenta o principio da dignidade da
pessoa humana, em seu art.12, inciso lll:

§7 LEITAO, André Studart. COLEGAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 51. ]

8 SANTOS, Marisa Ferreira dos. DIREITO PREVIDENCIARIO ESQUEMATIZADO; coord. Pedro
Lenza. 6.d. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 137

% LEITAO, André Studart. Op.,Cit., p.83-84. ) )

70 LEITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
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Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 83 — 84.
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democréatico de direito e tem como fundamentos:

lll - a dignidade da pessoa humana.”!

A dignidade da pessoa humana € um dos principios mais importantes do
ordenamento Juridico mundial, tendo em vista que se trata de um direito
internacional previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sendo
dispensavel sua ratificacdo por tratar-se de um direito adquirido a todos os seres
humanos apds o seu nascimento’?.

Entretanto, o Brasil, por intermédio na Constituicdo Federal de 1988,
rerratificou esse direito, no seu artigo 12, inciso lll. A Loas, n® 8.742 de 1993, elencou
a sua funcéao social, garantindo assim a dignidade da pessoa, retirando o brasileiro
da fragilidade social, proporcionando, portanto, a vida digna, tirando-o da
indefensabilidade social que se encontra, abaixo da linha da miséria, viabilizando a
vida honrada, alimentagdo correta, acesso a moradia, promovendo,
consequentemente, conforme o Paragrafo Unico do art. 2° da lei 12.435 de 2011, o
enfrentamento da pobreza. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condicbes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagédo dos direitos sociais 3.

Esse beneficio é de extrema necessidade, no sentido em que ainda hoje ha
brasileiros que estdo abaixo da linha da pobreza e que sao privados dos direitos
fundamentais garantidos no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Por um pais
mais isonémico com cidaddos vivendo com dignidade, faz-se necessario a
existéncia desse beneficio, esperando que seja concedido corretamente aos
beneficiarios, apurando suas necessidades, a fim de combater fraudes, e para que
ocorra uma concessao correta.

Trata-se de beneficio assistencial e nao de beneficio previdenciario,
consistindo em uma benesse de assisténcia social que visa proporcionar 0 minimo
de dignidade humana para uma parcela da populagao brasileira — os idosos e os
deficientes, que nao conseguem trabalhar para proporcionar a sua proépria
subsisténcia. Para ser contemplado pelo beneficio ndo é preciso ter contribuido com

7' BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm> acessada em 07 de Agosto de
2019.

72 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 83 — 84. )

73 KERTZMAN, Ivan. CURSO PRATICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO. 16 ed. Ampl. e atual.- 9
Salvador: Jus Podivm, 2018. p. 507.
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a previdéncia social, uma vez que € um beneficio de auxilio, portanto basta
preencher os requisitos legais.”

Os requisitos para a concessao e os direitos sdo elencados no art. 20 da Lei
n® 8.742/1993, consistem em: o idoso ter 65 (sessenta e cinco) anos ou mais; que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengcao nem de té-la provida
por sua familia, sendo considerada familia: o requerente, o conjuge ou companheiro,
0S pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mes-
mo teto”®.

Ja a pessoa com deficiéncia é considerada aquela que é impedida em longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas’®.

E considerada incapaz de prover a manutencéo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 4 (um quarto) do salario-
minimo, entretanto, na jurisprudéncia, ndo tem prevalecido esse requisito, tendo
muitos juizes ja entendido a necessidade do individuo de receber esse beneficio in-
dependente desse calculo. Vale ressaltar que este beneficio ndo pode ser acumula-
do pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensao especial de natureza indeniza-
toria.””

A condigao de acolhimento em instituicées de longa permanéncia ndo prejudi-
ca o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagéo conti-
nuada, desde que sejam preenchidos os requisitos anteriores, conforme artigo 12 da
Portaria Conjunta N2 3, De 21 De Setembro De 201878.

Contudo, tem-se comprovada a extrema relevancia, motivada pela parcela da
populacédo de idosos e deficientes que ndo tem meios para garantir o seu sustento
de forma digna; a dificuldade financeira que as familias veem passando sem
conseguir prover seu proprio sustento. Por isso, tem-se a necessidade da ajuda do

74 LEITAO, André Studart . COLEGAO PRATICA PREVIDENCIARIA - BENEFiQIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016.p. 52

7S LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 110-111.

’® LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 75. )

7 AMADO, Frederico . LEGISLACAO PREVIDENCIARIA PARA CONCURSOS (LPREV) (2016) -
CONFORME NOVO CPC. 4 ed. Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 256

8 PORTARIA CONJUNTA N¢ 3, DE 21 DE SETEMBRO DE 2018. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/41971503/do1-2018-09-24-
portaria-conjunta-n-3-de-21-de-setembro-de-2018-41971236. Acessado em 12 de agosto de 2019.
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governo, a fim de garantir a pratica do principio da dignidade humana, garantido na
Constituicao federal, no art. 1, lll, em prol dos brasileiros abrangidos pelos requisitos
desta lei.
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5. BENEFICIO ASSISTENCIAL
5.1 Sujeitos da Relacao Juridica

Os sujeitos e a forma de prestacao dessa relagao juridica estdo previstos no

artigo 2083, inciso V da Constituicao Federal de 1988:
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portado-
ra de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&ao possuir meios de prover a
Ir.:alric’>7%ria manuteng¢ao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

Nesse artigo, o legislador definiu os critérios basicos para o recebimento do
beneficio assistencial, deixando claro que, no momento da criacao do BPC nao era
intencional a relacdo de dependéncia aos beneficiarios, com tudo aplicado a realida-
de dos brasileiros, a qual gerou a atual relacdo de necessidade e dependéncia, visto
que, tais beneficiarios ndo possuem outro meio de prover a sua subsisténcia.

Sendo, portanto, a Assisténcia Social prestada a toda e qualquer pessoa que
dela necessitar, desde que sejam: os idosos, acima de 65 anos — independente do
sexo, e deficientes, hipossuficientes, ou seja, sem condigdes de prover seu proprio
sustento, sem que o Estado promova esse auxilio®.

O auxilio é pago pelo Governo Federal, que, por uma questao de logistica, es-
tabeleceu que o 6rgao federal, responsavel por promover o efetivo atendimento, ve-
rificacdo do preenchimento dos requisitos supracitados e o pagamento do beneficio
€ 0 INSS (Instituto Nacional do Seguro Social)®'.

Entretanto, a classe de contemplados com esse beneficio carece desse sala-
rio para que possam arcar com as suas despesas minimas. No caso dos deficientes,
por exemplo, o objetivo do provento é reintegrar o individuo na sociedade, ndo ape-
nas pelo meio financeiro, mas habilita-lo, oferecendo cursos e/ou atividades que sir-
vam de ressocializagdo para esse portador de deficiéncia, possibilitando-o de viver
bem em sociedade.

7" BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 12 de Agosto de
2019.

8 LEITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 62

8 EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 62.
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Segundo André Studart 8 | por questao de eficiéncia administrativa,
foi incumbido ao INSS a competéncia para executar e manter o beneficio assisten-
cial de prestagdo continuada, sendo o sujeito ativo da relagdo juridica proteto-
ra defendido pela Lei Organica da Assisténcia Social, conforme explanado anterior-
mente, os idosos e as pessoas com deficiéncia.

Segundo o Dicionario Aurélio, “cidadania” € a qualidade de cidadao, es-
se entendido como membro de um Estado, considerando o ponto de vis-
ta de seus deveres para com a patria e de seus direitos politicos. Nesse senti-
do, “cidadania” pode ser definida como a capacidade para o exercicio dos direitos
politicos e preenchimento do plano das condigdes
de elegibilidade, como pressupostos sucessivos para a participacdo completa na
formacdo da vantagem na construgdo da vida politica no Estado. Ao se referir ao
cidaddao como titular do direito de assisténcia social, o escopo da Lei 8743/93, de
fato, foi sinalizar a possibilidade de limitagdo da Sobrevivéncia subjetiva e exclusi-

vamente para brasileiros, como prescreve o artigo 72 do Decreto 6214/200783;

Art. 72 O Beneficio de Prestagao Continuada é devido ao brasileiro, nato ou
naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa, em consonancia
com o disposto no Decreto n?7.999, de 8 de maio de 2013, desde que
comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a todos
os demais critérios estabelecidos neste Regulamento.

Entretanto, ainda na visdo de André Studart 8 , com fundamento nos artigos
32, 1V, 52 e 203 da Carta Magna vigente®, o artigo 12 do Pacto de S&o José da Cos-
ta Rica®® e artigo 49, inciso V da lei 8.742 de 19938, argumenta-se que os direitos
fundamentais decorrentes da condicdo de pessoa humana, e ndo da nacionalidade

8| EITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFI’CJO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016. p. 52.

8 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 53.

8 L EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 54.

85 CF/88: Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

CF/88: Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos (...)

CF/88: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

8 Artigo 12 - Obrigacao de respeitar os direitos1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-
se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagao alguma, por motivo de racga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo social.2. Para efeitos desta Convencao, pessoa é
todo ser humano.

87 Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagcao de qualquer natureza, garan-
tindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e rurais;
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em acréscimo, pode ser exercitado conforme disposto no artigo 95 do Estatuto do
Estrangeiro, segundo qual: estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros. Nos termos da Constituicédo e das leis, para Ihe dizer
segunda posicdo, somente seria possivel discriminar os estrangeiros residentes no
pais dos nacionais, se houvesse disposicdo constitucional e/ou legal expressas
quando a tensdo do exercicio direitos fundamentais, como acontece, a exemplo, em
relacdo aos direitos politicos.

5.2 Requisitos para Recebimento do Beneficio
5.2.1 Pessoa ldosa

Inicialmente, a idade para que o idoso pudesse receber este beneficio era, no
periodo de 01/01/1996 até 31/12/1997, a partir dos 70 anos. Adiante, de 01/01/1998
até 31/12/2003, a idade passou a ser 67 anos e, apenas em 01/01/2004, com o ad-
vento da aprovacao do Estatuto do Idoso, passou a ser 65 anos, a idade minima pa-
ra solicitar o beneficio nesta modalidade. E, atualmente, a lei 12.435/2011 atualizou
o artigo 20 da lei 8.472/93, trazendo idade minima compativel com o Estatuto do
Idoso, conforme Ivan Kertzman?®8,

Destaca-se que nao basta apenas completar os 65 anos, mas também estaria
o individuo condicionado a sua hipossuficiéncia econdémica, requisito que nao é exi-
gido para nenhuma das aposentadorias, em que a prestacao assistencial ndo gera
direito do abono anual, a gratificacdo natalina, a mensalidade devido aos aposenta-
dos®°.

Vale ressaltar o principio tempus regit actum, que consiste em “o tempo rege
o ato”, definindo que os atos juridicos se regem pela lei da época em que ocorreram,
nao admitindo a retroatividade das leis posteriores, as quais resultaram na reducao
do fator etario. Portanto, ndo ha como um sujeito beneficiado com o amparo ao ido-
SO apenas aos 67 anos, em 2002, antes da criagdo do Estatuto do Idoso, ingressar
em juizo para receber as diferengas a partir dos seus 65 anos de idade, conforme
ensina o doutrinador André Studart®.

O beneficio assistencial, diferentemente dos demais beneficios programaveis
da Previdéncia Social, ndo tem previsao de idades diferentes em razdo do sexo, lo-

8 KERTZMAN, Ivan. CURSO PRATICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO. 16 ed. Ampl. e atual.- 9
Salvador: Jus Podivm, 2018.p. 492 — 496.

8 KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 492 — 496. . )
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go, o beneficio assistencial sera concedido para o idoso, seja homem ou mulher,
guando o mesmo completar 65 anos. A previsdo de idade Unica para homens e mu-
lheres, tem como objetivo a ndo ocorréncia de contradigdes na sistematica do bene-
ficio, de acordo com André Studart®'.

5.2.2 Pessoa Deficiente

Pessoa com deficiéncia € considerada aquela que tem impedimento a longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais em interacao com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas, conforme artigo 1% da Convencéao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.® :

Artigo 1: O propésito da presente Convencédo € promover, proteger e asse-
gurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberda-
des fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o res-
peito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes
com as demais pessoas.

No Artigo 20, § 2° da Lei 8742 de 1993, o legislador ponderou impedimento de
longo prazo, aquele que produz efeitos com prazo minimo de dois anos. Nesse ca-
S0, a concessao do beneficio fica sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau do im-
pedimento, fazendo-se necessaria a avaliacdo médica, que, no caso, é realizada
pelos médicos peritos e por assistentes sociais do INSS%.

Nesse sentido, tanto deficientes fisicos como deficientes mentais podem re-
ceber o beneficio assistencial, desde seu nascimento. A analise literal do texto ante-
rior a alteracao leva a conclusdo que nao era suficiente a caracterizacao da deficién-
cia e a incapacidade para o trabalho, sendo ainda necessario os termos de incapa-
cidade de gerir sua vida independentemente®.

Segundo Ivan Kertzman®, sobre a flexibilizagdo da pessoa incapaz de prover
o préprio sustento e de sua familia, trazido pelo § 3° do artigo 20 da lei do LOAS,

9 EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 64.

92 BRASIL. SENADO. Decreto 6.949, 2009. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em: 18 de
julho de 2019.

9 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 70. ) )
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gue consiste na ajustabilidade do requisito da renda percapta ser de apenas "4 do
salario minimo vigente.

O STF havia pacificado o entendimento desse requisito, com base em diver-
sos julgados, fundamentando a decisédo proferida em sede da ADI 1.232/98, tornan-
do inadmissivel a concessao de beneficio assistencial ao necessitado quando a ren-
da familiar per capita for superior ao estabelecido em lei. Todavia, em recentes deci-
sbes, o Supremo Tribunal Federal, comecou a alterar o entendimento anterior, que
ja era consolidado, flexibilizando esse critério, definido em lei, se no processo for
comprovado a falta de condigao de sustento®.

Em 18/04/2013, o Supremo Tribunal Federal confirmou a inconstitucionalida-
de do paragrafo 3° do artigo 20 da lei do LOAS, que prevé como critério para a con-
cessao do beneficio aos idosos ou deficientes renda familiar mensal per capita infe-
rior a ¥4 do salario minimo por considerar esse requisito defasado para utilizar a situ-
acdo de miserabilidade (Reclamacéo 4374 % e Recurso Especial 567985 % e
580963%, ambos com repercussdo geral).

Afinal, o beneficio de prestacao continuada tem por objetivo a reintegragcéo do
deficiente e/ou do idoso, sendo, no caso do deficiente, permitido que 0 mesmo rece-
ba o BPC e exer¢ca uma atividade nao remunerada (conforme artigo 20, § 3° do LO-
AS). Entretanto, nessa linha de raciocinio, caso o deficiente esteja exercendo uma
atividade como aprendiz, mesmo que remunerada, este tem a possibilidade de acu-
mular o beneficio por 2 anos, pois esta exercendo a ressocializagdo, procurando
uma forma de mudar sua vida e superar sua deficiéncia, provendo seu sustento e
adquirindo experiéncia profissional, para que no futuro nao precise desse benefi-
cio00,

9¥KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 494.

% STF — RECLAMAGCAO: 4374 PE, Relator: Ministro Gilmar Mendes, Data de Julgamento:
18/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe - 173. DIVULG
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Porém, se o individuo exercer atividade remunerada exceto na modalidade
aprendiz, torna-se incompativel com o objetivo do beneficio que tem como pressu-
posto 0 amparo as pessoas em nivel de miserabilidade econdémica. Portanto, nesse
sentido, ha a suspenséo do beneficio, por entender-se que, se o0 beneficiario exerce
alguma atividade remunerada, tonou-se autossuficiente para promover seu sustento,
sem o auxilio do Estado'°".

Entretanto, reforcamos que caso o deficiente exerca a atividade de aprendiz,
ha a possibilidade de acumulacao do auxilio e do auxilio pago pelo governo, como
forma de auxilio e incentivo ao beneficiario para mudar de vida e aprender uma pro-
fissdo na qual seja possivel futuramente ter uma carreira de sucesso e, consequen-
temente, prover seu sustento e de sua familia’®.

5.3 Objetivo do Beneficio

A seguridade social, garantida na Lei Maior do Brasil, consiste na protecao
social, e esta apoiada em um tripé: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social,
conforme ensinamentos do professor Leonardo Monteiro Xexéo'%.

Conforme a definigao literal da legislagéo, o objetivo do Beneficio de Presta-
cao Continuada é amparar pessoas a margem da sociedade e que ndao podem pro-
ver seu sustento.

Conforme ja explanado anteriormente, a Carta Constitucional de 1988, no art.

203, tem por objetivos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, inde-
pendentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhi-
ce;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promoc¢éo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portado-
ra de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a

prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. 104

Pelo inciso V deste artigo da Constituicdo Federal de 1988, foi criada a legis-
lacdo que define os critérios especificos do beneficio, com o uUnico objetivo de garan-

101 Jbid.

192 Ibidl.
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em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm> acessada em 07 de agosto de
2019.


https://jus.com.br/1002159-leonardo-monteiro-xexeo/publicacoes
https://jus.com.br/artigos/26594/o-estrangeiro-residente-no-brasil-e-a-concessao-do-beneficio-assistencial-de-prestacao-continuada
https://jus.com.br/artigos/26594/o-estrangeiro-residente-no-brasil-e-a-concessao-do-beneficio-assistencial-de-prestacao-continuada
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/2/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/2/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/2/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014

31

tir uma vida digna aos que o recebem. Em seu art. 2° da Lei Maior vigente, garantin-
do um salario minimo mensal para pessoas com deficiéncia e idosos que compro-
vem ndo ter condi¢cdes de se manter financeiramente ou té-la provida pela sua fami-
lia'%.

Ainda com base nos ensinamentos do professor doutrinador Leonardo Mon-
teiro Xexéo106:

A ideia por detras da Assisténcia Social é justamente a de assistir aqueles
que, por alguma razao, estejam em situacdo de exclusao social ou vulnera-
bilidade social. O fundamento é a aplicacdo do principio da isonomia, tute-
lando aqueles que realmente necessitem, a fim de que consigam participar
na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

Com isso, entende-se que o maior objetivo é a propagacao do acesso a assis-
téncia, tutelando, portanto, a todos que dela necessitem, independentemente de
qualquer contribuicdo anterior. E justamente este o preceito basico, insculpido no
artigo 12 da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n? 8.742, de 199397

Art. 12. A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, reali-
zada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas'.

Assim sendo, entende-se que a assisténcia social é a subdivisdao da Seguri-
dade Social que tem como objetivo proteger os individuos que estdo em estado de
vulnerabilidade social, necessitando de auxilio do governo para garantir sua sobrevi-
véncia com dignidade. Vale ressaltar que, para obter essa assisténcia, ndo ha ne-
cessidade de qualquer contribuicdo ao sistema, uma vez que a base é, justamente,
a solidariedade social que envolve a organizagdo do beneficio. 19

A definicdo contida no artigo 1° da lei do LOAS, conforme lvan Kertzman,
Art. 12 A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica de Segu-
ridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.- esta alinhada com o artigo 203 e 204 da

105 XEXEOQ, Leonardo Monteiro. O estrangeiro residente no Brasil e a concessdo do beneficio assis-
tencial de prestacdo continuada. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n.
3874, 8 fev. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/26594. Acesso em: 23 de julho de 2019.
106 XEXEO, Leonardo Monteiro. Op., Cit., acesso em: 23 de julho de 2019.

197 XEXEO, Leonardo Monteiro. Op., Cit., acesso em: 23 de Julho de 2019.

108 BRASIL. Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n2 8.742.
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109 XEXEO, Leonardo Monteiro. Op., Cit., Acesso em: 23 de Julho de 2019.
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Carta Magna de 1988, deixando claro que o objetivo do beneficio € auxiliar a parcela
da populagéo abrangida pelo beneficio''.

Com o artigo 2° da lei do LOAS também tem a definicao dos objetivos bem
claros, deixando em evidéncia e confirmando sempre os mesmos objetivos definidos

na legislacao constitucional

Art. 22: A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao social, que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecado a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhi-
ce;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promog¢ao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacio e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de
sua integracao a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a pré-
pria manutengéo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capa-
cidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizagbes e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos so-
ciais e provimento de condi¢cbes para atender contingéncias sociais e pro-
movendo a universalizagao dos direitos sociais'!".

Sendo, portanto, o objetivo, conforme o professor lvan Kertzman''?, ensina o
objetivo principal do beneficio € o enfrentamento da pobreza. Nesse sentido, realiza-
se a assisténcia social de forma integrada as politicas publicas setoriais, garantindo
0s minimos sociais e provendo condi¢cdes para atender as contingéncias sociais e
provendo a universalizagao dos direitos sociais.

Os principios informadores da assisténcia social estdo propostos no artigo 4°
da Lei 8.742/93, sdo bem préximos dos objetivos, porém sdo os principios que re-
gem a assisténcia social''3:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a be-
neficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comuni-
taria, vedando-se qualquer comprovacao vexatéria de necessidade;

110 KERTZMAN, Ivan. CURSO PRATICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO. 16 ed. Ampl. e atual.- 9
Salvador: Jus Podivm, 2018. p. 497.
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33

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagées urbanas e ru-
rais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assis-
tenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos crité-
rios para sua concessao''4.

Entretanto, ha ainda as diretrizes da assisténcia social, essas constantes no
artigo 5° da Lei 8.742/93, definindo, portanto, as bases das diretrizes a serem segui-
das''®:

Art. 52 A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes di-
retrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, e comando Unico das agées em cada esfera de gover-
no;

Il - participagdo da populagéo, por meio de organizagbes representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agées em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de as-
sisténcia social em cada esfera de governo.

Ainda com base nos ensinamentos do professor doutrinador Leonardo Mon-

teiro Xexéo116:

A ideia por detras da Assisténcia Social é justamente a de assistir aqueles
que, por alguma razao, estejam em situacao de exclusao social ou vulnera-
bilidade social. O fundamento é a aplicacido do principio da isonomia, tute-
lando aqueles que realmente necessitem, a fim de que consigam participar
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas''”.

Com isso, entende-se que o maior objetivo é a propagagao do acesso, a as-
sisténcia, tutelando, portanto, a todos que dela necessitem, independentemente de
qualquer contribuicdo anterior. E justamente este o preceito basico, insculpido no
artigo 12 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Lei n? 8.742, de 199318:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, reali-
zada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas''®.

Assim sendo, entende-se que a assisténcia social é a subdivisdo da Seguri-
dade Social que tem como objetivo proteger aos individuos que se encontram em

114 BRASIL. Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n2 8.742.
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estado de vulnerabilidade social, necessitando de auxilio do governo para garantir
sua sobrevivéncia com dignidade. Vale ressaltar que, para obter essa assisténcia,
nao ha necessidade de qualquer contribuicdo ao sistema, uma vez que a base é,
justamente, a solidariedade social que envolve a organizagao do beneficio. !

5.4 Financiamento dos Programas de Assisténcia Social

O financiamento dos programas de Assisténcia Social é efetuado pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O financiamento dos beneficios servicos
programas e projetos assistenciais é feito com recursos da Unido dos Estados do
Distrito Federal e dos Municipios e obviamente, das demais contribuicoes sociais
previstas no Artigo 195 da constituicao federal além daqueles que compéem o Fun-
do Nacional da Assisténcia Social (FNAS)'?'.

O financiamento da Assisténcia Social no SUAS é efetuado através do finan-
ciamento de trés entes Federados, devendo os recursos alocados nos fundos da
Assisténcia Social serem voltados a operacionalizagdo, prestacdo, aprimoramento e
viabilizacdo dos servigcos, programas, projetos e beneficios desta politica’?2.

Constitui receita do Fundo Nacional da Assisténcia Social, o produto da alie-
nacao dos bens Imoéveis da extinta Fundacéo Legido Brasileira de assisténcia, ca-
be ao 6rgao da administracao publica responsavel pela coordenagédo da politica de
assisténcia social nas trés esferas do governo o Fundo de assisténcia social, sobre a
orientagdo e controle dos respectivos conselhos de assisténcia social'?3.

Os recursos de responsabilidade da Uniao sao destinados a assisténcia soci-
al e serao automaticamente repassados ao Fundo Nacional da Assisténcia Social
(FNAS), a medida que forem realizando as receitas. Os recursos de responsabilida-
de da Unido destinados ao financiamento dos beneficios de prestacdo continuada
(BPC), poderéo ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e assisténcia social
diretamente ao INSS érgao responsavel pela execu¢cdo e manutencdo desses bene-
ficios'24, conforme definido pelo artigo 30 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Lei
n® 8.742, de 1993:

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicao e
funcionamento de:

120XEXEQ, Leonardo Monteiro Op., Cit., acesso em: 23 de Julho de 2019.

121 KERTZMAN, Ivan. CURSO PRATICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO. 16 ed. Ampl. e atual.- 9
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124 KERTZMAN, Ivan. Op., Cit., p. 509
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I - Conselho de Assisténcia Social, de composigao paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo anico. E, ainda, condi¢cdo para transferéncia de recursos do
FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao or-
¢amentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados
em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de
1999125

E, ainda, condigdo para transferéncia dos recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios a comprovagao orgamentaria dos recursos proprios
destinados a assisténcia social, alocados e seus respectivos fundos de assisténcia
social a partir do exercicio de 19991

Portanto, cabera ao ente federado responsavel pela utilizacdo dos recursos
do respectivo fundo da Assisténcia Social o controle e acompanhamento dos servi-
cos programas projetos e beneficios, por meio dos respectivos 06rgaos
de controle, independentemente de agéo do 6rgao repassador de recursos'?’.

A utilizagdo dos recursos federais centralizados para o fundo de assisténcia
social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal € declarada pelos entes re-
cebedores, mediante relatérios de gestdo que sdo submetidos a apreciacao do res-
pectivo conselho de assisténcia social, assim comprova-se a execucao das agdes na
forma do regulamento final os entes transferidores, que podem requisitar informa-
cOes referentes a aplicacdo dos recursos oriundos da sua fundagéo social para fins

de andlise e acompanhamento a qualquer momento'28,

5.5 Hipossuficiéncia Economica

Segundo André Studart'?®, além da necessidade de demonstragao de defici-
éncia, o implemento do requisito etario para ter direito ao beneficio assistencial é
indispensavel que o interessado demonstre a hipossuficiéncia econémica, conforme
dispde o artigo 203¢, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, comprovando nao possu-
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ir meios de prover a prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia confor-
me disposto em lei.

A clausula indicativa de regulamentacdo remete ao legislador ordinario a
competéncia para ler e selecionar os elementos conceituais e critérios dentro da
moldura constitucional. No que diz respeito a eficiéncia econémica e a legislacao,
definiram-se os dois pontos fundamentais: o primeiro € definir o conceito de familia
para os fins de obtengédo de beneficio assistencial, e 0 segundo é estabele-
cer o objetivo de vulnerabilidade socioeconémica, conforme ensinamentos de André
Studart'0.

A norma visa restringir o amparo assistencial, o qual era disposto exclusiva-
mente para os idosos e pessoascom deficiéncia que viviam em situa-
cao inequivoca de vulnerabilidade social. Seu propésito é obter a inclusdo de paren-
tes que nado participam efetivamente do grupo familiar no momento em que é feita a
operacdo matematica que define politicamente a situacao socioeconémica da fami-
lia. Trata-se, pois, de uma norma preventiva de conteudo limitador, substancia de
contencdo. Contudo, ndo implica na desconsideragcdo dos parentes que mesmos
ausentes na dinamica familiar, possui o dever legal de amparar®’.

Portanto, é definido no artigo 20°, § 3° da Lei 8.742/93, que o incapaz de pro-
ver a manutengao, pessoa com deficiéncia ou/e idosa, em que a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 4 do salario-minimo, se ndo houvesse obrigatorie-
dade resisténcia conjunta, abrir-se-ia a possibilidade de requerente do beneficio as-
sistencial indicarem parentes afastados, apenas com o intuito de satisfazer o critério
objetivo da miserabilidade'%2.

Entretanto, vale ressaltar que independentemente do que dispde a lei organi-
ca da assisténcia social, ndo ha como simplesmente desconsiderar o dever civil de
amparo financeiro que recai sobre a parentela. Contudo, deve-se levar em conside-
racédo a atual situagéo financeira do Brasil, a qual ndo favorece a conquista e a con-
solidagéo de emprego formal com renda fixa, que permita aos familiares sustentar o
idoso ou o deficiente que depende da familia’s3.

O regramento, antes da lei 12.435/2011, era de que familia fosse um conjunto
de pessoas, elencadas no entdo artigo 16° da Lei 8213/91, desde que vivessem
sob 0 mesmo teto a época que constavam, sendo os seguintes dependentes: cOnju-

130 EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 110.
131 Ibid.

132 EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 111.
133 | EITAO, André Studart . Op., Cit., p.110.
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ge e/ou companheiro, os filhos e irmaos ndo emancipados de qualquer condicéo,
menores de 21 anos ou invalidos, os pais, 0 menor sob tutela e o enteado 34,

Apos a vigéncia da Lei n®. 12.345/11 alterou-se o §1° do artigo 20 da Lei n®
8.742/93, modificando a composicédo familiar relevante para a concesséo do benefi-
cio, passando a ser formada pelo requerente cénjuge ou companheiro, 0s pais e na
auséncia de um deles a madrasta ou padrasto, irmaos, filhos e enteados solteiros e
os menores tutelados, desde que vivesse no mesmo teto'.

A protecao financeira que emana da Assisténcia Social ndo pode ser vista
como uma alternativa ou uma escolha, nao sendo razoavel admitir a possibilidade de
o hipossuficiente buscar a protecdo do Estado antes de procurar aqueles que pos-
suem obrigacao legal de prestar-lhe auxilio financeiro, isto €, seus familiares. A in-
tervencao estatal € subsidiaria tendo em vista o carater excepcional do sistema de
assisténcia social3®.

Some-se a isso outra questdo decorrente de entendimento do STF de
autorizar a flexibilizagdo do critério objetivo de miserabilidade. Partindo do pressu-
posto que a habilidade socioeconémica € uma questdo que indica a classe econdmi-
ca em que o cidadao esta inserido, se este critério € possivel de se flexibilizar,
emerge a questdo: Por que néo flexibilizar também o conceito legal de familia a de-
pender das peculiaridades a serem analisadas no caso concreto? Ressalta-se, por-
tanto, ser analisado caso a caso com suas particularidades, levando sempre em
consideragao que a primeira assisténcia em tese viria da familia, deixando no caso o
Estado como excepcionalmente a ser acionado segundo André Studart'”.

O critério de hipossuficiéncia econbmica é objetivo, agindo de acordo
com o novo perfil interpretativo do STF, nos termos do § 3° do artigo 20° da Lei
8742/1993. Considera-se incapaz de prover sua manutencdo a pessoa com defici-
éncia ou idosa, uma familia com uma renda mensal per capita inferior a ¥4 do sala-
rio-minimo. Porém, como ja mencionado no capitulo anterior, € possivel utilizar os
julgados de repercussao geral, defendendo que o beneficiario tenha o minimo de
dignidade para viver'3.

Porém, em 1945, o procurador-geral da Republica ajuizou uma acéo direta de
inconstitucionalidade (ADI 1232/DF '3 ), argumentando que o texto restrin-

134 Ibid.

1% bid,

136 LEITAO, André Studart . Op., Cit., p. 115.

37 Ibid.

138 Ibid.

139 STF — ADI:1232/DF, Relator: limar Galvéo, Data de Julgamento: 27/08/1998, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJ01/06/2001 PP-00075 EMENT VOL - 02033-01 PP-00095. Jusbrasil, 2019. Dispo-
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gia indevidamente o direito constitucional ao Beneficio de Prestacdo Continuada da
assisténcia social e ao final do julgamento, em 1998, o STF concluiu pela improce-
déncia do pedido por entender que o Unico exclusivo critério para afericdo da mise-
rabilidade seria a aquisicao do direito ao beneficio Amparo social ser atrasado pelo
artigo 209, § 32 do LOAS, segundo André Studart'40.

Portanto, atualmente, a realidade da renda per capita do grupo familiar é
constituido pelo valor de "4 do salario-minimo, apesar de ser definido em lei, € um
conceito que nao se apresenta como um conceito absoluto, haja vista os julgados
apresentados, definindo, que no momento do julgamento do caso concreto, 0 magis-
trado deve valer-se de outros fatores, como a avaliagado socioeconémica do indivi-
duo no contexto em que 0 mesmo se encontra’4!.

Para a verificacdo do critério, de maneira objetiva da miserabilidade, o qual
atualmente corresponde a 4 salario-minimo restou modificado para 2 salario-
minimo tendo em vista o disposto no artigo 2°, § 2° da Lei 10689/2003, desta forma
o judiciario passou a dispor da autoridade para concluir a existéncia de miserabilida-
de, independentemente de qualquer parametro objetivo, descrito na lei, tendo em
vista que os casos concretos a serem julgados s&o subjetivos e cada um tem a sua
complexidade, as quais mudam as conclusdes, Transformando cada processo em
um processo Unico, por isso dependera das circunstancias do caso concreto averi-
guado pelo juiz'4?.

5.6 Comprovacao Da Miserabilidade

A comprovagéo da miserabilidade na esfera administrativa, de acordo com o
artigo 13 do Decreto 6.214/07, deve ser feita mediante declaragdo de composicao de
renda familiar, preenchida em um formulario e assinado pelo requerente ou seu re-
presentante legal, sendo confrontada com os documentos originais e estando o de-
clarante ciente das penas previstas em lei nos casos de omissdo ou prestagdo de
informagoes falsas'43.

Os rendimentos dos componentes da familia do requerente deverdo ser com-
provados mediante a apresentagdo de um dos seguintes documentos: carteira de

nivel em https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740504/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
1232-df. Acesso em 21 de julho de 2019

140 | EITAO, André Studart. Op., Cit., p. 119-120.

1 LEITAO, André Studart. Op., Cit., p. 109-116. )

142 KERTZMAN, Ivan. CURSO PRATICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO. 16 ed. Ampl. e atual.- 9
Salvador: Jus Podivm, 2018.p. 492

143 | EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 144.
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trabalho e Previdéncia social com as devidas atualizagées, contracheque de paga-
mento ou documento expedido pelo empregador, guia da previdéncia social caso
seja contribuinte individual, extrato de pagamento de beneficio ou declaragéo forne-
cida por outro regime de Previdéncia Social publico ou privado'#4.

Caso algum componente da familia ndo exerga nenhuma atividade remunera-
da, ou que seja impossivel comprovar sua renda, nesse caso a sua situagao de ren-
dimento sera informada pela declaracao de composigéo e renda familiar.

Nota-se que os tramites do beneficio assistencial estdo sujeitos a verificagao
social a ser realizada por um assistente social em dia e hora previamente agenda-
dos, segundo o artigo 2° da portaria conjunta MDS/INSS, n? 1 de 24 de maio de
2011. Os instrumentos para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacida-
de destinam-se a utilizacdo pelo assistente social e pelo médico perito do INSS com
a finalidade de qualificar a deficiéncia e as dificuldades encontradas pela pessoa, a
fim de que seja possivel a comprovacao da veracidade, dos conteudos das declara-
coes, com o confronto das informagoes constantes nas bases de dados oficiais '4°.

Assim, cabera ao INSS, mediante consulta de cadastro especifico, averiguar
a existéncia de registros de beneficios previdenciarios, de emprego, a renda do re-
querente ou beneficiario, bem como dos integrantes da familia'4.

Ainda quando necessario, a autarquia devera verificar junto a outras institui-
coes, como por exemplo, o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)'4” -
mecanismo de coleta de dados e informacdes-, que tem como propodsito identificar
quaisquer familias de baixa renda existentes no pais, na propria existéncia de bene-
ficio ou renda em nome do requerente ou beneficiados integrantes da familia'42.

As familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa, sdo as
parentelas abrangidas pelo cadastro, nada obstante as familias com renda superior
a esse critério poderdo ser incluidas no programa, desde que sua inclusdo esteja
vinculada a selecao ou ao acompanhamento de programas sociais implementados
pela Uni&o, estados ou municipios.

O CadUnico é formado por uma base de dados, instrumentos, procedimentos
e sistemas eletrdnicos, e sua base de informag¢des pode ser usada pelos governos
municipais, estaduais e federal para obter o diagnéstico socioecondmico das fami-

1441 EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 145.

145 |EITAO, André Studart . Op., Cit., p. 146

148 Ibid.

47 BRASIL, SENADO DECRETO N¢ 8805 DE 7 DE JULHO DE 2016.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8805.htm  acessado em 21 de
Julho de 2019
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lias cadastradas. Assim sendo, possibilita a andlise das principais necessidades das
familias cadastradas e auxilia, portanto, o poder publico na formulagédo e gestédo de
politicas voltadas a essa parcela da populagéo.’*®
A coleta dos dados das familias deve ser realizada por meio do preenchimen-
to do formulario do programa, devendo identificar apenas uma familia. Os cadastros
sdo0 processados pelo Agente Operador do Cadastro Unico (CAIXA), que é respon-
savel por atribuir a cada pessoa da familia cadastrada um numero de identificacao
social (NIS) de carater unico, pessoal e intransferivel. Por meio do NIS, os operado-
res do Cadastro Unico podem localizar as pessoas cadastradas, atualizar dados do
cadastro, verificar a situacdo do beneficio (caso exista) e realizar as acdes de gestao
de beneficios.®0
As principais informacdes das familias cadastradas séo:

« Caracteristicas do domicilio (nUmero de cdmodos, tipo de construcéo, tra-

tamento da agua, esgoto e lixo)

» Composicao familiar (nUmero de componentes, existéncia de pessoas

com, deficiéncia)

* Identificagao e documentagao de cada componente da familia

* Qualificagao escolar dos componentes da familia

+ Qualificagao profissional e situagdo no mercado de trabalho

* Remuneracgéo

* Despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacéo e outros), conforme
informagdes do site do programa. '

Ja na esfera judicial, a sistematica de comprovacao de hipossuficiéncia eco-
némica, por O&bvio, depende da percepcdo do magistrado quanto ao ri-
gor da conducgao da instrucao.

Alguns magistrados aliam a ideia de que o 6nus da prova recai completamen-
te sobre a autarquia, a quem caberia apresentar todas as informacdes socioeconé-
micas de uma pessoa indicada na relagdo da composicdo da renda famili-
ar, seguindo o mesmo ato da declaragdo administrativa, documento que normalmen-
te vem sendo exigido como indispenséavel para o julgamento da demanda®2.

O 6nus prova, conforme disciplina o Artigo 370 do CPC, devera ser compro-
vado pelo autor. Entretanto, ndo se configura uma medida isonémica o énus da pro-
va recair somente sobre uma das partes, por esse motivo, faz-se necessario algu-

149 Publicado em: 02/03/2010 13h54, Ultima modificagdo: 22/12/2017 17h38; Informagdes disponiveis
em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/03/cadunico acessado em 21 de Julho de
2019.
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mas diligéncias como a visita de uma assistente social na casa do solicitante a fim
de que uma perita do juizo comprove a veracidade das provas prestadas. Portanto,
conclui-se que deve haver o equilibrio na relagdo processual e a valorizagéo da ins-
trucdo a partir dessa postura ativa demorada do Judiciario, fundamentais para que
0s juizes possam ter a melhor interpretacdo do direito, a fim de que deem o justo
desfecho jurisdicional®3,

183 | EITAO, André Studart . Op., Cit., p 148 - 149
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6 Principio da Dignidade Humana
6.1 Parte Histérica

Desde a antiguidade, documentos comprovam a preocupac¢ao com a afirma-
cao de direitos fundamentais, baseavam-se na combinacdo de preceitos juridicos,
morais e religiosos, entretanto vale ressaltar que, esses direitos nascem com os ho-
mens e que ndo dependem de afirmagdes ou ratificacdes de governantes 4.

O século XVIII, foi marcado como o século das declaragdes, o qual entendeu-
se que os direitos a natureza humana precedem a propria existéncia do Estado, en-
tendeu-se que o Direito Natural nasceu com o homem e sendo inseparavel da natu-
reza humana, os movimentos que criaram o Estado Constitucional inspiraram a ela-
boracao de declaragdes, que fixaram os preceitos que deveriam constar em todas as
constituicoes'%°.

No século XX, houve a ideia de uma nova Declaracédo de direitos com o fim
da Il Guerra Mundial, havia o problema com a garantia universal dos direitos funda-
mentais da pessoa humana, e em 26 de junho de 1945 foi entdo aprovada a Carta
das Nacdes Unidas, destinada a frutificar a acdo conjunta entre os Estados em prol
da paz mundial, entretanto consciente da impossibilidade de garantir a paz mundial
sem antes garantir os direitos minimos e a justica social, foi necessario fixar diretri-
zes basicas, ou seja, uma reorganizacdo dos estados no que tange aos Direitos
Humanos'®.

Com essa consciéncia em 10 de dezembro de 1948, denominada como De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, com trinta artigos, precedidos de um
predmbulo, a Assembleia PROCLAMOU ao Direitos Fundamentais, (grifo meu) dei-
xando muito explicito que com esse termo entende-se que nao houve concessao ou
reconhecimento, e sim uma PROMULGAGCAO (grifo meu), deixando mais evidente
gue esses direitos sendo fundamentais independem de vontade, formalidade ou rati-
ficacdo por parte de qualquer pais, sédo direitos que devem ser reconhecidos e ga-
rantidos a todo e qualquer ser humano, sendo portanto algo que JAMAIS (grifo meu)
pode ser retirado de qualquer individuo®’.

154 DALLARI, Dalmo de Abreu. ELEMENTOS DE TEORIA GERAL DO ESTADO. 32. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 205.

155 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op., Cit., p. 206.

156 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op., Cit., p. 209.

157 DALLARI, Dalmo de Abreu. ELEMENTOS DE TEORIA GERAL DO ESTADO. 32. Ed. — S3o Paulo:
Saraiva, 2013. p. 211.
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Durante o século XX, houveram as duas grandes guerras, as quais ocorreram
muitos massacres, com o fim das guerras houve uma grande preocupac¢dao mundial
em restabelecer e acabar com qualquer possibilidade de ocorrer massacres como 0s
ocorridos anteriormente. Nesse sentido, o doutrinador Fabio Konder Comparato®®:

Inegavelmente, a Declaragdo Universal de 1948 representa a culminancia
de um processo ético que, iniciado com a Declaracao de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolugéo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial de
todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos
os valores, independentemente das diferengas de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qual-
quer outra condigdo, como se diz em seu artigo Il.

Conforme veremos no préximo capitulo, a posicao do Brasil de ratificagcao dos
direitos humanos, direitos fundamentais na constituicdo cidada, que adquiriu esse
titulo por suas disposicoes em defesa constante dos direitos humanos e que tem
como um de seus pilares fundamentais o principio da dignidade da pessoa humana.

6.2 No Brasil

Faz se necessario entender que os direitos sociais garantidos na Constituicao
Cidada'™®, na linha de Welfare State’®, fizeram com que esses direitos, especial-
mente o de carater assistencial, implicam em prestacdes do Estado, deixem de ser
considerados caridade e sejam tratados como direitos dos cidadaos e pressupostos
de cidadania'®".

Portanto, conforme Ana Paula de Barcelos a assisténcia social constitucio-
nalmente determinada em produzir um efeito que é socorrer os desamparados, co-
mo ultimo recurso para garantir condicées materiais indispensaveis a dignidade hu-
mana, evitando sua deterioragédo 2.

158 COMPARATO, Fabio Konder. A AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS. 4. ed.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 225

159 SILVA, José Afonso da. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. 30 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. p. 285, “Relembrando que no Brasil, a primeira constituicdo a se escrever sobre a
ordem econdmica e social foi a de 1934, sob a influéncia da constituicdo alema de Weimar, o que
continuou nas constituicées posteriores”. _

160SARAMENTO, DANIEL. DIREITOS FUNDAMENTAIS E RELACOES PRIVADAS. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.26. . .

'8! CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p.29 ) . .

162 BARCELOS, Ana Paula de. A EFICACIA JURIDICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 2° ed. amplamente revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 217
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Os direitos sociais assistenciais sao caracterizados como direitos fundamen-
tais prestacionais'®, ja que implicam em um dever do Estado em garantir as presta-
cbes materiais que a norma destina, no caso aos portadores de deficiéncia e aos
idosos sem condi¢des de se manterem financeiramente, o Estado deve portanto ze-
lar por uma melhor e mais justa distribuicdo dos bens materiais'64.

O direito a assisténcia social, é essencial para que se obtenha os objetivos do
Estado Social, aplicando as politicas de enfrentamento da pobreza, por intermédio
de uma referéncia social digna, afim de que se atinja a justica social, o bem estar e a
ordem social, garantidas como vimos no tépico anterior, na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos'.

A dignidade da pessoa humana consiste, principalmente na garantia de uma
condicdo material minima que permita o exercicio integro das liberdades, no centro
dos direitos sociais, entendendo-se que os direitos sociais projetam as dimensdes
do principio da dignidade humana'®é, conforme ensina Sarlet:

A garantia de direitos fundamentais tem sido consensualmente considerada
uma exigéncia inarredavel da dignidade da pessoa humana (assim como da
prépria nocao de Estado de Direito), ja que os direitos fundamentais consti-
tuem explicitacoes da dignidade da pessoa, de tal sorte que em cada direito
fundamental se faz presente um contetdo ou, pelo menos, alguma projecao
da dignidade da pessoa.'®’

Contudo ao colocar como direito fundamental prestacional, a assisténcia soci-
al mostra ser um mecanismo pelo qual realiza-se a redistribuicdo de renda, com a
pretensdo de garantir aos mais necessitados 0s recursos para uma realidade dig-
na168'

Enquanto, no Brasil, o principio da dignidade humana esté incluso no rol dos
principios fundamentais que se encontram no inicio da Constituicdo do titulo
I, dos artigos 12 ao 4°, ao que pese ressaltar que no artigo 1° estao definidos os fun-

163 SCARLET, ingo Wolfang. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. 10 ed. Porto Alegre:
livraria do advogado,2009. p. 189 e ss. . ]

164 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 31. ) .

165 SANTOS, Maria Ferreira dos. O PRINCIPIO DA SELETIVIDADE DAS PRESTACOES DE SGU-
RIDADE SOCIAL. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 170.

166 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 32.

167 SCARLET, ingo Wolfang. Proibigdo do retrocesso, dignidade da pessoa humana e direitos sociais:
manifestacdo de um constitucionalismo dirigente possivel. Revista eletrbnica a reforma do esta-
do(RESE). Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 15, set./out./nov. 2008. Disponivel em:
<htttp://www.direitodoestado.com.br/rere.asp> acesso em: 04 abr. 2010.

168 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Ibid.
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damentos que regem a Republica Federativa do Brasil, que dentro desses funda-
mentos, o principio da dignidade da pessoa humana'®°:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado De-
mocratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;'”°

Quando nos deparamos com a dignidade da pessoa humana, no primeiro ar-
tigo, no inciso lll, da Constituicao Federal, estamos diante de um dos principios mais
importantes de todo nosso ordenamento juridico'”!. Assim, como ensina José Afon-
so da Silva'”:

Se é fundamento € porque se constitui num valor supremo, num valor fun-
dante da Republica, da Federacdo, do Pais, da Democracia e do Direito.
Portanto, ndo é apenas um principio da ordem juridica, mas o € também da
ordem politica, social, econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor su-
premo, porque esté na base de toda vida nacional.

E uma unanimidade entre os principais doutrinadores que o principio da dig-
nidade humana, constitui um dos principios basilares, do ordenamento juridico brasi-
leiro, estabelecendo um dos alicerces da Republica Federativa do Brasil.'”3

O conceito de dignidade da pessoa humana nao se resume apenas em ter
acesso a saude, a educacdo, a assisténcia aos desamparados, a alimentacao e a
moradia, entretanto vale lembrar que sem esses itens ndo é possivel ter acesso a
liberdade — em todos os aspectos, sejam eles religiosos, de expressdo — autonomia
individual, a participacao politica, integridade fisica e moral, sdo alguns dos elemen-
tos que estdo atrelados ao conceito de dignidade humana na sua amplitude'”4.

No entendimento do jurista Ingo Wolfgang Sarlet'”®:

[...] no pensamento estdico, a dignidade era tida como a qualidade que, por
ser inerente ao ser humano, o distinguia das demais criaturas, no sentido de
que todos os seres humanos sédo dotados da mesma dignidade, nocao esta

169 | ENZA, Pedro. DIREITO CONSTITUCIONAL ESQUEMATIZADO. 19 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 1503.
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2019.
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DENCIA DO STF. 2010. Acesso em: 28 de Julho 2019. Disponivel em
<http://www.sbdp.org.br/publication/o-principio-da-dignidade-da-pessoa-humana-na-jurisprudencia-
do-stf/>.

172 DA SILVA, José Afonso. COMENTARIO CONTEXTUAL A CONSTITUICAO. 7° ed. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 40.

173 LENZA, Pedro. Ibid.

174 BARCELOS, Ana Paula de. A EFICACIA JURIDICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 2° ed. amplamente revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 219

175 SARLET, Ingo Wolfgang. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. 7. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 69
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que se encontra, por sua vez, intimamente ligada a nogéo da liberdade pes-
soal de cada individuo (0 Homem como ser livre e responsavel por seus
atos e seu destino), bem como a ideia de que todos os seres humanos, no
que diz respeito a sua natureza, sdo iguais em dignidade.

Segundo o professor Pedro Lenza, principios fundamentais sdo os principios
que regem o Brasil em suas relagdes internacionais. A palavra "principio” vem do
latim principium, principii, contendo a ideia de comeco, origem, base, ponto de parti-
da, traduzindo que principios fundamentais significam, assim, ponto de chegada em
interessante ciclo que se fecha'7®.

Dentre esses fundamentos, o principio da dignidade da pessoa humana é a
regra matriz dos direitos fundamentais, sendo, portanto, nucleo essencial do consti-
tucionalismo moderno, tendo em vista que, segundo Pedro Lenza, diante de coli-
soes, a dignidade servira para orientar as necessarias solugdes de conflitos.””

No mesmo sentido, segundo Edem Napoli, garantias sdo o conjunto de medi-
das ou providéncias destinadas a protecao, seguranca e efetivacao dos direitos fun-
damentais. Da mesma forma, direitos fundamentais sao prerrogativas para posicoes
juridicas subjetivas de vantagens e as garantias sdo medidas que visam efetivar pro-
teger e assegurar esses bens juridicos.”®

A dignidade da pessoa humana consiste em, segundo Doutrinador Alexandre

de Moraes'’®,

Concede unidade dos direitos e garantias fundamentais sendo ineren-
te as personalidades humanas. Esse fundamento afasta a ideia de predo-
minio das concepgoes transpessoalistas do Estado e Nacao, em detrimento
da Liberdade individual. A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa que se manifesta singularmente na autodeterminacdo Consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por
parte das demais pessoas, construindo-se um minimo invulneravel que todo
estatuto juridico deve assegurar de modo que somente excepcionalmente,
possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos fundamentais mas
sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pes-
soas enquanto seres humanos'®.

Ninguém desconhece que o salario minimo atualmente vigente neste pais ndo
se mostra capaz de atender aos reclamos do artigo 7, inciso IV, da Constituicdo da

176 LENZA, Pedro. DIREITO CONSTITUCIONAL ESQUEMATIZADO. 19 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p. 1503.

77 LENZA, Pedro. Op., Cit., p. 1507.

178 ANDRADE, Flavia Cristina Moura de; FRANCESCHET, Julio César; PAVIONE, Lucas dos Santos
(orgs.). TECNICO DO INSS: DOUTRINA — VOLUME UNICO. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2019..
p.271

79 MORAES, Alexandre de. DIREITO CONSTITUCIONAL. - 31 ed. - Sdo Paulo: Atlas. 2015.p 18

180 STF- RE 352940 SP. Relator. Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 25/04/2005, Data
de Publicagdo: DJ 09/05/2005 PP-00106, disponivel em: https:/stf.jusbrasil.com.br/ jurispruden-
cia/14791116/recurso-extraordinario-re-352940-sp-stf. Acessado em 27 de julho de 2019.


https://stf.jusbrasil.com.br/%20jurisprudencia/14791116/recurso-extraordinario-re-352940-sp-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/%20jurisprudencia/14791116/recurso-extraordinario-re-352940-sp-stf
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Republica Federativa do Brasil. Tem se mostrado totalmente incapaz de prover as

despesas basicas de uma familia’®':

Art. 7 - Sa0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua

condicao social:

IV - salario-minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de aten-
der a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim. 82

O legislador patrio, por certo, ao tracar o dispositivo em questao tinha em
mente que o salario minimo fosse capaz de atender as necessidades vitais basicas
de uma familia, como moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higi-
ene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservassem
o poder aquisitivo, demonstrando um equivoco. O valor atual do salario minimo na-
cional ndo esta habilitado a manter a sobrevivéncia digna de uma Unica pessoa,
guanto mais de uma familia, que, no caso da autora, ainda precisa de suporte médi-
co constante. 83

A assisténcia social, segundo o Juiz Luiz Henrique Antico'84:

Direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjun-
to integrado de agbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas. Por isso mesmo a concesséo do be-
neficio reivindicado pela autora através desta acdo nao deve ficar atrelado
apenas aos dizeres da lei, devendo ser feita uma avaliacdo do caso concre-
to.

81 Juiz Luiz Henrique Antico. Proc 1000566-77.2016.8.26.0516. Disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000566-
77.2016.8.26.0516 e codigo D281EC. Acessada em 18 de Agosto de 2019
Certidao de Publicacao Expedida
Relacao :0144/2019 Data da Disponibilizacdo: 20/02/2019 Data da Publicacdo: 21/02/2019 Numero
do Diario: 2753 Pagina: 1791/1795

182 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>. Acessado em 07 de Agosto de
2019.

18 Juiz Luiz Henrique Antico. Proc 1000566-77.2016.8.26.0516. Disponivel em
https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000566-
77.2016.8.26.0516 e codigo D281EC. Acessada em 18 de Agosto de 2019
Certidao de Publicacao Expedida
Relacdo :0144/2019 Data da Disponibilizagdo: 20/02/2019 Data da Publicagdo: 21/02/2019 Numero
do Diario: 2753 Pagina: 1791/1795

18 Juiz Luiz Henrique Antico. Proc 1000566-77.2016.8.26.0516. Disponivel em
https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000566-
77.2016.8.26.0516 e cddigo D281EC. Acessada em 18 de Agosto de 2019
Certidao de Publicacao Expedida
Relagdo :0144/2019 Data da Disponibilizagdo: 20/02/2019 Data da Publicagcdo: 21/02/2019 Numero
do Diario: 2753 Pagina: 1791/1795
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6.3 Dimensao Social Do Principio Da Dignidade Da Pessoa Humana

A positivagdo do principio da dignidade da pessoa humana, teve a iniciativa de di-
versos paises como: Alemanha, Brasil, Espanha, Grécia e Portugal, salvaguardada
cada um em seus periodos especificos, entretanto em 1948785 como vimos anteri-
ormente, com a inclusdo deste na Declaracdo dos Direitos do Homem, que foi pro-
clamada, em seu artigo 1, deixou explicito: Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos .

No Brasil, a Constituicao Democratica de 1988, como vimos trouxe em
seu texto a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da republica,
proclamando assim o valor supremo de alicerce da ordem juridica democratica'®.

A doutrinadora Flavia Pivesan entende a amplitude da dignidade da pessoa
humana como:

Um principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo
especial prioridade, destacando que o valor de todo o ordenamento juridico,
como critério para a valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensao do
sistema constitucional'eé.

A dignidade humana inserida no art. 1° como fundamento do Estado, antes
mesmo dos objetivos da Republica e dos direitos fundamentais, deixa claro, portan-
to, que seu conteudo influencia a realizagdo das tarefas estatais, de modo que es-
tas'® “passam a voltar-se para o cumprimento de trés objetivos: garantir a paz inter-
na e externa, garantir a liberdade e zelar pela igualdade social. %%

185 De acordo com Christian Stack, a dignidade da pessoa humana encontra-se expressa pela primei-
ra vez no predmbulo da Constituicdo Irlandesa de 1937 que continha: “... (e) buscando promover o
bem comum, com a devida observancia da prudéncia, da justica e da caridade de forma que a digni-
dade e a liberdade dos individuos possa ser assegurada; a verdadeira ordem social, alcancada; a
imunidade do nosso pais consolidada e a harmonia com outras nagées, estabelecida”. STACK, Chri-
tian. Dignidade humana como_garantia constitucional: o exemplo de lei fundamental alema. In SAR-
LET, Ingo Wolfgang. DIMENSOES DA DIGNIDADE: ensaios de filosofia do direito e direito constituci-
onal. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 199-224

188 CUNHA, Alexandre dos Santos, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: conceito fundamental do
direito civil. In: MARTINS-COSTA, Judith (Org.). A RECONSTRUCAO DO DIREITO PRIVADO: refle-
x0s dos principios, diretrizes e direitos fundamentais constitucionais no direito privado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 230-264. ]

87 MORAES, Maria Celina Bodin. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. In: MORAES, Maria
Celina Bodin. de (Coord.) PRINCIPIOS DO DIREITO CIVIL CONTEMPORANEO. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 1-60, p. 14.

188 PJIOVESAN, Flavia. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. 7
ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 31 . .

18 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 35

190 STACK, Christian. Dignidade humana como garantia constitucional: o exemplo da lei fundamental
alema. In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito
constitucional. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009. p. 199-224, p. 200.
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Verifica-se, portanto, que os direitos prestacionais encontram-se sub-
sumidos no conceito constitucional do principio da dignidade humana, para que a
analise interpretativa das leis possa de maneira objetiva, apontar para a adequacgao
ao conteudo™’.

Ingo W. Sarlet defende que nao é possivel indicar de maneira genérica ou
abstrata todo o conteddo que o principio da dignidade da pessoa humana comporta,
ou seja, nao é possivel alcancar uma definicao precisa do seu ambito de protecao
ou de incidéncia ( em se considerando sua norma juridica), entretanto ndo acarreta
dizer que nao se deve continuar a busca por uma definicao precisa, que, todavia, s6
sera encontrada apenas na aplicacao do caso concreto, como ocorre de modo geral
com os principios e direitos fundamentais'®2.

Desses ensinamentos compreendemos que o principio da dignidade da pes-
soa humana possui, sua especificidade de garantia de recursos materiais suficientes
gue possibilitem a aos individuos o exercicio da sua autonomia. O beneficio assis-
tencial de prestacdo continuada representa a atuacédo positiva do Estado no que
tange a garantia prestacional dos direitos sociais'%.

O beneficio assistencial de prestagcao continuada, ao ser destinado aos ido-
sos e aos deficientes em situagdo de miserabilidade, deixa, portanto, transparecer a
sua intencao dignificante de garantia de um minimo existencial%4.

6.4 Entendimento dos Tribunais

NZo ha parametros exatos acerca do contetdo desse “minimo existencial”'®®,
Entretanto a doutrina aponta que, embora ligado a garantia das condigdes fisiol6gi-
cas das pessoas, nela ndo se esgota. A condicdo de necessidade, especialmente
dos idosos e deficientes amparados pela assisténcia social inseridos pelo inciso V

191 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 35-36.

192 STACK, Christian. Dignidade humana: construindo uma compreenséo juridico-constitucional ne-
cessaria e possivel. In (Org.) Dimensoées da dignidade: ensaios de filosofia do direito consti-
tucional. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009. p. 199-224, p. 200.

198 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 38. )

19 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 38-39.

195 As parcelas que compdem o minimo existencial ndo séo definidas de forma uniforme pela doutrina.
Ana Paula de Barcellos aponta que integra o minimo existencial, a educagéo fundamental, a saude
basica, a assisténcia em caso de necessidade e 0 acesso a justica. BARCELLOS, Ana Paula. A EFI-
CACIA JURIDICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: o principio da dignidade da pessoa hu-
mana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 247-301.
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do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, alcanca parcelas maiores do que a
simples garantia de sobrevivéncia.'%.

Ha de se reconhecer que os gastos enfrentados pelas pessoas idosas e defi-
cientes como saude, locomocéo, alimentacdo e com a necessidade de cuidados séo
maiores que as demais faixas da populacao. Portanto sdo essas especificidades que
o aplicador da norma juridica deve levar em conta no momento da concessao do
beneficio, sempre se lembrando da garantia de uma vida pautada na dignidade”.

Assim ao servir de principio fundamentador dos direitos prestacionais, a dig-
nidade humana se consolida e incorpora a concep¢ao material de direitos fundamen-
tais a partir do conceito de “minimo social”'%,

E essa vinculagdo dos direitos sociais prestacionais ao principio da dignidade
da pessoa humana que reforca o dever do Estado de garantir a plena eficacia aos
mecanismos de efetivacdo destes direitos, tal como por exemplo o beneficio da
prestacdo continuada. E por essa perspectiva, que esse beneficio deve ter sua efi-
cacia plena e garantida, por isso que o intérprete julgador deve analisar as normas
infraconstitucionais ligadas a assisténcia social aplicada ao caso concreto'®°.

6.5 Referencial de ¥4 do salario minimo como parametro do critério econdémico
para a concessao do beneficio

Na Constituicdo Federal ao tratar da Assisténcia Social a ser prestada a
"quem dela necessitar" (artigo 203), remete ao legislador infraconstitucional a regu-
lamentacao do beneficio de prestacao continuada a ser conferida aos idosos e por-
tadores de deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de prover a sua propria
manutencgao ou de té-la provida por sua familia°.

Ja vimos em topicos anteriores, que as normas inseridas na Carta Magna de
1988, relativas a assisténcia social consubstanciam direitos fundamentais que repre-
sentam a dimensao do principio da dignidade da pessoa humana, qual seja, a di-
mens&o garantidora das constituicbes materiais e existenciais minimas?2°'.

::‘75 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 39.

Ibid.

198 TAVARES, Marcelo Leonardo. PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL: legitimacéo e funda-
mentagao constitucional brasileira. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2003. p. 158.

199 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p. 39.

200 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 40.

201 Ibid.
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Para que possamos entender o artigo 20 da Lei 8.742/93 em seu § 3°, deve-
mos combina-lo com inciso V, do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1998, deve-
se interpretar “conforme a constituicao”, a luz dessa técnica invocada para compre-
endermos e melhor aplicarmos a partir do paradigma da subjetividade da pessoa
humana eis que conferem sentido e coeréncia interpretagdo da Norma legal efeti-
vando os valores consagrados na Carta Maior2%2,

A fim de entendermos melhor essa técnica de interpretacao, segundo J.
J. Gomes Canotilho 2% "na solugdo de problemas juridico-constitucionais, dar-
se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos da Consti-
tuicdo (normativa), contribuem para uma eficacia 6ptima da lei fundamental. 204

Na sua obra classica Direito Constitucional, o autor portugués sistematiza a

interpretacédo conforme a constituicdo a partir de trés pilares2°°:

1) O principio da prevaléncia da Constituicao imp&e que, dentre as va-
rias possibilidades de interpretacéo, s6 deve escolher-se uma interpretacédo
ndo contraria o texto e programa da norma ou das normas constitucionais;
2) O principio da conservagdo de normas afirma que uma norma nao
deve ser declarada inconstitucional quando, observado os fins da norma,
ela pode ser interpretada em conformidade com a constituigao;

3) O principio da exclusdo da interpretacdo conforme a constituigéo,
mas “contra legem” impde que o aplicador de uma norma ndo pode Con-
trariar a letra e o0 sentido desta norma através de uma interpretacao confor-
me a constituicdo, mesmo que através dessa interpretacdo consigo uma
concordancia entre a norma infraconstitucional e as normas constitucio-
nais®%.

Com esses trés pilares, o autor destaca que sé se pode falar interpretacédo
conforme a Constituicdo quando existir o que ele chama de “espago de decisao
ou espaco de interpretagao”, de modo em que essa técnica se presta afastar inter-
pretacdes possiveis, mas que se apresentem em desconformidade com a constitui-
cao. Assim destaca ainda, que, a causa interpretacao leve a constatacado de contra-
dicdo patente com a norma constitucional, ndo ha de se falar em interpretagdo con-
forme, mas em ‘rejeicao por inconstitucionalidade”. Tampouco
se fara interpretacdo conforme para se chegar a um resultado evidentemente pre-
tendido pela norma interpretada?®”’.

202 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 40-41.

203 CANOTILHO, J.J. Goms. DIREITO CONSTITUCIONAL. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 229

204 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op.,Cit., p. 41.

205 GADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTAQAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurud, 2012. p. 41.

206CANOTILHO, J.J. Goms. DIREITO CONSTITUCIONAL. 6 ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 230.

207 Ibid.
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No Brasil, autores como Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes corroboraram
as licbes de J. J. Gomes Canotilho explicitando as hipoteses e condi¢des para a rea-
lizagao da interpretagdo conforme a Constituicdo2°,

Segundo Barroso:

1) Trata-se da escolha de uma interpretagédo da Norma legal que man-
tenha em harmonia com a constituigdo, em meio a outras possibilidades in-
terpretativas que o preceito admita;

2) Tal interpretacdo busca encontrar um sentido possivel para a norma
que nao é o mais evidentemente resultado da leitura de somente o seu tex-
to;

3) Alémda eleicito de uma linha de interpretagcéo, procede-
se aexclusao Expressa de outraou outras interpretacbes possi-
veis que conduziriam a resultado contrastante com a Constitui¢ao;

4) O video consequéncia, a interpretacdo conforme a constituicdo nao
era prefeito hermenéutico, mas também, um mecanismo de controle de
constitucionalidade pelo qual se declara ilegitima uma determinada leitura
de norma legal®®.

Gilmar Ferreira Mendes aponta que:

Os limites a utilizagdo da interpretacdo conforme se situam na expressao li-
teral da lei e na vontade do legislador, destacando que a interpretagéo con-
forme a constituicdo” (...). E, por isso apenas admissivel se ndo configurar a
violéncia contra a expressao literal do texto e nao alterar o significado do
texto normativo, com mudanga radical da propria concepgao original do le-
gislador"',

A primazia axioldgica da dignidade da pessoa humana € assegurada através
da utilizacdo da interpretacao conforme a constituicdo, método capaz de garantir a
aplicacdo dos fundamentos constitucionais que se traduzem na intencéo primordial
do legislador constituinte®!!.

No caso em discussédo a norma contida no artigo 203 inciso V da Carta Mag-
na de 1988, assegura a concessao do beneficio as pessoas portadoras de deficién-
cia ou idosas, que nao possui meios de subsisténcia. Esse dispositivo constitucional
nao traz limitagdes, ou exclusdes ao conteudo e a extensao desta "falta de meios de
subsistir", ou chamado "estado de miserabilidade"?2'2. Assim no voto da minis-
tra Ellen Gracie, na Reclamacgao 2.303/RS, apontamos que o préprio texto da Norma
constitucional trouxe o parametro de caréncia material para que o legislador infra-

208 GADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 42. y

209 BARROSO, Luis Roberto. INTERPRETACAO E APLICACAO DA CONSTITUICAO. 5 ed. rev.
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 189.

210 MENDES, Gilmar Ferreira. JURISDICAO CONSTITUCIONAL: o controle abstrato de normas no
Brasil e na Alemanha. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 270.

21 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p.43

212 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p.43-44
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constitucional deveria (apenas) regulamentar: e a falta de condicées de promover
sua manutengao ou de té-la provida por sua familia?'3.

Parece-nos, por tanto esforco reconhecer que a previsao constitucional ndo
pode ter seu sentido limitada pela lei infraconstitucional chamada a Ihe dar eficacia,
a lei infraconstitucional nao podera restringir, onde a Constituicdo Federal ndo fez2'4.

Neste sentido o voto do Ministro limar Galvao no julgamento da ADI, quando
nesse afirma que a expressao "conforme dispuser a lei" e, constante no inciso V da
carta de 1988, “tem relacdo exclusivamente com os meios de comprovacéo da situ-
acdo de fato prevista pelo preceito constitucional como condicdo para a concessao
do beneficio instituido (...)" e nao para restricao da hip6tese fatica, como limitador da
prépria condigdo de miserabilidade?'S.

Objetivando que o principio da dignidade da pessoa humana realmen-
te exerca a sua eficacia plena como parametro interpretativo na legislagdo social, os
critérios ndo podem ser aplicados de maneira objetiva, desvinculado da situagao real
da pessoa que necessita desse beneficio. Isso, sob Pena de néo trazer parametros
de aplicacdo, mas sim, limitar a eficicia integral dos direitos social promovendo que
referimos no inicio deste artigo como erosao e o direito a assisténcia dos necessita-
dos?'8.

Com isso, € certo que o principio da dignidade humana impde que sejam in-
terpretados os critérios previstos no artigo 203 da Constituicao Federal de 1998, In-
ciso IV e do § 3° do artigo 20 da Lei 8.742/93, permitindo ao intérprete da lei consta-
tar no caso concreto os elementos de prova da necessidade material minima do in-
dividuo, a fim de que esse direito seja garantido a sua aplicacao, garantindo assim a
aplicacéo pratica do principio da dignidade da pessoa humana?'”.

Segundo Ingo W. Sarlet?'8:

213 Reclamagéo 2.303/RS, de relatoria da ministra Ellen Gracie: o critério objetivo de caréncia material
do socialmente assistivel ja esta na Constituicao e esse critério é o fato de, num mesmo dado instan-
te o idoso ou deficiente econdmico demonstrar que ndo possui meios de prover a propria manutencao,
nem de té-la provida por sua familia”.

214 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 44.

215 STF — ADIn 1.232. A simula 11 da turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia nos Juiza-
dos Especiais Federais estabelece: A renda mensal, per capita, familiar, superior a 42 (um quarto) do
salario minimo ndo impede a concessio do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 32 da Lei n®.
8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a miserabilidade do postulante”.
#5CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 45. )
27CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO AS-
SISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurua, 2012. p.45 B

218 SARLET, Ingo W. PROIBICAO DO RETROCESSO, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DI-
REITOS SOCIAIS: manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. p. 33
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O conteudo do minimo existencial para uma vida digna encontra-se condici-
onado pelas circunstancias histéricas, geograficas, sociais, econdmicas e
culturais em cada lugar em momento em que se estiver em causa

Com isso, entende-se uma indicacao rigida e objetiva de um valor por familia,
desvincula a realidade especifica do necessitado ndo sendo capaz de, adequada-
mente, apontar para qguem a norma constitucional deve ser aplicada?'®.

O ministro do STF Gilmar Mendes, igualmente corroborou este entendimento
ressaltando, na reclamatéria 4.374 MC/PE que?2°:

A constitucionalidade da norma legal, assim, ndo significa a inconstituciona-
lidade dos comportamentos judiciais que, para atender, nos casos concre-
tos, a constituicdo, garantidora do principio da dignidade humana e do direi-
to a saude, é a obrigagao estatal de prestar Assisténcia Social “a quem dela
necessitar independentemente de contribuicdo a Seguridade Social" e, te-
nham definir aquele pagamento diante da constatacdo da necessidade da
pessoa portadora de deficiéncia ou do idoso que ndo possa prover sua ma-
nutencao ou té-la provida por sua familia.

Com isso entende-se que conforme a constituicdo para limitagdo insculpida
no § 3° do artigo 20 da lei impde que o aplicador interprete como critério de presun-
cao absoluta de necessidade, entretanto admite complementacao por outros meios
de prova capazes de demonstrar a situacdo de necessidade amparada pelo legisla-
dor constituinte??!.

Constatamos, assim que o principio da dignidade humana nao deve ser utili-
zado de maneira abstrata idealizada. Seu conteudo deve ser bem delineado para
gue nao se caia nenhuma vulgarizada e ufanista que indique a busca de uma condi-
cao social perfeita e utdpica pelo contrario, devemos reforgcar delinear seu conceito,
entretanto uma vez identificado um vértice real de aplicagdo do principio, devemos
lembrar que com o status de direito fundamental que ocupa, necessario faz-se a
atuacao estatal protetiva para uma atuacgao legislativa que leva em consideragao seu
conte(ido???.

Analisar o entendimento do Supremo Tribunal Federal é essencial, tendo em
vista que é a corte maxima do nosso pais, o guardiao da Constituicdo Federal. Con-

forme ensina Fabiana Zavan?223;

A Constituicdo Federal, em consonéncia com o principio fundamental da
dignidade da humana, objetivando erradicar a pobreza e obter a reducao
das desigualdades Sociais, institui que a Assisténcia Social seja presta-
da a quem dela necessitar, assim, foi criada o beneficio ou amparo assis-

219 SARLET, Ingo W. PROIBICAO DO RETROCESSO, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DI-
REITOS SOCIAIS: manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. p. 33

220 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 46.

221 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Ibid.

222 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 47

223 nttps://jus.com.br/artigos/56008/0-principio-constitucional-da-protecao-da-dignidade-humana-e-o-
bcp-loas-e-suas-atualidades acessado em 27 de julho de 2019.


https://jus.com.br/1515704-fabiana-zavan/publicacoes
https://jus.com.br/artigos/56008/o-principio-constitucional-da-protecao-da-dignidade-humana-e-o-bcp-loas-e-suas-atualidades
https://jus.com.br/artigos/56008/o-principio-constitucional-da-protecao-da-dignidade-humana-e-o-bcp-loas-e-suas-atualidades
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tencial, objeto de estudo, sendo um beneficio mensal de um salario minimo,
garantido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com idade superior a
65 (sessenta e cinco) anos que ndo dispde de meios de subsistir por si
mesmo ou por sua familia.

Havia uma discusséo jurisprudencial a respeito da definicdo de miserabilidade
de acordo com a Lei 8.742/93, surgiu entdao a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
n. 1.232/DF, que questionava a constitucionalidade do §3° do art. 20 da Lei
8.742/93, a qual foi declarada constitucional, que considera a renda per capita de "4

do salario minimo, requisito essencial para concessao, conforme abaixo:

“CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL QUE
ESTABELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V
DO ART. 203, DA CF. INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO MI-
NIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL
DO ESTADO. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE."??*

Ainda com as divergéncias jurisprudenciais, o tema foi apreciado outra vez
pelo Supremo Tribunal Federal que, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n®
567.985 e 580.963, bem como a Reclamacgéao n® 4.374, voltou atras em seu posicio-
namento para declarar a inconstitucionalidade parcial, contudo, sem pronuncia de
nulidade do §32 do art. 20 da Lei 8.742/932%,

Faz—se apropriada a transcricdo da ementa dos Recursos Extraordinario

567.985 e 580.963 julgados pelo Supremo Tribunal Federal:

Beneficio assistencial de prestagcao continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizagao da Assisténcia Social (LO-
AS), ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicao da Republica, estabele-
ceu os critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo seja con-
cedido aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao pos-
suir meios de prover a propria manutenc¢ao ou de té-la provida por sua fami-
lia. 2. Art. 20, § 39, da Lei 8.742/1993 e a declaragédo de constitucionalidade
da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232. Dispée o art. 20, §
39, da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito finan-
ceiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fun-
damento de que permitiria que situagdes de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1.232-1/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do
art. 20, § 39, da LOAS. 3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos
preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizagdo dos critérios defini-
dos pela Lei 8.742/1993. A decisdao do Supremo Tribunal Federal, entretan-

224 ADIN- 1232-1/DF — Tribunal Pleno - Julg. 27.8.1998 - DJ 12.6.2001 — Min. limar Galv&o e para o
acordao Min. Nelson Jobim disponivel em <https:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740504/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-1232-df> acessada em 07 de agosto de 2019.

225 | EITAO, André Studart . COLECAO PRATICA PREVIDENCIARIA -BENEFICIO ASSISTENCIAL
AO IDOSO, A PESSOA COM DEFICIENCIA E AO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. V.9
Salvador: Jus Podivm, 2016.p. 118-119


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740504/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1232-df
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740504/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1232-df
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/660
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to, ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicacao em concreto do critério
da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permane-
ceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e
Unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade
social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram
editadas leis que estabeleceram critérios mais elésticos para a concessao
de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o
Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o Programa Nacional de
Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei
9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Mu-
nicipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados
a agdes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decisbes mono-
craticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponi-
bilidade do critérios objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de in-
constitucionalizacao decorrente de notdérias mudangas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4. Declaragao de in-
constitucionalidade parcial, sem prontncia de nulidade, do art. 20, § 39, da
Lei 8.742/1993. 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.?%8

Portanto, vale ressaltar os ensinamentos do Ministro Gilmar Mendes:

“A analise da situagao fatica é que ira determinar se o postulante efetiva-
mente ndo possui condicoes financeiras de prover a prépria subsisténcia
nem de té-la provida por sua familia. Para tanto, deve-se lancar mao de to-
dos os meios de prova admissiveis em direito, como as provas documental
e testemunhal, e, sobretudo, a elaboracédo do laudo socioeconémico” - es-
creveu em seu voto no Processo: ACP 1999.04.01.138330-2/TRF?%.

Nesse sentido, para a prevengao da violagdo da dignidade da pessoa huma-
na, importante mencionar, que toda agéo do poder estatal, deve ser avaliada, a cada
negativa de amparo para cidadao necessitado, pois comumente ocorre uma afronta
constitucional, tendo em vista aos fortes critérios de seletividade e restricao, o que
podemos chamar de retrocesso constitucional.??®

Com isso percebe-se que nos tribunais superiores STJ — Superior Tribunal de
Justica e STF — Supremo Tribunal Federal, ndo ha um consenso a respeito do 4 de
renda per capta minima para a concessao do beneficio, ndo ha uma convergéncia
quanto ao entendimento acerca da afericdo da renda mensal contida na previsao
legal. Nao ha consenso quanto a aplicabilidade desse critério, podendo ser interpre-
tado como um limite minimo de indicagdo de necessidade que ndo impeca a utiliza-
cao de outros elementos para a afericdo da condicdo de miserabilidade do beneficia-
rio ou devendo ser analisado de maneira objetiva austera.

226 STF - RE 567.985 PE, Relator Ministro Marco Aurélio, Supremo Tribunal Federal, Plenario
18/04/2013, disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24806757/reclamacao-rcl-4374-
pe-stf. Acessado em 27 de julho de 2019.

227 Disponivel em https://trf-4.jusbrasil.com.br/noticias/207097555/renda-familiar-nao-sera-o-unico-
criterio-para-definir-estado-de-miserabilidade-de-idosos-e-pessoas-com-deficiencia?ref=amp.  Aces-
sado em 27 de julho de 2019.

228 Fabiana Zavan. Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/56008/0-principio-constitucional-da-
protecao-da-dignidade-humana-e-o-bcp-loas-e-suas-atualidades acessado em 27 de julho de 2019.
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Em geral os fundamentos das decisées que tem ampliado a exegese deste
requisito tem tomado por base o principio tratado durante esse capitulo: o da digni-
dade humana, levando em conta a andlise no caso concreto, possibilitando assim
um julgamento justo e devidamente interpretado em prol de uma vivéncia social dig-
na, de acordo com os minimos sociais necessarios??® de acordo com a interpretacao
de Ingo W. Sarlet:

O conteudo do minimo existencial para uma vida digna encontra-se condici-
onado pelas circunstancias historicas, geograficas, sociais, econdmicas e
culturais em cada lugar em momento em que se estiver em causa®¥®.

A dignidade da pessoa humana, no que tange ao referencial material, ou seja,
as condicbes materiais necessarias a propria dignidade. A constituicao de 1988,
proporcionou, na escrita, as condicbes materiais para a dignidade humana, porém
apenas essa garantia constitucional, sem programas efetivos a colocarem em prati-
ca esse direito, ndo muda a realidade dos individuos que necessitam desses pro-
gramas para realmente mudar a sua existéncia transformando-a em uma existéncia
efetivamente digna?'.

O que devemos pensar € que o ideal para que possamos aplicar o direito so-
cial a todos que dele necessitarem, como estd garantido na Constituicdo Federal,
deve-se mudar o critério objetivo da lei complementar 8.742 de 1993, estabeleceu
como sendo a renda per capta menor que "4 do salario minimo, uma vez que esta-
belecendo um outro critério, que pudesse ser auferido pelo INSS, que € legalista —
ou seja, aplica exatamente o que esta descrito na lei, sem poder interpretar, esse
6rgao seria capaz de conceder os beneficios sem que fosse necessario a sua nega-
tiva, tendo em vista que esse critério é variavel, pois muitas familias tem uma renda
qgue ultrapassa essa renda maxima de V4, porém continuam sendo familias a mar-
gem da sociedade e com a sua dignidade comprometida. Com a mudanga desse
critério, a justica seria menos sobrecarregada, uma vez que muitos com a negativa
administrativa (do INSS), ao ter acesso a justica, atingem a sua concessao e com
isso h& a judicializagdo do beneficio, com agdes que demoram anos para se obter
um resultado, seja ele favoravel ou nao, além dos individuos que nao tem acesso a

29 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). HERMENEUTICA APLICADA: O BENEFICIO
ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA A LUZ DAS TERORIAS NEOCONSTITUCIONAIS.
Curitiba: Jurug, 2012. p. 28 _

230 SARLET, Ingo W. PROIBICAO DO RETROCESSO, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DI-
REITOS SOCIAIS: manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. p. 33

231 BARCELOS, Ana Paula de. A EFICACIA JURIDICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 2° ed. amplamente revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 223 -230.



58

justica por falta de acesso a informacéao, e continuam vivendo abaixo do minimo so-
cial, sem dignidade?32.

Portanto a solugdo para a efetivacdo e que o direito ao acesso a dignidade
humana aos que séo protegidos e garantidos pela lei, € entrega do beneficio de
prestacdo continuada aos que dela necessitam, nesse sentido, entende-se que a
solugéo para atingirmos a dignidade humana ao maior nimero de individuos neces-
sitados é a mudanca do critério objetivo da lei complementar 8.742 de 1993, para
tanto faz-se necessario uma comissao de assistentes sociais que lidem com esses
casos diariamente para que haja um critério pratico e efetivo na concessao dos be-
neficios assistenciais a quem realmente precisa, sem que haja uma judicializacdo do
beneficio?3,

232 BARCELQOS, Ana Paula de. Op., Cit., p. 277 -305.
238 BARCELOS, Ana Paula de. Op., Cit., p. 277 -305
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7. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) N2 6 DE 2019 -
REFORMA DA PREVIDENCIA

Inicialmente a PEC 6/2019, que visava alterar as atuais regras do beneficio,
que foram tratadas no discorrer do presente trabalho, as alteragdes constitucionais

enrijecerdo a concessdo do presente beneficio, inicialmente a proposta eram:

Inclusdo de regra que veda a concessdo de abono anual aos beneficiarios
do BPC (atualmente, a vedagao é prevista no Decreto n® 6.214/07)
Beneficio para idosos entre 60 e 69 anos de idade: até que entre em
vigor a nova lei a que se refere o inciso VI do caput do art. 203 da
Constituicdo, a pessoa idosa que comprove estar em condicdo de
miserabilidade sera assegurada renda mensal de R$ 400,00 a partir dos
sessenta anos de idade; (regra nova)

(i) ao completar setenta anos de idade, e desde que atendidos os demais
requisitos, o beneficio passa a ser de um salario-minimo, conforme regra
geral do art. 203.

(i) também neste caso é vedada a acumulagdo com outros beneficios
assistenciais e com proventos de aposentadoria, ou pensao por morte dos
regimes de previdéncia social, conforme dispuser a lei.

Ajuste das idades minimas: quando houver aumento na expectativa de
sobrevida da populagé@o brasileira, nos termos do disposto para o RGPS.
(regra nova)

Condicao de miserabilidade: até que entre em vigor a nova lei a que se
referem os incisos V e VI do caput do art. 203 da CF/88, para ter direito ao
BPC, o patriménio familiar do beneficiario devera ser inferior a R$ 98.000,00
(regra nova)

Conceito de familia para fins do BPC: composta pelo requerente e, desde
que vivam sob 0 mesmo teto, por: a) codnjuge ou companheiro; b) pai ou
mae (na auséncia, madrasta ou padrasto); c) irmaos solteiros; d) filhos e
enteados solteiros; ou e) menores tutelados (atualmente o conceito é dado
pela LOAS, nos mesmos termos).

calculo da renda familiar: o valor da renda mensal recebida a qualquer
titulo por membro da familia do requerente integrara a renda mensal integral
per capita familiar. (atualmente, o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741/03,
permite a exclusdo do célculo)?34.

Nota-se que essas regras novas ferem um dos pilares da Republica
Federativa do Brasil, o principio da dignidade humana, previsto no artigo 1, inciso lll.
O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada tem carater de redistribuicdo
renda de acordo com o artigo 193 da Constituicdo Cidada de 1988, portanto é
inconcebivel que o beneficio seja capaz de reduzir as desigualdades sociais e gerar
bem-estar, garantindo o minimo existencial, sendo progressivo e inferior ao salario-
minimo, conforme o texto inicial previa.

Conforme a Céamara dos Deputados e sua Comissao Especial a Proferir

Pareceres a PEC 6, de 2019:

A auséncia de progressividade, desconsiderando as situacdes financeiras
individuais dos beneficiarios ao longo do tempo, denota na PEC situagéo de
violagé@o aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, na medida em

234 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/554601/NT28_Reform
a_Previdencia_Novo_BPC.pdf. Acessado em 09 de outubro de 2019.
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que prevé o pagamento do BPC aos 60 anos com valores irrisérios,
chegando ao valor do salario minimo apenas 10 anos depois. Ora, se o
legislador entendeu que seria necessaria a fixacdo de um termo inicial, por
que nao instituiu a gradagdo do beneficio conforme o envelhecimento do
idoso? E necessario que se reconheca que, conforme o tempo passa, o
beneficiario idoso requer patamares de prote¢éo social cada vez maiores,
fato que demonstra a ndo razoabilidade do critério definido pela PEC2%,

Entretanto no texto que seguiu para a votacdo no Senado contém a redacao
que visa modificar o artigo 203 da constituicao federal, engessando a concessao do
beneficio, APENAS para quem tiver renda menor que ' de renda percapta:

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no inciso V do caput, considera-se
incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario
minimo, admitida a adogao de critérios de vulnerabilidade social, nos termos
da lei.”(Norma Regulamentadora)?®

No mesmo sentido ao tratar do critério para a afericdo do critério da
miserabilidade a Céamara dos Deputados e sua Comissao Especial a Proferir
Pareceres a PEC 6, de 2019 deixou claro a inconstitucionalidade da regra
estabelecida que enrijeceriam, ndo abrindo precedentes para a andlise do caso
concreto, que se faz necessario, afinal cada caso € unico, e na prética alguns casos
se faz necessario que haja a avaliacao individual, que caso aprovem, essa
interpretacdo em casos especificos ndo sera mais possivel, uma vez que essas

regras passariam a ser regras constitucionais, e nao mais leis complementares:

Para fins de concessdo do BPC a PEC ainda traz em seu bojo critérios
eivados por inconstitucionalidade, na medida em que institui, como condigéao
para afericao da miserabilidade, a renda per capta inferior a um quarto do
salario-minimo (art. 203, §1¢, | da PEC 06/2019), entendimento ja superado
pelo STF no julgamento da Reclamagao (RCL) 4374, julgada improcedente
pelo plendrio da Corte, a partir da declaragdo a inconstitucionalidade
incidental do art. 20, §3° da LOAS (Lei n® 8.742/93), sem determinar, no
entanto, a nulidade da norma, conforme demonstrado no informativo n® 702
do STF?%,

A PEC 6/2019, em mais um ponto de possivel mudanca, fere mais uma vez o
principio da dignidade da pessoa humana, entretanto a Camara dos Deputados e

sua Comissao Especial a Proferir Pareceres a PEC 6, de 2019 elucidou:

O referido inciso da PEC também contempla a previsdo da afericao da
condi¢do de miserabilidade baseado no patriménio familiar inferior ao valor
definido em lei, critério que se revela totalmente aberto e arbitrario, na
medida em que patrimbnio ndo deve ser confundido com renda. A PEC
define que sé cabera o BPC quando houver patriménio familiar inferior a
R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais), que hoje correspondem a
aproximadamente 100 saldrios minimos. Ora, a pretensdo da PEC, neste

235 Digponivel em:https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1758179&filename=
EMC+271/2019+PEC00619+%3D%3E+PEC+6/2019.Acessado em 09 de outubro de 2019.

236 Disponivel em:https:/legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=7987540&ts=15706639 78654&dispos
ition=inline. Acessado em 09 de outubro de 2019

237 Disponivel em:https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor= 1758179&file na-
me=EMC+ 271/2019+ PEC00619+%3D%3E+PEC+6/2019. Acessado em 09 de outubro de 2019.
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trecho, € de que as pessoas dilapidem seu patriménio familiar (certamente
bastante humilde, considerado o parametro estabelecido), normalmente
acumulado ao longo de toda uma vida e em geral consistente apenas no
imével de moradia familiar, antes de requerer ou fazer jus o BPC. Essa
situacao afronta diretamente o principio da dignidade humana, visto que
promove a miserabilidade, determinando a dilapidacao de patriménio
familiar e efetivamente reduzindo as pessoas a condicdo de miserabilidade
que passard a ser exigida pela norma — ndo somente aquele que pretende
obter o BPC, mas todos seus familiares, pois a reducdo de patriménio
afetara a todo o nucleo familiar, inclusive as pessoas nao elegiveis para o
BPC, como as que n&o sejam idosas ou nio sejam PcD?%,

Por esses motivos O relatério apresentado pelo senador Tasso Jereissati
(PSDB-CE)2% a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 6/2019 retirou pontos

considerados prejudiciais aos mais carentes, conforme exposto no site do senado?4°:

Tasso procurou contemplar parte dos pedidos de alteragdo dos senadores.
Foram mais de 150 emendas apresentadas. Entre elas, a eliminacido de
todos os trechos da PEC que tratavam do Beneficio da Prestacao
Continuada (BPC).

Dentre os trechos retirados do texto que veio da Camara, o mais substancial
€ a eliminagdo, por completo, de qualquer mengcdo ao Beneficio da
Prestacdo Continuada (BPC), ou seja, o auxilio ndo passara a fazer parte
da Constituicao Federal.

Segundo Tasso, 0 texto que veio da Camara constitucionalizava o atual
critério previsto em lei para o recebimento do BPC, a linha de pobreza de
um quarto do salario minimo per capita, quase R$ 250 para uma familia ter
direito ao beneficio. No entanto, hd questionamentos na Justica que
pretendem elevar esse limite para meio salario minimo por pessoa, o que
significa menos de R$ 500. Entao, inserir a regra na CF impediria eventuais
decisdes judiciais favoraveis a familias carentes.

“O BPC nao deve fazer parte desta reforma”, defende Tasso no relatério.

Com isso, a presente reforma que antes do relatério apresentado pelo
senador Tasso Jereissati, iria em desencontro com o principio da dignidade da
pessoa humana pelos motivos elencados pela propria Camara dos Deputados e sua
Comissao Especial a Proferir Pareceres a PEC 6, de 2019, com isso essa parte da
reforma da previdéncia foi retirada do texto de Autoria da Camara dos Deputados,
por Iniciativa da Presidéncia da Republica, que ja teve a sua primeira votagao no dia
01/10/2019 pelo Plenario do Senado Federal a qual foi aprovada a PEC, em primeiro
turno e no dia 02/10/2019, foi incluida em ordem do dia da sessdo deliberativa de
10/10/2019, para a primeira sessao de discussao, em segundo turno?*'.

Lembrando que na data em que se conclui o referido trabalho, a reforma
proposta pela PEC 6/2019 ainda esta em votacdo e sem previsdo para a sua
promulgacao pelo Presidente da Republica.

238 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1758179
&filename=EMC+271/2019+PEC00619+%3D%3E+PEC+6/2019.Acessado em 09 de outubro de 2019.

239 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7997351&ts=15704807947
46&disposition=inline. Acessado em 09 de outubro de 2019.

240 Disponivel  em:https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/27/tasso-tira-bpc-da-previdencia-e-
propoe-novas-contribuicoes-e-inclusao-de-estados. Acessado em 09 de outubro de 2019.

241 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137999. Acessado em 09 de
outubro de 2019.
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CONCLUSAO

No presente trabalho de monografia, foi realizado um estudo a respeito do
BPC sob a éptica do Principio da Dignidade Humana. Além disso, abordamos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, objetivando uma afericdo nas
interpretacdes do requisito da miserabilidade para uma aplicabilidade mais justa e
correta do principio da dignidade humana, principio este basilar da Republica
Federativa do Brasil, previsto no Artigo 19, inciso Ill da Carta Magna.

Dada a importancia do assunto, tendo em vista que a dignidade da pessoa
humana é um direito garantido na declaragao dos direitos humanos de 1948, que ao
ser proclamado, cabe a cada Estado garantir a aplicacao pratica desse direito. O
Brasil, ao ratificar essa declaracao e ao colocar como um dos principios basilares da
Republica Federativa do Brasil, 0 mesmo teve que adotar algumas medidas para
gue esse direito fosse colocado em pratica, a maneira encontrada foi a criagcdo da
assisténcia social, que entendeu que uma das formas efetivas seria a criagcdo desse
beneficio assistencial, e a faixa da populacédo que foi escolhida para a contemplacao
desse beneficio foram os idosos acima de 65 anos e os deficientes, que ndo tem
condi¢bes de prover ou de ter provida sua subsisténcia, entendeu-se sendo os mais
vulneraveis, esse beneficio prevé a contemplagcdo de uma renda minima, resultando
numa vida mais digna com observancia dos direitos fundamentais.

A regulamentacgédo do BPC pela LOAS, limitou a concessdo somente aos ido-
sos e deficientes e restringiu a renda como critério, tendo que ser um 4 do salario
minio como renda per capita pelo grupo familiar.

A partir disso entende-se que Constituicdo Federal de 1988, nossa lei maior
nao restringiu a valores a concesséo do beneficio, a mesma foi explicita em dizer
gue a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, ou seja nao se pode
interpretar uma lei complementar, restringindo a constituicdo federal de um pais,
conforme os ensinamentos do Doutrinador J. J. Gomes Canotilho?*?, devemos inter-
pretar a legislacdo de acordo com o0 caso concreto, sem restricdo prévia, interpre-
tando de acordo com a constituicao.

Temos jurisprudéncias que divergem a respeito desse requisito de renda per
capita menor que "4 do salario-minimo, que foi regulamentado pela Lei Organica de
Assisténcia Social, ndo ha uma aplicabilidade unica pelos juizes, ha um

242 CANOTILHO, J.J. Goms. Op., Cit., p. 229
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entendimento do caso concreto e sua real necessidade, baseando-se nos seus
gastos e seus ganhos.

Assim, concordamos com o entendimento do Doutrinador J. J. Gomes Canoti-
lho?* "na solugéo de problemas juridico-constitucionais, dar-se prevaléncia aos pon-
tos de vista que, tendo em conta os pressupostos da Constituicdo (normati-
va), contribuem para uma eficacia éptima da lei fundamental. 244" visto que, uma lei
complementar ndo pode ndo pode restringir algo que a prépria Carta Magna nao o
fez, bem como corroborando com o posicionamento esta a ministra Ellen Gracie ao
afirmar que o dispositivo constitucional néo traz limitagbées, ou exclusdes ao conteu-
do e a extensao desta "falta de meios de subsistir", ou chamado "estado de misera-
bilidade Neste sentido, o voto proferido pela referida ministra na Reclamacgao
2.303/RS, apontamos que o préprio texto da norma constitucional trouxe o parame-
tro de caréncia material para que o legislador infraconstitucional deve-
ria (apenas) regulamentar: e a falta de condigdes de promover sua manutencdo ou
de té-la provida por sua familia®*®, que defende que cada caso deve ser analisado,
suas especificidades e suas necessidades para que seja proporcionado uma vida
digna, a fim de que seja cumprido todos os objetivos da assisténcia social e consiga-
se atingir o minimo social necessario para uma vida digna.

Conclui-se que a eficacia do Beneficio de Prestacdo continuada é de grande
valia e necessario para que essa parcela da populacédo tenha dignidade e saia da
miserabilidade, em que se encontram sem a concessao desse beneficio. No entanto
faz-se necessario que se interprete o caso concreto, analise as necessidades do
solicitante do beneficio. Aumentando a abrangéncia do Beneficio Assistencial a um
maior numero de individuos que dele necessitam, ampliando com isso o respeito e
garantindo a consagracao do principio da dignidade da pessoa humana na realidade
brasileira.

Em geral os fundamentos das decisdes que tem ampliado a exegese deste
requisito tem tomado por base o principio tem tomado por base o principio da digni-
dade humana, levando em conta a andlise no caso concreto, possibilitando assim
um julgamento justo e devidamente interpretado em prol de uma vivéncia social dig-
na, de acordo com os minimos sociais necessarios?¢ de acordo com a interpretacao

243 CANOTILHO, J.J. Goms. Op., Cit., p. 229.

244 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Ibid.

245 Reclamagéao 2.303/RS, de relatoria da ministra Ellen Gracie: o critério objetivo de caréncia material
do socialmente assistivel ja esta na Constituicdo e esse critério é o fato de, num mesmo dado instan-
te o idoso ou deficiente econdmico demonstrar que ndo possui meios de prover a prépria manutengao,
nem de té-la provida por sua familia”.

246 CADEMATRI, Luiz Henrique Urquhart (coord.). Op., Cit., p. 28.
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de Ingo W. Sarlet, "o conteudo do minimo existencial para uma vida digna encontra-
se condicionado pelas circunstancias historicas, geograficas, sociais, econémicas e
culturais em cada lugar em momento em que se estiver em causa"# .

Portanto, a solugéo efetiva para ter acesso ao direito da dignidade humana é
a entrega do beneficio de prestagdo continuada aos que dela necessitam, nesse
sentido, entende-se que a solugao para atingirmos a dignidade humana ao maior
numero de individuos necessitados é a mudancga do critério objetivo da lei comple-
mentar 8.742 de 1993, para isso € necessario uma comissao de assistentes sociais
que lidem com esses casos diariamente para que haja um critério pratico e efetivo
na concessao dos beneficios assistenciais a quem realmente precisa, sem que haja
uma judicializagao do beneficio?8.

247 SARLET, Ingo W. PROIBICAO DO RETROCESSO, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DI-
REITOS SOCIAIS: manifestagdo de um constitucionalismo dirigente possivel. p. 33.

248 BARCELOS, Ana Paula de. A EFICACIA JURIDICA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: O
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. 2° ed. amplamente revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 277 -305.
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