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“Dedico esse trabalho ao meu querido irmao Orlando Salvador Ribeiro Filho,
que partiu de forma inesperada. Meu corac¢ao até hoje ainda sangra e por isso fago
questao de reproduzir um texto que escrevi em 2003, pouco depois de seu
falecimento, em momento de profunda emocgéao.

Dizia o texto: “Talvez um dia alguém possa ler esta mensagem e entender o
que se passa. Estou aqui, na terra, digo, vivendo uma situagao inusitada. Hoje, dia
18 de abril de 2.003, cerca de 40 dias da morte de meu querido irmao e amigo
Orlando. Digo amigo porque além de irmao ele era muito mais que amigo, era meu
conselheiro, meu alicerce, aquele a quem eu confidenciava meus melhores e piores
momentos.

Orlando era o modelo a ser seguido, tudo que ele fazia eu admirava, da
minha maneira, mais admirava; ele nao tinha lado ruim, n&do tinha maldade e era
desprovido de vaidade. O que mais gostava era reunir a familia, os irmaos, os filhos,
os sobrinhos e se sentar para umas boas gargalhadas.

Foi ele quem me mostrou o caminho a ser seguido, ele era meu norte, aquele
que tirava a espinha do peixe. Talvez eu n&o o tenha dito tudo que deveria quando
em vida, mais tenho certeza que sentia sua dependéncia e foi justamente por isso
que ele que nunca me abandonou.

Orlando era o amigo certo de todas as horas, passamos bons e maus
bocados juntos que, depois de vividos, se transformavam nas mais emocionantes
estdrias de saudades.

Queria poder nesse momento traduzir toda a emogéo de sentimentos que me
aflora, mais é aconselhavel que nao falemos de n6s em nossas mensagens, para
nao atentarmos a egocentricidade. Ja diziam na Grécia antiga que os Helenos
levavam sua nag¢ao nas mochilas por onde quer que navegassem, e essa situagao
se assemelha a um compromisso que tenho comigo no mais intimo de meu
sentimento.

Imitando os Helenos, caro irmao, levarei vocé comigo, em minhas
lembrancas, em meus pensamentos e em meu coragao, por onde quer que eu va,
porque vocé foi minha inspiracdo, me fez crescer e me tornar homem. Vocé que

inspirou os meus dias na simplicidade em que viveu.



Devo ter errado repetidas vezes, mais meu coracido estd a me dizer que
jamais errei com consciéncia; a minha ignorancia € meus equivocos foram sempre
com vontade de acertar; talvez até tenha nutrido um pouco de vaidade ao querer ser
igual a vocé, porque somente as pessoas desprovidas de maldade € que pode
chegar ao seu nivel.

E Orlando, quando vocé foi embora tenha certeza que levou um pedaco de
mim, e nao tenho medo de dizer que foi a melhor parte, aquela que era vocacionada
a estender as maos e ajudar quem estivesse proximo; aquela parte que conquistou
uma legido de bons amigos os quais, se nao lhes foram fiéis, aos menos posso dizer
sem medo de errar, que vocé sempre foi fiel a eles.

Obrigado meu caro amigo. Deus dé a ti o mais confortavel lugar, ao lado de
nossa querida mae e de nosso saudoso pai, pois eles sabem que estdo na
companhia do melhor filho da prole.

Descansa em paz, meu velho irmao e saiba que sua falta estd doendo
demais, por isso, pe¢o que ai de cima nos dé forga para continuar e, se ndo puder
ser igual a ti, me inspire para ao menos nao perder o impeto de tentar.

Talvez eu tenha esquecido de dizer em vida, porém, sei que vocé entendia.
Agora despido da vaidade e sabendo que me ouve de onde estiver, quero Ihe falar
sem o menor constrangimento. EU TE AMO MUITO.

Um beijo dentro de seu coragao. A vida, breve aventura, vale pelo que se
serve ao semelhante.

Ah! Eu tirei o peixe, apare¢ca um dia para comermos juntos, com aquela velha
cachacga e boa uma prosa.

Teu irm&o e amigo.

LUIZz
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Nas docas, ninguém esta interessado em saber por
onde mares navegou, e por quantas tempestades
passou; o que interessa € se trouxe o barco aos
cais.

(Autor Desconhecido)

‘Cada pensamento do homem, ao ser
produzido, passa ao mundo interno e se torna
uma entidade ativa associando-se -
amalgamando-se, poderiamos dizer — com um
elemental, isto €, com uma das forgas semi-
inteligentes dos reinos. (...) Desse modo ... 0
homem esta constantemente ocupando sua
corrente no espago com seu proprio mundo,
um mundo povoado com a prole de suas
fantasias, desejos, impulsos e paixdes...”

(O Mundo Oculto — Sherlock Holmes).



RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar, a luz do Direito brasileiro, a capacidade civil
das pessoas com deficiéncia mental. Serdo analisados neste trabalho os itens mais
relevantes do conhecido Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que foi promulgado no
ano de 2015, e seguia os preceitos anteriormente citados na Convengao Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Assim, torna-se importante a analise sobre as
mudancgas que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe ao Direito Civil, mais
especificamente aos termos inerentes ao casamento e interdicdo dos cidadaos civis
brasileiros, da mesma forma que também foram percebidas mudancgas relevantes
nos conceitos sobre prescricdo e decadéncia, que nao podem ter o mesmo
entendimento para os cidadaos comuns e os reconhecidos como incapazes.

Palavras-chave: Capacidade Civil. Pessoas com deficiéncia. Estatuto da Pessoa
com deficiéncia. Direito civil. Incapazes.



ABSTRACT

This paper aims to analyze, in the light of Brazilian law, the civil capacity of people
with mental disabilities. This paper will analyze the most relevant items of the well-
known Disability Statute, which was promulgated in 2015, and followed the precepts
previously cited in the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Thus, it
is important to analyze the changes that the Statute of Persons with Disabilities has
brought to Civil Law, more specifically to the terms inherent in the marriage and
interdiction of Brazilian civil citizens, as well as also relevant changes in the concepts
of prescription. and decay, which cannot have the same understanding for ordinary
citizens and those recognized as incapable.

Keywords: Civil Capacity. Disabled people. Statute of the Disabled Person. Civil
right. Unable.
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1 INTRODUCAO

No Brasil nunca houve uma preocupacdo com o respeito devido aos
portadores de deficiéncias, € menos ainda aos deficientes mentais. Durante muitas
décadas, os que eram diagnosticados com algum disturbio mental, eram internados
em hospitais psiquiatricos que mais agravavam o problema diagnosticado que o
tratavam.

Porém, a partir dos anos de 1990, o mundo passou a prestar mais atengao
aos deficientes mentais, e com isso o Brasil, que entrava em uma democracia apés
duas décadas de ditadura, passou a reconhecer os direitos de alguns cidadaos
excluidos, entre eles os deficientes.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € um marco para o reconhecimento
desses direitos, entrando em vigor no ano de 2015, e permitindo, entre outras
coisas, que o deficiente tenha direito a sua inclusdo na sociedade, possa ser
independente em atos que a sua deficiéncia permita, e seja apto a alguns atos civis,
ainda que por meio de assisténcia, curatela ou decis&o apoiada.

Ha que se observar que, juristas especializados no assunto dos direitos das
pessoas com deficiéncia, entendem que muitas das mudancgas trazidas pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia podem ser contraproducentes quando vistas sob o ponto
de vista de que, nem todos os deficientes, fisicos e mentais, possuem discernimento
pleno para atos civis, 0 que no longo prazo tornariam esses mesmos atos nulos.
Esses juristas alegam que, a boa intengcdo de promover a inclusdo do deficiente,
tornou o Estatuto vulneravel quanto a questdes de direito aos quais os deficientes
sdo incapazes de decidir ou mesmo usufruir completamente.

Dessa forma, ha ainda uma enorme discussdo sobre se a teoria das
incapacidades pode gerar um efeito contrario a da inclusdo, que seria a da
vulnerabilidade do deficiente, assim tornando-o ao mesmo tempo incapaz e
vulneravel sob o ponto de vista de ndo poder ser protegido pelo Estado, quanto aos
seus direitos. Assim, enquanto alguns especialistas entendem o Estatuto como uma
conquista para o cidadao deficiente, outros especialistas divergem desta opiniao,
alegando que o Estatuto gera confusdes juridicas, e processos decorrentes dessas
confusdes, que tornam o deficiente, que deveria ser beneficiario das leis, o maior

prejudicado.
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Assim, a intencado deste trabalho é elucidar os termos da capacidade civil e
em especial da deficiéncia mental, sob o ponto de vista juridico, de modo a discutir o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a protecdo dos vulneraveis presente na
Constituicdo de 1988 e os novos problemas enfrentados pelos deficientes apds a

entrada em vigor do Estatuto.
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2. CAPACIDADE CIVIL

No ordenamento juridico brasileiro a Capacidade Civil € entendida como
sendo a capacidade de um cidadao comum dirigir sua vida, ordenar o uso de seus
bens e ser capaz de atos civis, como o casamento, o voto ou doag¢des (AZEVEDO,
2017).

No ano de 2003 entrava em vigor o novo Coédigo Civil brasileiro, e com ele
uma série de transformacdes ocorreriam na forma de entender a vida civil dos
cidadaos. A mais visivel, e tema de diversos artigos de juristas brasileiros, dizia
respeito aos direitos da personalidade (AZEVEDO, 2017).

Seria feito, através do novo Codigo Civil, uma maior diferenciagédo entre
personalidade e capacidade, sendo a personalidade da pessoa um atributo inerente
a sua natureza, e a capacidade sendo reconhecida como o sujeito ser capaz de atos
e negdcios juridicos, como a assinatura de contratos, a abertura de contas ou uma
prestacao de servico (RAMOS, 2018).

Assim, para que se entenda o que se refere a capacidade, deve-se imaginar a
capacidade como sendo a pratica dos atos e negdcios juridicos, e por isso a
incapacidade € a excegao a regra, ou seja: 0 incapaz seria aquele que nao esta apto
a celebrar um negécio juridico, sendo por qualquer razdo, enquanto a regra é a
capacidade de o sujeito celebrar esse mesmo negécio juridico (RAMOS, 2018).

Para que se tornasse possivel a determinacdo da capacidade de um
individuo, o Codigo Civil brasileiro determina que sao quatro as observagdes sobre
as capacidades individuais, sendo: a localizagdo da pessoa, a integridade psiquica,
a idade e a aculturagédo (ALMEIDA, 2019).

Quando o individuo preenche todos os quatro requisitos, ele pode ser
considerado como capaz, falhando em um dos quatro requisitos ele pode ser
considerado como incapaz, ndo sendo possivel a realizagdo de determinados atos
juridicos (ALMEIDA, 2019).

2.1 CAPAZES CIVILMENTE

O Cadigo Civil brasileiro € claro ao declarar como capaz, toda pessoa que

possui direitos e deveres na ordem civil, ou seja, homens e mulheres que nao se
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encaixam nos itens descritos no artigo terceiro, do capitulo | e o livro | do Cddigo
Civil, € uma pessoa capaz (LARA, 2019).

Da mesma forma, o Codigo Civil descreve em quais situagdes um menor de
idade, e que somente por isso encontra-se entre os incapazes, pode se tornar

capaz. Sio elas:

| — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independente de homologacéo
judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos;

Il — pelo casamento;

Ill — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de
relagdo de emprego, desde que, em fungdo deles, o menor com
dezesseis anos completos tenha economia prépria (BRASIL, 2002).

2.2. CAPACIDADE DE DIREITO

A Capacidade de Direito ou Capacidade de gozo esta presente no artigo 1° do
Cddigo Civil. Trata-se da possibilidade entre as pessoas de contrair deveres e
solicitar direitos, dentro da esfera privada (LIMONGI, 2018).

Todas as pessoas que possuem personalidade sdo detentoras de direitos.
Assim sendo, ter capacidade de direitos € uma condicdo humana. Todas as pessoas
tém direitos, sem nenhuma distincao (LIMONGI, 2018).

Como exemplo temos o objeto de estudo deste trabalho, que sao os
deficientes mentais e intelectuais. Pertencem a essa classe de pessoas os direitos
perante o Estado de protecao de sua individualidade, seu direito a vida digna, a sua
sobrevivéncia, e demais itens presentes no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
serdo revistos durante as linhas deste trabalho (ALMEIDA, 2019).

Como é possivel de se prever, a capacidade de direito ndo pode ser negada
ou recusada, ela pertence as pessoas, independente de quaisquer outros fatores. E
essa capacidade é indissoluvel durante a vida, s6 se extinguindo na morte
(ALMEIDA, 2019).

No Direito Romano, que foi a base para muitas das formas de se entender o
Direito pelo mundo, a capacidade nao era igual para todos, e a diferenciacédo se

dava pelo status das pessoas. Como exemplo, os soldados ndo tinham a mesma
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capacidade que seus superiores, que nido tinham a mesma capacidade do
governador, que nao tinha a mesma capacidade do imperador (RAMOS, 2018).

Da mesma forma, no mesmo Direito Romano, as mulheres n&do tinham a
mesma capacidade que seus maridos ou pais. Os velhos perdiam a capacidade que
possuiam quando jovens, e eram obrigados a se retratar a seus filhos homens.
Ainda mais curioso, no mesmo Direito Romano, a profisséo e a localizagao julgavam
a capacidade dos cidadaos (RAMOS, 2018).

E dessa forma foi sendo criada uma forma de se entender e observar a
capacidade no Direito. Era uma forma curiosa e um pouco confusa, o que
certamente trazia discussdes sobre quais as capacidades daqueles cidadaos da
€época, mas mesmo assim, nos trouxe ao momento atual onde o Direito aperfeigoou
a forma de entender a capacidade e integra-la a vida cotidiana da populagéo, de
forma mais simples e facil para se entender (AZEVEDO, 2017).

Esse formato de observacido da capacidade, nascida dentro do Direito
Romano, permaneceria dentro do Direito até a segunda metade do século XIX, onde
se iniciaria uma série de altera¢des (RAMOS, 2018).

Curiosamente, foi o brasileiro Augusto Teixeira de Freitas, autor do Cdédigo
Civil, a mando do Império, que primeiro se manifestou pelo conceito de “capacidade
de Direito”, no ano de 1957. ApOds isso, tendo seus trabalhos lidos por juristas do
mundo todo, a Alemanha com Von Bar, a Bélgica com Rolin e a Franga com
Dreyfus, adotariam o conceito criado por Teixeira de Freitas, e reconheceriam a
capacidade de Direito (RAMOS, 2018).

Dessa forma, chegamos ao Direito mais moderno, onde o conceito de

capacidade recai sobre a aptidao para a aquisi¢gao de bens e obrigagdes.

2.2.1 Significado da Capacidade de Direito

A capacidade de Direito nada mais € que, reconhecer que toda pessoa possui
direitos, estando em um dos pélos de uma relagao juridica. Todas as pessoas tém o
direito de assinar contratos, contraindo uma obrigagcdo. Da mesma forma, todas as
pessoas tém o direito de adquirir algo, de acordo com sua vontade, estando no polo
do comprador ou do vendedor, mas de toda forma estabelecendo uma relagao
juridica (EBERLE, 2016).
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Ainda mais claro para entender a capacidade de direito, € sabermos que
todas as pessoas tém o direito de receber uma heranga deixada por seus pais. Em
um polo esta o pai, dono dos bens a serem herdados, e do outro esta o filho,
herdeiro por direito a receber os bens. Dessa forma, o filho possui a capacidade de

receber a heranga deixada por seu pai (EBERLE, 2016).

2.3 CAPACIDADE DE FATO

A capacidade de fato é a aptiddo de um cidadao para exercer atos civis, ao
qual depende de seu préprio discernimento quanto a esses atos e sua distingao
quanto as consequéncias destes atos (ALBUQUERQUE, 2018).

Como exemplo temos o casamento. Uma pessoa que seja maior de dezoito
anos, esteja em pleno uso de suas faculdades mentais, esta apta a se casar com
outra pessoa nas mesmas condicdes. Porém, sera que este casal compreende
totalmente as consequéncias advindas da celebracdo civili de sua unidao?
(ALBUQUERQUE, 2018).

A partir do momento em que se consagrarem como casados, nenhum dos
lados podera ter um romance com outra pessoa, pois iSso se caracterizaria como
adultério. Além disso, em caso de unido com comunhdo de bens, tudo que for
adquirido pelo casal durante o periodo juntos, sera dividido em partes iguais, ainda
que uma so pessoa tenha desembolsado o valor pela compra (EBERLE, 2016).

Outro exemplo recorre aos casos de maiores de dezesseis anos que desejam
votar. A lei eleitoral permite que o jovem, a partir de dezesseis anos, tenha titulo de
eleitor e vote, em qualquer eleicao corrente no Brasil. Assim, o adolescente de
dezesseis anos possui capacidade de fato para o voto, mas a maioria absoluta
desses adolescentes possui pouca ou nenhuma aptidéo politica para o voto. Seja
por desinteresse, seja pela pouca informacao consumida (EBERLE, 2016).

A verdade é que os adolescentes de dezesseis anos que fazem seu primeiro
voto, o fazem por seguir as ideias de seus pais, vizinhos e amigos mais velhos, raros

s&o os que o fazem por convicgao partidaria ou ideologica (meu grifo, 2019).
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2.3.1 A teoria da capacidade de fato

Alguns juristas compartilham a ideia de que, em tese, a capacidade de fato sé
deveria assim ser considerada em casos onde o cidaddo € apto para o desempenho
de seus atos, diferentemente de quando a lei o permite celebrar esses atos
(TEIXEIRA, 2012).

Assim, um exemplo da capacidade de fato recairia sobre alguém que, tendo
estudado sobre algum tema em especifico, € capaz de elaborar esse tema e
trabalha-lo de forma exitosa. Nesse caso, esta pessoa possuiria a capacidade de
fato (TEIXEIRA, 2012).

Em exemplo mais claro, um estudante de economia que se formou, apés
longos cinco anos, em que se dedicou a estudar o mercado financeiro e escreveu
sua tese sobre o assunto, explicando como os bancos devem se portar perante a
oferta de crédito aos cidadaos e as empresas. Este agora profissional de economia
possui a capacidade de fato para assumir um posto em um banco de fomento de
crédito, seja ele publico ou privado (TEIXEIRA, 2012).

Da mesma forma, um estudante de medicina que ao se formar, dedicou sua
tese de formacao para o exame sanguineo, esmiucando cada uma das hip6teses de
se reconhecer uma doencga através do sangue. Este médico possui a capacidade de
fato para assumir uma clinica que fagca exames em seus pacientes, e assim ele

sabera quais sao as doencas a serem investigadas (TEIXEIRA, 2012).

2.4 INCAPACIDADE

A incapacidade é o assunto principal a ser tratado por este trabalho, e esta
especificado no inicio do Cédigo Civil brasileiro, em sua Parte Geral.

As pessoas com capacidade limitada sao aquelas que possuem capacidade
do Direito, possuindo personalidade juridica, o que todos possuem, porém nao
possuem capacidade de fato. Assim, estas sdo denominadas como incapazes
(LUNARDI, 2017).

Apos a analise completa da teoria das capacidades, torna-se relevante que se

faca a teoria da incapacidade.
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2.4.1 Teoria da Incapacidade

A incapacidade advém de especificas questdes biologicas, que em sua
existéncia afetam negativamente a atuacéo dos sujeitos perante a sociedade.

Em diferentes niveis, os considerados incapazes necessitam de assisténcia
especifica, seja pelo Estado ou pela propria familia e demais membros da
sociedade, para que sua formacéo e vivéncia sejam garantidos (TEIXEIRA, 2012).

Os incapazes nao possuem a mesma compreensdo sobre o mundo, a sua
propria vida e demais coisas do nosso dia-a-dia que consideramos como
importantes e vitais, e por isso a assisténcia se torna fundamental, pois sem ela os
incapazes tém restrita sua prépria sobrevivéncia (TEIXEIRA, 2012).

Assim, o que chamamos de “teoria da incapacidade” é o ato de reconhecer
estas pessoas, denominadas incapazes, como vulneraveis, e coloca-las perante o
Estado e a sociedade como necessitados de assisténcia. Trata-se de um sistema de
protecao para estes cidadaos vulneraveis, submetendo-os a leis especificas que os
privilegiam dos demais cidadaos, provendo-os de subsidios legais que mantenham
seus interesses (LUNARDI, 2017).

Como dito nos capitulos anteriores, a regra € a capacidade, e a excegao é a
incapacidade. Isso se deve ao fato de que, em uma sociedade, a maioria dos
cidaddos encontra-se gozando de saude fisica e mental, e em razdo disso,
exercendo legalmente todos os seus atos civis em normatividade (LUNARDI, 2017).

Essa € a razdo para que o legislador, na ocasido da elaboragao do Cadigo
Civil, somente considerar como incapazes os que se detiverem no rol muito restrito
da incapacidade plena. Entende-se que essa estratégia se deveu ao fato de que a
legislagdao enumera claramente quem sdo os que podem ser considerados como
incapazes, ou seja, ndao ha uma enumeracao para se enquadrar as pessoas como
as normais, e sim ha a enumeracao dos que podem ser colocados entre a excegao,
os incapazes (TEIXEIRA, 2012).

E possivel se teorizar que a ideia do legislador fosse a de restringir muito
especificamente os incapazes, provendo a protecao do Estado e da lei sobrem para
0s que sao definidos assim, como incapazes (LUNARDI, 2017).

A Unica arbitrariedade possivel para a definicdo da incapacidade ocorre
dentro do meio médico, onde o perito profissional faz a avaliacdo e declara haver no

individuo a doenca, seja ela fisica ou mental, dependéncia quimica, ou disturbio
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psicolégico ou de comportamento que a define como incapaz. Estas sado as opgdes
de caracteristicas definidas no Cdédigo Civil para a definicdo de incapacidade
(LUNARDI, 2017).

2.4.2 A Citagao de Incapacidade nos Cdédigos Civis

Os dois maiores codigos civis brasileiros, de 1916 e de 2002, diferentemente
das outras leis regidas no Brasil, traziam de forma sistematizado o tema da
incapacidade, sendo possivel dizer que os legisladores de 2002 observaram o
Cédigo de 1916 e o modernizaram, porém sob a mesma ética (RAMOS, 2018).

Um exemplo desse mesmo entendimento se refere a regulamentacdo da
autonomia e suas limitacoes, onde o incapaz é descrito de forma semelhante, e
também de forma semelhante estdo as consequéncias da confirmagdo de
incapacidade (RAMOS, 2018).

Nos dois Codigos a lei privilegia e protege o incapaz, fundamentando que por
razao de suas limitagdes, fisicas ou mentais, ndo seria possivel que esta pessoa
conseguisse se manter sem a protecao do Estado e ajuda familiar (RAMOS, 2018).

A diferenca reside apenas na descricdo dos incapazes. O Cdédigo Civil de
1916 era mais simplista, e definia desta forma os incapazes, presentes em descrigao
no seu artigo 5°:

Art. 5° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente aos
atos da vida civil:

| — Os menores de dezesseis anos.

Il — Os loucos de todo o género.

[l — Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

IV — Os ausentes, declarados tais por ato do juiz. (BRASIL, 1916).

O Coddigo Civil de 2002, como era de se esperar, traria diferencas na
descricdo dos incapazes. Nao seria mudado nada em relacdo aos menores de
idade, que continuariam a serem considerados como incapazes com idades abaixo
dos dezesseis anos (ALMEIDA, 2019).

A mudanca primeira estaria na classificacdo dos portadores de disturbios
mentais, que no Cdédigo de 1916 sdo chamados de “loucos de todo o género”.
Assim, faltaria requlamentacao para casos especificos de disturbios mentais, como é

0 caso dos ébrios, dos psicopatas, entre outros tipos que nao se encaixariam na
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classificacao de loucos, e mesmo assim necessitariam de uma maior protecdo do
Estado, devido a sua condicado de vulnerabilidade mental (ALMEIDA, 2019).

O Cddigo Civil de 2002 seria mais cuidadoso, ao rejeitar a ideia de “loucos”, e
fazer a sua propria interpretacdo sobre os sofredores de males mentais, colocando-
os entre os absolutamente incapazes ou relativamente incapazes (ALMEIDA, 2019).

Além disso, foi extraida do Codigo Civil de 2002 a mengao aos surdos-mudos.
Assim, foram colocados entre os incapazes absolutos os que, mesmo que
transitoriamente, ou mais especificamente de forma irreversivel, ndo possam ou nao
consigam exprimir sua vontade (AZEVEDO, 2017).

Também foram extraidos os ausentes, deixando estes de serem considerados
como incapazes, e a razao para essa exclusdo é que os ausentes, ainda que fagam
parte de um grupo problematico, ndo necessariamente possuem disturbios que os
classificariam como vulneraveis. Seu problema mais imediato € o seu
desaparecimento, que deve ser resolvido com a nomeagao de um curador
responsavel pela sua representacao, até que seu retorno seja confirmado ou que

sua morte seja confirmada ou presumida (AZEVEDO, 2017).
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3 DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Neste capitulo tratar-se-a da lei 13.146/2015 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, da sua evolugao dos direitos, da inclusdo, da dignidade, dos principios e
alteracdes a partir de dispositivos do CC com reflexos no CPC, além de exaltar as
condi¢des do papel da pessoa com deficiéncia na sociedade e sua adequagao aos
direitos de todos de forma igualitaria, da inclusdo social e visar as garantias
fundamentais de direitos que proporciona direitos basicos aos cidadaos, integrando
de forma coletiva e valorizando a diversidade, assim, as diferengas unem e

enriqguecem a sociedade.

3.1 LEI N° 13.146/2015 E SUA EVOLUGAO

No periodo colonial no Brasil as pessoas com deficiéncia sofreram muito com
0 preconceito, com a exclusao social, na educacdo, na saude, e nos direitos em
geral. Ja no século XIX alguns direitos foram aderidos a essa classe minoritaria, no
entanto ndo foram garantidos a todos, pois apenas os deficientes auditivos e os
visuais podiam estudar. No século XX, como o Estado ndo tinha muitas acodes
perante as pessoas com deficiéncia e como a sociedade carecia de agdes urgentes,
a propria sociedade civil criou organizagdes para atender as necessidades em
assisténcia na educacgao e na saude, como a Sociedade Pestalozzi criada em 1932
e a APAE (Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais), criada em 1954. Nesta
linha de raciocinio, conseguiram por meio dessas organizagées melhores condi¢oes
para esse grupo, assim as pessoas portadoras de deficiéncia tornaram-se cidadaos
com direitos e deveres sociais, principalmente pelo atendimento assistencial, que
anteriormente nao tinha (CUNHA et al, 2018).

Nesse proposito € de suma importancia ressaltar que, com as organizacgoes
visando garantir os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, também
conseguiram garantir formas de trabalho diferenciada, ter acesso a educacgao e a
saude. Vale destacar que também surgiram os primeiros centros de reabilitagdo
fisica, pois na época de 1950 houve um surto de poliomielite, promovendo assim, o0s
centros de reabilitacdo. Além disso, as pessoas portadoras de deficiéncia desde o

império até 1970 nao tinham autonomia para decidir sobre a prépria vida, assim
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criando organizagbes com movimentos para lutar pelos proprios direitos e pela
autonomia (CUNHA et al, 2018).

A Constituicdo Federal em 1988, foi aberta a participacdo popular
democratica a todos, incluindo as pessoas com deficiéncia, garantindo assim os
direitos e deveres de forma igualitaria. E em 1990, os conselhos de defesa dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia foram precursores de conselhos de
defesa dos direitos desse grupo no século XIX. Sendo um marco aos direitos das

pessoas com deficiéncia, assim segue exemplo de proibicdo de discriminacgao:

Art. 208, lll: [...] dever do Estado de conceder atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 227, 1I: [...] criacdo de programas de prevengado e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracédo social do adolescente
e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a faciltacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquiteténicos e
de todas as formas de discriminagéo (CF, 1988).

Em 2015, foi promulgada a lei brasileira de inclusdo da pessoa com
deficiéncia Lei 13.146/2015, assim, entrando em vigor em 2016. O objetivo é
proporcionar o bem estar e ao direito a vida, saude, moradia, educacéo, reabilitacao,
assisténcia social, cultura, lazer, esporte, turismo, acesso a justica, a informacéo, a
comunicacao, o transporte, dentre outros (FILHO, LEITE, RIBEIRO, 2016).

O estatuto contém 127 artigos e sao divididos em dois, sendo o primeiro a
parte geral contendo 4 titulos, com disposicoes de definigbes de principios e
diretrizes, além de elencar os direitos fundamentais como o direito a vida, habitacao,
reabilitacdo, saude, educacdao, moradia, trabalho, lazer, transporte, turismo,
mobilidade, além da acessibilidade em projetos arquitetdnicos, a informagao,
comunicacgao, tecnologia, a vida publica, e politica. J& no segundo livro esta
apresentada a parte especial, contendo trés titulos, visando garantir o acesso a
justica com reconhecimento de forma igual perante a lei, além de dispor sobre os
crimes e infragdes administrativas, disposi¢oes finais e transitérias (FILHO, LEITE,
RIBEIRO, 2016).

No entanto, o estatuto ja foi alvo de muitas criticas por parte de juristas e foi
promulgada por varios problemas, pois com o novo CPC de 2016 em vigéncia,

alguns dos artigos foram revogados tacitamente devido a situagcédo conflitante das
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normas, até tirando algumas protegcbes da pessoa com deficiéncia, além de faltar
disposicdes certa e determinada sobre a tomada de decisdao (CASANOVA, 2017).

A CONADE (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia)
define o direito das pessoas com deficiéncia igualmente com a Convencéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no art.1 sobre o
propdsito e art.2° sobre definigdes:

Artigo 1 Proposito

O proposito da presente Convencdo € promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.
Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condigbes com as demais pessoas (DECRETO N° 6.949, DE 25 DE
AGOSTO DE 2009).

Artigo 2 Definicoes

Para os propésitos da presente Convencao:

“Comunicacao” abrange as linguas, a visualizacdo de textos, o
braille, a comunicacao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos
de multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizada e os
modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacgao, inclusive a tecnologia da informacdo e comunicagao
acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas de
comunicagao nao-falada;

“Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer
diferenciacao, exclusao ou restricido baseada em deficiéncia, com o
proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econédmico, social, cultural, civil
ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagao,
inclusive a recusa de adaptacao razoavel,

“Adaptacdo razoavel” significa as modificacbes e o0s ajustes
necessarios e adequados que nao acarretem 6nus desproporcional
ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais;

“Desenho universal” significa a concepgado de produtos, ambientes,
programas e servigos a serem usados, na maior medida possivel, por
todas as pessoas, sem necessidade de adaptagcdo ou projeto
especifico. O “desenho universal’” ndo excluira as ajudas técnicas
para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando
necessarias (DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE

2009).
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E Promulgada a Convengcéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007, conforme descrito no decreto n°® 6.949/2009 (CASANOVA, 2017).

Nota-se na leitura do dispositivo legal a esséncia da igualdade e da nao
discriminagao, no entanto, além de trazer efetividade positiva e favoravel também
trouxe negativas, assim abrindo brechas para posicionamentos divergentes em
relacéo ao efetivo beneficios a esse grupo social vulneravel (CASANOVA, 2017).

Nesta linha de raciocinio, € importante destacar alguns autores que tém
posicionamentos favoraveis, como Flavio Tartuce, Pablo Stolze, Ja os autores que
discordam desse posicionamento sao Vitor Kumpel e José Fernando Simao. Assim,
com doutrinadores e juristas se posicionando em relagdo ao tema abordado, sempre
tem aplicacdes nos casos diversos em que se pode utilizar de jurisprudéncias e
demais leis ou lacunas que possam contribuir para determinado processo
(CASANOVA, 2017).

O Cddigo de Processo Civil de 2015 revoga expressamente alguns artigos do
Cddigo Civil, como os arts. 1767 a 1780 do CC e dos arts. 747 a 763 do CPC/2015
que trata do processo de interdicao, da curatela e da tutela, assim com mudancas
quanto ao Estatuto de Deficiéncia também, havendo contradicdo e

incompatibilidade:

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a
sua vontade;

lll - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em
téxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

| - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao puderem
exprimir sua vontade; (Redacao dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Il - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

lll - os ébrios habituais e os viciados em téxico; (Redagio dada pela
Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

V - os prodigos (BRASIL, 2002).
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Da Interdicao

Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:

| - pelo cbnjuge ou companheiro;

Il - pelos parentes ou tutores;

lll - pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A legitimidade devera ser comprovada por
documentacdo que acompanhe a peti¢ao inicial.

Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera interdicdo em caso de
doenca mental grave:

| - se as pessoas designadas nos incisos |, Il e lll do art. 747 n&o
existirem ou ndo promoverem a interdigao;

I - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas
nos incisos | e Il do art. 747.

Art. 749. Incumbe ao autor, na peticao inicial, especificar os fatos que
demonstram a incapacidade do interditando para administrar seus
bens e, se for o caso, para praticar atos da vida civil, bem como o
momento em que a incapacidade se revelou.

Paragrafo unico. Justificada a urgéncia, o juiz pode nomear curador
provisoério ao interditando para a pratica de determinados atos.

Art. 750. O requerente devera juntar laudo médico para fazer prova
de suas alegacdes ou informar a impossibilidade de fazé-lo.

Art. 762. Em caso de extrema gravidade, o juiz podera suspender o
tutor ou o curador do exercicio de suas fungdes, nomeando
substituto interino.

Art. 763. Cessando as fungbes do tutor ou do curador pelo decurso
do prazo em que era obrigado a servir, ser-lhe-a licito requerer a
exoneragao do encargo.

§ 1° Caso o tutor ou o curador nao requeira a exoneragao do encargo
dentro dos 10 (dez) dias seguintes a expiracdo do termo, entender-
se-a reconduzido, salvo se o juiz o dispensar.

§ 2° Cessada a tutela ou a curatela, € indispensavel a prestacéo de
contas pelo tutor ou pelo curador, na forma da lei civil (BRASIL,
2015).

Diante do entendimento e contradicdo dos autores em relagdo ao dispositivo
de lei do CC, CPC e do Estatuto da pessoa com Deficiéncia, pode-se entender que
os conflitos das normas em relacao a interdicdo, curatela e tutela, ttm mudancas
quanto ao requerimento no CPC, nao estabelece no dispositivo do Estatuto da
pessoa com deficiéncia quanto a questao da curatela no procedimento, apenas a
nomeagcao, ja na questao de interdigdo em relagdo as mudangas dos arts. 747 a 758
do CPC/2015, no caso a analise e questionamento o dispositivo de lei em relagéo a
validade e eficacia da lei no tempo, assim, considera a data do inicio da vigéncia
como definicdo da sua eficacia (VIEIRA, 2015).

Enfim, as leis vigentes e suas mudangas acabam que se completando de

certa forma, devido ao conteudo estar visando a igualdade e a nao discriminagao,
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assim deve-se entender que tanto o Estatuto da pessoa com deficiéncia quanto o
CPC e CC devem proteger esses grupos vulneraveis, visando garantir os direitos e
deveres com dignidade e inserir socialmente de forma igual na sociedade (VIEIRA,
2015).

3.2 DOS DIREITOS E DIGNIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Os deficientes brasileiros muito sofreram pela falta de amparo legal, durante
muitas décadas, sem que houvesse do Poder Publico agdes concretas que
estabelecessem direitos a essa parcela da populagdo. Porém, com a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988, houve uma maior preocupacao dos constituintes
por promover a status de lei os direitos dos deficientes. A Constituicdo iguala os
deficientes a todos os cidadaos, assim provendo-os a dignidade do trabalho e a
adequacao das escolas, que fizeram com que os deficientes tivessem acesso ao

estudo como os demais cidadaos brasileiros.
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4 DA CAPACIDADE DO PORTADOR DE TRANSTORNO MENTAL NO
ESTATUTO

Torna-se importante, neste capitulo, analisar as alteragcbes feitas no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, em especial sobre o que concerne a capacidade do
portador de transtorno mental.

O portador de transtorno mental integra o roll de pessoas consideradas
incapazes, ao qual possui medidas protetivas diferenciadas, cuja intengdo € de
materializar o instituto constitucional da dignidade humana. Porém, o referido
estatuto, argumentando ter como proposta a dignidade da pessoa com deficiéncia,
modificou o texto da lei, tornando absolutamente incapazes apenas os menores com
idade inferior a dezesseis anos, além de modificar também o reconhecimento da
incapacidade relativa aos maiores de dezesseis anos, nao importando para isso a
condicao deste individuo (LUNARDI, 2017).

E importante que reconhegcamos que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
foi um marco positivo no reconhecimento dos direitos dessa parcela da populacao.
Através dele o legislador intencionava promover a inclusdo social destas pessoas,
dando-lhes oportunidades semelhantes as dadas as pessoas normais, igualando-as
em condi¢des e promovendo as liberdades fundamentais as quais as pessoas com
deficiéncia poderiam se assentar na busca de uma vida mais sadia (LUNARDI,
2017).

Entretanto, por mais bem intencionadas que tenham sido, as mudancgas
trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo foram capazes de atingir os
objetivos a que se propunham. Pelo contrario, percebeu-se imediatamente um maior
desamparo legal dessas pessoas que se encontravam em situagao de
vulnerabilidade, que sdo necessitadas de uma maior protecdo do Estado, onde
quando ocorreu uma maior inclusdo, descortinou-se a protecdo que até entéo
existia, ja que essas pessoas nao sdo capazes de exprimir suas vontades, ao qual a
incapacidade absoluta protegia (FILHO, LEITE, RIBEIRO, 2016).

O Cddigo Penal, em seu artigo 26, assim trata da inimputabilidade das
pessoas com deficiéncia:

Art. 26. E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
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ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento
(BRASIL, 1940).

Dessa forma, penalmente, o Estado brasileiro protegia o deficiente mental dos
rigores da lei, tornando-o inimputavel, sob qualquer pena, considerando-o incapaz
do entendimento sobre a ilicitude do ato ou da omissdo que praticara (FILHO,
LEITE, RIBEIRO, 2016).

Da mesma forma, o mesmo Coédigo Penal brasileiro, em seu artigo 27,
classifica como igualmente inimputavel os menores de idade.

“‘Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial” (BRASIL, 1940).

Destaca-se que, as mudangas ocorridas apos a promulgacédo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia alteram o entendimento sobre as incapacidades e
capacidades, que alterava significativamente o ordenamento juridico brasileiro, ao
mesmo tempo nao trazia alteragbes sobre a inimputabilidade ou imputabilidade,
gerando um conflito juridico (FILHO, FIUZA, SILVA, 2018).

De forma geral, o ordenamento juridico define a incapacidade como sendo a
falta de discernimento, ou uma limitacdo do individuo quanto a sua incapacidade de
exercer por si mesmo os seus direitos e deveres. Assim, lembra-se, as pessoas que
possuem capacidade de direito podem nao possuir capacidade de fato, ou ter
capacidade limitada ou incapacidade (FILHO, FIUZA, SILVA, 2018).

Atualmente, se define a incapacidade como incapacidade absoluta ou relativa.
A incapacidade absoluta somente é reconhecida através da idade do individuo,
conforme atesta o Codigo Civil brasileiro em seu artigo 3°:

“Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
0s menores de dezesseis anos” (BRASIL, 2002).

Assim, sao desconsideradas outras condi¢des, como discernimento, saude,
intelectualidade, bastando apenas a condi¢gao da idade de dezesseis anos para a
consideracao de incapacidade do individuo. Discussdes do meio juridico apontam
que, a razao para o legislador considerar os menores de dezesseis anos como
incapazes, se refere a questao de, essas pessoas ainda ndo possuirem maturidade
suficiente para atuarem civilmente de acordo com seus direitos (FILHO, FIUZA,
SILVA, 2018).
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4.1 DA CURATELA

A curatela é um processo judicial que € analisado a capacidade civil de uma
pessoa adulta, ou seja, considerada igual ou maior de 18 anos de idade, com
finalidade de decidir se essa pessoa adulta analisada pode ou nao praticar
determinados atos do seu patriménio ou negécios. No caso da decisio for negativa
precisara de apoio, podendo ser os pais, tutores, cénjuge, por algum parente, pelo
Ministério Publico em caso da pessoa ter deficiéncia mental ou intelectual, dentre
outros (ALVIM, 2017).

Para os autores Monteiro e Pinto (2016), a esse propodsito, entendem que a
curatela é definida por lei para alguém, sendo uma pessoa que administrara os bens
de outrem para aquela que ndo consegue por si mesmo. Portanto, a curatela € para
ajudar a administrar os bens de uma pessoa maior e incapaz de administrar os
proprios bens, sendo uma assisténcia que deve suprir a pessoa que necessita de
protecao.

No Cddigo Civil (2002), no dispositivo de lei art. 1767 as pessoas que se
enquadram no processo de curatela:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

Il - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a
sua vontade;

Il - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em
toxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V — os prodigos.

Redacao atualizada devido a Lei n® 13.146, de 2015:

| - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

Il - (Revogado);

[l - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV - (Revogado);

V - os prédigos (BRASIL, 2002).

Nesse enquadramento de ideias, pode-se ressaltar a diferenca dos
dispositivos com a mudanga atualizada com a lei n° 13.146/2015. Sendo uma

mudanga com grandes questionamentos doutrinarios e juristas, como mencionado
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ao longo do texto. Um dos requisitos para a curatela, a interdicdo conforme os
dispositivos legais art. 1768 a 1773 do CC, além dos arts. 747 a 753 do CPC, que

trata também da interdigao:

Da Interdicao.

Art. 747. A interdicao pode ser promovida:

| - pelo c6njuge ou companheiro;

Il - pelos parentes ou tutores;

[l - pelo representante da entidade em que se encontra
abrigado o interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A legitimidade devera ser comprovada por
documentagao que acompanhe a petic¢ao inicial.

Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera interdicdo em caso
de doenga mental grave:

| - se as pessoas designadas nos incisos |, Il e lll do art. 747
nao existirem ou nao promoverem a interdicao;

Il - se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas
nos incisos | e Il do art. 747 .

Art. 749. Incumbe ao autor, na peti¢cao inicial, especificar os
fatos que demonstram a incapacidade do interditando para
administrar seus bens e, se for o caso, para praticar atos da
vida civil, bem como o momento em que a incapacidade se
revelou.

Paragrafo unico. Justificada a urgéncia, o juiz pode nomear
curador provisério ao interditando para a pratica de
determinados atos.

Art. 750. O requerente devera juntar laudo médico para fazer
prova de suas alegagdes ou informar a impossibilidade de fazé-
lo.

Art. 751. O interditando sera citado para, em dia designado,
comparecer perante o juiz, que o entrevistard minuciosamente
acerca de sua vida, negocios, bens, vontades, preferéncias e
lagos familiares e afetivos e sobre o que mais |he parecer
necessario para convencimento quanto a sua capacidade para
praticar atos da vida civil, devendo ser reduzidas a termo as
perguntas e respostas.

§ 1° Nao podendo o interditando deslocar-se, o juiz 0 ouvira no
local onde estiver.

§ 2° A entrevista podera ser acompanhada por especialista.

§ 3° Durante a entrevista, € assegurado o emprego de recursos
tecnoldgicos capazes de permitir ou de auxiliar o interditando a
expressar suas vontades e preferéncias e a responder as
perguntas formuladas.

§ 4° A critério do juiz, podera ser requisitada a oitiva de
parentes e de pessoas proximas.

Art. 752. Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contado da
entrevista, o interditando podera impugnar o pedido.
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§ 1° O Ministério Publico intervira como fiscal da ordem juridica.
§ 2° O interditando podera constituir advogado, e, caso n&o o
faca, devera ser nomeado curador especial.

§ 3° Caso o interditando ndo constitua advogado, o seu
cbnjuge, companheiro ou qualquer parente sucessivel podera
intervir como assistente.

Art. 753. Decorrido o prazo previsto no art. 752 , o juiz
determinara a producado de prova pericial para avaliagcao da
capacidade do interditando para praticar atos da vida civil.

§ 1° A pericia pode ser realizada por equipe composta por
expertos com formag¢ao multidisciplinar.

§ 2° O laudo pericial indicara especificadamente, se for o caso,

os atos para os quais havera necessidade de -curatela.
(BRASIL, 2015).

E de suma importancia ressaltar que essas divergéncias nas mudangas na
questao de interdicdo, curatela e tutela no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no
CC e CPC, independe do critério cronolégico, embora muitos doutrinadores
acreditam no contrario. No entanto, a interdigdo n&o foi suprimida, para que tenha a
curatela deferida em determinadas situagdes, sendo a questao conflitante entre os
doutrinadores (ALVIM, 2017).

Neste raciocinio, vale ressaltar que a norma especial prevalece as demais,
mas a intengdo ndo é a revogacgao da interdicdo, mas visar pelo perfil assistencial
das pessoas com deficiéncia, assim podendo reafirmar a sua capacidade. Portanto,
entende-se que as normas se alinham, ja que a mengao relativa de incapazes ser
definida no Coédigo de Processo Civil ndo depender da falta de definicdo no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia para caracterizar a interdicdo, assim, definindo e
mantendo a igualdade e a nao discriminagdo, nao violando o direito e nao

atrapalhando em casos de agbes para designar a curatela (ALVIM, 2017).

4.2 DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

A tomada de decisdo apoiada € um processo judicial, que visa inserir a
inclusdo e garantir o apoio a pessoa com deficiéncia na questdo de decisbes em
relagdo aos atos da vida civil. Também é um processo com rito proprio, ou seja, a
propria pessoa com a deficiéncia recorre ao judiciario para indicar os apoiadores de

sua confianga para que assim sejam nomeados pelo juiz (ABREU, 2014).
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O processo judicial de tomada de decisédo esta prevista em lei no codigo civil
(2002) e reforcada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015), sobre o
reconhecimento da decisao da pessoa com deficiéncia em tomar medidas por si s6
aos aspectos de sua propria vida com duas pessoas apoiadores, com 0 juiz, uma
equipe multidisciplinar e o Ministério Publico (ABREU, 2014).

O dispositivo de lei que a tomada de decisdo apoiada se encontra no Cédigo
Civil (2002) estda no art. 1783-A, também dentro do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia na Lei n° 13.146/2015 em especial no art. 84:

Da Tomada de Decisdo Apoiada

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a
pessoa com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga,
para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informacgdes necessarios para que
possa exercer sua capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa
com deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que
constem os limites do apoio a ser oferecido e os compromissos dos
apoiadores, inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a
vontade, aos direitos e aos interesses da pessoa que devem apoiar.
§ 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela
pessoa a ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a
prestarem o apoio previsto no caput deste artigo.

§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de deciséo
apoiada, o juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apés oitiva do
Ministério Publico, ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas
que lhe prestarao apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos
sobre terceiros, sem restricdes, desde que esteja inserida nos limites
do apoio acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacédo
negocial pode solicitar que os apoiadores contra-assinem o contrato
ou acordo, especificando, por escrito, sua funcdo em relacdo ao
apoiado.

§ 6° Em caso de negécio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e
um dos apoiadores, devera o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir
sobre a questao.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou
ndo adimplir as obrigacdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou
qualquer pessoa apresentar denuncia ao Ministério Publico ou ao
juiz.

§ 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e
nomeara, ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra
pessoa para prestacdo de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de
acordo firmado em processo de tomada de decisao apoiada.
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§ 10° O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagéo
do processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
condicionado a manifestagao do juiz sobre a matéria.

§ 11° Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as
disposicoes referentes a prestacdo de contas na curatela (BRASIL,
2002).

Diante do dispositivo do Cdédigo Civil (2002), acima mencionado, pode-se

entender a definicdo da tomada de decisdo, os componentes para exercer o

processo, as pessoas que deverao estar presentes para conseguir o direito, a forma

como deve presidir, as condigdes e consequéncias e a prestagcdao de contas na

curatela.

DO RECONHECIMENTO IGUAL PERANTE A LEI

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condicbes com
as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a
curatela, conforme a lei.

§ 2° E facultado & pessoa com deficiéncia a adocéo de processo de
tomada de decis&do apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui
medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sao obrigados a prestar, anualmente, contas de
sua administracdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo
ano.

Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacgao, a saude, ao
trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razoes e motivagdes de sua definicdo, preservados os
interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situagao de institucionalizacao, ao
nomear curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha
vinculo de natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.
Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo sera exigida a
situacao de curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger os
interesses da pessoa com deficiéncia em situacao de curatela, sera
licito ao juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio ou a requerimento
do interessado, nomear, desde logo, curador provisério, o qual estara
sujeito, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015).

Neste dispositivo de lei, pode-se extrair o reconhecimento igual perante a lei,

da capacidade civil de direito nas mesmas condicbes de qualquer outro cidadao
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brasileiro. Além disso, é possivel entender os interesses da pessoa com deficiéncia
em querer administrar sua prépria vida com garantia dos seus proprios direitos,
assim como no Caodigo Civil (2002), especialmente no art. 1783-A, com a tomada de
decisao apoiada (ABREU, 2014).

A tomada de decisdo apoiada deve ser uma peticdo escrita por um
profissional, um advogado ou um defensor, mencionando os dois apoiadores
indicados expressamente pela pessoa com deficiéncia e direcionando esse
documento formal ao juiz. Os dois apoiadores deverao ser pessoas iddneas e de
confianga da pessoa com deficiéncia, visto que, prestardo apoio para decisdes e
para praticas de atos civil da pessoa, como o casamento, maternidade ou
paternidade, transac¢des comerciais, dentre outros atos (ABREU, 2015).

Os atos civis deverao estar delimitados no pedido da petigao inicial, pois a
pessoa com deficiéncia devera ter a sua vontade respeitada independente de seus
interesses ou direitos. Além da delimitacdo também devera constar na peticio inicial
o compromisso dos apoiadores € o prazo de vigéncia do acordo firmado, assim
garantindo os direitos e interesses (ABREU, 2015).

A validade e os efeitos da tomada de decisdo apoiada sobre terceiros tém
limites de apoio, assim podendo solicitar que apoiadores assinem o contrato ou
acordo que estiverem negociando. No entanto, se o negdcio juridico trouxer risco ou
prejuizo e também houver divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos
apoiadores o juiz devera decidir sobre a questdo, com a presenca do Ministério
Publico (ABREU, 2014).

A tomada de decisdo apoiada podera cessar a qualquer momento, a pessoa
apoiada podera solicitar o término do acordo assinado no processo, também o
apoiador podera fazer o mesmo, solicitando a sua manifestacdo de exclusdo do
processo, assim o juiz se manifestara sobre o caso (ABREU, 2014).

No caso de negligéncia em parte do apoiador em apoiar o apoiado, seja pela
falta de comprometimento de prestar apoio, de pressdo indevida ou de nao
cumprimento das obrigagbes assumidas, qualquer pessoa ou mesmo a propria
pessoa com deficiéncia o apoiado devera denunciar ao Ministério Publico ou ao Juiz,
para tomar as medidas cabiveis. A denuncia devera ser comprovada para que o juiz
tome a decisao de destituir o apoiador e nomear outro em seu lugar, considerando a

indicagao de interesse do apoiado (ABREU, 2015).
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Enfim, pode-se entender que a tomada de decisdo apoiada € para o beneficio
da pessoa com deficiéncia e previsto no ordenamento juridico Cédigo Civil (2002) e
reforcado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015), como mencionado no
transcorrer do trabalho. Sendo um beneficio de forma positiva, garantindo assim os
direitos de forma igualitaria aos demais, sendo assim a finalidade dos dispositivos
legais (ABREU, 2015).

4.3 DEFICIENCIA MENTAL E A CAPACIDADE CIVIL: AVANGCO OU
RETROCESSO?

Como explicitado nas linhas anteriores deste trabalho, o deficiente mental
brasileiro deixou de ser considerado como absolutamente incapaz. Anteriormente,
no Caodigo Civil de 1916, havia a denominagao destas pessoas como “loucos de todo
género”, e assim essas pessoas eram interditadas e, portanto, impedidas de praticar
atos civis (SOUZA, 2016).

O codigo civil de 2002 evoluiu no sentido de ser menos discriminatério,
porém, ao mesmo tempo, mantinha a incapacidade absoluta para os classificados
como “enfermos ou deficientes mentais” (SOUZA, 2016).

Avancaram-se quinhentos anos para que, no Direito brasileiro, a convengao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia fosse promulgada como lei, e através
desta convencado houvesse uma mudanga significativa referente a forma como os
deficientes seriam percebidos pelo Estado brasileiro (RAMOS, 2018).

A convencao trata das pessoas com deficiéncia como sendo as pessoas que
tem impedimentos de natureza fisica de longo prazo, sendo esse impedimento
intelectual ou mental, que prejudiquem sua forma de participar do convivio social
plenamente, igualmente as pessoas que nao sofram desse maleficio. Assim, esta
explicitado na Convencao que o deficiente pode ser herdeiro ou possuidor de bens,
sendo controlador de seu dinheiro e inclusive pode ser autor de pedidos de
empréstimos, hipotecas ou qualquer modelo de participacdo financeira (RAMOS,
2018).

Dessa forma, a Convencao excluia os deficientes dos absolutamente
incapazes, colocando-os no roll dos relativamente incapazes, com alguns poderes e

direitos idénticos aos plenamente capazes. E quanto aos deficientes mentais ou
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intelectuais? A estes € dado o instituto da curatela, que € o de um terceiro cuidar de
seus interesses, pelo menor tempo possivel, sendo uma medida protetiva, € nao
mais de uma interdicao (RAMOS, 2018).

Assim, hodiernamente, o deficiente intelectual ou mental, que anteriormente
era protegido pelo Estado brasileiro, sendo classificado como absolutamente
incapaz, passa agora a ser um relativamente incapaz, tendo a curatela como apoio
para seus atos, inclusive em medidas de cunho financeiro, a fim de manifestar sua
vontade sobre os rumos de sua vida (AZEVEDO, 2017).

Essa é uma medida discutivel do ponto de vista juridico, e pode ser
considerada inconstitucional por alguns juristas especialistas na area, uma vez que
esbarra na questao do principio da dignidade das pessoas com deficiéncia. Vejamos
0 caso hipotético de um curador mal intencionado, ou ainda incompetente no sentido
de geréncia dos bens de um deficiente mental. Esta pessoa poderia correr o risco de
perder seus bens que sdo a garantia de uma vida digna, com a compra de seus
medicamentos e outros meios de manutengao. A partir disso, esta via se torna sem
volta, e o deficiente tornar-se-ia dependente de ajudas externas, por longos periodos
de tempo, para sua manutencao (AZEVEDO, 2017).

Mais util a discussdo e a manutencao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, iniciados através da Conveng¢ao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, seria o entendimento de que houve um avanco consideravel durante o
periodo pds convencao, porém também ha que se entender a vulnerabilidade ainda
maior ao qual os deficientes mentais foram jogados quando da promulgagdo em
forma de lei de sua incapacidade relativa, ja que essas pessoas ndo sado capazes de
manifestar suas vontades, manipular sua vida econdmica e financeira, e sao
absolutamente dependentes de uma protecdo do Estado quanto a sua manutencéao
e de seus interesses (AZEVEDO, 2017).

No ano de 2015 foi aprovado o Projeto de Lei n® 757/2015, que tentava
corrigir essa aberragao juridica. Basicamente a PL devolvia ao roll de pessoas
absolutamente incapazes os deficientes intelectuais e mentais, e retirava do texto da
lei a funcdo de curatela, que poderia, em casos extremos, prejudicar os deficientes
atendidos por esse artificio (SOUZA, 2016).

Ao mesmo tempo em que a PL 757/2015 reconhecia o avango da Convengéao
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ela também estabelecia que os

deficientes mentais ou intelectuais ndo podem exercer suas vontades através de
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uma curatela, porque estes ndo possuem condicdo de manifestar suas vontades, e
caberia ao Estado brasileiro a atencao juridica para esses deficientes, zelando pelas
boas condi¢cdes de tratamento médico, de alimentacao, de transporte e demais itens
necessarios a sua condi¢cao de dignidade humana, previsto na Constituicdo (LARA,
2019).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho foi capaz de demonstrar quais foram as evolugdes, ao longo das
ultimas décadas, que trouxeram ao momento atual, no século XXI, que consolidaram
os direitos das pessoas com deficiéncia, tanto no Brasil quanto em outros paises
que seguem a mesma normativa.

Todas as pessoas que se detiverem a ler e interpretar as linhas deste trabalho
serao capazes de entender que, sdo imprescindiveis as leis que regulamentam os
direitos dos deficientes, sejam fisicos ou mentais. Essa afirmacdo é verdadeira
quando observamos que sem essas leis, os deficientes nao alcancgariam direitos
basicos, e a importante protecao do Estado para a sua propria manutencao, e assim
também seria impossivel que essa parcela da sociedade tivesse acesso digno a
moradia, transporte, tratamento médico, entre outros itens fundamentais.

Mas também foi possivel se perceber durante as linhas deste trabalho, que o
acesso digno a itens fundamentais de sobrevivéncia para os deficientes, foram
direitos adquiridos ao longo das décadas, sendo consolidadas apos a Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi reconhecida
pelo Brasil, transformada em lei e introduzida na Constituicao Federal, por
consentimento do Congresso Nacional e da sociedade civil.

Neste momento era flagrante a urgéncia de uma maior observacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, ja que havia um certo descaso do Poder
Publico brasileiro quanto a essa parcela da populacao, que, até entao, era assistida
apenas por seus proprios familiares e algumas entidades filantropicas, que
constantemente passavam por dificuldades para conduzir seus projetos, e ajudar a
essa parte da populagao mais necessitada.

Mais adiante, especificamente no ano de 2015, o Congresso Nacional
Brasileiro aprovou a Lei Brasileira de Inclusdo, cujos paragrafos demonstravam ser
muito mais do que apenas uma lei de protegcdo aos deficientes brasileiros, mas
também como uma maior efetivacdo da discussao sobre o tratamento adequado ao
deficiente fisico e mental, conforme havia sido discutido na Convengcao de Nova
lorque, ao qual o Brasil adotou os pareceres da Convencao, adaptando-os para o
Brasil e transformando o consenso daquela discussdo em norma juridica

consolidada.
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Assim, percebe-se, que o0s consideraveis avangos no tratamento dos
deficientes, que foram a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, baseiam-se, primeiramente, no conceito
constitucional da igualdade e da dignidade da pessoa humana, e assim como a
Constituicdo Federal, sdo especificos quanto a esses principios, e ainda trazem a
garantia da capacidade civil para o deficiente, em casos especificos, como foi
demonstrado nas linhas deste trabalho.

Desta forma, também foi trazido nas linhas deste trabalho, a discussao
juridica sobre a incapacidade absoluta e incapacidade relativa, que podem tornar os
deficientes mais vulneraveis em relagcao aos seus direitos garantidos pelo Estado,
contrariando, assim, ndo somente a Convencdo de Nova lorque, como a Lei

Brasileira de Inclusao.
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