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RESUMO

O presente trabalho, trata da “Responsabilidade Civil por Danos Ambientais” na
perspectiva normativa e jurisprudencial. Sera esclarecido e conceituado o significado
de meio ambiente, diante do conceito histérico internacional de protecdo do Meio
Ambiente e as conferéncias em que o Brasil teve participacdo, bem como o conceito
e protegao do Meio Ambiente classificado e estruturado em nossa Carta Magna e na
Politica Nacional do Meio Ambiente. Apds, a conceituagcéo do dano civil e ambiental
e a responsabilidade decorrente dos atos lesivos ao ambiente e a terceiros. Nao
obstante, trara informacbes sobre as formas de responsabilizacdo brasileira,
abrangendo desde o conceito e natureza juridica, até alguns dos principios presentes
na constituicdo e principios e teorias majoritarias que regem a tematica, como o
Principio do Poluidor Pagador, o Principio da Reparagédo do Dano e a Teoria do Risco
Integral. Nesse sentido, sera analisado as jurisprudéncias do Tribunal de Justi¢a de
Sao Paulo acerca das medidas e decisées no ambito da responsabilidade civil do
causador do dano, especialmente na responsabilizacdo das pessoas juridicas.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil. Dano Ambiental. Meio Ambiente.



ABSTRACT

This work, deals with “Civil Liability for Environmental Damage” in the normative and
jurisprudential perspective. The meaning of the environment will be clarified and
conceptualized, considering the international historical concept of environmental
protection and how the lists in which Brazil participated, as well as the concept and
protection of the environment classified and structured in our Magna Carta and the
National Environmental Policy. After that, the conceptuation of civil and environmental
damage and responsibility arising from acts harmful to the environment and to third
parties. Nevertheless, obtain information on the forms of Brazilian liability, ranging from
the concept and the legal nature, to some of those present in the constitution and
principles and majority theories that govern the theme, such as the Polluter Pays
Principle, the Damage Repair Principle and Integral Risk Theory. In this sense, will be
analyzed as jurisprudence of the Court of Justice of Sdo Paulo on measures and
decisions within the scope of civil liability of the injurer, especially in the liability of legal
entities.

Keywords: Civil Liability. Environmental damage. Environment.
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INTRODUGAO

O constante crescimento populacional e econdmico da humanidade tem trazido
grandes preocupagdes com o passar dos anos, acerca da poluicao e degradagao
ambiental.

A ambicdo e busca pelo crescimento tem deixado de lado as questbes
sustentaveis, que acabam por se tornar onerosas e nao trazer beneficios visiveis no
ambito econémico.

Em razao do exposto, € necessario que haja uma tutela protecionista do Estado
para que o direito fundamental a sadia qualidade de vida a todos seja preservado,
com o objetivo de assegurar a sobrevivéncia das geragdes futuras.

Mesmo diante da desidia com o meio ambiente, o desenvolvimento dos direitos
ambientais é considerado uma conquista aos cidadaos.

A preocupagdo com a protecdo e preservacado da natureza, bem como a
definigho do meio ambiente como bem de uso comum do povo, com o fim de
assegurar o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado como um dever do
Poder Publico e de toda a coletividade.

Assim, em tema do presente estudo, temos que o instituto da responsabilidade
civil, especialmente no quesito dos danos ambientais no brasil, tem grande impacto
na luta contra o desmatamento, poluicdo e extincdo da diversidade florestal, a falta de
respeito e cumprimento de normas de protecao, inclusive com areas de preservacao
ambiental.

Ha a urgéncia de maior responsabilizacao do Estado e rigidez imediata da
legislacdo, em que pese a definicdo de que o Estado € como um protetor ambiental
em face da coletividade e das pessoas juridicas, que traz preocupagdes diante do
exagerado poder econémico na briga contra a fiscalizagdo governamental.

O dever de preservacao pelo Estado e as medidas de protecdo ambiental que
visam a sustentabilidade do meio ambiente em prol das geragdes futuras é deliberado
pela nossa Carta Magna.

Diante disso, no presente estudo, levantar-se-a, brevemente, dados sobre os

maiores danos ambientais causados pelo homem e as formas mais poluidoras



existentes atualmente, sendo elas: as queimadas, o desmatamento, o efeito estufa e
a poluigao, entretanto, referida matéria ndo sera esgotada.

O levantamento realizado tem como base os maiores 6rgaos de preservagao
ambiental, algumas administradas pelo proprio estado, atuando no seu dever
fiscalizador e outras entidades, que diariamente fazem o levantamento da poluigao do
ar, do solo, do mar, etc., com o empenho de estudar medidas de prevencao e
reparagcao ambiental.

Com isso, temos que instituto da responsabilidade, principalmente o da
responsabilidade civil do dano ambiental, assegura o restabelecimento do estado
anterior do meio ambiente degradado ou entdo, a reparagao onerosa satisfatoria ao
dano causado.

Tem-se a responsabilizagao do poluidor que responde de forma objetiva pelo
prejuizo independentemente da demonstragao de culpa.

Sera, portanto, brevemente abordada a responsabilidade civil das empresas
juridicas de direito privado e publico e a classificagdo da responsabilidade com base
no principio do poluidor-pagador.

Essa responsabilizagdo do poluidor com base no principio do poluidor-pagador,
atesta que o infrator é obrigado a restabelecer o ambiente e a suportar todos os
encargos resultantes do dano, efetuando a reparagao pecuniaria ou reparagao da area
degradada de forma suficiente.

Esse instituto tem como objetivo a satisfatéria responsabilizagdo do infrator,
contudo, deve-se buscar adicionar procedimentos e métodos para prevenir as lesdes
ao meio ambiente, bem como o estabelecimento de politicas publicas de educacgao e
conscientizagao sobre a tematica.

Diante disso, é inegavel a importancia da Responsabilidade Civil para os danos
ambientais, no quesito da restauragcdo ou reparacdo de um equilibrio ambiental
anterior, tutelando o meio ambiente e todas utilidades, presentes e futuras, contudo,
as acodes do Poder Publico ndo devem se limitar apenas a responsabilizar e, sim, a
prevenir o dano causado, posto que s6 a reparacao nao é totalmente efetiva.

Assim, o presente trabalho devera apresentar A Responsabilidade Civil tendo
como foco a responsabilidade civil do dano ambiental, penalizando o infrator e, para
isso, foi desmembrado em cinco capitulos, com subdivisdes proprias, onde nao se
buscou esgotar todo o assunto, mas sim elaborar uma analise critica e técnica dos

pontos mais importantes.



Primeiramente, o assunto sera introduzido esclarecendo as questdes
pertinentes exclusivamente ao meio ambiente, abordando o conceito histérico
internacional de protecdo ao meio ambiente e a questdo no ordenamento juridico
patrio, destacando que o direito ao meio ambiente equilibrado é um direito
fundamental a sadia qualidade de vida e por isso, detém status de direito
constitucional.

Seguindo a sistematizagao adotada, o 2° capitulo abordara a conceituagéo do
dano ambiental civil e do dano ambiental propriamente dito, levantando questbes e
dados estatisticos retirados dos 6rgaos de protecdo ambiental, elaborando uma
analise acerca do crescimento da poluigdo e comprovando que algumas medidas nao
se encontram eficazes até os dias atuais, demonstrando a necessidade de tomada de
atitudes.

O terceiro capitulo desse estudo tratar-se-a sobre a responsabilidade civil,
elaborando a conceituagcdo da tematica no ambito ambiental, buscando explanar a
maneira como € realizada a caracterizagao da reparagao dos danos.

Serao discutidas, ainda, a teoria do risco aplicada quando se trata de Direito
Ambiental, o principio do poluidor-pagador e a conceituagao da responsabilidade civil
objetiva, destacados como principios norteadores da responsabilidade civil no dano
ambiental e civil brasileiro.

E, finalmente, o capitulo quarta analisara algumas jurisprudéncias dos
Tribunais com comentarios aos casos reais, com o escopo de ilustrar o assunto e
algumas medidas legais utilizadas atualmente pelas autoridades do judiciario.

Diante do exposto, o presente trabalho tem a finalidade dirimir algumas duvidas
sobre a matéria, relacionada a protegcao ambiental, salientando-se que as matérias
nao serao esgotadas, ressaltando sempre a importancia essencial de resguardar o
meio ambiente para o beneficio da propria humanidade, em busca de qualidade de

vida e garantia de sobrevivéncia no planeta Terra.



1 DO MEIO AMBIENTE

Inicialmente, é essencial destacarmos que o Direito Ambiental esta interligado
com diversos ramos do Direito, no qual a preservagdo do meio ambiente é
regulamentada, inclusive, pela Constituicdo Federal.

A sua importancia € tamanha que aparece na normatiza¢ao ao lado do maior
direito respeitado pela nossa Constituicdo, o Direito a Vida, ligando-se também a
ordem econdmica e social.

O Direito Ambiental analisa e estuda as interagbes do homem com a natureza,
pretendendo a sua propria sobrevivéncia, bem como a proteg¢ao e colaboragao por

meio de normas e principios do bem mais precioso do homem: o direito a vida.

1.1 PERSPECTIVA HISTORICA DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

E necessario analisar como surgiu o conceito mundial de meio ambiente e a
imprescindibilidade de prote¢ao do ecossistema que teve inicio em meados de 1945,
marco histérico mundial dos acontecimentos mais catastroficos ja ocorridos,
decorrentes da terrivel Segunda Guerra Mundial.

A intempérie conta com um indice de mortalidade que varia entre 60 e 70
milhdes de pessoas, em que grande parcela das mortes e destrui¢des foram causadas
pelo envio de bombas atébmicas nucleares sobre as cidades de Hiroshima e Nagasaki,
como uma forma de demonstracao do leve poder de destruicdo do homem.

Apos a destrutiva Segunda Guerra, comegaram a surgir rumores e estudos
sobre os efeitos da poluicdo por radiacdo, levantando preocupacdes, as quais
iniciaram um movimento ambientalista, que no inicio ndo teve muita forca.

Foi em 1962, com o langamento do livro "A primavera Silenciosa" da cientista
e escritora Rachel Carson que as questdes ambientais ganharam mais importancia,
diante da exposicdo dos perigos dos pesticidas o livro foi considerado como uma

grande obra para o estudo ambiental.



Carson produziu uma importante analise da gravidade dos pesticidas agricolas
e conseguiu demonstrar o tamanho da necessidade de um ecossistema equilibrado
para o homem.

Assevera Carson em seu livro que “Na medida em que o Homem avanca, no
seu anunciado objetivo de conquistar a Natureza, ele vem escrevendo uma sequéncia
deprimente de destruicdes; as destruicdes nao sao dirigidas apenas contra a Terra
em que ele habita, mas também contra a vida que compartilha o Globo com ele.”
(CARSON, 1962, p. 65).

Assim, mesmo dezenas de anos distantes a frente do século XXI, a cientista
continua a retratar uma situacao lastimavel e atual.

A escritora continua e faz mais uma observacado importante a ser analisada,
onde afirma que se o cidadao desejar fazer um julgamento imparcial do problema das
perdas, no setor da vida silvestre, se defrontaria, a época, com um dificil dilema: de
um lado, os conservacionistas e muitos biélogos da vida silvestre afirmam que tais
perdas tem sido severas, e, em alguns casos, até mesmo catastréficas e de outro
lado, os departamentos de controle inclinam-se a negar, simples e categoricamente,
que tais perdas tenham ocorrido, ou que se revistam de alguma importancia, se
ocorreram. (CARSON, 1962, p. 65).

Indaga esta, ao final do trecho, qual das duas afirmativas nés deveriamos
aceitar, matéria que se faz completamente atual e objeto do presente estudo.
(CARSON, 1962, p. 65).

Posteriormente, em meados de 1969, a primeira foto de satélite da Terra foi
disponibilizada ao mundo, encantando toda a humanidade com a sua beleza e
quantidade exuberante de agua, o que para muitos demonstrou a fragilidade do
planeta. (ONU, [S.I])

A imagem que sensibilizou o mundo, levantou questdes importantes acerca da
necessidade da preservacgao dessa grandiosa diversidade que o planeta terra carrega.
(ONU, [S.1])

Seus recursos naturais, que antes eram ignorados, ganharam visibilidade e
comecgaram a fazer parte da consciéncia da coletividade. (ONU, [S.1])

A visibilidade ambiental rapidamente se tornou um fenédmeno global, o que fez
com que, em meados de 1972, a Organizagao das Nagdes Unidas convocasse a

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, se tornando um marco



histérico no quesito ambiental, reunida em Estocolmo (Suécia) de 5 a 16 de junho de
1972.

Apos a conferéncia, foi elaborada a Declaragdo da Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, assim denominada popularmente como
Declaracao de Estocolmo.

A declaragao contava com 26 principios comuns com o objetivo de ofertar aos
povos do mundo inspiragdo, bem como servir como um guia para preservagao e
melhora do meio ambiente humano. (ESTOCOLMO, 1972).

Diante da preocupacgao deixada pela Segunda Guerra Mundial, a Declaragao
de Estocolmo deixou para o seu principio numero 26 o objetivo de eliminagéo das
armas de destruicdo em massa. (ESTOCOLMO, 1972).

A Declaragdao considera o meio ambiente como importante para o
desenvolvimento social, moral, espiritual, intelectual e, inclusive, econémico para o
mundo todo. (ESTOCOLMO, 1972. p.1)

As consideragdes que podem ser feitas diante da leitura da declaracao € que
desde 1972, o Estado, assim denominado como governo, foi observado como ente
que detém o dever/obrigacéo de protegdo e melhoramento do meio ambiente, com o
intuito de garantir a evolugdo econémica, bem como a social, moral, intelectual e
espiritual do seu povo. (ESTOCOLMO, 1972).

Ainda, sem perder o foco, apds a conferéncia a Assembleia Geral criou, em
meados de dezembro de 1972, a ONU Meio Ambiente (Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente). (ONU, [S.I])

O Programa tinha o objetivo de administrar os trabalhos da ONU em matéria
ambiental de forma globalizada.

Cumpre ressaltar que atualmente a ONU Meio Ambiente continua atuando nos
programas de gestdo de ecossistemas, dirimindo catastrofes e conflitos, realizando
analises das mudancgas climaticas e diversos assuntos de cunho ambiental. (ONU,
[S.1])

Sucessivamente aos acontecimentos relatados, uma das teorias consideradas
importantes para o Direito Ambiental surgiu: a idealizagdo do desenvolvimento
sustentavel - com a publicagao do relatério "Nosso Futuro" ou Relatério de Brundtland,
como é popularmente conhecido. (BRUNDTLAND, 1991)

O relatério citado definiu que o principal objeto do desenvolvimento é satisfazer

as necessidades e aspira¢gdes humanas.



Faz, inclusive, um breve estudo sobre o desenvolvimento, onde, em diversos
paises, as necessidades basicas (alimento, roupas, habitagdo, emprego) de grande
numero de pessoas nao sado atendidas, ndo sendo possivel atingir uma melhor
qualidade de vida, o que é fortemente buscado pela humanidade de forma a atender
o desenvolvimento de um pais.

Categoriza que num mundo de pobreza e injustica epidémicas, havera crises
ecologicas que afetam as ag¢des voltadas a atingir um desenvolvimento sustentavel.
Assim, é preciso antes atingir o desenvolvimento humano que inclua as necessidades
primordiais basicas do ser humano, denominadas no relatério como concretizacao das
aspiragdes a uma vida melhor.

Nesse sentido, o doutrinario Fabiano Melo Gongalves de Oliveira fez algumas
consideragdes acerca do Relatorio de Brundtland, definindo o conceito classico de
desenvolvimento sustentavel como aquele “que atende as necessidades das
geragdes atuais sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes terem suas
préprias necessidades atendidas” (OLIVEIRA, 2009. p. 21)

Podemos concluir com isso que, em um pais que ndo garanta o minimo de
sobrevivéncia e que englobe todas as necessidades basicas humanas, o
desenvolvimento sustentavel ndo ha de existir na sua forma plena, havendo crises
ecologicas e o direcionamento das agdes para as necessidades basicas humanas,
que sempre serao mais importantes para a espécie.

Diante da forte exposicao do relatério, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92) definiu o desenvolvimento sustentavel
como um assunto relevante a ser levantado na agenda publica realizada no Rio de
Janeiro em 1992, recebendo o nome de "Cupula da Terra" que adotou um diagrama
com as pautas de protegdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, diagrama este
que recebeu o nome de "Agenda 21", fruto de duas décadas de trabalho iniciadas pela
Conferencia de Estocolmo em 1972.

Em 1992 a Agenda 21 iniciou um programa com agdes objetivas a afastar o
modelo mundial de crescimento econdmico insustentavel. O programa incluiu agdes
voltadas a combater o desmatamento, deter a destruicdo populacional de peixes,
prevencdo de poluicdo das aguas e do ar, renovagdo dos recursos naturais
ambientais, protecdo da atmosfera e promog¢ao de uma gestdo segura de residuos

toxicos.



Indo além, colocou em pauta os temas da situagao de pobreza, divida externa
dos paises, estrutura econdmica nacional e internacional e producdo e consumo
insustentavel como motivagéo para o dano ambiental.

Fabiano Melo Gongalves de Oliveira destaca a importancia da Agenda 21 como
um “documento programatico, um plano de acado com uma série de instrumentos e
iniciativas para a protecdo do meio ambiente no ambito internacional, nacional,
regional e local, integrando sociedade civil e governos.” (OLIVEIRA, 2009. p. 23)

De outro lado, a Cupula da Terra adotou, em 1992, os ideais da Convencgao da
ONU sobre a Diversidade Bioldgica, bem como em 1994 a Convengao da ONU de
Combate a Desertificagao, em especial o combate a seca africana e demais paises
que também sofrem com a desertificagao.

Em 26 agosto a 4 setembro de 2002, dez anos depois do encontro da Rio 92,
foi realizado em Joanesburgo - Africa do Sul, a Rio +10 reunindo dezenas de milhares
de participantes para chamar a atengao do mundo inteiro a conservar nosSsos recursos
naturais. (ONU, [S.1])

A Rio + 10 abordou o crescimento acelerado da populacéo e as demandas por
comida, agua, abrigo, saneamento, energia, servigos de saude e seguranga
econbmica, com o intuito de alertar o mundo a buscar melhorar a vida de todas as
pessoas € a preservar os recursos naturais mundiais. (ONU, [S.1])

Dez anos mais tarde, foi realizado a Rio + 20, dessa vez reunida novamente no
Rio de Janeiro em 20 a 22 de junho de 2012 com a transformacgéo e inclusdo do lema
traduzido de "Um futuro comum" para "O futuro que queremos", a Conferéncia Rio
+20 abordou temas inovadores.

Os Estados participantes da Conferéncia concordaram em elaborar um
processo de desenvolvimento com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), tendo como base os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com a visdo em
comum de promover, a época, uma agenda de desenvolvimento p6s-2015 (apds o
ano de 2015).

A Conferéncia abordou temas do futuro em varias areas como energia,
seguranga alimentar e desenvolvimento sustentavel de oceanos e cidades.

Posteriormente, foi realizado o encontro pds-2015, que ocorreu em Nova York
na sede da ONU. No encontro, denominado como a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel, todos os paises integrantes da ONU foram convocados e ai definiram

seus novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).



A definigdo dos novos ODS fazem parte da nova agenda de desenvolvimento
sustentavel para finalizagao do trabalho dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

A ODM ¢ o projeto com o intuito de garantir uma vida com dignidade, contando
com oito objetivos de combate a pobreza a ser alcangados até o final de 2015, a saber:
ODM 1 - Erradicar a extrema pobreza e a fome, ODM 2 - Alcancar a educagao primaria
universal, ODM 3 - Promover a equidade de género e capacitar a mulher, ODM 4 -
Reduzir a mortalidade infantil, ODM 5 - Melhorar a saude materna ODM 6 - Combater
a HIV/AIDS, malaria e outras enfermidades, ODM 7 - Assegurar sustentabilidade
ambiental e ODM 8 - Desenvolver parcerias globais para o desenvolvimento.

O prazo para cumprimento dos objetivos é até 2030 e a nova agenda é
popularmente conhecida como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Na resolugdo adotada pela Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015
tivemos uma declaragdo da Agenda 2030 da ONU inovadora e inspiradora, onde foi
anunciado 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel que contariam com 169 metas
para seu cumprimento. A Assembleia Geral declarou que nunca antes os lideres
mundiais se comprometeram com uma ac¢ao desse tamanho, contando com uma
agenda politica ampla e universal.

Ficou entendido que os objetivos e as metas, se alcangadas, trardo enormes
avancgos para todos os paises, criando juntos um caminho rumo ao desenvolvimento
sustentavel e ao desenvolvimento global, com foco na cooperagao de diversos paises,
que sera claramente vantajosa para todos.

E por fim, reafirmaram um compromisso inabalavel para conseguir cumprir o
disposto na declaragao e alcangar a Agenda, transformando o mundo em que vivemos
em um mundo melhor, até o ano de 2030. (NACOES UNIDAS, 2015).

1.2 O MEIO AMBIENTE NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

A nossa Carta Magna dedicou um capitulo (VI do Titulo VIII, ordem social) ao
meio ambiente, considerado pela doutrina ambiental como um passo enorme e

inovador da nossa Constituicio.
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Diante da inovacdo da CF/88 em incluir a protecdo do meio ambiente,
adquirindo o status de norma constitucional, o Direito Ambiental pode alcangcar uma
estruturagao juridica que veio a possibilitar o inicio da instrumentalizagdo da protegao
ao meio ambiente.

A Constituicao Federal fez sua primeira referéncia a prote¢cdo do meio ambiente
em seu art. 5°, LXXIII, dispondo que ha a possibilidade de propositura de agao popular
para anulagao de ato lesivo ao meio ambiente. (BRASIL, 1988)

Porém, foi com a inclusdo do artigo 225 da CF/88 que o Direito Ambiental
recebeu a sua norma mais importante.

O dispositivo legal do artigo 225 da CF/88 teve como fonte de inspiracéo a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Relatorio Nosso Futuro
Comum, marcos da historia da protegdo ambiental ja citados no presente trabalho.

Referido artigo dispde que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerado como um bem de uso comum do povo, objeto essencial para
uma sadia qualidade de vida. (BRASIL, 1988)

Encontramos ainda no artigo 225 da CF/88 que é de dever do Poder Publico e
da coletividade defender o meio ambiente e preserva-lo, inclusive para as futuras
geracgodes. (BRASIL, 1988)

Entende-se, portanto, que o dispositivo legal quis repartir e ao mesmo tempo
englobar a responsabilidade de protecdo ao meio ambiente, de forma que a
responsabilidade ndo seja determinada exclusivamente ao Poder Publico e a
coletividade também tenha o dever de protecdo como forma de preservagao para as
futuras geragdes, dada o tamanho da sua importancia.

Importante destacar também que a norma legal dispde de um direito essencial
a todos, que € o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Diante disso, para melhor entendimento do artigo, importante se faz conceituar
primeiramente 0 que € meio ambiente para o ordenamento juridico patrio, e, apos,
conceituar o que € o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Temos que o conceito de meio ambiente engloba, de forma una, todos os seus
elementos com o homem e a natureza.

E de extrema importancia ressaltar que somos todos partes de um todo e esse

todo engloba todos os seres (vivos e nao vivos), que formam um ecossistema.
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A observagao mais importante e ao mesmo tempo mais simples a se fazer é: o
homem é parte integrante do meio, ele €, interagindo com os seres nao vivos, 0 meio
ambiente.

Partindo para a definicdo de meio ambiente, do conceito historico da palavra
ambiente, que tem origem latina ambients - entis, a qual possui o significado de esfera,
ambito que nos rodeia, nos cerca, assim classificando como “meio em que vivemos”.

O conceito de meio ambiente reconhece o homem (ser-humano) como parte
integrante da natureza, ou seja, do ecossistema.

Nesse sentido, temos a definicdo de ecossistema como um conjunto de
caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas que influenciam a vida animal e vegetal.

O ecossistema € constituido por uma parcela de seres nao vivos (agua, gases
atmosféricos, sais minerais e radiagdo solar) bem como da parcela viva de plantas,
animas e microrganismos. (SIGNIFICADOS, 2015)

Concluimos com isso que o ecossistema € onde se vivem os animais, plantas
€ microorganismos que interagem com a parcela de vida considerada n&o viva para
formar um sistema estavel.

Encontra-se disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981), em seu artigo 3°, a conceituacao de meio ambiente equilibrado como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e alteragbes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981.
p.1).

Para melhor entendimento do conceito de meio ambiente, Paulo de Bessa
Antunes o conceitua como um conjunto de ac¢des, circunstancias de origem culturais,
sociais, fisicas, naturais e econémicas que envolvem o homem e todas as formas de
vida (ANTUNES, 2000. p.5).

Dessa maneira, € possivel concluir pela doutrina e pela Constituicdo Federal
que o meio ambiente € o conjunto das intervengbes de cunho social, cultural,
econdmico, natural, fisico-quimico e biolégico que envolvem a vida em todas as
formas.

Importante pontuar que, mesmo que a conceituagdo de meio ambiente englobe
todos os seres vivos e ndo vivos, tem-se o entendimento que o Direito Ambiental
protege, primeiramente, o ser humano. (RIO, 1992).

Essa ideologia tem fundamento na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Meio Ambiente, Declaracdo do Rio de Janeiro/92, como seu primeiro principio,
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afirmando que “Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza” (RIO, 1992).

O Direito Ambiental € regido por normas e principios de extensa protegao
ambiental, mas seu estudo se fez e se faz necessario na medida em que é
imprescindivel para a plena evolugao e desenvolvimento humano sadio, bem como
para a continuagao da sua existéncia.

O ordenamento juridico evoluiu gradativamente e hoje é responsavel por
abranger e proteger todas as formas de vida, mas sem esquecer que a vida humana
€ a mais importante e € a primeira que deve ser preservada.

Assim, a interferéncia legislativa no direito ambiental e o trabalho de todos os
entes constitutivos do meio ambiente devem observar o grau de importancia do ser
humano primeiramente, mesmo com a responsabilidade de tutelar todos os seres que
fazem parte do todo, ainda foram formados unicamente para a possibilidade da
sobrevivéncia da humanidade atual e futura.

Temos esse entendimento previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), artigo 2°, a qual tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao
da dignidade da vida humana. (BRASIL, 1981. p. 1)

A nossa principal lei ambiental (Lei 6.938/81) informa ter o objetivo de
assegurar no Brasil a protecdo da dignidade da vida humana e o desenvolvimento
socioecondmico que sao, exclusivamente, necessidades personalissimas do ser
humano. (BRASIL, 1981)

A legislagéo e a doutrina entendem, conjuntamente, que o ser humano faz parte
do meio ambiente como um todo e a sua preservacgao € imprescindivel para a vivéncia
da vida humana.

Assim, pode-se concluir que o meio ambiente equilibrado é considerado uma
garantia de qualidade de vida sadia e, pelo ponto de vista ecoldgico, representa o
direito de viver em um ambiente em que as espécies vivas e ndo vivas estejam em
perfeito equilibrio, podendo crescer e se desenvolver de forma plena, ou seja, onde
todas as funcgdes e recursos naturais possam coexistir em seguranca.

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 como uma das suas afirmacgdes e

principios sobre os direitos humanos tem que estes direitos estdo vinculados as
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questdes de preservacdo ambiental, aduzindo que o homem deve ter o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao respeito racial e ao mesmo tempo necessita
de um controle da poluicdo, do desmatamento e fortes politicas de preservacao. ,
observando um forte vinculo das questdes ambientais com os direitos inerentes ao
homem. (ESTOCOLMO, 1972).

Diante de todas as colocagdes, tem-se o entendimento de que o
desenvolvimento humano, social, econdmico, intelectual e cultural necessita de
liberdade, igualdade e respeito e de um meio ambiente equilibrado, saudavel e

preservado.
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2 DO DANO CIVIL E AMBIENTAL

O dano propriamente dito € um pressuposto para a existéncia de reparacéo,
seja no ambito civil ou no ambito ambiental, assim, pode-se afirmar que sem o dano,
nao ha o dever de reparar ou indenizar.

O dano se encontra diretamente ligado ao prejuizo causado a terceiros ou ao
meio ambiente, podendo ser moral ou material bem como pode ser individual ou
coletivo (nesse caso, ha a importancia comprobatéria da existéncia do dano).

Referido dano deve ser reparado integralmente pelo agente causador ou
solidario, com o fim de que retorne ao status quo anterior e, na sua impossibilidade,
que este seja ressarcido de maneira equilibrada.

Portanto, estuda-se em topicos separados os institutos do dano: civil e
ambiental, posto que o primeiro € a base e o segundo o cerne do presente estudo,

matéria de preocupagao ambiental.

2.1 DO DANO CIVIL

No dicionario Aurélio temos a conceituagao da palavra dano como "mal ou
ofensa pessoal, prejuizo que sofre quem tem seus bens deteriorados ou inutilizados."

Diante dessa classificagao, temos que o dano pode ser tanto uma ofensa
pessoal quanto um prejuizo que alguém sofre quando tem seus bens deteriorados ou
diminuidos da funcéo de seu uso.

Dano civil € todo e qualquer prejuizo causado a terceiro em que o agente
responsavel pelo ato se vé obrigado ao ressarcimento.

Sendo este dividido em algumas vertentes no direito, a saber: dano moral, dano
material, dano patrimonial, dano extrapatrimonial, entre outros.

Conquanto seja elemento essencial e imprescindivel para a pretensdo do
pedido de uma indenizagdo, na medida em que falte esse elemento ndo havera a
possibilidade de imputacao da obrigagao de reparar e estabelecer a responsabilidade

civil.
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Temos, assim, a classificacdo por Cavalieri "conceitua-se, entdo, o dano como
sendo a subtragdo ou diminuicdo de um bem juridico, qualquer que seja a sua
natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da
propria personalidade da vitima, como a sua honra, a imagem, a liberdade etc. Em
suma, dano € lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como moral, vindo dai a
conhecida divisdo do dano em patrimonial e moral" (CAVALIERI, 2008, p. 71).

Encontra-se citado no artigo 927 e paragrafo unico do Cddigo Civil, que
determina que "aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo; havera obrigagcao de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem." (BRASIL, 2002)

Também podendo ser encontrado no artigo 186 do Cédigo Civil que aduz que
"aquele que, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito", na
caracterizagao do dano como ato ilicito. (BRASIL, 2002).

Ja o doutrinario Luis Paulo Sirvinskas preceitua que "entende-se por dano toda
lesdo a um bem juridico tutelado”. (SIRVINSKAS, 2017. p. 267).

E, no entendimento do conceito juridico de dano por Paulo Bessa Antunes, o
autor entende que o dano é um pressuposto indispensavel a constru¢cao de uma teoria
juridica da responsabilidade, posto que com a inexisténcia do dano, inexistira a
responsabilidade. (ANTUNES, 2000. p. 156).

Considerando a conceituagao doutrinaria, temos que o dano € ato que cause
prejuizo, patrimonial ou moral a terceiros e em decorréncia deste ato surja a
possibilidade de reparagao do dano ou de ressarcimento pecuniario.

Ja entrando para o ambito da classificagdo do dano ambiental, Sirvinskas
conceitua como sendo este "toda agressédo contra o meio ambiente causada por
atividade econbmica potencialmente poluidora, por ato comissivo praticado por
qualquer pessoa ou por omissao voluntaria decorrente de negligéncia. Esse dano, por
seu turno, pode ser economicamente reparado ou ressarcido" (SIRVINSKAS, 2017.
p. 267).

Diante do exposto, importante se faz estudar o dano ambiental inicialmente,

com o fulcro de entender o tamanho da sua importancia para o bem-estar social e da
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coletividade, para s6 entao entender a essencialidade da responsabilidade civil no

ambito ambiental, institutos que tem como base o Dano Civil, ja brevemente estudado.

2.2 DO DANO AMBIENTAL

Preliminarmente, importante se faz esclarecer que falamos no presente
trabalho do dano ambiental causado ao meio ambiente pelo homem.

Ha a relevante distincdo do dano causado ao meio ambiente, o que
chamaremos na tematica apresentada de dano ambiental e o dano causado por
"intermédio” do meio ambiente, ou seja, os prejuizos causados por agdes naturais,
ndo sera abordado.

Dano ambiental é qualquer processo que cause uma alteracido no equilibrio do
ecossistema, na sua capacidade de sustentacdo da vida.

Destacamos os 4 danos ambientais mais comuns realizados pelo homem:
desmatamento, queimadas, poluicdo atmosférica, hidrica e do solo e o efeito estufa.

O desmatamento ou desflorestamento consiste na retirada total ou parcial, bem
como desastres naturais de arvores, florestas e demais vegetagées de uma regiao,
para exploracdo de madeira ilegal, agricultura, urbanizagdo e mineragdo. (MUNDO
EDUCACAO, [S.1]).

Conforme o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, s6 na Amazénia
ja foram desmatados aproximadamente 700.000 (setecentos mil) km?, o equivalente
a area de 23 paises da Bélgica, ou 17 Holandas, ou ainda 172.839.500 (cento e
setenta e dois mil oitocentos e trinta e nove e quinhentos) campos de futebol. (INPE,
[S.1]).

Na tabela a seguir, podemos visualizar o desmatamento constatado por
monitoramento via satélite, do periodo de 2004 a 2018 em diversos Estados
Brasileiros que compdéem a Amazodnia:

Figura 1 - Tabela PRODES Amazonia
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Infelizmente alguns estados como o Acre-AC, Roraima-RR e Para-PA tiveram

um aumento de respectivamente 73%, 48% e 13% do periodo compreendido entre

2017 e 2018, o que é preocupante tendo em vista o histérico de desmatamento e a

importancia desses estados brasileiros, mas que, felizmente, ainda representam uma

porcentagem inferior se comparada ao periodo de 2004 a 2018. (INPE, 2019).
O desmatamento atual desenfreado tem preocupado diversos cientistas

ambientais, sendo motivo de alerta em iniumeros jornais do pais, o qual destacamos

a pesquisa do Correio Braziliense Brasil na matéria Desmatamento na Amazénia

cresceu 15% nos ultimos 12 meses, diz Imazon, de autoria de Hellen Leite que

informa:

(...) O desmatamento na Amaz6nia aumentou 15% nos ultimos 12 meses
quando comparado com o mesmo periodo do ano passado. Os dados s&o do
Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), do Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazbnia (Imazon). Entre agosto de 2018 e julho de 2019,
foram desmatados 5.054 km?. Para, Amazonas e Mato Grosso lideram o
ranking do periodo. (LEITE, 2019)

Os dados da Fundagdo SOS Mata Atlantica em conjunto com o INPE,

levantaram a situagdo do desmatamento da Mata Atlantica em 2.815 cidades em

todos os estados do pais, o que resultou em um resultado de 1,36 milhdo de km? (17

estados brasileiros) em que 93% do territorio natural da mata atlantica ja foi devastado,
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contando com aproximadamente mais de 20 mil espécies de plantas, sendo 8 mil
endémicas (naturais dessa regido) e 383 dos 633 animais encontram-se ameacgados
de extingdo no Brasil. (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019).

No relatério Anual de 2018, temos o monitoramento dos Estados que mais
desmataram e os estados que estdao em dia com as suas obriga¢cdes ambiente sobre
o bioma Mata Atlantica, vejamos:

Figura 2 - Relatério Desmatamento (quase) Zero

DOS 17 ESTADOS DO BIOMA, SETE JA ESTAO
NO NVEL DO DESMATAMENTO ZERO

guando os desflorestamentaos ficam em tomo de um quilémetro guadrado ou 100 hectares (ha)

* Ceard-5ha * Paraibz - 63 ha
* Espirile 5anlo - 5 ha » 5d0 Paulo - 90 ha
* Rio Grande do Morte - 23 ha * Mato Grosso do Sul - 116 ha

* Rin de Janeiro - 49 ha

QUEM MAIS DESMATOU?

Bahia - 4.050 ha Santa Catarina - 595 ha Alagoas - 759 ha

Minas Gerais - 3125 ha Pernambuco - 354 ha Rio Grande do Sul - 201 ha
Parand - 1643 ha Sergipe - 340 ha Goids - 165 ha

Piaui - 14/8 ha

Fonte: Fundagdo SOS Mata Atlantica

Verifica-se, pois, os estados que mais desmatam: Bahia-BA, Minas Gerais-MG
e Parana-PR. Contudo, diante do monitoramento da Fundagao, foi possivel verificar
uma diminuicdo do desmatamento do estado da Bahia-BA, Minas Geras-MG e
Parana-PR em respectivamente 67%, 58% e 52%, se comparado ao periodo do ano
anterior. (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019).

Com o fim de conscientizar a sociedade, o Presidente da Fundacdo SOS Mata
Atlantica, no Relatério Anual de 2018, efetuou uma importante mensagem sobre o
desastre acontecido em Brumadinho-MG, que afetou biomas importantes da Mata
Atlantica.

Nesse sentido, alerta Pedro Luiz Barreiros Passos, sobre a tragédia e sobre a

flexibilizacao de leis ambientais:

Os desafios que se desenham para o futuro préximo sao muitos. Infelizmente,
comegamos o ano de 2019 com uma grave tragédia socioambiental no nosso
pais, o rompimento da barragem da Vale, em Brumadinho (MG). A lama de
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rejeitos de minério e contaminantes levou muitas vidas e mudou
drasticamente a realidade de toda uma regido. Devastou florestas nativas da
Mata Atlantica, enterrou nascentes e cursos d’agua, e tornou improprias para
0 uso as aguas do rio Paraopeba, que perdeu a condigdo de importante
manancial de abastecimento publico, como mostram os resultados de uma
expedicdo que nossa equipe do projeto Observando os Rios fez por 305 km
do rio poucos dias apds o ocorrido. Essa tragédia alerta, mais uma vez, para
a necessidade de trabalharmos por leis e politicas publicas socioambientais
que sejam efetivas e eficientes; e no combate a qualquer tentativa de
retrocesso da nossa legislagcdo, que deve sempre ser aprimorada e nao
afrouxada para atender demandas de grupos de interesse. (PASSOS, 2019)

As queimadas sao outro motivo de preocupacéo da legislagcao brasileira, os

incéndios florestais sdo causados, em suma, nas atividades econémicas visando os
lucros financeiros. (MUNDO EDUCAGCAO, [S.I]).

Na necessidade de abrir espago para a lavoura e para a atividade pecuaria,

alguns fazendeiros provocam incéndios para facilitar o processo de limpeza da area.

Ha também os incéndios acidentais que acabam se alastrando e causando

gueimadas quase incontrolaveis.

O INPE é o Instituto brasileiro responsavel por realizar a analise por

monitoramento via satélite dos focos de queimadas do pais, vem como elaborar a

tabela comparativa contendo os numeros das queimadas de diversos paises proximos

ao Brasil, vejamos:

Figura 3 - Tabela anual comparativa de paises

Tabela anual comparativa de paises - ultimos anos no intervalo de 01/Jan ate 07/Set

* Nimero de focos detectados pelo satélite de referéncia entre 01/01 & 07/09 de cada ane.

Uitimos 7 anos Todas os-anos

013 ‘ Difts | 014 ‘ Dift% ‘ 2015 | Dift% 2016 | Dift | w17 | Dift | 018 ‘ Difts | 019
Argentina N A% 1e 4% TN 8 005 6% 28 1% 2548 % 17479
Bolivia 8452 % 5575 10% G52 250% 21558 4% 1465 1% 12812 6% 2743
Brasil 50278 S0% 7574 A% 72003 M% 00483 4% Gesed 5% 6476 K% 97om
Chile 05 4% 2062 4% 442 A% 0 1% 6312 -49% 6 5% 2094
Colombia P07 %% 15267 2% 13284 2% 1628 3% 129 8% 16675 2% 14615
Equador W 04 6% e 50% 6 0% W 1%% 82 4% 465
Guyana a0 15% 497 ) 52 50% % 5% M % w0 1% o7
Guyana Francesa 8 1% B % 5 630% 0 % g 6% 1 0% 1
Paraguai 504 4 178 A% 767 68% 2703 3% 6685 2% 7R %
Peri 5485 5% 5.105 0% 5222 5% 86 % 45 8% 5806 41% 8208
Suriname 7 % N 4w 0 3% 64 AT% B 4% 7 m 171
Uruguai 504 5% m U 1 % W % 7 % ¥ % 465
Venezuela 19172 B AT 2% 15573 W% 18400 3% 06R 7% 248 1% 26704
TOTAL 137905 5% 145281 W6 S0 3% 190850 4% 3 4% 15441 2% 203803

Ir para estatisticas dos paises €

Fonte: INPE
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Pela analise da tabela podemos verificar que o Brasil € o pais com mais focos
de queimadas da lista e, ainda, contando com um crescimento de 51% do periodo de
2013 a 2019 e um total de 97.972 focos de queimadas no ano de 2019. (INPE, 2019).

Conforme os monitoramentos do INPE, verifica-se que o bioma mais atingido
pelas queimadas € a Amazénia com a porcentagem de 51% dos focos de 2019, ou
seja, mais da metade dos focos de queimadas do pais inteiro e o0 Cerrado em segundo
lugar com 31,6% dos focos do periodo. (INPE, 2019).

A Revista Exame Abril fez uma analise dos dados dos aumentos das
gueimadas, informados pelo INPE, na matéria Entre janeiro e agosto, queimadas
aumentaram 83% em relacdo a 2018: De 1° de janeiro a este domingo, foram
registrados 71.497 focos — alta de 82% em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado —, segundo o Inpe, a qual relata:

O numero de focos de queimadas no Brasil atingiu na ultima semana o
recorde dos ultimos sete anos, com 72.843 pontos registrados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) entre janeiro deste ano e a ultima
segunda-feira, um numero 83% maior do que no mesmo periodo do ano
passado. (EXAME ABRIL, 2019)

Diante dos monitoramentos apresentados, verifica-se que, do periodo
compreendido entre janeiro de 2019 e setembro de 2019, o numero de queimadas
aumentou e conta com mais 25.219 focos de queimadas, um numero considerado
alarmante.

Outrossim, importante se faz esclarecer outra modalidade de degradagao
ambiental ameagadora: a poluicdo atmosférica e hidrica.

A poluicado atmosférica, hidrica e do solo decorrem do desenvolvimento
acelerado das atividades econdémicas, principalmente nos centros urbanos, onde o
aumento do descarte indevido de rejeitos do esgoto, de lixo e saneamento tem poluido
os recursos hidricos, bem como o crescimento das industrias e a utilizagdo de
combustiveis nos automéveis tem poluido a atmosfera. (WIKIPEDIA, 2019).

A populacdo também detém, em grande parte, a sua parcela de culpa, pois
contribui com o descarte irregular de dejetos na atmosfera, aguas e solo.

Os principais poluentes atmosféricos s&o a fumaca de particulas inalaveis como

diéxido de enxofre, 0zonio, didxido de nitrogénio e mondxido de carbono, substancias
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que causam sérios danos e riscos a saude humana. (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2018).

Temos que a poluigdo do ar esta diretamente relacionada com o aumento de
sintomas de doencgas respiratérias como a asma, cancer de pulmdo, doencas
cardiovasculares e infecgcao das vias aéreas, sendo as criancas e 0s idosos 0s seres
de mais vulnerabilidade. (DAPPER, 2016).

Uma grande problematica do controle da poluigdo do ar € a falta de
monitoramento da qualidade atmosférica dos estados brasileiros, apenas 9 dos 27
estados realizam o monitoramento da qualidade do ar e s&o eles: Bahia, Espirito
Santo, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Goias e
o Distrito Federal. (ECYCLE, 2018).

A poluigado hidrica, como ja informamos, causa a perda de um dos recursos
naturais mais importantes a manutencao da vida: a agua potavel, mas nao se esgota
apenas a isso, visto que os mares e oceanos sao o habitat de grande parte da vida
existente no nosso planeta.

Decorrente da contaminagao ou deposi¢cao de rejeitos nas aguas, rios, lagos,
cérregos, mares, nascentes e oceanos, tornando a agua potavel (propria para o
consumo humano) cada vez mais escassa.

A causa de ameaca de diversas espécies aquaticas de extingao € a poluigao
hidrica, gerada pelo despejo de esgoto e o destino indevido de lixo em ambientes
litordneos, sendo o plastico considerado como o mais prejudicial, e, em alguns casos,
pelo derramamento de petrdleo, de controle dificultoso aos agentes ambientais.
(EDUCACAO UOL, [S.1])

O monitoramento das aguas brasileiras é realizado por diversos 6rgaos
ambientais brasileiros, o qual destaca-se a Agéncia Nacional de Aguas-ANA, a
Companhia Ambiental do Estado de Sado Paulo-CETESB e a Fundagdo SOS Mata
Atlantica.

Em margo de 2019 a Fundagao SOS Mata Atlantica fez uma analise do periodo
de 2018 e 2019 sobre a qualidade da agua, baseando-se em 278 pontos de coleta de
adgua monitorados em todos os estados brasileiros. (FUNDACAO SOS MATA
ATLANTICA, 2019).

No quadro comparativo abaixo, & possivel verificar que entre os 278 pontos de

coleta, nenhum apresentou qualidade 6tima.
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Apenas 11 pontos em 2018 apresentaram qualidade boa, correspondente ao
percentual de apenas 4,7% de 278 pontos verificados, e 15 pontos em 2019,

correspondendo a 6,4% do total: um numero alarmante.

Figura 4 - Tabela de Dados Observando os Rios 2019

Resultados 2018 2019
joTima 0 0,0% 0 0,0%
IBOA 11 47% 15 6,4%

REGULAR 184 78,0% 178 75,4%
|num| 41 17,4% 40 16,9%
[ressima 0 0,0% 3 1,3%

TOTAL 236 100% 236 100%

Fonte: Fundagdo SOS Mata Atlantica

Diante do monitoramento realizado pela Fundacéo, a assessora Malu Ribeiro,
especialista em aguas, alerta que os rios brasileiros estao por um triz, seja devido as
agressodes geradas por grandes desastres ou por conta dos maus usos da agua no
dia a dia, decorrentes da falta de saneamento, da ocupagao desordenada do solo nas
cidades, falta de florestas e matas ciliares que protegem os rios e nascentes e pelo
uso indiscriminado de fertilizantes quimicos e agrotoxicos. (RIBEIRO, 2019).

Esclarece ainda, nesse contexto que "nossos rios estdo sendo condenados
pela falta de boa governanga" (RIBEIRO, 2019).

Em conjunto com a assessora Malu Ribeiro, o coordenador técnico do projeto
Observando os Rios, da Fundagdo SOS Mata Atlantica, Gustavo Veronesi afirma que:
Estamos percebendo que alguns rios ja nascem com problemas. E como se a nossa
vida comecgasse doente. Existem rios que possuem nascentes cristalinas, mas nao é
isso que nossa sociedade enxerga em seu dia-a-dia. (VERONESI, 2019).

As substancias quimicas despejadas ao solo, contaminam-no e levam a
poluicdo deste e, ainda indiretamente causa a poluigdo da agua e do ar.

A poluicdo do solo € uma das mais prejudiciais, causada pela introdugéo de

quimicos pela acdo humana.



23

Os pesticidas, inseticidas, fertilizantes e solventes agricolas, muito utilizados
no brasil, sdo classificados como alguns dos maiores poluidores do solo, questao
preocupante levantada em 1972 pela cientista citada neste trabalho: Rachel Carson.

Carson assevera que os residuos das referidas substancias quimicas
(pesticidas) permanecem no solo ao qual talvez tenham sido aplicadas uma duzia de
anos antes. (CARSON, 1972).

Em uma analise feita pela autora com cientistas que realizaram experiéncias
em peixes distantes, assevera sobre as substancias que estas entraram e se alojaram
no corpo dos peixes, dos passaros, dos repteis, dos animais domésticos e dos animais
selvagens, e continua sustentando que os cientistas que efetuaram experiéncias em
animais acabaram por verificar que € quase impossivel de se localizar exemplares
que sejam de todos livres da contaminagcdo e que referidas substancias foram
encontradas até em peixes de remotos lagos existentes em topos de montanhas.
(CARSON, 1972. p. 25).

O monitoramento da poluicdo do solo também €& um problema para a
fiscalizacao brasileira, posto que, € de dificil constatagao.

Em maioria, a CETESB faz o monitoramento no Estado de Sao Paulo e fez uma
lista das atividades de usos e ocupacgao do solo, potencialmente poluentes, sendo
estes: a aplicagado no solo de lodos de esgoto, lodos organicos industriais, ou outros
residuos, aterros e outras instalacbes de tratamento e disposicdo de residuos,
silvicultura (povoacao florestal com intuito comercial ou por hobbie), estocagem de
residuos perigosos, atividades extrativistas (extragdo de recursos naturais com fins
lucrativos), produgcdo e teste de munigdes, agricultura, horticultura, refinarias de
petroleo, aeroportos, fabricagao de tintas, atividades de processamento de animais,
manutengdo de rodovias, atividades de processamento de asbestos (amianto),
estocagem de produtos quimicos, petrleo e derivados, atividades de lavra e
processamento de argila, produgdo de energia, enterro de animais doentes,
estocagem ou disposicado de material radioativo, cemitérios, ferrovias e patios
ferroviarios, atividades de processamento de produtos quimicos, atividades de
processamento de papel e impressao, mineragdo, processamento de borracha,
atividades de docagem e reparagao de embarcagdes, tratamento de efluentes e areas
de tratamento de lodos, atividades de reparacao de veiculos, ferros-velhos e depdsitos
de sucata, atividades de lavagem a seco, construgdo civil, manufatura de

equipamentos elétricos, curtumes e associados, industria de alimentos para consumo
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animal, producdo de pneus, atividades de processamento do carvao, producao,
estocagem e utilizagdo de preservativos de madeira, manufatura de ceramica e vidro,
atividades de processamento de ferro e ago e hospitais e laboratorios, ou seja,
diversas atividades humanas cotidianas. (CETESB, [S.1])

No mesmo artigo, a CETESB traduz um pouco de como é analisado a qualidade

do solo, verificando as substancias potencialmente perigosas:

Um grande numero de substancias potencialmente perigosas pode estar
presente em um local, embora geralmente suas concentragdes sejam baixas.
Essas substancias frequentemente estarao acumuladas perto do ponto em
que foram processadas, estocadas ou utilizadas e isso € um dado importante
na condugdo dos estudos efetivos do histérico do local. As concentragdes
determinadas nesses locais sdo comparadas aos valores orientadores para
definicdo da condigdo de qualidade do solo. (CETESB, [S.1])

A Organizacgao das Nagdes Unidas, em 2017, fez um alerta sobre a poluicéo,

que chega a matar milhares de pessoas por ano:

A Poluicao causa 12,6 milhdes de mortes por ano. Atualmente, a poluigao do
ar mata 6,5 milhdes de pessoas por ano e, em 80% dos centros urbanos, a
qualidade do ar ndo atinge os paradmetros de saude estipulados pela ONU;
(...)os 50 maiores lixdes do planeta trazem riscos a vida para outros 64
milhdées de individuos. Por ano, 600 mil criangas sofrem danos cerebrais
devido a presenga de chumbo em tintas. (..) O impacto ambiental da poluicao
também é devastador. Hoje, os oceanos possuem 500 “zonas mortas”, cuja
concentragdo de oxigénio é tdo pequena que torna inviavel a presenga de
vida marinha. Mais de 80% do esgoto mundial é despejado no meio ambiente
sem tratamento, poluindo os solos usados na agropecuaria e os lagos e rios
que sao fonte de agua para 300 milhGes de pessoas. (ONU, 2017).

Ainda, a poluicdo atmosférica é responsavel por afetar um dos processos
naturais mais importantes para a vida terrestre: o efeito estufa.

Para a professora e bi6dloga Lana Magalhdes do Blog estudantil Toda Matéria
“o efeito estufa € a camada que permite a passagem de raios solares e absorgéo de
calor, devido a concentragéo de gases naturais atmosféricos”. (MAGALHAES, [S.1]).

Aduz a bidloga que esse processo garante que o planeta Terra se mantenha
em uma temperatura adequada para a plena sobrevivéncia dos seres vivos existentes,
sendo extremamente necessario para que o nosso planeta tenha calor, posto que,
sem ele, a terra seria muito fria, impedindo a existéncia de diversas espécies, incluindo

a espécie humana.
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Alega ainda que, com o passar dos anos, foi observado, em diversos lugares
do planeta, o aumento da temperatura terrestre.

Ensina a autora que a emissdo de gases poluentes gerados pelo uso
desenfreado humano € o culpado pelo desequilibrio natural do efeito estufa.

E que, diante do aumento do acumulo dos gases, os naturais e os combustiveis
fésseis provenientes das agbes humanas, a quantidade do calor da Terra (Planeta
Terra) fica retido na atmosfera do planeta, aumentando consideravelmente a sua
temperatura.

Ensina a bidloga que os principais gases despejados no planeta sdo os: H20
(vapor de agua), CO (Mondxido de Carbono), CO2 (Diéxido de Carbono) , CFC
(Clorofluorcarbonos), NXOX (Oxido de Nitrogénio), SO2 (Diéxido de Enxofre) e CH4
(Metano), em que alguns s&o decorrentes da queima de carvéo e materiais ricos em
carbono, derivados do petrdleo, queima de combustiveis de veiculos automotores,
qgueima das florestas, provenientes de aerossois e sistemas de refrigeracdo, gases
utilizados em motores de combustado, incineradores, industrias, produgao de acido
sulfarico, decomposigao de lixo organico, dentre outros. (MAGALHAES, [S.1]).

E alerta para outro problema gerado devido ao aumento da temperatura da
Terra pelo desequilibrio do efeito estufa, temos a sua consequéncia mais agravante:
0 aquecimento global.

Aduz a autora que o aquecimento global resulta em diversos prejuizos
ambientais de dificil controle e mensuracado, sendo eles: derretimento das calotas
polares e consequentemente o aumento da nivelagdo do mar, a extingdo de
especimes e danos aos ecossistemas que se tornam desequilibrados e dificeis para
manutengdo da vida, escassez de agua, problemas de saude provocados pelo
aumento da temperatura da terra, aumento dos desastres naturais como tempestades,
furacdes e inundagdes, ocasionando, futuramente, a migragao obrigatoria de pessoas
e conflitos internacionais, desertificacdo de areas, secas e mudancas climaticas
desastrosas, chuva &cida, dentre outros. (MAGALHAES, [S.1]).

Como é dificil mensurar unicamente as consequéncias da poluicdo brasileira
para o efeito estufa, vemos um grafico geral realizado pela National Oceanic and
Atmospheric Administration (Administragdo Nacional Oceénica e Atmosférica),
conhecida como NOAA, comparando o aumento da temperatura atmosférica do

planeta Terra das ultimas décadas.



26

Figura 5 - Grafico de comparagao dos anos de 1880 a 2018

Os anos em comparacao a media do século 20
(1880 - agosto de 2018)

2018 caminha para ser o quarto ano mais quente m
Mais quente

Meédia do

século 20
), €
Mais frio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Meses
Fonte: NOAA (Temperatura global) BB |C]

Fonte: BBC

Na matéria "Aquecimento global: 7 graficos que mostram em que ponto
estamos" a BBC News fez um levantamento grafico muito importante, o que foi
possivel concluir que 2018 bateu todos os tipos de recordes das temperaturas mais
altas ja registradas, em diversos lugares do mundo, contando com este periodo ainda
prolongado. (BBC, 2018).

Com a analise dos monitoramentos levantados, podemos que concluir que
estes sdo importantes instrumentos para verificacdo da situacio atual do planeta.

Com eles, podemos verificar se as medidas ambientais aplicadas séo efetivas
(o que até o momento verificamos que precisam ser trabalhadas) e, nesse mesmo
pensamento, se a conscientizacdo da sociedade tem aumentado e se as leis
ambientais tém surtido efeito (também concluimos que precisam ser trabalhadas).

Os danos ambientais englobam tanto a agresséo claramente visivel a natureza,
quanto todas as suas consequéncias, observando os danos que s&o gerados apos a
agressividade sofrida, posto que, uma agressao a natureza pode alterar significa
mente as caracteristicas do meio afetado. (BBC, 2018).

Nesse contexto, Alvaro Mirra define que toda degradagdo do meio ambiente,
incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a
vida, vistos como um bem unitario, imaterial, coletivo e indivisivel é caracterizadora da

violagao dos direitos difusos e fundamentais de todos, retirando o direito de uma sadia
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qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado. (MIRRA, 2005.
p. 89).

Na classificacdo dada por Mirra conseguimos verificar a importancia do estudo
do dano ambiental como uma violagdo dos direitos humanos mais fundamentais.
(MIRRA, 2005. p. 89).

Ainda, levanta a questdo da dificuldade em mensurar as consequéncias do
dano causado, posto que, a manifestagao desse dano tem sua apari¢ao retardada.
(MIRRA, 2005. p. 89).

Outro questionamento que deve ser observado € que mesmo nos casos em
que a legislacdo ambiental e os padrées de qualidade do meio ambiente s&o
respeitados, ainda ha a possibilidade de ocorréncia do dano.

A alteragao ou inclusao de matéria, fauna e flora, meios de poluicdo ou até
mesmo a modificagdo do curso de um rio em um ambiente ecologicamente
equilibrado, pode afetar toda uma cadeia de vida ali existente e, diante disso, sempre
havera a impossibilidade do homem em calcular as alteragdes ecoldgicas que sao,
em maioria, imprevisiveis. (MIRRA, 2005. p. 89).

A medida menos danosa entre a indenizagcdo e a reparacdo sempre sera a
reparagao do dano, principalmente no ambito ambiental, contudo, nem sempre a
reparacdo sera possivel ou sera efetiva e nesses casos € possivel a
indenizagao/ressarcimento.

Sirvinskas expde seu conhecimento acerca desses questionamentos e da
possibilidade de ressarcimento, ressaltando que "nem todo bem é recuperavel, nesse
caso, sera fixado um valor indenizatério pelo dano causado ao bem. Questao de dificil
solucdo é a quantificacdo do dano ambiental ou difuso. Isso, contudo, ndo impede a
indenizagao pelos danos causados ao meio ambiente." (SIRVINSKAS, 2017. p. 268).

Essa questdo € matéria de preocupacdo para os estudiosos do Direito
Ambiental, posto que, ndo é possivel determinar se as medidas de indenizag&o seréo
efetivas e se realmente o dano causado pode ser reparado.

Dependendo do tamanho do prejuizo ambiental, podem demorar-se anos para
que o ambiente volte ao normal e tampouco é facil calcular o quao prejudicial pode ter
sido para aquele ambiente a degradacao sofrida.

A reparagédo de um local degradado e agredido n&o é facil, ocorrendo muitas

vezes, diante da degradacéo, a extingado de espécies de animais e plantas.
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Nesse sentido leciona o advogado Marcelo Besserra enquanto membro da
Comissao da OAB/SP que:

As questbes ambientais e o sentimento cada vez mais forte da necessidade
de preservagao do meio ambiente tém preocupado os povos e autoridades
de todo o mundo, por uma questao até de sobrevivéncia das espécies,
sobretudo do proprio género humano; diante de séculos de degradagao,
afigura-se imperiosa a preservagdo de areas que representam patrimdnio,
ndo sé das comunidades locais, mas também de humanidade, ou melhor, de
todo o ser vivente, pela importancia dos bens ambientais que agrega, como
flora, fauna, recursos hidricos, sitio arqueoldégicos etc. Sobre isso,
acreditamos n&o haver vozes dissonantes. (BESSERRA, 2012).

Além das opgbes de ressarcimento e reparagdo, ha a possibilidade de
compensacgao da degradagao, onde € possivel compensar a degradagado de uma area
com a recuperacgao de outra, mas esse mecanismo nao € considerado muito eficiente
se as areas se encontrarem em ecossistemas distintos.

Entdo questiona-se, como analisar o propor¢ao do dano causado de forma
justa? Como quantificar o valor de uma espécime de planta rara? De um ambiente
perfeitamente equilibrado? O regime de compensacgéo de reparagéo é efetivo? Como
reparar o lugar degradado de forma que este volte ao seu status quo ante?

As respostas para tais questdes estdo longe de serem esclarecidas.

Ha ainda a problematica levantada por Sirvinskas de que a adocdo de um
critério para arbitramento de um valor a titulo de ressarcimento a um dano ambiental
acabe gerando um sistema tragico no qual o valor financeiro fale mais alto, ou seja,
pelo qual aqueles que possuem recursos financeiros pagam o quantum fixado para
compensar o dano causado e assim sucessivamente, podendo, inclusive, ainda lucrar
com isso se a majoragao nao for bem fixada. (SIRVINSKAS, 2017. p. 267)

Frisa-se que até o momento falamos exclusivamente do dano patrimonial, sem
"direcionar os olhos" ainda para a questao do dano moral no ambito ambiental.

No dano moral, o magistrado deve verificar diversos critérios para a fixagdo da
indenizagdo, caso em que a reparagao também é dificil de ser realizada de forma
eficaz.

Ainda, baseando nas explicagdes de Luis Paulo Sirvinskas, este ressalta que
ja €& de grande dificuldade a mensuracdo do dano patrimonial, quem dira a

quantificacdo do dano moral e orienta que, na analise do dano moral, é verificado,
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para fins de fixacdo do quantum indenizatério, a gravidade do dano, a capacidade
financeira do autor e a proporcionalidade entre a dor e o dano. (SIRVINSKAS, 2017.
p. 268)

A avaliacao e valoracdo do dano ambiental acaba sendo uma tarefa quase que
impossivel e traz diversas discussodes.

Nao ha, e talvez seja quase impossivel encontrar, um método ou critério 100%
eficaz para a definicdo clara do que € o dano ambiental ou de como este dano deve
ser reparado, sendo assim, cada caso € analisado de forma distinta, ainda que de
acordo com a legislagao vigente.

Concluimos, portando, que qualquer método de reparacao € insuficiente perto
da dificuldade de mensurac¢ao do dano e da reparagcéo do meio ambiente.

O meétodo mais eficaz utilizado no Direito Ambiental € a prevencao do dano,
utilizando-se medidas de conscientizagdo e precaucgao diante da degradagcédo em
busca do poder financeiro.

As medidas preventivas tém o objetivo de evitar a degradacédo do dano antes
que isto ocorra, visando reduzir as suas consequéncias ou eliminar as suas causas.

Nesse sentido, a conscientizagcdo da sociedade é crucial para que se efetuem
cobrangas de medidas preventivas ou reparadores de empresas. Podemos citar a
grande comogao com o experimento de cosmeéticos e produtos em geral em animais.

A cobranga da sociedade pela protecdo dos animais tem forcado diversas
empresas a cessar o experimento em seres vivos, buscando meios sustentaveis para
realizacao de testes de produtos.

Temos também o exemplo de marcas de roupas e produtos que utilizavam mao
de obra com trabalhadores em situagdes degradantes, analogas a escravidao e que
foram fiscalizadas ou regularizaram a situagcao dos seus trabalhadores.

A pressao popular e a divulgacéo de dados, desde que verdadeiros, pode surgir
efeitos juridicos e auxiliar o poder publico na fiscalizagéo e penalizagao.
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3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Para compreendermos efetivamente o tema exposto, importante se faz analisar
a regulamentacao e conceituagao da responsabilidade civil para compreender a sua
relevancia para o estudo do Direito Ambiental.

A abordagem e pesquisa do tema responsabilidade civil teve crescimento
gragas ao seu importante reflexo nas atividades humanas. Atualmente, a
preocupagao da sociedade com a reparagao do dano causado por terceiros tem
ganhado forg¢a, tanto o dano patrimonial quanto o dano moral.

Referida matéria contém supedaneo legal no Direito Civil, sendo estudada no
conjunto dos temas tratados na teoria das obrigag¢des, haja vista que a consequéncia
do ato ilicito € o nascimento da obrigagao do responsavel de reparar o dano causado.

A responsabilizag&o civil & constituida por normas juridicas que amparam o
Direito Civil na responsabilizacdo do infrator por danos causados a terceiros,
independentemente se o dano causado foi de ato do préprio infrator ou por alguém de
quem tenha o dever de cuidar como responsavel legal.

O Cdadigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/2002) aborda a responsabilidade civil em
seu artigo 927, dispondo que sera responsabilizado civiimente aquele que causar
dano a outrem, estando este na obrigag&o de repara-lo. (BRASIL, 2002).

No ambito geral, conceitua o doutrinario José Rubens Morato Leite que a
responsabilidade civil € a obrigacdo de reparar um prejuizo causado e decorre de
culpa ou imposigao de uma norma legal. Aduz que a obrigagédo imposta é considerada
uma sangao a conduta que gerou o dano e decorre de exigéncias éticas ou sociais.
(LEITE, 2000, p. 117).

Assim, a responsabilidade civil decorre de um dano causado e gera uma
obrigacao de reparar que é considerada como sang¢ao, imposta por lei, como forma
de suprir as exigéncias da sociedade decorrente de um prejuizo a ser sanado.

Define Maria Helena Diniz a responsabilidade civii como a aplicacido de
medidas geradas a partir da obrigagdo de uma pessoa reparar dano moral ou
patrimonial, que esta mesma causou a outrem ou que foi causado por pessoa de sua
tutela ou responsabilidade legal, ou seja, por quem esta responde por forgca de

imposigao normativa. (DINIZ, 2001, p. 34).
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Pelos entendimentos elencados acima, entende-se que a obrigagao de reparar
pode ser direta, devendo o proprio autor do dano realiza-la, ou indireta, quando este
tem a obrigag&o de reparar o dano causado por ato realizado por terceiros.

Ainda, diante das doutrinas levantadas, importante se faz destacar que a
obrigacao de reparar também abrange a omissao voluntaria do autor do dano, nao
apenas a sua acao consciente.

Nesse diapaséo, o Codigo Civil Brasileiro de 2002, define em seu artigo 186
que: “aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
(BRASIL, 2002).

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade civil gera o dever de indenizar
para o responsavel pela conduta, devendo este assumir as consequéncias de um
evento ou uma agao que produziu ou que, por imprudéncia ou negligéncia, deixou de
produzir.

Em complementagédo ao estudo, temos na doutrina e na jurisprudéncia civil a
segregacao da responsabilidade quanto ao seu fundamento, podendo esta ser
subjetiva ou objetiva, disponibilizada pela doutrinaria Maria Helena Diniz que ensina
gue na responsabilidade subjetiva, encontramos justificativa na culpa ou no dolo por
acao ou omissao lesiva a pessoa, tendo a prova da culpa do agente como requisito
necessario para o surgimento do dever de reparar. (DINIZ, 2001, p. 34).

Nesse caso, sO € possivel a responsabilizagdo subjetiva existir se houver
provas suficientes de que ocorreu um dano certo e efetivo, ndo podendo a lesao
ocorrer de forma presumida, devendo ser nitido o dano causado ao patriménio ou a
pessoa e ainda que fique claro o nexo causal entre o autor e o dano. (DINIZ, 2001.
p.34)

Ja no caso da responsabilidade objetiva, a autora conceitua que se a imputacéo
da responsabilidade for fundada no risco, estaremos diante do fato de que o agente
tenha causado prejuizos a vitima ou a seus bens. (DINIZ, 2001, p. 34).

Ainda, no entendimento doutrinario de Luis Paulo Sirvinskas, o qual segue na
interpretacdo ao pé da letra do referido artigo, este atesta que a teoria objetiva ndo
exige a demonstragéo da culpa, bastando a demonstragao da existéncia do fato ou do
ato - o dano e o nexo causal. (SIRVINSKAS, 2017. p. 269)

Diante disso, € irrelevante a analise da conduta culposa ou dolosa do causador

do dano, bastando que fique claro a existéncia do nexo causal entre o prejuizo sofrido
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pela vitima e a agdo do agente, para que fique caracterizado o dever de indenizar o
dano.

Entretanto, existem causas que afastam a responsabilidade civil, denominadas
de excludentes, onde a partir do momento em que é afastado um dos pressupostos
da responsabilidade, esta rompido o nexo causal e ndo gera, em regra, o dever de
reparacao.

Portanto, ausente o nexo causal, exclui-se a obriga¢ao de reparagéo pelo dano
causado e, consequentemente, o direito de receber uma indenizagéo pelo prejuizo
sofrido, sdo estas: caso fortuito ou forga maior, fato de terceiro, culpa exclusiva da
vitima, legitima defesa, exercicio regular do direito, estrito cumprimento do dever legal
e estado de necessidade. (SIRVINSKAS, 2017. p. 269)

Nessas hipoteses, o agente esta atuando de forma danosa, mas as
circunstancias do caso sao comprovadamente necessarias, as excludentes de ilicitude
devem ser observadas.

No caso das excludentes da ilicitude, o causador do dano continua cometendo
um ato ilicito, mas fica excluido do dever de reparagao pois foi necessario que sua
conduta fosse lesiva para a remogao de perigo iminente ou para que fosse respeitado
o direito deste de exercer regularmente seus direitos e, ainda, incluimos o agente que
causa um dano pois tem dever legal de causa-lo, agindo para o cumprimento do seu
dever legal. (SIRVINSKAS, 2017. p. 269)

Ja nas excludentes do nexo causal, exclui-se a possibilidade de "ligar os
pontos" entre o0 agente e o dano, sendo este considerado como um objeto da situagao
danosa, ficando, diante disso, afastada a causalidade sobre a conduta do agente, ou
seja, podemos considerar que nao ha relagédo entre o dano e o agente.

Portanto, conclui-se que dano passivel de geragdo de responsabilidade no
ambito civil € todo ato ilicito, por agédo ou omissao, que cause prejuizos patrimoniais
ou morais a outrem, gerando, diante da acdo ou omissao, o dever de reparar,
imputando ao agente causador a responsabilidade civil pelos seus atos ou de terceiros

de sua responsabilidade.

3.1 DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL
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A responsabilizacdo ambiental, tem como referéncia a responsabilidade civil,
sendo a instrumentalizacao utilizada no Direito Ambiental Brasileiro para preservacao
do meio ambiente, com o intuito de imputar a quem oferte prejuizos ambientais o dever
de preservacéao, reparacdo e manutencao do meio ambiente equilibrado.

Formado por um conjunto de normas juridicas voltadas a protec¢ao da natureza,
utilizadas para resguardar o ecossistema (agua, solos, fauna e flora) das agressdes
da sociedade.

Cabe a todos os intérpretes e aplicadores das normas ambientais brasileiras
lembrar que trata-se de norma de ordem constitucional a protecdo ao meio ambiente,
norma norteadora de todas as ramificagdes do direito, inclusive o Direito Ambiental.

Entretanto, mesmo estando diante de um tema tdo importante, que trata da
qualidade de vida de todos os seres do planeta, a legislagdo que atribui o dever de
reparacao aos causadores de danos ainda é dispersa e € possivel encontra-la contida
em leis esparsas, decretos, portarias, doutrina e jurisprudéncia, tratando-se ainda de
uma legislacdo arcaica, mas que vem sendo melhorada e atualizada conforme o
passar dos anos.

O sistema vigente do Direito Ambiental Brasileiro € o da responsabilidade
objetiva, ja conceituado no presente trabalho e, portanto, deve ser observado com
mais afinco.

A responsabilidade objetiva ambiental € encontrada da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81) em seu dispositivo no artigo 14 §1° que dispde:" sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Uniao e dos Estados tera legitimidade para propor agao de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente." (BRASIL, 1981).

O Brasil adotou o sistema da responsabilidade objetiva haja vista que a
comprovacado do causador e responsavel do dano se tratava de matéria de dificil
constatacao, diante do tamanho da importancia da preservagdo do bem juridico
tutelado. (DINIZ, 2001, p. 34).

Diante disso, n&o € mais analisado a vontade do agente e sim a sua relagéo

com o dano e o0 nexo causal.
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Nesse sentido, cumpre pontuar e concluir que a responsabilidade objetiva
imputada ao agente causador é a mais eficaz e benéfica para a tutela do meio
ambiente.

E de extensa discussdo doutrinaria que a responsabilidade civil ambiental
objetiva possui fungao preventiva, reparadora ou punitiva.

Deve-se observar, no ambito do Direito Ambiental, primeiramente a funcao
preventiva de danos, estando a responsabilidade objetiva diretamente ligada ao
respeito de principios de prevencdo e precaugao e, em segundo plano a fungéo
reparadora e pér fim a punitiva.

Com o objetivo universal de evitar a degradagao ambiental, atua-se,
inicialmente, de forma preventiva.

As modalidades brasileiras ambientais preventivas atualmente utilizadas, com
forca de exigéncia constitucional, é a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para
as atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente e a obrigatoriedade da
realizagcdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

A lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) prevé, em seu artigo 10°,
que "a construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental dependerédo de
prévio licenciamento ambiental." (BRASIL, 1981)

E em seu artigo 8° prevé que compete ao CONAMA (érgao de protegéao
ambiental) "determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informagdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de
impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradag&o ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimonio
nacional." (BRASIL, 1981)

Ha ainda o que se falar na responsabilidade civil ambiental das pessoas
juridicas, matéria importante para a responsabilizagdo do dano ambiental, posto que,
diversas vezes, as empresas sao as portadoras de maior poder econémico, podendo,
facilmente, se esvair de sua responsabilidade.

Pensando nisso, o legislador imputou a responsabilidade das pessoas juridicas

no artigo 3° e paragrafo unico da Lei n® 9.605 do ano de 1998, considerada inovadora,
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tratando das sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente quando declara que "As pessoas juridicas serao
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei,
nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade; A
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato." (BRASIL, 1998).

Pugna, portanto, a imputagdo da responsabilidade as empresas juridicas
quando o ato lesivo for impetrado por seu representante, quando atuante em interesse
da empresa responsabilizada.

Cumpre completar ao estudo a imputagdo da responsabilidade ambiental as
pessoas juridicas de direito publico, atuantes pelo Estado, também responsabilizadas
pelo ato lesivo e pelo ambiente degradado.

Encontramos essa responsabilidade disposta no Inciso IV do Artigo 3° da Lei
n°® 6.938/81, que define como "Poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental". (BRASIL, 1981).

Conquanto também detém for¢ga de norma constitucional, encontrada no artigo
37, § 6° da Constituicao Federal de 1988, que preconiza "as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa." (BRASIL, 1988).

Ressalta-se, que nessa modalidade, a responsabilidade de agentes de direito
publico detém a possiblidade de regresso para retirar o prejuizo da coletividade, nos
casos de dolo ou culpa, em que pese a injusta atuagao do Estado, com o dever de
fiscalizador do meio ambiente, atuando como poluidor.

No caso da reparagao do ambiente degradado, seja pela pessoa fisica ou pela
pessoa juridica, também ha a necessidade de reparacéao, para que retorne ao status
quo ante, ou para que haja a indenizagdo pecuniaria convertida em verba para os
Fundos de direitos coletivos que “tem como objetivo financiar projetos destinados ao
ressarcimento, a coletividade, dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, no ambito
do territério do Estado de S&o Paulo”. (SAO PAULO, 2018).
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As observacgdes feitas tém o intuito de reforgar o que ja foi estudado no presente
trabalho: a grande importancia da preservagao do bem tutelado, com o fim de prevenir
danos, até mesmo apos as agressdes sofridas.

Cumulativamente, na imputacdo de penalidades ao agente causador, o sistema
brasileiro tem como principios norteadores da responsabilidade objetiva: a reparagao
do dano integral e a teoria do risco integral.

Independentemente da presenca da culpa, diante da existéncia do dano
ambiental, onde ndo ha mais a possibilidade de utilizacdo da funcao preventiva, far-
se-a a analise da imputagdo de sangdes com base na Teoria do Risco Integral e no
principio da reparagédo do dano integral, visando a completa penalizagdo do agente,
observando toda a extens&o do prejuizo causado e a reparagao de todo o ecossistema
e terceiros envolvidos, principios estes que serdo abordados em tema proprio, diante

da sua importancia.

3.2 REPARAGAO DO DANO INTEGRAL E A TEORIA DO RISCO

O principio da Reparagdo do Dano Integral € abarcado pela Constituigao
Federal no artigo 225 §3° e também é encontrado no artigo 14 §1° da Lei 6.938/91
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, normas basilares da
reparacdo do dano ambiental.

O artigo 14 §1° da Politica Nacional do Meio Ambiente dispée que o poluidor
sera obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, sem
obstar a aplicagao das demais penalidades previstas para o ato danoso.

O mesmo paragrafo determina a competéncia do Ministério Publico da Unido e
dos Estados que terdo legitimidade para propor acado de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente, ou seja, o poluidor podera ter
proposta contra si acdo de responsabilidade tanto civil quanto criminal. (BRASIL,
1991).

Nesse sentido, com o viés da reparagdo integral dado pela Constituicao
Federal, o autor Paulo Affonso Lemes Machado aduz que no Brasil adotou-se a
obrigacao da reparagéo integral, sendo imprescritivel tal obrigagdo de reparacédo dos
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danos causados ao meio ambiente, conforme previsdo de nossa Carta Magna
(MACHADO, 2004, p. 55).

Para entender melhor a colocagao do autor, vejamos o que determina ao artigo
225 §3° da nossa Carta Magna: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacédo de reparar os danos causados.”
(BRASIL, 1988).

Assim, podemos concluir pela leitura do artigo que quaisquer condutas lesivas
ao meio ambiente, realizadas tanto por pessoas fisicas quanto juridicas estao sujeitas
a sancgdes administrativas e penais, restando, independentemente das sancgoes
citadas aplicadas, a obrigagdo cumulativa de reparagao do dano, ou seja, o dano deve
ser reparado e o0 agente ainda sera penalizado, ocasido em que se tera a
cumulatividade das penalidades no cumprimento do principio da reparacgao integral do
dano causado.

Voltando as colocagdes para a teoria do Risco, Sirvinskas aduz que esta é
utilizada como instrumento ou forma de responsabilizar o agente causador do dano,
sem a prova da existéncia da culpa. (SIRVINSKAS, 2017. p. 269).

O autor alega que nessa teoria, para que seja caracterizado o dever de
indenizar, basta que o dano, o nexo de causalidade e a agdo ou omissdo do agente
estejam comprovados e assim é possivel responsabilizar qualquer atividade que
implique algum tipo de risco ao meio ambiente. (SIRVINSKAS, 2017. p. 269).

Aduz ainda que ha, no ordenamento juridico brasileiro, principalmente no
Direito Ambiental, a Teoria do Risco Integral, baseada no artigo 225 § 3° que nao se
limita unicamente a obrigac&o de reparar o dano causado, devendo a reparagao ser
realizada englobando todas as consequéncias advindas da lesédo, assim, a reparagao
ao dano ambiental deve ser realizada integralmente para suprir o prejuizo sofrido pelo
meio ambiente. (SIRVINSKAS, 2017. p. 269 e 270).

O jurista defende, nesse sentido, a Teoria do Risco Integral como medida ja
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia brasileira e conceitua que: "todo aquele
que causar dano ao meio ambiente ou a terceiro sera obrigado a ressarci-lo mesmo
gue a conduta culposa ou dolosa tenha sido praticada por terceiro. Registre-se ainda
que toda empresa possui riscos inerentes a sua atividade, devendo, por essa razéo,
assumir o dever de indenizar os prejuizos causados a terceiros." (SIRVINSKAS, 2017.
p. 270).
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Outra ressalva importante a ser observada e levantada pelo autor € que diante
da Teoria do Risco Integral, diferente da responsabilidade civil comum que admite as
excludentes que eximem a responsabilidade do agente provocador do dano, na
responsabilidade civil ambiental ndo ha essa possibilidade. (SIRVINKAS, 2017. p.
273).

Sirvinskas analisa que em todos os casos o agente sera responsabilizado pelo
dano, incluindo-se a lista a forga maior, o caso fortuito e o fato de terceiro, registrando-
se que, exatamente em todos os casos fica mantida a responsabilidade pelos danos
ambientais, incluindo aqueles que decorrem do préprio meio ambiente, como o caso
da forga maior. (SIRVINKAS, 2017. p. 273).

Concluindo-se, portanto, que a responsabilidade civil ambiental objetiva
cumulada com a Teoria do Risco Integral sdo grandes principios do Direito Ambiental
no combate ao dano e na justica de sua responsabilizagao eficiente, posto que, na
inexisténcia desses principios ter-se-ia uma enorme dificuldade na responsabilizagéao
do agente responsavel diante da comprovagao do ato culposo.

Consoante ja restou afirmado, a responsabilidade civil ambiental é integral e
objetiva, incluindo os casos de atividade danosa poluidora em geral.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal e as legislacdo esparsas passaram a
definir peculiarmente as modalidades poluidoras caracterizados de dano, dando assim
mais poder as normas ambientais e ao combate de praticar rotineiras que trazem
diversos prejuizos ao Meio Ambiente.

O artigo 225 da CF, bastante importante e citado no presente trabalho,
destacou um paragrafo inteiro (§2°) para a responsabilidade civil nas atividades de
mineragado, modalidade bastante praticada no Brasil diante da grandeza dos recursos
naturais do pais, dispondo que: "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei." (BRASIL, 1988).

Destaca-se também o dever de indenizar o dano ambiental causado pelo uso
dos agrotoxicos, previsto na Lei 7.802/1989, que dispde que a responsabilidade
administrativa, civil e penal pelos danos causados a saude das pessoas e ao meio
ambiente, quando a producao, comercializagio, utilizacao, transporte e destinagao de
embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o
disposto na legislacao pertinente, cabem ao profissional, ao usuario ou prestador de

servigos, ao comerciante, ao registrante, ao produtor e ao empregador, ou seja, a
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qualquer pessoa que tenha contato com os agrotdxicos, quando procederem em
desacordo com a legislagao ambiental. (BRASIL, 1989).

As limitagdes e obrigacdo de indenizar integralmente a agressdo ao meio
ambiente implica, inclusive, em atividades de pesquisa se realizadas em desacordo
com as legislagdes ambientais. (BRASIL, 1989).

Fato que havera a incidéncia da responsabilidade em todo e qualquer caso de
ocorréncia lesiva a bem ambiental que resulte de ato de pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, atuando diretamente ou indiretamente para o acontecimento
lesivo.

Nessa ocasiao, ha que se verificar também a identificagcdo do agente causador
do dano, denominado pela doutrina como poluidor, tendo este também o dever o
indenizar.

Na definicdo da obrigacdo do poluidor, que tem como base o principio
doutrinario do poluidor pagador, a qual falaremos adiante em tdpico proprio,
encontrado no Cdédigo Civil Brasileiro em seu artigo 927, paragrafo unico que dispde
que "o poluidor fica obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade". (BRASIL, 2002)

Assim, quanto ao principio do poluidor-pagador, aduz o doutrinario Celso

Antonio Pacheco Fiorillo a utilidade deste principio na preservacao ambiental:

[...] ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevengdo dos danos
ao meio ambiente que a sua atividade possa ocasionar. Vale observar que
na orbita repressiva do principio do poluidor — pagador ha incidéncia da
responsabilidade civil, porquanto o proprio pagamento resultante da poluigao
nao possui carater de pena, nem de sujei¢ao a infragdo administrativa, o que,
por evidente, ndo exclui a cumulatividade destas, como prevé a Constituicdo
Federal no referido § 3° do Art. 225. (FIORILLO, 2005. p. 32).

Importante a analise deste quanto ao carater de penalizacdo da
responsabilidade civil ambiental, que ndo tem o condao de pena e sim de indenizacao

ao dano, sendo este passivel de penalizacdo em demais esferas do Direito.

3.3 DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

A analise do principio do poluidor-pagador tem o objetivo de averiguar as

medidas que o constituinte adotou como protetivas do ambiente equilibrado, diante
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dos diversos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional, ja citados no presente trabalho, como as diversas Conferéncias das
Nacdes Unidas realizadas sobre o Meio Ambiente, sendo as mais utilizadas para
embasamento do principio: a Rio 92 e a Declaragao de Estocolmo de 1972.

Importante salientar que a Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em 1992,
teve o escopo de reafirmar a declaragao de Estocolmo realizada em 1972.

Assim, trouxe em seu 13° (décimo terceiro) principio que sera de competéncia
dos estados desenvolver a legislagdo nacional relativa a responsabilidade e
indenizagao das vitimas de poluicdo e outros danos ambientais, bem como o dever
de cooperar para o desenvolvimento de normas de direito ambiental internacional
sobre a responsabilidade e indenizagdo dos efeitos dos danos causados, seja em
areas fora ou dentro de sua jurisdigdo ou ainda sob seu controle. (Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, 1992).

Diante da leitura do principio da Conferéncia Rio 92, verifica-se a obrigagao de
cooperacgao dos Estados-Membros em elaborar a normatizagao protetiva ocasionada
pela agressdo ambiental.

A abordagem e inclusdo do Estado como cooperador com as normas
ambientais € um assunto debatido até os dias atuais, posto que, ndo ha como retirar
deste a obrigacao de cuidado.

A Conferéncia dispde sobre a obrigagao de reparagao do poluidor causador do
dano em seu principio 16° (décimo sexto) onde preceitua que o poluidor devera arcar
com o custo decorrente da poluicdo que provocou ou de sua responsabilidade, bem
como as autoridades devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais. (Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, 1992).

Portanto, o principio do poluidor pagador dispbée que seja determinado ao
causador da acédo danosa a obrigacédo de reparar o dano, pagando este pela agao
lesiva ao ambiente.

Induz ao Estado que elabore normas que faciltem a penalizacdo e o
pagamento por meios e instrumentos econémicos, fazendo assim com que que o
prejuizo ndo acabe sendo repassado a coletividade de forma injusta.

Nesse sentido, temos a doutrinaria Maria Alexandra de Sousa Aragéao, que

aduz que este € o principio utilizado para afetar os custos das medidas de prevencgao
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e controle da poluicido e para estimular a utilizagado racional dos recursos ambientais
internacionais. (ARAGAO, 1997).

Importante ressaltar mais uma vez que o poluidor podera responder pelo ato
criminalmente na esfera penal a que for enquadrado e referida norma tem o condao
de nédo repassar a coletividade os prejuizos ambientais causados pelo ato lesivo,
entretanto, mesmo com o pagamento, o poluidor pode chegar a responder

criminalmente posto que cometeu um ato caracterizado como crime.
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4 ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DAS MEDIDAS APLICADAS PARA A
REPARAGAO DO DANO

Diante da problematica levantada e da dificuldade de penalizagdo do autor do
dano necessario se faz analisar as medidas utilizadas pela jurisprudéncia brasileira
atual e se a responsabilidade ambiental € imputada de forma objetiva e solidaria, pela
aplicagao da teoria do risco integral ao poluidor/pagador.

E, ainda, pela dificuldade da mensuragdo dos prejuizos causados ao meio
ambiente, tanto pelas pessoas fisicas quanto pelas pessoas juridicas, necessario se
faz analisar e debater também acerca das medidas protetivas e san¢des aplicadas
pelo Estado como fiscalizador.

Fato € que os danos ambientais sado dificeis de valorar diante da “estrutura
sistémica do meio ambiente que dificulta ver até onde e até quando se estendem as
sequelas do estrago” (MILARE, 2015, p.323).

Ainda, ha também a importancia de se verificar se referidas medidas estao
sendo aplicadas de forma efetiva e se podem surtir efeito, tanto no momento do ato
quanto no futuro.

Com a analise jurisprudencial € possivel suscitar se os governantes estao
atuando de acordo com as normas ambientais protetivas e se alguma medida esta
sendo levantada.

Diante das questdes expostas, o estudo levantado far-se-a unicamente com
base em algumas jurisprudéncias atuais do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP),

porém a matéria ndo sera esgotada.

41 POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA: ANALISE DE MEDIDAS
UTILIZADAS PELO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

ApoOs concluidos (mas nao esgotados) os estudos sobre o tema da
responsabilidade objetiva civil ambiental que, baseada na teoria do risco-integral,
deslegitima a invocagao de excludentes de responsabilidade pelo agente poluidor ou
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pela empresa responsavel pelo dano ambiental com o intuito de afastar sua obrigagao
de indenizar.

Assim, como complementacdo ao presente estudo, imprescindivel a analise
critica e atual do posicionamento da jurisprudéncia brasileira, especialmente quanto
ao nexo causal e as medidas utilizadas pela Autoridade fiscalizadora, em que pese a
motivagao utilizada como afastamento da responsabilidade e as penalidades impostas
ao agente poluidor (pessoa fisica e juridica).

Analisa-se, portanto, a decisdo do acdérdao da Apelacao interposta em Acéo
Civil Publica movida pelo Ministério Publico, nos Autos da Acdo 1000704-
35.2018.8.26.0270, julgada pela 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal
de Justica de S&o Paulo, de Relatoria de MIGUEL PETRONI NETO, assim vejamos:

Apelacao interposta contra sentenca que julgou procedente agéao civil publica
para reconhecimento de obrigacdo de reparacdo de dano ambiental.
Alegacédo_de ilegitimidade de parte. Autuacdo do ato infracional em nome da
pessoa fisica quando a propriedade da area pertence a firma individual
Proprietario responsavel solidario Aplicacdo da solidariedade no campo do
direito ambiental em decorréncia da interpretacéo da Lei 6.938/81 que dispbe
que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade (artigo 14, paragrafo 1°); e, por poluidor, tem-
se a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagcdo ambiental
(artigo 3°, IV) Dano comprovado e passivel de reparagao na forma
determinada na sentenga Recurso improvido.

(TJ-SP, Apelagdo Civel n° 1000704-35.2018.8.26.0270, da Comarca de
Itapeva, Relator: Miguel Petroni Neto, Data: 19 de set. 2019.)

O presente caso trata-se de Acéo Civil Publica proposta pelo "Parquet" em
detrimento de pessoa fisica causadora de dano ambiental "consistente na destruicéo
de 0,40ha e 2,13ha de vegetagao nativa em estagio médio de regeneracéo, mediante
supresséao, por meio do depdsito de terra e corte de vegetagao nativa, em area objeto
de especial preservacdo, sem autorizacdo da autoridade ambiental competente e
0,00944ha de vegetagdo nativa em estagio médio de regeneragdo, mediante
bosqueamento, por meio de depdsito de terra, em area objeto de especial
preservacao, sem autorizacado da autoridade ambiental competente; Requerendo a
condenacgédo do réu a reparar o dano ambiental, sob pena de multa." (NETO, 2019).

Inconformado com a obrigagéo de reparar o dano aplicada, apresentou defesa
alegando "falta de comprovagao de autoria, auséncia de nexo de causalidade, bem

como a ocorréncia de abuso de poder e presenca de vicios administrativos nos autos
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de infracdo lavrados contra si. Requerendo a improcedéncia do pedido”, que foi
negada, sendo dada procedéncia a agao. (NETO, 2019).

Inicialmente, verifica-se que a autoridade fiscalizadora competente realizou
corretamente a fiscalizagao da area, bem como a autoridade judiciaria, imputando ao
causador do dano a obrigagao de reparagao.

O agente poluidor tentou se esvair da sua responsabilidade alegando
ilegitimidade passiva, aduzindo que a propriedade seria em nome da pessoa juridica
e nao de sua autoria, em que pese as falhas dos autos de infracdo serem passiveis
de sua anulagao e, ainda, informando que as autoridades agiram abusivamente, com
o fim de conturbar o judiciario e postergar o cumprimento das penalidades.

Contudo, as alegacdes do autor sem qualquer supedéaneo legal ndo foram
acolhidas pelo juizo, que Ihe imputou a penalidade da obrigagdo de reparar o dano,
declarando a responsabilidade objetiva ambiental, atestando que o réu seria
responsavel solidario, independentemente da comprovacgao de culpa.

A motivacdo do tribunal foi que "a responsabilidade & objetiva e todos que
contribuiram ou estdo como representantes ou proprietarios do agente causador sao
alcangados pela obrigacdo de natureza civi. Com efeito, diferentemente da
responsabilidade administrativa ambiental, no caso o apelante que confessa ser o
proprietario da empresa individual (...)responde pelos danos." (NETO, 2019).

E em complemento, informou que "a solidariedade, como é sabido, ndo se
presume; resulta da lei ou da vontade das partes (Codigo Civil, artigo 265). Todavia,
no caso do dano ambiental, tem sido considerada decorréncia logica da adogéao do
sistema de responsabilidade objetiva pela legislagao brasileira". (NETO, 2019).

Citando ainda, os dispositivos legais do "artigo 225, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal o qual prevé a responsabilidade civil, penal e administrativa
daqueles que praticam condutas lesivas ao meio ambiente e a Lei 6.938/81, que por
sua vez, dispde que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade (artigo 14, paragrafo 1°);" (NETO, 2019).

No presente caso, as medidas utilizadas para reparacdo do dano foram a
condenacgéo do requerido "em obrigacéo de fazer, consistente na recuperagao integral
da area degradada, no prazo maximo de 180 dias, adotando todas as medidas
necessarias, seguindo, para tanto, as recomendagdes e orientagdes técnicas dos

orgaos ambientais competentes, sob pena de multa diaria no valor sugerido de R$
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1.000,00 (mil reais), nos termos do artigo 537 do Cddigo de Processo Civil, a ser
revertida ao Fundo de Interesses Difusos do Estado de Sao Paulo, previsto na Lei
estadual n. 6.536/89, além do pagamento das custas processuais e honorarios
periciais, incluindo o pagamento das despesas realizadas pelo 6rgdo ambiental,
dispensando-se o Ministério Publico do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos - artigo 18 da Lei n.° 7.347/85." (NETO, 2019).

Verifica-se que o Autor usou de todos os meios disponiveis no caso para furtar-
se da sua responsabilidade, contudo, os doutos julgadores aplicaram a
responsabilidade objetiva, excluindo as alegacgdes de falta de nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o dano causado, com o intuito de tutelar o meio ambiente
como parte mais importante do conflito.

O Relator ndo buscou unicamente a reparacdo pecuniaria como forma de
penalizagao ao autor, mas sim, cumulativamente, posto que a reparacédo do dano é a
medida mais eficaz para reparar o meio ambiente degradado e a multa pecuniaria é
revertida ao Fundo de Interesses Difusos do Estado de Sdo Paulo.

Concluindo-se, portanto, que as medidas de penalizagao e reparacido do dano,
no presente caso, foram eficazes.

Em continuagcdo ao estudo, analisa-se o acérdao da Apelagdo n° 1000773-
89.2016.8.26.0059, de competéncia da 12 Camara Reservada ao Meio Ambiente, de
Relatoria de TORRES DE CARVALHO, com a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. Bananal. Margens do rio Bananal. Recuperacédo de
materiais (reciclagem). Auséncia das licencas necessarias. Interrupcao das
atividades. Area de preservacio permanente. Dano _ambiental.
Recomposicdo. Prazo. Multa. 1. Atividades de reciclagem. Interrupgéo. O
estabelecimento do réu ndo possui as licengas necessarias ao
funcionamento; e foi interditado diversas vezes pela Vigilancia Sanitaria do
municipio de Bananal em razdo do descumprimento de imposigdes, inclusive
afetas a saude publica. A interrupg¢éo das atividades, até que regularizadas,
€ medida de rigor. 2. Danos ambientais. Recomposicéo. Prazo. Multa. As
informagdes técnicas prestadas pela CETESB indicam que parte do galpao
estd inserida em area de preservagdo permanente de curso d'agua, o que
impede a regeneracéo natural. E possivel a recomposicéo da area degradada
mediante retirada das construgbes e plantio de mudas, providéncias contra
as quais o réu nao se op0s objetivamente. O prazo para cumprimento das
obrigacbes de fazer e a multa fixados pela sentenca poder&o ser revistos
oportunamente, se o caso recomendar. Parcial procedéncia. Recurso do réu
desprovido, com observacéo.

(TJ-SP, Apelagcdo n° 1000773-89.2016.8.26.0059, Relator: TORRES DE
CARVALHO, Data: 10 out. 2019.) (grifo nosso)
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O presente caso trata-se de Ag¢ao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
contra o ora Apelante, diante das atividades exercidas por este, de exploragao
irregular da atividade de recuperagdo de materiais (reciclagem) sem as devidas
licencas ambientais necessarias, bem como pela existéncia de construgdo em area
de APP (area de preservagdo permanente) de curso d'agua, o que impede a
regeneracgao natural, sem a autorizagao das autoridades competentes.

No relatério do voto dos autos, o Relator atesta que "o estabelecimento do réu,
como ele préprio admite ndo possui licengas municipais e estaduais necessarias ao
funcionamento; e foi interditado pelo menos duas vezes pela Vigilancia Sanitaria do
municipio de Bananal em razao do descumprimento de imposi¢oes, inclusive afetas a
prevencao a proliferagdo de larvas do mosquito 'Aedes aegypti'." (CARVALHO, 2019).

Diante do constatado nos autos e como o proprio réu admite a falta de
autorizacao para as atividades exercidas, 0 mesmo foi condenado a "interromper as
atividades de recuperagao de materiais (reciclagem) e na demoligdo das construgdes
situadas em area de preservagao permanente, com o plantio de mudas no local e a
recuperacao do meio ambiente como descrito no laudo pericial, no prazo maximo de
seis meses, tudo sob a pena de multa diaria de R$ 1.000,00". (CARVALHO, 2019).

Assim, diante da ndo concordancia deste com a sentencga prolatada pelo juizo
a quo, interpds recurso de apelagdo, o qual foi desprovido (com observagao),
conforme ementa supracitada.

Da analise da decisao citada, verifica-se as medidas impostas pelo Tribunal ao
reu Apelante, a saber: a) interrupgdo das atividades irregulares de reciclagem; b)
prazo para recomposi¢ao da area degradada sob pena de multa diaria; c) retirada da
construcdo realizada indevidamente em area de preservagao permanente, bem como
d) a recomposig¢ao da area mediante o plantio de mudas.

Entretanto, para a decretagcdo das penalidades, cumpre ressaltar que nao foi
verificado a reincidéncia deste quanto as atividades lesivas ambientais, posto que, o
mesmo ja havia sido interditado diversas vezes pela Vigilancia Sanitaria do municipio
de Bananal diante de seu reiterado descumprimento de imposigdes, inclusive afetas
a saude publica (a prevengao e a proliferagdo de larvas do mosquito 'Aedes aegypti').

E, também, que o Municipio realizou as fiscalizagdes de forma branda, posto
que o mesmo continuou exercendo as atividades lesivas ao meio ambiente e trazendo

sérios riscos a comunidade e a vegetagao local, posto que este deveria ter sido
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autuado no primeiro momento, imputando-lhe a autoridade ambiental as penalidades
de interrupcao imediata da atividade de risco.

Nos autos da Acdo de Apelacdo Civel n°® 1003015-42.2015.8.26.0322, de
legitimidade arguida pelo Ministério Publico em Ac¢&o Civil Publica, analisa-se o voto
do Relator Desembargador Vito Guglielmi, com a seguinte Ementa e grifos

destacados:

ACAO CIVIL PUBLICA.(...) RESPONSABILIDADE DOS LOTEADORES.
OCORRENCIA. OBRAS DE ADEQUAGAO AMBIENTAL QUE NAO
FORAM REALIZADAS EM SUA INTEGRALIDADE. REQUERIDOS QUE
FIRMARAM TERMO DE COMPROMISSO DE RECUPERACAO
AMBIENTAL COM O EXTINTO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS DEPRN, EM MAIO DE 2000.
DECURSO DE QUASE VINTE ANOS DA CELEBRAGCAO DA AVENGCA SEM
QUE HAJA CABAL CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES NELA
ASSUMIDAS. RESPONSABILIDADE DOS REQUERIDOS EVIDENCIADA.
CONDENAGAO DOS REUS A EXECUTAR AS MEDIDAS DE
ARBORIZAGAO, IMPLEMENTAGAO E REVEGETAGAO DAS AREAS
VERDES, DE LAZER E DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
INDENIZACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. (...)
RESPONSABILIDADE DOS REQUERIDOS. OCORRENCIA. (..)
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELO LOTEADOR QUE, ALEM DO
DESRESPEITO AO ESCORREITO USO E PARCELAMENTO DO SOLO,
VULNERAM OS DIREITOS FUNDAMENTAIS AO MEIO AMBIENTE E AS
SADIAS CONDIGOES DE VIDA DAS CIDADES, (...) AGAO PROMOVIDA
EM FACE DAS PESSOAS JURIDICAS RESPONSAVEIS PELO
LOTEAMENTO E EM FACE DOS RESPECTIVOS SOCIOS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA (...) NO POLO
PASSIVO DA DEMANDA, AMPLIANDO A RESPONSABILIDADE.
SENTENGCA REFORMADA. RECURSO DE APELACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO DE APELACAO DOS
REUS DESPROVIDO. (TJ-SP, Acérddo Apelagdo Civel N° 1003015-
42.2015.8.26.032, Relator: Desembargador VITO GUGLIELMI, Data: 19 de
set. 2019.)

Trata-se de Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico contra os
loteadores de um empreendimento de varias casas vendidas de forma irregular, onde
o "Parquet aduz que os requeridos deixaram de realizar as obras de infraestrutura
previstas no projeto (..) mormente a integral arborizagdo das vias publicas e o
reflorestamento da area de preservagdo permanente a margem da represa”.
(GUGLIEMI, 2019. p. 05).

Ainda, alega que "no curso da instrugao processual, a CETESB apurou que nao
foram realizados na integralidade o projeto de arborizagdo das vias publicas, do
reflorestamento da area de preservacédo permanente e do reflorestamento das areas
verdes (sistema de lazer), descumprindo o Termo de Recuperagdo Ambiental n°
035/00". (GUGLIEMI, 2019).
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Assim, na presente acgao, verifica-se o descumprimento de normas ambientais,
a saber: falta de arborizagdo das vias publicas e desmatamento de area de
preservagao permanente a margem de represa e das areas verdes, desmatadas para
construcao de area de lazer.

No referido acérdao, aduz o Relator que "é imperioso consignar que as normas
de controle do parcelamento da terra e da funcionalidade urbana tem por objetivo
instrumentalizar o direito fundamental ao meio ambiente, previsto no artigo 225, da
Magna Carta, de maneira a possibilitar aos cidadaos um ambiente urbano equilibrado,
com condigdes dignas e medidas que facilitem a vida em conglomerados humanos".
(GUGLIEMI, 2019).

No presente caso, os danos causados pela pessoa juridica do polo passivo s&o
caracterizados como atos lesivos caracteristicos de desequilibrio do meio ambiente
equilibrado, considerado como dano a um direito da dignidade da pessoa humana.

Pela leitura do referido acordao pode-se concluir que atos lesivos que ofendem
tanto a ordem urbanistica como 0 meio ambiente, mesmo que considerados, no caso,
como direitos individuais homogéneos, tem-se legitimada a competéncia do Ministério
Publico, posto que o bem tutelado é publico, ou seja, de toda a comunidade (0 meio
ambiente). (GUGLIEMI, 2019).

Diante de todo o levantamento probatério, incluindo arrolamento das
testemunhas dos moradores, a motivagcao para a decisdo do Relator consta no
relatério do acordao, acolhendo o recurso interposto pelo Ministério Publico para
"condenar os réus a realizar os projetos de arborizagao, implementacéao e revegetacéo
das areas verdes, de lazer e de preservagao permanente, posto que as aludidas obras
de adequacgao ambiental ndo foram realizadas e, diferentemente do quanto alegado
pelos requeridos, o termo de verificagdo expedido pela Municipalidade n&o se presta
a tal finalidade, tampouco o depoimento das testemunhas". . (GUGLIEMI, 2019. p. 13)

Assim, no presente caso ficou caracterizada a responsabilidade da pessoa
juridica dos loteadores e de seus respectivos sécios, condenados a executar medidas
de arborizagao, implementacéao e revegetagdo das areas verdes, mas ainda restou
evidenciado que, mesmo diante do entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica quanto a responsabilidade dos réus e da legitimidade do Ministério Publico, o
juiz de 12 instadncia proferiu decisdo totalmente contraria ao ja pacificado

entendimento.



49

O magistrado de 12 instancia ndo analisou os danos ambientais efetuados pelos
réus, focando-se apenas na regularizagdo das obras de infraestrutura previstas no
projeto.

Em sua decisdo condenou os réus, unicamente, ao “cumprimento da obrigacao
de fazer de submeter o projeto de reparcelamento,(...) submetendo-o ao Registro de
Iméveis e realizar todas as obras/modificagbes exigidas por esses 6rgaos, em prazo
nao superior a dois anos, pena de arcar com o pagamento de multa diaria, no valor
de R$ 1.000,00, penalidade que devera ser apurada até atingir o valor de R$
100.000,00.” (GUGLIEMI, 2019. p. 5).

Vemos que foi incluida sim uma penalidade para os requeridos, mas nao houve
qualquer analise do dano ambiental, ressaltando-se que a agressao perdura ja ha
vinte anos, culposamente pelos loteadores que ndo cumpriram com o acordado no
Termo de Recuperacdo Ambiental.

Conclui-se, portanto, que diante das inUmeras ag¢des que nado tem a sua
sentencga revisada, posto que n&o sio recorridas, temos a analise de que diversos
direitos sdo suprimidos no dia a dia, o que deve ser veementemente combatido, haja
vista que ficou caracterizado um dano ambiental que "passou batido" pelo juizo a quo.

Partindo para uma analise critica da jurisprudéncia quanto a responsabilidade
civil do Estado, analisa-se os autos da Apelacao Civel n°® 1000703-54.2018.8.26.0495,
da 22 Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, de
Relatoria de Roberto Maia, que trata-se de uma Ac¢ao Civil Publica proposta pela
Justica Publica contra o Municipio de Registro.

E importante a leitura da referida ementa, para verificar o conflito de direitos
existentes no presente caso: o direito publico de lazer e cultura da coletividade versus

o direito ambiental, assim vejamos:

APELACAO. Agao civil publica movida pelo érgao ministerial sob a alegagéo
de que a Municipalidade esta realizando obras para implantagdo do Museu
do Memorial da Imigragdo Japonesa, em APP, nas margens do Rio Ribeira
de Iguape, considerada também area de risco de inundagéo (...)Pretende a
condenacgdo da parte apelada a se abster de realizar intervencbes para
implantacdo do referido museu e a condenagdo do Municipio a desfazer a
obra realizada, bem como recuperar a area degradada. Sentenca de
improcedéncia, acolhendo o argumento da CETESB de que a ocupacgao da
area é anterior a data da emissao da Lei n° 4.771/1965, a qual instituiu as
areas de preservagcdo permanente, ficando dispensada a emissdo de
autorizagdo, por parte da Cetesb, para a implantagdo do referido museu.
Apelo do 6rgéo ministerial pleiteando a alteragdo do decidido. Com razao.
Preliminar de ilegitimidade passiva da apelada EDP Engenharia Ltda. que
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nao comporta acolhimento. Mérito. A ocupagdao das margens do Rio
Ribeira de Iguape causa graves consequéncias a preservagao do meio
ambiente sauddvel, com nitida degradacdo ambiental, além de evidente
risco a vida, saude e integridade fisica das pessoas que indevidamente
vierem a ocupar a mencionada drea. (... ) Caso de se dar provimento ao
apelo do 6rgdo ministerial para determinar que os apelados se abstenham de
realizar qualquer intervengdo para implantagdo do “Museu Memorial da
Imigragdo Japonesa” na APP do Rio Ribeira de Iguape, considerada area de
risco de inundagdo, bem como para que a Municipalidade desfaga eventuais
obras ja realizadas e recupere a area degradada, mediante restauragéo das
condi¢bes anteriores, comprovando a realizagdo das providéncias com
adverténcia de ser observado o prazo de 180 dias. Recurso provido, com
observacgéo.

(TJ-SP, Apelacédo Civel n° 1000703-54.2018.8.26.0495, Relator: Roberto
Maia, Data de: 19 de set. 2019) (grifo nosso).

A municipalidade, sem o devido licenciamento ambiental das autoridades
competentes, deu inicio a constru¢do do Museu do Memorial da Imigragdo Japonesa
em area de preservacao permanente, considerada area de risco de inundagao e com
existéncia de vegetagdo exdtica, ndo apresentando sequer a devida compensagao
ambiental da area degradada.

Em sintese, alegou o Municipio em sua defesa que solicitou, quase um ano
apos o inicio das obras, a autorizagao ambiental para intervencdo em area de APP
tendo como resposta do engenheiro responsavel da CETESB que "considerou a
consulta ao departamento juridico da CETESB desnecessaria e asseverou, sem citar
qualquer fundamento de lei, que o Municipio deveria apenas comprovar que existia
ocupagao no local antes da Lei Federal n. 4771/65 (fls. 1150/1151)." e informando
que, diante disso, tratava-se de direito adquirido sem necessidade da apresentacao
das licengas pertinentes. (MAIA, 2019).

Nesse caso, € evidente o conflito entre direitos da coletividade ao lazer e a
propagacéo de cultura em detrimento do direito ambiental inerente também a estes
préprios.

Entretanto, diante da importancia do bem tutelado, necessario ao pleno
funcionamento da vida diga humana, o Direito Ambiental deve prevalecer, o que foi
verificado no presente caso pelo judiciario, porém nao devidamente observado pela
autoridade ambiental competente.

E nitido a falha na prestacdo estatal da CETESB como 6rgéo fiscalizador e
protecionista do meio ambiente, quem deveria ter expertise para o caso em comento,
evitando tamanho prejuizo tanto para a Municipalidade, quanto para a ambiente

equilibrado e protegido.
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Ademais, deveria ser este o ente penalizador do ato lesivo ambiental, pugnando
pela suspensao das atividades pela Prefeitura Municipal, o que nao ocorreu.

Assim, o Relator determinou as seguintes medidas de prote¢cdo ambiental para
que o Municipio "se abstenha de realizar qualquer intervencao para implantacdo do
“‘Museu Memorial da Imigracao Japonesa” na APP do Rio Ribeira de Iguape,
considerada area de risco de inundacdo, bem como para que a Municipalidade
desfaga eventuais obras ja realizadas e recupere a area degradada, mediante
restauracao das condi¢cdes anteriores, comprovando a realizagdo das providéncias
com adverténcia de ser observado o prazo de 180 dias. " (MAIA, 2019).

Olhando a analise jurisprudencial realizada, no geral, pode-se perceber que
algumas medidas protecionistas tém sido veementemente aplicadas, contudo, em
alguns casos, por omissao ou ignorancia da legislagdo ambiental, algumas medidas
sao deixadas de lado, sendo necessaria a intervengao do Ministério Publico como ente
fiscalizador, com o fulcro de evitar as agressdes ambientais facilmente encontradas
no dia a dia.

Resta evidente que os atos lesivos ndo sdo praticados unicamente pelas
empresas juridicas e pessoas fisicas, tendo o Estado grande parte de culpa, atuando
muitas vezes como o proprio poluidor e fiscalizador do seu dano.

O importante trabalho do Ministério Publico e das Camaras do Meio Ambiente
devem receber cada vez mais apoio, posto que, conforme breve analise, estdo

atuando em prol do meio ambiente equilibrado.



52

CONSIDERAGOES FINAIS

Embora seja possivel verificar a existéncia de extensa protecdo, estudo e
sancdes definidas para a responsabilidade ambiental, ndo esta perfeitamente
alinhado, tanto social - do dever coletivo - quanto juridicamente - do dever do Estado-
todas as solugdes pertinentes ao tema.

Entende-se que a matéria € inovadora para os estudiosos do Direito, bem como
para os governantes, entretanto, tendo em vista o tamanho da importancia do bem
tutelado, ha medidas que devem ser efetivadas e solidificadas sobre a questdo o
quanto antes, para evitar a continuagédo da degradacéo e perda das formas de vida.

Nao é possivel continuar atuando diante de leis esparsas, sobre formas de
julgamentos e penalizagdes nao efetivas e ndo pacificadas pelo Municipio, érgaos
estatais ambientais, Ministério Publico, juiz a quo e os tribunais, que caracterizam a
desidia do Estado com a importancia do tema.

Nao restam quaisquer duvidas sobre a imprescindibilidade e urgéncia da tutela
ao meio ambiente, posto que devemos defender o bem juridico mais importante para
a sobrevivéncia do homem.

A necessidade da preservacdo dos recursos naturais € questdo levantada
internacionalmente, bem como a intima ligagéo do equilibrio entre os recursos naturais
e a vida dos seres humanos.

O que falta no contexto juridico brasileiro € a jungdo do desenvolvimento com
um meio ambiente realmente protegido, cumulado com medidas a melhorar o meio
ambiente e torna-lo cada vez mais sustentavel, ndo se limitando na reparagao do dano
e consequente penalizacao do responsavel pelo ato lesivo.

Acima de qualquer condigao, a tutela do meio ambiente deve estar em primeiro
lugar como um direito fundamental a vida, que devera ser adequado aos demais
direitos individuais inerentes ao ser humano e suas atividades.

Devendo ser respeitado, independentemente do conflito de interesses
individuais em detrimento do desenvolvimento e modernizacédo da sociedade.

Conforme ja explanado no presente estudo, € de disposicdo da propria
Constituicao Federal vigente a responsabilizacdo do poluidor, diante do principio do

poluidor pagador, elevando o direito ao meio ambiente equilibrado como direito
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fundamental inerente ao homem, existindo a responsabilizacao civil, administrativa e
até penal do poluidor.

Entretanto, mesmo diante da existéncia da responsabilizacdo do poluidor na
esfera penal, administrativa ou civil, € de conhecimento, diante do vasto estudo, que
o instituto da responsabilidade civil € o mais adequado para atribuir a reparagao
onerosa apropriada ou definir a restituicdo do patrimdnio ecoldgico efetivamente.

Indubitavelmente que a responsabilidade civil objetiva é a forma mais eficaz,
diante da inexisténcia da prova da culpa, possibilita ao governante uma efetiva
aplicagao da responsabilizagao do agente causador do ato lesivo.

Salienta-se que, com a consequente aplicacdo da Teoria do Risco,
caracterizada na doutrina como advinda da responsabilidade objetiva do agente, é
possivel consagrar a aplicagéo efetiva do principio do poluidor-pagador.

Referido principio € considerado um dos elementos mais importante no
combate a degradagcdo ambiental.

Ressalta-se também que a analise do dano ao meio ambiente pelos 6rgaos
publicos fundagdes em defesa do meio ambiente sdo demasiado importantes, com
seus monitoramentos e analises da poluicdo e da degradagao ambiental.

Diante dos levantamentos realizados pelas autoridades ambientais € possivel,
ao menos, ter uma ideia do tamanho da degradacgéao e da flora e fauna afetadas, bem
como para servir de alerta a populagéo, ao Estado e também, diante da globalizacéo,
unir o planeta Terra como um todo na luta por um mundo sustentavel e passivel de
continuar existindo.

A penalizagédo severa das empresas poluidoras também deve ser motivo de
luta ndo so pela sociedade, mas também pelas autoridades, tendo em vista o tamanho
da forga econémica que detém, ndo sé para degradar, mas também para lutar contra
a penalizacédo dos danos.

A viabilizagao unicamente do lucro deve ser combatida veementemente, com o
viés de diminuir as forgas das empresas juridicas poluidoras de todos os portes, mas
especialmente as de grande porte, que detém o poder econémico e politico de
permanecer degradando o meio ambiente.

Também se tem que a eficiente conscientizagdo da humanidade deve ser no
sentido de que defender o meio ambiente depende de todos, como uma agao conjunta

de todo o planeta.
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As autoridades em defesa do meio ambiente devem ser preservadas e receber
o auxilio devido do Estado para continuar prevendo e lutando contra a magnitude do
dano ambiental.

Bem como a penalizagdo dos poluidores deve ser, a cada dia, mais severa,
para evitar que, mesmo com a penalizagdo do dano, a degradagao ainda seja
lucrativa.

Todas essas questdes devem ser fortemente e diariamente debatidas em
busca de medidas eficazes para a protecdo ambiental.

Contudo, como nem tudo sado criticas pontua-se e se faz destacar que a
legitimidade do Ministério Publico na propositura de a¢des civis publicas e ambientais
€ um grande passo na luta contra a degradagado ambiental e tutela ao meio ambiente.

A importancia do Ministério Publico e da sociedade foi o meio encontrado pelo
Poder Publico para efetivar a tutela ambiental.

Na analise jurisprudencial realizada, € possivel verificar que os pedidos pelo
“parquet’, em muitas das vezes, é pugnando pela reparacao integral do meio ambiente
degradado.

Entretanto, a medida mais utilizada é a penalizagcédo pecuniaria, na fixagao de
multas do agente causador do dano ambiental, esquecendo-se da reparag¢ao do local
degradado — o que deveria ser a primeira medida a ser realizada, anteriormente a
multa aplicada.

A saudavel e futura sobrevivéncia das geragdes atuais e futuras deve ser
assegurada, com as tentativas de amenizar e impedir a acdo destruidora do ser
humano diante da natureza, esse é grande desafio encontrado pela humanidade.

Deve-se buscar e encontrar formas para que o desenvolvimento desenfreado
nao acontegca de maneira predatéria e de forma que o planeta ndo possa suportar,
comprometendo os recursos naturais existentes.

Se por um lado, deve ser promovido pelo Estado politicas publicas de
desenvolvimento saudavel, deve ser assegurado também a todos seus direitos
individuais, como um ponto de equilibrio entre a atividade humana econdmica e o uso
racional e responsavel dos recursos naturais.

Para que o objetivo seja alcangado € imprescindivel que haja investimento em
estudo e educagcao Ambiental para que seja possivel modificar os padrées atuais de

consumo com a conscientizagdo, bem como alterar a conduta de cada individuo
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perante o Meio Ambiente, haja vista que o Estado sozinho n&o tem o poder e nem os
recursos para sustentacado do equilibrio do meio ambiente.

E dever do Estado e é dever e direito de todos.

Contudo, os governantes devem melhorar e regulamentar a legislagao
ambiental, as formas de prevencao de degradacdo, a penalizagédo do poluidor e

efetivar a fiscalizagdo das empresas juridicas poluidoras.
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