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RESUMO

O aquecimento do mercado brasileiro da construcao civil levou a necessidade de
criar uma resolugdo especifica sobre o tratamento dos residuos soélidos dessa
atividade. Em 2002, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA publicou a
resolucao n® 307/2002, estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos deste tipo
de gestao. A partir dai as cidades brasileiras foram obrigadas a adequar a legislagao
municipal a essa lei maior. O uso de um sistema de informacdo na gestdo de
residuos solidos da construcdo civil pode auxiliar no alinhamento de diferentes
processos com as leis estabelecidas n® 307/2002 e as leis municipais focadas ao
mesmo assunto. Neste trabalho foi realizado o estudo de caso do modelo utilizado
na cidade de Sao José dos Campos, interior do estado de Sao Paulo, que
estabelece em sua lei municipal que os geradores dos residuos devem ser os
responsaveis pelo controle e tratamento do material residual de construcao civil,
definindo a obrigatoriedade do sistema eletronico dessa gestao, instituida através da
lei municipal n® 8.696/2012. Embasado na pesquisa bibliografica, e documental, o
resultado do estudo de caso, pode verificar quais as regides com maior e menor
nuamero de autorizagdes para construcdo entre 2010 a julho de 2013, e onde ha
necessidades de aprimoramento e ajustes para a destinacdo correta dos residuos
da construcao civil utilizando uma gestao de controle por sistema de informagcao

alinhado ao atendimento das legislagdes impostas.

Palavras-chave: Tecnologia da Informacdo. Construcdo Civil. Residuos solidos.
CONAMA. PEV



ABSTRACT

The heating of the Brazilian construction market led to the need to create a specific
resolution on the treatment of solid waste In 2002, the National Environment Council
- CONAMA issued Resolution No. 307/2002, establishing guidelines, criterias and
procedures for this type of management. Thereafter Brazilian cities have been forced
to adapt municipal legislation to this higher law the use of an information system in
managing solid waste from construction can assist in aligning different processes
with established laws; No 307/2002, and the byelaws focused in the same subject.

In this paper, we discuss the case study model performed in the city of Sdo José dos
Campos, in the state of Sdo Paulo, which establishes in its bylaw that the generators
of the waste must be responsible for the control and treatment of the waste material
of construction, defining the mandatory electronic management system; established
by the bylaw No. 8.696/2012. Grounded in the literature, and documentary, the result
of the case study, you can check which regions with the highest and lowest number
of building permits from 2010 to July 2013, and where there is room for improvement
and adjustments for proper disposal of waste construction using a management
information system for control aligned to meet the laws imposed.

Keywords: Information technology. Civil construction. Solid waste. CONAMA. PEV.
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1 INTRODUCAO

Em razao da taxa de crescimento populacional e do aumento do consumismo
mundial, a produgdo de residuos teve grande incremento nos ultimos anos
(NOVAES; MOURAO, 2008). A quantidade de residuo gerado decorre da populagao
servida. Conforme esses autores, em termos médios, cada pessoa produz
diariamente de 0,4 kg a 0,7 kg, de residuo sélido; esse valor pode ainda ultrapassar
1kg em paises desenvolvidos.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, os residuos da construgao
civil podem possuir uma relagdo de dois para um quando comparado aos residuos
solidos urbanos — RSU (BRASIL, 2012).

Analisando os dados do relatério de inventdrios de residuo sélido dos
municipios, pode-se observar uma relagdo entre a quantidade de residuo de
construgdo civil — RCC — contido no residuo sélido urbano — e o total de RSU,

conforme Quadro 1:

Participacao dos RDC na massa total Taxa de Geracao
Localidade de RSU (¥/habitante/ano)

Santo André / SP 54% 0,51

S4o Joseé do Rio Preto/ SP 58% 0,66

S0 José dos Campos/ SP 67% 0,47

Ribeirdo Preto / SP 70% 0,71

Jundiai / SP 62% 0,76

Vitéria da Conquista/ BA 61% 0,40

Quadro 1 — Participagao de RCC ou RCD nos RSU e taxa de geragao em localidades diversas
Fonte: (BRASIL, 2012, p.55)

Em 05 de Julho de 2002, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA
definiu as diretrizes, critérios, procedimentos para gestdo de residuos soélidos da
construgdo civil, descritos na resolugcao n° 307/2002 (BRASIL, 2002). A partir desta
resolucdo, a cidade de S&o José dos Campos criou a Lei Municipal n® 7146/06 (SAO
JOSE DOS CAMPOS, 2006). Essa lei estabelece quem sdo os responsaveis pela
gestao de residuos da seguinte forma:
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e Os geradores de residuos da construgao civil;

¢ Os transportadores de residuos da construgao civil;

e Os pequenos geradores - que produzem até um metro cubico (1ms3) de
residuos (aproximadamente uma cagamba de um veiculo utilitario pequeno)

em pequenas reformas.

Para a gestdo dos residuos solidos proveniente da construgdo civil, foi
introduzido o uso de um sistema de informacao como ferramenta de controle. Com
isso a secretaria de meio ambiente do municipio espera ter informagdes do tipo,
origem, transporte e destinacdo do material gerado oriundos da construgao civil ou
demolicdo na cidade de Sao José dos Campos.

Com a introducdo do sistema de informacdo como ferramenta para o
gerenciamento de residuos da construgao civil, a secretaria de meio ambiente da
cidade de Sao José dos Campos buscou alinhar o processo de gestdo de residuos
existente na cidade com a legislacdo existente. Por meio desse sistema de
informacao (Sl), é realizado o controle dos atores que foram apontados na legislacao

como responsaveis pelos residuos soélidos gerados ou transportados. Sao eles:

e Grandes Geradores
e Pequenos Geradores
e Transportadores

e Destino Final

Conforme Albertin (2001, p. 43), “[...] a Tl é considerada fundamental para os
varios setores, tanto em nivel operacional como estratégico [...]". Ainda para o autor,
além da alta geréncia as demais areas precisam ter conhecimento sobre a
tecnologia da informacao para entender e aproveitar sua potencialidade.

Nesta dissertacdo é apresentado um estudo sobre o alinhamento entre
sistema de eletrénico de gestédo de residuos sélidos da construcao civil— RCC com a
resolugao n® 307/2002 do CONAMA. O objetivo da pesquisa é realizar um
diagnéstico para verificar se o uso de um software de gestao no controle RCC auxilia

no atendimento as legislacdes federais para gestao destes residuos.
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1.1 Problema

O sistema de informacéo utilizado na cidade de Sao José dos Campos auxilia
na gestao de residuos sélidos da construcdo civil mantendo o alinhamento com a
resolucao 307/2002 do CONAMA?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar o alinhamento dos processos existentes no sistema de informacao
com a resolucao n? 307/2002 do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

1.2.2 Objetivos Especificos

o Identificar os processos existentes no sistema de informagao utilizado
pela cidade pesquisada;

e Identificar o alinhamento destes processos com a legislagao municipal,

e Verificar se 0 uso do sistema de informacao auxilia no alinhamento do

processo de gestao de residuos a resolugcao n® 307/2002.
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1.3 Delimitacao do Estudo

O trabalho apresentado ndo pretende analisar formas de tratamento,
reciclagem do material coletado ou mesmo analisar o processo pelo qual é gerado.

Aspectos da lei de zoneamento da cidade serdo citados neste estudo,
entretanto a andlise mais aprofundada sobre a adocdo desta lei ficara para
apreciacao posterior.

O objetivo da pesquisa é restrito a verificar o uso do sistema de informacao na
gestao de residuos solidos, e alinhamento com a legislacao federal.

A cidade de Sao José dos Campos é a area observada nesta pesquisa.

A observacgao sobre a liberacdo de alvaras e geracao de guias de controle de

residuos soélido da construcéo civil contemplam os anos de 2010 a Julho de 2013.

1.4 Relevancia do Estudo

A cidade de Sao José dos Campos, vem se destacando no vale do Paraiba
por suas acoes na gestao de residuos. Possui dados de gestdo de residuos solidos
desde 1995, sendo os mesmos divulgados em diversos relatérios do CONAMA. Em
2011 o aterro da cidade obteve a nota 9,8 ficando entre as melhores cidades no
ranking da CETESB na gestdo de seu aterro sanitario. (SAO PAULO, 2011, p.36).

O uso da tecnologia como ferramenta de suporte a gestdo do processo, é
utilizada em diversos seguimentos da sociedade, pois 0 mesmo pode fornecer
indicadores ao longo do processo, que torna mais facil a corre¢do e alinhamento do
mesmo conforme a necessidade ao longo do tempo. O uso da tecnologia da
informacao é importante ferramenta para o processo de inteligéncia competitiva,
segundo Silva e Andrade (2011, p.5): “E um processo importante para impulsionar o
negocio da organizacdo, pois nele estao envolvidos os trés grandes pilares do

poder: dados, informagao e conhecimento”.
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Para Oliveira (2005, p. 49) as informacGes ao serem utilizada pelo gestor,
podem afetar ou modificar o comportamento existente na empresa.

Segundo Albertin (2001, p. 44), “Tl pode ser decisiva para 0 sucesso ou
fracasso de uma empresa, contribuindo para que a organizacao seja agil, flexivel e
forte”.

1.5 Organizacao do Estudo

Este trabalho esta dividido em capitulos, sendo o capitulo um a introducao do
tema, onde este esta inserido, os objetivos gerais e especificos, o problema a ser
estudado, a delimitacao e a relevancia do estudo.

No capitulo dois sdo abordados os tdpicos da revisdo de literatura, que inicia
com apolitica nacional residuo sélido, a resolucdo do CONAMA sobre gestdo de
residuos sélidos da construcao civil, a responsabilidade dos municipios, conceitos e
caracteristicas da Tecnologia da Informacado, os sistemas de informacdo e os
modelos de gestao de informacao.

No capitulo trés é apresentado o método da pesquisa, delineamento, as
técnicas utilizadas e formas de apresentacao dos resultados.

Capitulo quatro contém os resultados da tabulacdo dos dados disponibilizados
pelas Secretarias de Planejamento Urbano e Secretaria de Meio Ambiente da cidade
de Sao José dos Campos.

Capitulos cinco sao discutidos os dados e no capitulo seis sdo apresentadas

as conclusoes e possibilidades de pesquisas futuras.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo é apresentada a fundamentacdo tedrica necessaria para

contextualizar a pesquisa realizada nesta dissertacao.

2.1 Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS

Com a industrializagao, as cidades brasileiras sofreram diversas mudancgas as
quais mudaram o perfil do Brasil, de um pais agrario para um pais urbano. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, cerca de 85% da populacao
brasileira vive em areas urbanas (IBGE, 2010, p. 80). Contudo, essa alteracao no
perfil das cidades nao foi acompanhada de acdes de melhoria e ampliacdo da
infraestrutura. Essas acbes sdao apontadas como essenciais para que pudesse ser
acompanhar o crescimento da populagao nos centros urbanos.

O crescimento das cidades brasileiras ndao foi acompanhado pela provisao
de infraestrutura e de servigos urbanos, entre eles os servigos publicos de
saneamento basico, que incluem o abastecimento de 4gua potavel; a coleta
e tratamento de esgoto sanitario; a estrutura para a drenagem urbana e o
sistema de gestdo e manejo dos residuos solidos. (BRASIL, 2012, p.17)

Devido a necessidade na organizagao de agdes para a gestao das cidades,
em 2001 foi aprovado o Estatuto das Cidades. Nesse documento foi definido o
marco regulatério para gestdo das cidades, com a confirmagédo dos artigos 182 e
183 da constituicdo federal. Foi delegada aos municipios a obrigagdo de prover
melhor infraestrutura a populagéo.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, a regulamentacdo dos
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal forneceram as condi¢des para reforma

urbana necessaria as cidades brasileiras.
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Obrigou os principais municipios do Pais a formular seu Plano Diretor
visando promover o direito a cidade nos aglomerados humanos sob varios
aspectos: social (saude, educagdo, lazer, transporte, habitagcdo, dentre
outros), ambiental, econémico, sanitario, etc. (BRASIL, 2012, p.17)

Outras leis foram criadas a fim de promover a base legal para as reformas

necessarias, como abaixo relacionadas:
e Lei de Consorcios Publicos (Lei n®11. 107/2005)
e Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n®11. 445/2007)
e Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n®12. 305/2010)

Para o Ministério do Meio Ambiente estas leis estdo entre outras que podem

prover as melhorias necessarias a gestao do servigco publico entre outras.

Todo este aparato legal, se empregado corretamente, devera permitir o
resgate da capacidade de planejamento, e de gestdo mais eficiente, dos
servigos publicos de saneamento basico, fundamental para a promogao de
um ambiente mais saudavel, com menos riscos a populacdo. (BRASIL,
2012, p.17)

A lei de Consorcio Publico e de Saneamento Basico serviu como base para

implantacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme descrito na Lei n°
12.305 de dois de agosto de 2010, (BRASIL, 2010a). Esse documento definiu as

regras e obrigacées para os entes da unido na gestdo de diferentes tipos de

residuos, sendo estes definidos no artigo trinta e trés da lei n°12.305.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e

mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes. (BRASIL, 2010a)

Além disso, ficam condicionados, distrito federal, estados, municipios e

consércios publicos a criacao de plano de gestao de residuos para obter acesso aos

recursos da uniao.

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condi¢cao para os Estados terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestédo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por



22

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. (BRASIL, 2010a)

No Quadro 2 é possivel verificar a interligagéo entre os planos:
¢ Nacional.
e Estadual.
e Micro regides e Regides Metropolitanas.

e Municipal.

PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Solidos

Planos Municipais Planos Intermunicipais

Planos Micro
regionais e de
Regides
Metropolitanas

Plano de Gerenciamento de Recursos

Quadro 2 — Planos intermunicipais, microrregionais, de regides metropolitanas e de aglomeragdes
urbanas
Fonte: (BRASIL, 2012, p.26)

Conforme observacdo do Ministério do meio ambiente (BRASIL 2010), o
artigo 4° da Lei 12.305/2010 define quais planos integram o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos. Para cada plano existe um responsavel e datas para elaboracao,
tempo de vigéncia, validade e periodo para atualizacao ou revisao.

No Quadro 3 pode-se observar o relacionamento dos planos de atribuicao

publica e seus respectivos prazos estabelecidos pelo Decreto n? 7.404/2010.
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Horizonte de Atualizacao

ou Revisao

Federal

Plano Nacional de
Residuos Solidos

Versdo preliminar até
junho de 2011

Indeterminado

atuacao

20 anos

A cada 4 anos
(previsao)

Estadual

Plano Estadual de
Residuos Solidos

Plano Microrregional
de Residuos Sélidos

Plano de Residuos
Solidos de Regides
Metropolitanas ou
Aglomeracoes
Urbanas

Agosto de 2012
A elaboragao é
condicao para
0 acesso dos
Estados aos
recursos da
Uniao, ou por
ela controlados.

Indeterminado

20 anos

A cada 4 anos
(previsao)

M unicipal

Plano M unicipal de
Gestao Integrada de
Residuos Solidos

Plano Intermunicipal
de Residuos Solidos

Agosto de 2012
A elaboragao é
condicao para
0 acesso dos
Municipios aos
recursos da
Uni&o, ou por
ela controlados.

Indeterminado

20 anos

Prioritariamen
te, no maximo
acada 4 anos,
junto com a
revisao do
plano
plurianual.

Quadro 3 —Relacionamento dos planos conforme atribuigédo publica e prazos descritos no Decreto
n°7.404/2010
Fonte: (BRASIL, 2012, p.45)

Os residuos solidos sao originados de diversas fontes e possuir compostos

que necessitam tratamento especifico dependendo do material. Estudos realizados

por Jacobi e Besen (2011), relacionaram fonte, residuo, responsavel e o tipo de

tratamento ou disposicao final, este relacionamento pode ser visualizado no Quadro

4.
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Residuos Fontes . . . Tratamento e
o Residuos produzidos  Responsavel . . o
solidos geradoras P P disposicao final
Sobras de alimentos, produtos -
) A 1. Aterro sanitério
deteriorados, lixo .
- ) 2. Central de triagem
- Residéncias, de banheiro embalagens i
Domiciliar edificios, empresas de papel, vidro, metal, plastico Municipio de reciclaveis
(RSD) » Smpresas, Papel, vidro, P ’ P 3. Central de
escolas isopor, longa
) ) . compostagem
vida, pilhas, eletrénicos o
) 4. Lix&@o
baterias, fraldas e outros
) e - 1. Aterro sanitério
Comercial Comércios, bares, Embalagens de papel Municipio ', '
. ) 2. Central de triagem
Pequeno restaurantes, e pléstico, sobrasde define a )
; ) da coleta seletiva
gerador empresas alimentos e outros quantidade s
3. Lix&o
. 1. Aterro sanitario
Grande Comércios, bares, Embalagens de papel '. '
gerador L 2. Central de triagem
) restaurantes, e pléastico, sobrasde Gerador e
(maior ) dereciclaveis
empresas alimentos e outros s
volume) 3. Lixdo
1. Aterro sanitério
ica i Bi S 2. I
Pablico Varrigéo e Poeira, folhas, papéis M unicipio Central de
poda e outros compostagem
3. Lix&@o
Grupo A —biolégicos:
sangue, tecidos, visceras, residuos de
andlises ) =
- 1. Incineragédo
clinicas e outros o
Lo 2. Lix&@o
Grupo B —quimicos: g
. e e A } . 3. Aterro sanitéario
Servigos Hospitais, clinicas, lampadas medicamentos Municipio .
. - . ) ) 4. Vala séptica
de saude consultérios, vencidos e interditados, e )
- N ) 5. Micro-ondas
(RSS) laboratérios, outros termoémetros, objetos gerador
6. Autoclave
cortantes e outros )
- 7. Central de triagem
Grupo C-radioativos Ca
= de reciclaveis
Grupo D —comuns; ndo
contaminados; papéis, plasticos,
vidros, embalagens e outros
Cinzas, lodos, 6leos, residuos
alcalinosou
Industrial Industrial acidos, plasticos, papel, madeira, Gerador 1 Aterro.m_dustna
. o 2. Lix&@o
fibras, escérias
e outros
Residuos sépticos, sobras ) ~
Portos, ) . 1. Incineragédo
Portos, aeroportos, de alimentos, material de o
aeroportos, L . ) Gerador 2. Aterro sanitéario
o terminais higiene e asseio pessoal e
terminais 3. Lix&o
e outros
Embalagens de
" 51
agrotoxicos, pneus e 6leos Central de
. . usados, embalagens .
Agricola Agricultura ) Gerador embalagens vazias
de medicamentos
L - do Inpev3
veterinarios, plasticos
e outros
Gerador 1. Ecoponto
Obrase Madeira, cimento, blocos, pregos, M uniciio 2. Area de transbordo
Construgao reformas gesso, tinta, latas, ceramicas, pedra, P e triagem (ATT)
- ) . . e gerador . .
civil (RCQO) residenciais e areia equeno 3. Area de reciclagem
comerciais e outros peq 4. Aterro de RCC
e grande .
5. Lixdes

Quadro 4 — :Caracteristicas dos residuos solidos e da sua gestao

Fonte: Jacobi e Besen (2011)
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2.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA € o érgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Foi instituido pela
Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274/90 (BRASIL, 19--).

Conforme disponivel no site do CONAMA sdo de responsabilidade do

conselho os seguintes atos:

¢ Resolucoes, quando se tratar de deliberacdo vinculada a diretrizes e normas
técnicas, critérios e padrbes relativos a protecdo ambiental e ao uso
sustentavel dos recursos ambientais;

e Mocoes, quando se tratar de manifestacdo, de qualquer natureza,
relacionada com a tematica ambiental;

¢ Recomendacdes, quando se tratar de manifestacdo acerca da
implementacao de politicas, programas publicos e normas com repercussao
na area ambiental, inclusive sobre os termos de parceria de que trata a Lei no
9.790, de 23 de marco de 1999;

e Proposicoes, quando se tratar de matéria ambiental a ser encaminhada ao
Conselho de Governo ou as Comissdes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados;

o DecisOes, quando se tratar de multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA, em ultima instancia administrativa e grau de recurso, por meio de
deliberacdo da Camara Especial Recursal — CER. (BRASIL, 19--)
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2.2.1 Resolugéo n® 307/02 e n? 348/04 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

A Resolugéo n? 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 17 de Julho de 2002. Tendo
entrado em vigor no dia 2 de janeiro de 2003. Esta resolucédo regulamenta a gestao
dos residuos da demolicao e construgcéo, conhecidos como RDC ou RCC.

Considerando que os geradores de residuos da construgao civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construgao, reforma reparos e
demolicdes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da
remogao de vegetagao e escavagao de solos;

Art. 42 Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geragao de
residuos e, secundariamente, a redugdo, a reutilizagado, a reciclagem e a
destinagio final.

Art. 5° E instrumento para a implementagdo da gestdo dos residuos da
construgao civil o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da

Construcao Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal.
(BRASIL, 2002)

2.3 SINIR - Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao dos Residuos
Solidos

Um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS — foi
SINIR — Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos —
SINIR, instituida pela Lei n®. 12.305, de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo
Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS esta basicamente ancorada
neste Sistema de Informagdes e a evolugcao de sua concepgao envolvera o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), que atualmente é coordenado
pelo Ministério das Cidades e conhecido como (SNIS).

Conforme o Ministério do meio Ambiente, o SINIR é um ponto consolidador
dos dados do Inventério de Residuos e do sistema declaratorio anual de residuos
sélidos, este que por sua vez contera dados atualizados pelas industrias informando

a origem, transporte e destinacao destes residuos. O IBAMA sera responsavel por
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coordenar esse cadastro e ja esta promovendo a sua integracdo com o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou utilizadores de
Recursos Ambientais e na sequéncia ao SINIR.

Para garantir essa estrutura, o Ministério do Meio Ambiente apoiara os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os respectivos érgaos executores do
SISNAMA, na organizagao das informagdes, no desenvolvimento dos instrumentos e
no financiamento das acdes voltadas a implantacdo e manutencdo do SINIR, além
de manter, de forma conjunta, a infraestrutura necessaria para receber, analisar,
classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e informac¢des qualitativas e
quantitativas sobre a gestdo de residuos solidos. Estes entes federados
disponibilizardo anualmente ao SINIR as informagdes necessarias sobre os residuos
solidos sob sua esfera de competéncia.

A legislacdo dos residuos classifica os mesmos conforme sua origem. No

Quadro 5 é possivel verificar o relacionamento entre os residuos e suas origens.

Classificacao dos residuos, Lei n? 12.305, de 02 de

agosto de 2010 Origem dos residuos
osoriginarios de atividades domésticas em
A) RESIDUOS DOMICILIARES residéncias urbanas
osoriginarios da varricéo, limpeza de logradouros e
B) RESIDUOS DE LIM PEZA URBANA vias publicas e outros servicos de limpeza urbana
C) RESIDUOSSOLIDOS URBANOS os englobados nas alineas"a" e "b"
D) RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS OOM ERCIAISE os gerados nessas atividades, excetuados os
PRESTADORES DE SERVIQOS referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "j"
E) RESIDUOS DOS SERVIQOS PUBLICOS DE SANEAM ENTO os gerados nessas atividades, excetuados os
BASICO referidos naalinea"c"
0s gerados nos processos produtivos e instalagdes
F) RESIDUOSINDUSTRIAIS industriais
os gerados nos servigos de saide, conforme
definido em regulamento ou em normas
G) RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicdes de obras de construgao civil, incluidos
osresultantes da preparacéo e escavagao de
H) RESIDUOS DA OONSTRUGAO CIVIL terrenos para obras civis
os gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos osrelacionados a insumos
I) RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS utilizados nessas atividades
osoriginarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodoviarios e ferroviérios e passagens
J  RESIDUOS DE SERVIQOS DE TRANSPORTES de fronteira
os gerados na atividade de pesquisa, extragédo ou
K) RESIDUOS DEMINERAGAO beneficiamento de minérios

Quadro 5 —Classificacao dos residuos conforme Lei n°12.305
Fonte: Brasil (2010a).
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2.4 Residuos Solidos da Construcao Civil— RCC

Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, os residuos sdo compostos
por materiais trituraveis como restos de alvenaria, argamassa, concreto e asfalto,
além do solo. Todos designados como RCC classe A (reutilizaveis ou reciclaveis),
que correspondem a 80% da composicao tipica desse material. Outros materiais de
que sao facilmente reciclaveis como embalagens em geral, tubos, fiacdo, metais,
madeira e 0 gesso, este por sua vez corresponde a quase 20% do total, sendo que,
metade vem de madeiras utilizadas na construcao.

O restante dos RCC séo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem
ou recuperacado. O grupo abrange também os residuos potencialmente perigosos
como alguns tipos de 6leos, graxas, impermeabilizantes, solventes, tintas e baterias
de ferramentas (BRASIL, 2010b, p. 50).

Para Lima e Lima (2009), a geracao dos Residuos da Construcao Civil— RCC
se deve, em grande parte, as perdas de materiais de constru¢do nas obras através
do desperdicio. Isso ocorre especialmente durante o processo de execugao, assim
como pelos restos de materiais que sdo perdidos por danos no recebimento
transporte e armazenamento.

Para Formoso et.al (1996), as perdas podem ser definidas como inevitaveis e
evitaveis.

e Perdas inevitaveis (ou perda natural): correspondem a um nivel aceitavel
de perdas, que é identificado quando o investimento necessario para sua
reducao é maior que a economia gerada. O nivel de perdas considerado
inevitavel pode variar de empresa para empresa e mesmo de obra para
obra, dentro de uma mesma empresa, dependendo do patamar de
desenvolvimento da mesma.

e Perdas evitaveis: ocorrem quando os custos de ocorréncia sao
substancialmente maiores que os custos de prevencdo. E consequéncia
de um processo de baixa qualidade, no qual os recursos sao empregados
inadequadamente. (FORMOSO, et al, 1996)
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Ainda para Lima e Lima (2009), as origens dos residuos soélidos da
construcdo podem ser diversas, entre elas estdo as construgdes, as reformas,
ampliagdes e demolicbes sao outras atividades altamente geradoras de RCC.

As principais fontes geradoras podem ser observadas no Grafico 1.

REFORMAS
59%

RESIDENCIA
NOVA
20%

PREDIOS
NOVOS
21%
Grafico 1 — Origem dos residuos sélidos da construgao civil
Fonte: (LIMA;LIMA, 2009, p.10)

A resolucao n° 307/2002 do CONAMA define o que sao residuos, geradores,
transportadores e outros itens e acdes ligadas ao gerenciamento de residuos sélidos

da construcao civil. Algumas destas definicdes estdao descritas no Quadro 6.

S&o osresiduos provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construgao civil, e os resultantes da preparagédo e da escavagéo de terrenos, tais como:

tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos,
tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Residuos da
construcao civil

Pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou

Geradores . . A
empreendimentos que gerem osresiduos da construgao civil.

Pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte dos residuos entre as fontes

Transportadores . o
® geradoras e as areas de destinacéo.

Material granular proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo que apresentem
Agregado reciclado caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de edificagédo, de infraestrutura, em aterros
sanitarios ou outras obras de engenharia.

Sistema de gestao que visa reduzr, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento,

Gerenciamento de L - ) . -
responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as acdes

residuos - . )
necessérias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos.
Reutilizacao Processo de reaplicagdo de um residuo, sem transformagédo do mesmo.
Reciclagem Processo de reaproveitamento de um residuo, apéster sido submetido a transformagéo

Ato de submeter um residuo & operagdes e/ ou processos que tenham por objetivo dota-los de

Beneficiamento . ) ) . o .
condigdes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou produto.

Area onde serdo empregadas técnicas de disposigéo de residuos da construgao civil Classe “A”
Aterro de residuosda | no solo, visando a preservagado de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro

construcao civil e/ou futura utilizagdo da éarea, utilizando principios de engenharia para confina-los ao menor
volume possivel, sem causar danos a satde publica e ao meio ambiente.

Areas de destinagio de

residuos Areas destinadas ao beneficiamento ou & disposigéo final de residuos.

Quadro 6 — Definigdes conforme Resolugao n® 307/2002 - CONAMA
Fonte: (LIMA; LIMA, 2009,p.17)
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Além de definicbes a Resolugao também classifica o RCC conforme seu
aspecto, para Lima, et al. a composicdo dos RCC depende das caracteristicas
especificas de cada cidade ou regiao tais como geologia,morfologia, disponibilidade

dos materiais de construgao, desenvolvimento tecnoldgico etc.

Esta classificacao esta descrita no Quadro 7.

Tipo de
RCC Definicao Exemplos Destinacoes
, Reutilizacdo ou reciclagem na
Residuos de ¢ g
. forma de agregados, ou
componentes ceramicos . ..
. S " encaminhados as &reas de aterro
Residuos reutilizaveis | (tijolos, blocos, telhas, . ~
Classe A . de residuos da construgao
ou placas de revestimento . .
civil, sendo dispostos de modo a
etc.), argamassa e e i
permitir a sua utilizagdo ou
concreto. .
reciclagem futura.
Reutilizagdo/reciclagem ou
. | encaminhamento as areas de
S0 os residuos - . L
. Papel/papeldo, metais, | armazenamento temporario,
Classe B |reciclaveis para| . ) .
. ~ vidros, madeiras e outros | sendo dispostos de modo a
outras destinagdes . S
permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura.
S30 os residuos para
0s quais ndo foram
desenvolvidas
tecnologias ou
. . Armazenamento, transporte e
aplicacoes Produtos oriundos do S
Classe C . destinagdo final conforme normas
economicamente gesso . -
S técnicas especificas.
viaveis que
permitam a sua
reciclagem
recuperagao
Tintas, solventes, 6leos e
. , outros, ou aqueles
S0 os residuos . .
. contaminados Armazenamento, transporte,
perigosos . - . L .
) oriundos de demolicdes, |reutilizacdo e destinacdo final
Classe D |oriundos do processo —
de reformas e reparos de|conforme normas técnicas
. clinicas especificas.
construgao s . _
radioldgicas, instalagbes
industriais e outros.

Quadro 7 — Classificagao de residuo conforme Resolugcéo n® 307/02 - CONAMA
Fonte: (LIMA; LIMA, 2009, p.17)
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2.5 Residuo Solido Urbano no Estado de Sao Paulo

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB trabalha no
desenvolvimento e aprimoramento de mecanismos de controle a poluicdo e a
degradagao ambiental (SAO PAULO, 2012), alinhada as politicas publicas que visam
minimizar os impactos causados ao meio ambiente e ao bem estar publico.

Desde 1997, passaram a organizar e sistematizar as informagdes sobre a
geracao e disposicdo de residuos soélidos domiciliares gerando anualmente o
inventario de residuos solidos domiciliares. No ano de 2012 alinhando-se as
definigbes das Politicas Nacionais e Estaduais de residuo solido foi adotado o nome
Residuo Sélido Urbano, para os inventarios anuais disponibilizados. (SAO PAULO,
2012).

Até o ano de 2011 foram utilizados trés indicadores para medir a qualidade
das instalagdes de tratamento e disposicao final dos residuos sélidos domiciliares,
sendo os indicadores:

IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos
IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos em Valas
IQC - indice de Qualidade de Usinas de Compostagem

Variando a pontuagdao na avaliagdo dos indicadores de zero a dez, sao
avaliadas as condicbes das instalagcbes de tratamento e disposicao final dos

residuos solidos domiciliares, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Apresentagdo das condigdes das instalagbes de tratamento e/ou destinagédo final de
residuos soélidos domiciliares em funcao dos indices de IQR, IQR-Valas e IQC

IQR/IQR-Valas/IQC ENQUADRAMENTO
0,0A6,0 Condic6es Inadequadas (I)
6,1 A8,0 Condic6es Controladas (C)
8,1 A10,0 Condicoes Adequadas (A)

Fonte: Sao Paulo (2011, p.21)



Em 2012 foram alterados os valores dos indicadores de qualidade e o as
condicoes de enquadramento ficaram definidas apenas como Inadequadas ou

adequadas, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Nova apresentacao das condigdes das instalagdes de tratamento e/ou destinagao final de
residuos sélidos domiciliares em funcdo dos indices de IQR, IQR-Valas nova proposta e IQC

IQR - NP, IQR-Valas - NP e IQC ENQUADRAMENTO
0,0a7,0 Condic6es Inadequadas (I)
7,1a10,0 Condicoes Adequadas (A)

Fonte: Sao Paulo (2012, p.4)

O Inventario Estadual de Residuos Sdélidos Urbanos de 2012 estimou a
geracao per capta em fungcédo da quantidade de populagédo urbana, conforme Tabela
3.

Tabela 3 — Nova apresentagao das condigbes das instalagcdes de tratamento e/ou destinagdo

POPULAGCAO (habitante) PRODUGCAO (Kg /hab.dia)
Até 100.000 0,4
De 100.001 a 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
M aior que 500.000 0,7

Fonte: Sao Paulo (2012, p.5)

Segundo a CETESB a cidade de Sao Paulo ndo segue esta relacao, pois a
cidade utiliza dados diarios gerados pela concessionaria municipal. Ainda para
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo o inventario Estadual de Residuos
Soélidos Urbanos deve ser utilizado apenas como instrumento de acompanhamento
das condigbes ambientais e sanitdria dos locais de tratamento disposicao final dos
residuos solidos, a companhia supracitada afirma que nao deve ser utilizado como
fonte de quantidade de residuo efetivamente gerado no municipio (SAO PAULO,
2012).
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2.6 Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado de Sao Paulo —
SindusCon-SP

Fundado em 1934, o sindicato da industria da construcao civil do estado de
Sao Paulo é a maior associacdo de empresas do setor na América Latina. Segundo
o Sinduscon — SP, 0 mesmo reune e representa mil construtoras associadas e trinta
mil filiadas na capital paulista. Esta dividido em nove regionais deste sindicato no
interior do Estado de Sao Paulo. Em 2000, o SindusCon — SP como representante
da CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construcao), participou da elaboracéo
da Resolucdo n? 307/02 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente).

Segundo Sergio Tiaki Watanabe presidente do SindusCon — SP a assinatura
em 2012 do convénio com o governo do Estado de Sao Paulo para capacitacao de
agentes publicos e privados para a correta gestao dos residuos do setor, demonstra
a importancia do sindicato. (SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO CIVIL
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012)

2.7 Sao José dos Campos — Localizacao e Divisao Territorial

Localizada no Vale do Paraiba, regiao leste do estado de Sao Paulo, a cidade
de Sao José dos Campos esté dividia territorialmente em trés distritos:
e Sao José dos Campos
e FEugénio de Melo

e S3o Francisco Xavier.

Eugénio de Melo e Sao Francisco Xavier sdo dotados de administradores
distritais para uma maior aproximacao entre o poder central e a populacéo local.

O Plano Diretor da cidade fundamentado na Lei Complementar n® 306 de
17/11/2006, em seu artigo catorze, dividiu a zona urbana do municipio nas regides

geograficas Centro, Norte, Leste, Oeste, Sul, Sudeste e Sao Francisco Xavier. O
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artigo seguinte criou os setores socioeconémicos agrupamento de bairros, como

unidades especificas, exibidas na Figura 1.

\@DESTE

suL

e

SA0 FRANCISCO XAVIER

Figura 1 — Divisao geogréfica e agrupamento sécio econdmico por regiéo.
Fonte: (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2011, p.37)

2.7.1 Sao José dos Campos — Indicadores: Populacional e Econémico

Com uma a&rea de 1.099,409 km?, encontram-se distribuidos 629.921
habitantes de acordo com os dados do IBGE de 2010. A andlise detalhada sobre o
crescimento populacional esta disponivel no Censo demografico de 2010 (IBGE
2010). O Gréfico 2 apresenta os valores totais do periodo de 1991 até 2010.



35

Evolugao Populagao

800.000
594.948 629.921

_ 539.313
600.000 a42.370 9483:659
400.000 -
M Total
200.000 -

1991 1996 2000 2007 2010

N\ /
Grafico 2 — Evolugao da populagao entre 1991 e 2010.

Fonte: IBGE: Censo Demografico 2010

Dados do censo IBGE de 2010 relacionaram a distribuicdo populacional
conforme a area de ocupacao na cidade. Mesmo com a variagdo na quantidade de
domicilios, a média de moradores dor domicilio da cidade estudada esta de acordo
com os valores apresentados na regido Sudeste do pais.

A distribuicdo populacional da cidade esta relagdo € demonstrada na Tabela
4.

Tabela 4 — Distribuicdo de domicilios particulares e pessoas residentes por regido

Domicilios particulares Pessoas Moradores/
ocupados residentes domicilio

Centro 24.690 72.115 2,9
Norte 17.646 59.800 3,4
Leste 46.829 160.990 3,4
Sudeste 12.680 45.800 3,6
Sul 69.198 233.536 3,4
QOeste 13.490 41.163 3,1
1SFX 437 1.342 3,1

Fonte: (SAO JOSE DOS CAMPQS, 201-)

A quantidade média de morador por domicilio no Brasil € de 3,3 e para regiao
sudeste é 3,2 sdo que demonstram os dados do IBGE (2011. p.18)

Sao José dos Campos faz parte do conjunto dos municipios que compde a
regido metropolitana do vale do Paraiba e litoral norte, conforme Sathler (2012), Sao
José dos Campos € a principal cidade da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e

Litoral Norte, concentrando em torno de 27% da populacdo metropolitana, com

SFX — Sao Francisco Chavier
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97,97% ocupando as areas urbanas do municipio. A representacao financeira da

cidade em relagao ao Estado pode ser observada na Tabela 5.

Tabela 5 — Representacao econdmica e financeira da cidade de Sao José dos Campos a valores do
estado de Sao Paulo

Economia e Financas Representatividade

Orgcamento do municipio (em milhdes de reais) - 2013! 1.837,50
Produto interno bruto - PIB - Sdo José dos Campos (em milhGes de reais) - 20102 2411714
Participagdo no PIB do Estado - 20102 1,93%
Participagao nas exportagdes do estado de Sdo Paulo - 20112 8,88%

Fonte: (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2013)
Dados: 1: PMSJC - Secretaria Municipal da Fazenda, 2: Fundagdo SEADE/IBGE

2.7.2 Gestao de Residuo Sélido em Sao José dos Campos

A cidade de Sao José dos Campos em 1979 criou o Conselho Municipal de
Combate a Poluicdo e Protecdo ao Meio Ambiente. Neste periodo as
responsabilidades e area de atuacdo do conselho nao possuiam orientacoes

especificas para gestao de residuos.

Art. 12 E criado o Conselho Municipal de Combate a Poluicdo e Protecdo ao
Meio Ambiente, érgao colegiado e consultivo, com a finalidade especifica de
promover e coordenar atividades de combate a poluicdo ambiental.

Paragrafo unico. O C.M.C.P. subordina-se ao Prefeito Municipal de Sao José
dos Campos, processando-se, porém, seu expediente por sua Secretaria.

Art. 2° Para efeito de fixagdo da atuacado do C.M.C.P. considera-se Poluicao
qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente (solo, agua e ar), causada por qualquer substancia solida, liquida,
gasosa ou em qualquer estado da matéria, e também sonora, que, direta ou
indiretamente, seja nociva ou ofensiva a saude, & seguranca e ao bem estar
das populagdes: cria condigdes inadequadas para fins domésticos,
agropecuarios, industriais e outros: ou ocasione danos a fauna e a flora.

(SAO JOSE DOS CAMPOS, 1979).

Com a necessidade de adequacao as legislacdes federais e resolugdes do
Ministério do Meio Ambiente o conselho passa a ser chamado COMAM — Conselho
Municipal de Meio Ambiente — com reformulagcdes nos anos de, 1989, 1994, 1996 e

definindo neste ultimo ano os diversos atores que compde o conselho.
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Para que houvesse alinhamento a resolugcao n® 307 de 05 de Julho de 2002
do CONAMA, que definiu as diretrizes, critérios, procedimentos para gestao de
residuos soélidos da construgao civil, a cidade de Sao José dos Campos criou a Lei
Municipal 7146/06 que define quem sao os responsaveis pela gestdao de residuos
sendo estes:

e Os geradores de residuos da construgao civil;

e Os transportadores de residuos da construgao civil;

e Para os pequenos geradores - que produzem até um metro cubico (1m?3)
de residuos (aproximadamente uma cagamba de um veiculo utilitario
pequeno) em pequenas reformas.

Entretanto somente em junho de 2010 a prefeitura de Sao José dos Campos
tornou obrigatéria a informacdo dos geradores sobre a destinacdo correta dos
residuos por elas gerados,

Apesar das Leis ja em vigor ha oito anos, a Prefeitura entendeu que seria
importante dar aos geradores e transportadores um tempo para que
pudessem se adequar. Por esse motivo, nos Ultimos anos a Prefeitura

disponibilizou 9 areas para o despejo diario de 1.500 toneladas de entulho.
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2010a)

Em maio de 2012 é criado o Sistema de Controle de Residuos da Construcao
Civil, através da Lei Municipal N° 8.696, de 14/05/2012.

Art. 12 Fica criado o Sistema de Controle de Residuos da Construcao Civil.
Paragrafo Unico. O Sistema de Controle de Residuos da Construgao Civil
tem por finalidade o monitoramento da geragao, transporte e destinagao
final de residuos da Construgdo Civil gerados no Municipio.

No artigo terceiro da lei acima citada, fica descrito os atores obrigados a

utilizarem o sistema de gestao de residuo sélido da construgao civil.

Art. 3° Para efeito desta Lei ficam obrigados a se cadastrar no referido
sistema:

| - geradores de grandes volumes de residuos da Construgao Civil;

II - transportadores de grandes volumes de residuos da Construgéo Civil;

lll - areas receptoras de residuos da Construgao Civil, conforme descritas
abaixo:

a) areas de reciclagem de residuos da Construgao Civil;

b) aterros de residuos da construgéo civil;

c) areas de transbordo e triagem. (SAO JOSE DOS CAMPOQOS, 2012)

O processo pode ser melhor compreendido seguindo 0 esquema apresentado
na Figura 2.
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Figura 2 — Processo de controle de residuos de S&o José dos Campos
Fonte: elaborado pelo autor

Neste processo a destinacao do residuo sélido da construcao civil pode seguir

dois caminhos até o local final de descarte ou destino final.

A divisdo depende da quantidade de residuo gerado.

Para compreender o processo sao utilizadas as defini¢cdes:

e Grande gerador — Empresa ou pessoa fisica que gera o volume de RCC
superior a 1m?

Pequeno Gerador — Qualquer fonte geradora de residuos de construcéao
civil até 1Tm?

Transportadores — Empresas cadastradas autorizadas pela secretaria de
meio ambiente para retirada e deposito dos residuos de construcao civil
em locais autorizados. Popularmente sao identificadas como
cacambeiros.

Centro de transbordo ou Area de transbordo — Local autorizado pela
secretaria de meio ambiente, utilizado para separacao e triagem de
residuo

Destino final — local onde é depositado o residuo que nao possui

tratamento ou processo para reciclagem.
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e PEV - Locais disponibilizado para entrega de residuos soélidos
provenientes da construcao civil ou ndo com um volume até 1m?
e Carroceiro — Transportador particular que faz a coleta e entrega de
residuo solido no ponto de entrega voluntaria, para volumes até 1m3
Quando o material gerado € menor ou igual a 1Tmé o residuo é encaminhado
para um ponto de entrega voluntaria.
O emissor ou o transportador do residuo acessa o0 sistema eletrénico
disponibilizado na pagina da prefeitura de Sdo José dos Campos, na internet,
realizando o cadastro que permite a geracao da guia de controle de transporte de

residuos CTR, demonstrado na Figura 3.

2 Controle de Transporte de Residucs - PEVICTR-03) - Intemnet Expiore

& http://sic.coletasonline.com.br/relatorios/ GuiaP G.aspxTid Guia=280971 Buvia=18idTR=08idAterro=0

:;, %@L Sistema de Gestio Sustentivel de Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos
sl - ;
EII;;EI;I; Controle de Transporte de Residuos - PEV (CTR-03) COD: PG-0028
S0 José dos Campos
Bt PEV: PEV - Campo dos Alemdes 12 Via
Descrigéo do Residuo _ Quantidade/Volume
[Concreto, argamassa, ah‘ena:iaz_ce-rémicos_z solos 1
Visto no Local de Saida do Residuo Visto do Local de Recebimento
Responsavel pelo Residuo: Destino do Residuo: PEV - Campo dos Alemies
Responsavel:
Data: [ /7 Vitor/Paulo/Quino
Responsivel pelo Transporte : Data- | ] Efaias
Licencan®

Assinatura do Responsavel

i Imprimir |

Figura 3 — CTR — Controle de Transporte de Residuos
Fonte: Sistema de coletas online, Prefeitura de Sao José dos Campos

A utilizacdo de catadores de residuos soélidos é estimulada pelo governo
federal através de leis que visam dar apoio as associacdes ou cooperativas dos
trabalhadores enquadrados nesta categoria.

No Quadro 8 estdo descritas algumas das legislagcbes que demonstram a

acao sistematizada do governo para dar suporte aos trabalhadores desta categoria.
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Lei / Decreto Objeto

Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

Dispensa de licitagdo na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,

ambientais e de saude publica.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratagé@o de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional e da outras providéncias.

Os estabelecimentos industriais farédo jus, até 31 de dezembro de 2014, a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl na aquisi¢do de residuos
sélidos utilizados como matérias-primas ou produtos intermedidrios na fabricagdo de
seus produtos. Somente poderd ser usufruido se osresiduos sélidos forem adquiridos
diretamente de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis com nimero minimo
de cooperados pessoas fisicas definido em ato do Poder Executivo, ficando vedada,
neste caso, a participagao de pessoas juridicas;

Institui a Politica Nacional de Residuos Stlidos; alteraa Lei no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
DECRETO N¢ 7.404, DE23 DE DEZEM BRO DE | Residuos Slidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos

2010 e o0 Comité Orientador para a Implantagao dos Sistemas de Logistica Reversa, e da
outras providéncias
Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social
e Econdmica dos Catadores de M ateriais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, dispde sobre sua organizagdo e funcionamento, e da outras
providéncias.
Quadro 8 — Sistematizagao das leis pertinentes aos catadores de materiais reciclaveis
Fonte: Brasil (2012, p. 25)

DECRETO 5.940, DE2006

LEl 11.445, de JANEIRO DE 2007

INSTRUGAO NORM ATIVA M POG Ne 1, DE 19
DEJANEIRO DE2010.

LEI N¢ 12.375, de DEZEM BRO DE 2010, Art.
52 e Art. 6°

LEI 12.305, DE2 DEAGOSTO DE2010

DECRETO N¢ 7.405, DE 23 DE DEZEM BRO DE
2010.

A utilizacao de catadores na coleta de RCC auxilia no processo para controle dos
residuos, de acordo com Andrea Francomano secretaria do meio ambiente de Sao
José dos Campos a contribuicdo ndo ocorre apenas com a retirada do residuo.

Este momento de reflexao e planejamento contribuird para a mudanga

de atitudes e paradigmas, para a construgao de politicas publicas e pactos

sociais, fundamentais para preservagdo dos recursos da natureza, para o

bem estar desta e das futuras geragées.
(SAO JOSE DOS CAMPOS, 2013. P18)

Para volumes acima de 1m8, o grande gerador deve registrar este residuo no
sistema de gestao de residuos sélidos disponibilizado pela prefeitura da cidade de
Sao José dos Campos que ira gerar uma guia de controle de transporte de residuos
ou CTR.

Dependendo do tipo do material o grande gerador pode transporta-lo em
veiculos préprios ou contratar um transportador autorizado pela Secretaria de Meio
Ambiente de Sao José dos Campos.

De acordo com a classificacdo do RCC, este pode ser levado para centro de
transbordo e triagem, para que sejam separados os residuos para reciclagem ou

enviados diretamente para um destino final.
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2. 8 Conceitos e Caracteristicas da Tecnologia da Informacao e Comunicacao —
TIC

Com a introducdo dos computadores nas empresas, foram criadas novas
habilidades e conhecimentos especificos para o uso desta ferramenta. A
necessidade de alinhar os recursos providos por esta tecnologia a estratégia da
empresa faz com que a Tecnologia da Informacdo e Comunicacao seja olhada como
diferencial para a empresa na busca da melhor gestao de seus recursos.

Para Albertin (2001, p.11), as organizagcées passaram a realizar seus
planejamentos e a criar estratégias voltadas para o futuro, utilizando a tecnologia da
informacdo como umas das principais fontes, devido a seus impactos sociais e no
negécio. Para Rezende e Abreu (2003, p.76), a tecnologia da informacao esta
conceituada como recursos tecnolégicos e computacionais para geracao e uso de
informacéo.

Para ajudar no controle e na gestao dos diversos processos a tecnologia da
informagao e comunicagédo poderia servir como base para melhoria na retomada do
setor a busca de maior competitividade (NASCIMENTO; SANTOS, 2003)

O potencial de utilizagao da Tl na industria da Construgéo é muito grande.
Dado o tamanho do setor, suas caracteristicas de uso intensivo de
informagao e a atual ineficiéncia de comunicagao e baixa produtividade, os

beneficios na integragdo da Tl aos processos do setor seriam enormes.
(NASCIMENTO; SANTOS, 2003).

“A Tl pode proporcionar mudancas diversas, desde uma simples
automatizacao de processos até uma profunda alteragdo na maneira de conduzir os
negocios” (QUINTAIROS; OLIVEIRA; MENDONGA, 2011, p 123)

2.9 Sistemas de Informacao

Com a mudanca do mercado global, a informacao passou a ser considerado
um capital equiparando-se aos recursos de producdo, materiais e financeiros



(MORESI, 2000). Ainda para o autor "[...] A aceitacdo desta ideia a coloca como o
recurso-chave de competitividade efetiva, de diferencial de mercado e de
lucratividade nesta nova sociedade [...]” (MORESI, 2000, p.1).

Para Albertin (1996), uma das armas utilizadas para ganhar um avanco
competitivo € o uso de Sistema de Informacdes (Sl).

Para Guimardes e Evora (2004) a tomada de decisdo é a funcdo que
caracteriza o desempenho da geréncia.

Para que se possa obter valor das informacdes € necessario um sistema de
coleta de dados. Conforme Moresi (2000), no processo decisoério, o volume de
informacdes e dados colocados a disposicao do avaliador deve ser na medida certa,
pois dependendo da quantidade de informagdes o resultado real pode ser
mascarado por dados nao relevantes.

Na Figura 4 pode-se observar o processo pelo qual os dados se transformam

em informagdes, informacdes em conhecimento e este Ultimo em vantagem

competitiva.
«Entrada de *Conhecimento
sAprendizado . idnci
Dados eTranformag3o de R Experiéncia
dados em Informacao

m

Figura 4 — Niveis hierarquicos da informagao
Fonte: Adaptado pelo autor, Moresi (2000, p.18)

Os sistemas de informagdes gerenciais tornam-se indispensaveis, pois na
grande maioria das empresas que utilizam sistemas informatizados, ha
muitos dados que estado a disposi¢cdo, mas esses dados por si ndo podem
ser utilizados no processo de tomada de decisbes sem antes passar por um
processo de conversdo, de transformagédo, fazendo com que se tornem
efetivamente informagdes (Oliveira, 2008)
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Segundo Guimaraes e Evora (2004, p.75), “[...] sistema de informagéao é todo
conjunto de dados e informacdes que sado organizados de forma integrada, com o
objetivo de atender a demanda e antecipar as necessidades dos usuarios [...]".

A insercao e uso de um sistema de informacao é mais do que apenas instalar
um sistema de computador ou treinar usuarios para utiliza-lo, € necessario conhecer
o0 ambiente, pessoal e processos para se obter sucesso no uso do mesmo
(ALBERTIN, 1996).

Desta maneira ao se pensar em criar um sistema de informacao “...] é
necessario entender o relacionamento dos varios pontos [...]". Uma metodologia é o
referencial multivisdo Moresi, (2000 apud Avison & Taylor, 1997), “[..] esta
ferramenta além de fornecer um referencial orienta o desenvolvedor na escolha de
técnicas e ferramentas de para solugcdo de qualquer situacdo problema [...]”
(MORESI, 2000, p.22)

Na Figura 5 sdo apresentadas as interligacoes do referencial multivisdo.

Desenvolvimento de Sistema de

Informacao

-
*Andlise
Organizacional

*Modelageme
Andlise da
Informacdo

Entradas
e Saidas

e Saidas

*Andlise e Projeto
Séciotécnico

*Projetoe
Implementacdo
Técnica

Figura 5 — Referencial multivisao
Fonte: Adaptado pelo autor, Moresi (2000, p.22)

Segundo Moresi (2000, p.23), a cadeia de valor se da através dos dados
obtidos da diferentes fontes e as diferentes modelagens destes dados deve-se

adequar aos diferentes clientes.
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Conforme autor supracitado, esta transformacdo pode se apresentar dos

seguintes modos:

Visualizacao de atividade corrente ou histérica: a modelagem

consiste simplesmente em agregar, resumir ou filtrar a informacao para
ser apresentada em um formato claro;

Progndstico de atividade futura: a modelagem requer o uso de
metodologias estatisticas que estimam valores futuros baseado nas
informacdes atuais e historicas;

Simulacao dos efeitos de diferentes decisdes: o modelo de
simulacao pode ser tao simples quanto uma curva de demanda, que
relaciona a demanda de um produto ao seu prec¢o, ou ser um modelo
complexo, que incorpora interagdes entre centenas ou milhares de
variaveis;

Recomendacao das melhores decisdes: para sugerir a melhor
decisdao, um modelo de otimizacdo deve procurar entre diferentes
alternativas e determinar qual € a melhor, o que requer uma sofisticada

modelagem matematica.

O modelo de criacdo de valor em um sistema de informacdo pode ser

observado na Figura 6.

Realimentagao

Elaboracao

Ferramenta de Tomada de
Coleta de dados Processamento Disseminagdo modelagem e decisio
apresentacdo

Tecnologias da Informagao

Valor Agregado

Figura 6 — Cadeia de valor no sistema de informacao
Fonte: Adaptado pelo autor, Moresi (2000, p.23)

As diferencas entre as empresas e suas necessidades fazem com que cada

implantacdo de um sistema de informacéo seja adaptada, segundo Albertin (1996, p.

66) “Cada implementacdo de um S| em uma organizacdo tem suas proéprias
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caracteristicas e deve ser estudado e planejado de acordo com a organizacao € seu

momento”.

Para

Guimaraes e Evora (2004), a maior dificuldade para criagdo do sistema

de informagao estd no meio de se identificar as necessidades e demandas de seus

usuarios.

Moresi (2000) definiu alguns fatores fundamentais na percepgao de valor da

informagéo e deum sistema de informacé&o, sendo eles:

[}

[}

[}
Para

adequando

Portfélio de produtos e servicos;

Confiabilidade e precisao das informacoes;

Transferéncia da informacdo entre emissor e receptor por intermédio
do sistema de informacéo;

Oportunidade, quantidade e qualidade na disponibilizacdo da
informagao;

Apoio ao processo decisorio, melhorando a qualidade das decisdes;
Considerar a informagao como um recurso estratégico da organizacao;
Considerar a informagao como instrumento de vantagem competitiva,
diferencial de mercado e de lucratividade;

Tempo de resposta do sistema;

Relacao custo-beneficio;

Relagao custo-efetividade.
Oliveira (2005, p.49), “entender as necessidades do negécio e a ele

o sistema de informacado é possivel identificar o momento em que os

dados do processo tornam indicadores que permite ao gestor tomar decisdes sobre

0 processo”

Para

oliveira (2005), um sistema de informacdées é composto por 4 etapas

béasicas, (Quadro 9)
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Conceito Definicao do autor

E qualquer elemento identificado em sua forma bruta que,
Dado por si s6 ndo conduz a uma compreensao de determinado
fato ou situacéo

E o Dado trabalhado que permite ao executivo tomar uma

Informagéo .
¢ decisdo
Modelo E qualquer representagéo abstrata e simplificada de uma
realidade em seu todo ou em partesdela
- E a escolha entre varios caminhos alternativos que levam a
Decisédo

determinado resultado

Quadro 9 — Definigdes de itens que compdem o sistema de informacao
Fonte: Adaptado pelo autor de Oliveira (2005, p.49)

Deste modo, para este trabalho, utilizou-se a definicdo de Oliveira (2005,
p.49) sobre o que é um sistema de informagoes:

Sistema de informagbes é o processo de transformagdo de dados em
informagdes. E, quando esse processo estda voltado para geracdo de
informagdes que sdo necessarias e utilizadas no processo decisério da
empresa, diz-se que esse € um sistema de informagbes gerenciais.
(Oliveira, 2005, p. 49)
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3 METODO DE PESQUISA

s

Neste capitulo € apresentado o método utilizado na realizacdo do estudo.
Definindo o método torna possivel definir os passos necessarios para realizacdo da
pesquisa.

O ponto de partida de qualquer pesquisa € a meta ou objetivo, em um
segundo momento, desenvolve-se um modelo do processo que sera estudado ou do
fendbmeno que sera manipulado (Richardson, 1999).

Para Marconi e Lakatos (2010), o método de estudo é o meio pelo qual
determinado resultado é atingido e qual a maneira de utilizar técnicas e alternativas

em consequéncia da acao cientifica.

3.1 Tipo de Pesquisa

Esta dissertacdo pode ser descrita como Estudo de Caso, conforme o
direcionamento dado. Foram utilizadas fontes primarias e fontes secundarias para
revisdo de literatura, para Marconi e Lakatos estas podem ser definidas como

descrito no Quadro 10.

Fontes Primarias Fontes Secundarias

Dados Histéricos Imprensa em geral
Bibliografico e Estatistico Obras Literarias
Informacoes

Pesquisas e Material Cartografico

Arquivos Oficiais e Particulares

Registros em Geral

Documentagao Pessoal (diarios, memdrias, autobiografias)

Correspondéncia publica ou Privada, etc.

Quadro 10 — Fontes primarias e fontes secundarias
Fonte: Adaptado pelo autor de Marconi e Lakatos (2010)
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A informacéao obtida pela andlise das fontes primaria e secundarias, publicada
e disponivel para consulta publica, possibilitou a realizacdo da fundamentacao
necessaria para o desenvolvimento da pesquisa.

Apdés a formatagdo dos dados foi realizado uma analise quantitativa sobre os
dados de alvaras e volume de residuos gerados pela cidade conforme os relatérios
disponibilizados pela secretaria de meio ambiente e planejamento urbano. A andlise
qualitativa foi realizada sobre o relacionamento entre a legislacdo do municipio,
resolucdo do CONAMA e o processo utilizado para gestdao de residuo sélidos da
construcao civil na cidade de Sao José dos Campos.

Para Alves-Mazzotti (2006), estudos de caso nao sao faceis de serem
realizados. Ao contrario, eles se revestem de grande complexidade, o que exige o
recurso a técnicas variadas de coleta de dados. As diferencas entre as pesquisas

quantitativas e qualitativas estao descritas no Quadro 11.

Acéo ou Caracteristica

Pesquisa quantitativa

Pesquisa qualitativa

Inferéncia Dedutivo Indutivo
Objetivo Comprovagao Interpretagao
Teste de teorias, predicao, Descrigao e entendimento de
Finalidade estabelecimento de fatos e teste de realidades variadas, captura da vida

hipdteses cotidiana e perspectivas humanas
Realidade investigada Objetiva Subjetiva e complexa
Foco Quantidade Natureza do objeto
Amostra Determinada por critério estatistico Determinada por critérios diversos

Caracteristica da amostra

Grande

Pequena

Caracteristica do
instrumento de coleta de
dados

Questdes objetivas, aplicagbes em curto
espago de tempo. Evita-se ainteragao
entrevistador-entrevistado,

Questdes abertas e flexiveis.
Explora a interacao pesquisador e
entrevistado.

Procedimentos

Isolamento de variaveis. Anébnima aos
participantes.

Examina todo o contexto, interage
com os participantes.

Andlise dos dados

Estatistica e numérica.

Interpretativa e descritiva. Enfase
na andlise de contetdo

Plano de pesquisa

Desenvolvido antes de o estudo ser
iniciado. Proposta estruturada e formal
generalizagao dos resultados sdo
universal e independente do contexto

Evolugao de umaideia com o
aprendizado. Proposta flexivel.

Resultados

Comprovagao de hipoteses. A base para
generalizagao dosresultados é
universal e independente do contexto.

Proposi¢oes e especulagdes. Os
resultados sdo situacionais e
limitados ao contexto.

Confiabilidade e validade

Pode ser determinada, dependendo do
tempo e recurso.

Dificil determinacao, dada a
natureza subjetiva da pesquisa.

Quadro 11 — Comparativo entre pesquisa quantitativa e qualitativa

Fonte: adaptado de Alves-Mazzotti; Gewandsznajder, (2004 apud ALVES-MAZZOTTI, 2006)
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“A pesquisa qualitativa enfatiza o processo e seu significado, enquanto a
quantitativa preocupa-se em medir (quantidade, frequéncia e intensidade) e analisar
as relagdes causais entre as variaveis.” (TERENCE, ESCRIVAO FILHO, 2006, p.7).

3.2 Area de Realizacdo

O estudo foi realizado em Sao José dos Campos, cidade do Vale do Paraiba

localizado no Estado de Sao Paulo, Brasil.

3.3 Coleta de Dados

Os documentos referentes a gestdo de residuo sélido da construgcédo civil
foram obtidos através de solicitacbes feitas no site da prefeitura de Sao José dos
Campos. Cada solicitacao registrada gera um numero que permite consultar o
estado do pedido realizado. O protocolo 00002435i foi o numero do registro
realizado junto a prefeitura para acesso aos dados de alvaras da construcao civil, o
registro da solicitacao esta disponivel no anexo A.

Esta possibilidade de solicitacao de acesso aos dados pela internet possibilita
uma nova forma de contato, para Santos, Carniello e Oliveira (2013, p.171) “A
aplicacao das ferramentas de comunicacdo digital na administracdo publica
municipal produz possibilidades antes inimaginaveis”.

Foi solicitada a prefeitura da cidade estudada dados de liberacdo de alvaras
para construcao civil e quantidade de residuos de construcao civil entre o periodo de
janeiro de 2010 a Julho de 2013, registrados no sistema de controle de residuos
disponibilizado gratuitamente pela prefeitura em seu portal, ver anexo B.

Estas solicitagbes foram direcionadas para as secretarias de planejamento

urbano e secretaria de meio ambiente por e-mail, requerimento e por meio de
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acesso ao site da prefeitura, contudo mesmo existindo a possibilidade de solicitagao
dos dados pela internet ou pelo telefone através do numero 156, as liberacdes dos
dados tiveram um tempo médio de quatro meses para resposta. Para Santos,
Carniello e Oliveira (2013, p.181) o acesso aos servicos municipais oferecidos por
meio dos sites das prefeituras municipais € muito restrito quando comparado a
outras solugbes tecnoldgicas, ainda para os autores supracitados este acesso
restringe aos cidadaos servigos basicos.

Os dados referentes a quantidade de residuos de RCC sao provenientes do
sistema de informacéo utilizado na cidade de Sao José dos Campos, ver anexo C.

Neste sistema os geradores, transportadores e destino final, recebem, apoés
cadastro inicial, autorizacdo para que 0s proprios possam gerenciar os residuos,
conforme a funcao de cada um dos atores.

Na Figura 7 é demonstrado o web Site’onde esta o acesso ao sistema de

informacao utilizado no processo de gestao de residuos solidos da construgao civil.

Portal Oficial - Frefeitura Municipal de S8c Jose dos Campos. L=}

Pular pare contelide [1]  Acessibilidede nosite [2]  Portugués  English  Espafial Mapa dosite RSS
Prefeitura de

% SAO JOSE

US CAMPDS {* Emtodoosite {7 Em Serviges i Em Naticias

D ACHE FACIL C QUE VOCE PROCURA
Trabalho que toca a cidade

fndice A -Z S30 José Cidaddo Empresa Investidor Servidor Secretarias Sala de Imprensa Contalo - 156

Tamanto oaLeTRA (50 [B § £ mwpronR | B ENVIAR POR E-MAIL | 53] COMUNICAR ERRO

Sistema eletronico de controle de residuos

CONTATO E EXPEDIENTE

}  Pégins Inigial

b Atendimento 158 i o : e - . r g
sistema eletrénico funciona per meio do cadastramento dos Usuérios e da geragdo de guias de i cbes
} Expediente da Prefeitura N A S
transporte. Ele permite identificar se o entulhe esta sendo levado para os locais apropriados.
Secretédria
M ANERNTE Atenglo! A partir de 10/04/2013 o3 formulrios de cadastre de noves usudrios e de cadastro de 5 .
Andrea Francomano Bevilscqus

b Inigio novos projetos de gerenciamento de residuos da construgdo civil (PGRCC) terdo todos os campes com
b Noticiss da Seastaria preenchimente obrigatorio. Em case de dividas entre em contato pelo telefone (12) 3909-4505.
Telefones
EVENTOS Ezcolha um dos itens abaixo e faga 3eu cadastro (12) 3908-4500
i (12} 39094523
b Conferéneis de Melo Ambiente Transpariador
P\ Semabe de Primavess Categoria dos que trabalham com tranzporte de entulho Fax
} Semasna do Meic Ambiente
(12} 39094552
Grende Gerador
PROGRAMAS E PROJETOS Agueles que produzem mais de um metro clbico de entulho e, por isso, usam o service de um
Expediente
transportador

Figura 7 — Sistema eletrdnico de controle de residuos de Sao José dos Campos

Os dados sobre a quantidades de alvaras para construcao civil foram
recebidos por correio apos 4 meses da solicitacao ser registrada na secretaria do

planejamento urbano de Sao José dos Campos.

2Web Site— Sistema Eletronico de Residuos sélidos da construgao Civil, cidade de Sado Jose dos
Campos, disponivel em:
http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente/sistema_eletronico_residuos.aspx
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As informacgdes estavam impressas em folha 4 e papel timbrado da prefeitura

municipal de Sao José dos Campos, ordenados em colunas.

O Quadro 12 demonstra a forma em que os dados estavam dispostos.

Area
Construida Regidao Semestre Unidade Pavimento Bloco Atividade
Edificio Vertical Residencial
2010 | 2.302,22 LESTE 1 28 7 Multifamiliar
2010| 2.437,77 UL 1 Ponto Comercial
Edificio Residencial
2010 | 6.446,06 | CENTRO 1 56 Multifamiliar
2010| 1.804,00 SUL 1 4 Industria
Edificio Vertical Residencial
2010 | 10.434,42 SUL 1 64 17 Multifamiliar
Edificio Vertical Residencial
2010 | 4.508,41 LESTE 1 80 3 Multifamiliar
Ampliacdo e Reforma de
2010 | 5.649,43 SUL 1 Predio Industrial
Conjunto Residencial
2010 | 10.614,27 | SUDESTE 1 190 5 Multifamiliar
2010 735,45 SUL 1 Galpao Comercial

Conjunto Residencial
Horizontal Assobradado -

2010 | 1.121,90 SUL 1 10 Construgao
2010 | 3.947,44 UL 1 6 Supermercado - Construgao

Edificio Vertical Residencial
2010 | 31.294,71 SUL 1 200 20 Multifamiliar

Edificio Vertical Residencial
2010| 7.207,28 LESTE 1 84 15 Multifamiliar

Edificio Vertical Residencial
2010 | 7.351,66 SUL 1 72 20 Multifamiliar
2010 | 4.581,44 UL 1 Industria Galpao

Edificio Vertical Residencial
2010 | 6.868,74 LESTE 1 120 15 Multifamiliar

Quadro 12 — Modelo de dados disponibilizados
Fonte: SAO JOSE DOS CAMPOS (2013)

3.4 Anadlise dos Dados

Para que fosse possivel realizar a analise dos dados, além da coleta dos
mesmos foram realizadas outras etapas, conforme Markoni e Lakatos (2007, p.168)

estes dados devem ser elaborados e classificados de forma sistematica.
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Na Figura 8 estd esquematizada as etapas que antecederam a andlise de

Revisdo Bibliografica

dados.

Envio de requerimento de acesso aos dados (secretaria
do planejamento Urbano e Secretaria de Meio ambiente)

Recebimento de dados das secretarias de Planejamento
Urbano e Secretaria de Meio ambiente

Selecdo, Codificacdo e Tabulagdo dos dados
Analise e Interpretacdodos dados

Figura 8 — Etapas que precederam a andlise dos dados

A falta de relatérios disponiveis com valores de residuos de construcao civil
foi uma das dificuldades encontradas, de acordo com Angulo, Zordan e John (20--,
p. 9),” Os inventérios de residuos sdo certamente as fontes mais faceis de obtencéao
destas informagdes, mas nem sempre eles existem ou estdo disponiveis”, outra
dificuldade encontrada para interpretacdo dos dados foi a unidade de medida
utilizada nos relatorios disponiveis.

O distrito de Sao Francisco Xavier ndo consta nos dados de liberagdo de
alvaras devido a falta de informacdes deste distrito entre os dados liberados pela
secretaria de planejamento urbano de Sao José dos Campos.

Localizado na zona leste de Sao José dos Campos, Eugénio de Melo se
apresenta como um distrito industrializado. Concentra industrias, como a General
Motors, Ericsson, Parker Hannifin, Heatcraft, Embraer, Orion, o Ceagesp e o Parque
Tecnolégico da cidade. Na regido do parque Tecnoldgico também esta localizada a
FATEC e ha a previsao da instalacao de uma unidade da Unifesp.

Entretanto nos dados fornecidos pela secretaria de planejamento urbano, nao
foi possivel identificar liberacdo de alvaras para construcdo civil para regidao de
Eugénio de Melo. Nos dados haviam informacdes descritas apenas como zona leste,
deste modo nos dados apresentados da regido leste de Sao José dos Campos
podem estar contidos as quantidades de alvaras liberados para Eugénio de Melo.

As quantidades de alvaras e volume de residuos da construgdo civil

representam dados dos grandes geradores.
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Esta decisdo ocorreu pois pequenas obras nem sempre sdo comunicadas ou
requerem a autorizacdo da secretaria de planejamento urbano. Como o ponto de
entrega voluntaria recebe residuos solidos diversos, o uso dos valores totais de
residuos poderia gerar distor¢ées nos valores de RCC.

Nesta dissertacao foi utilizado o uso de metro cubico como medida para
demonstracdo dos valores de residuos sélidos gerado no municipio, esta medida foi
selecionada, pois a legislacdo da cidade de Sao José Campos (lei municipal N2
8.696) utiliza metros cubicos (m?3), para determinar pequenos e grandes geradores.

Através de método estatistico descritivo foram tabulados os dados, de acordo
Marconi e Lakatos (2010, p.109) a estatistica € mais que um meio de descricao
racional, mas é também, um método de experimentacao e prova, pois € método de
analise.

Os dados foram tabulados utilizando software de planilha eletronica Microsoft
Excel ®, o que permitiu geracdo de gréaficos e tabelas para apresentagdo destes
dados. O uso de tabelas e graficos sao formas de apresentacdo de dados
analisados através da estatistica descritiva

A estatistica descritiva pode ser considerada como um conjunto de técnicas
analiticas utilizado para resumir o conjunto dos dados recolhidos numa

dada investigagao, que sdo organizados, geralmente, através de nuameros,
tabelas e gréaficos. (MORAIS, 2005, p.8).

3 Excel® editor de planilha de célculos contido no pacote Microsoft Office, sio marcas registradas,
Microsoft
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4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados disponibilizados pelas secretarias
de planejamento urbano sobre as quantidades de alvards e secretaria de meio
ambiente sobre quantidade de residuos solidos da construcao civil da cidade de Sao

José dos Campos no periodo de janeiro de 2010 a Julho de 2013.

4.1 Alvaras Concedidos e Area Construida em Sdo José dos Campos — 2010 a
2013

No periodo estudado foi possivel verificar que no ano de 2010 houve uma
quantidade duas vezes maior que o somatorio dos demais anos. Essa diferenca esta

demonstrada no Grafico 3.

Alvaras totalizados por Ano

2013 I 17
2012 I 3o
2011 N 36
2010 | 253
0 50 100 150 200 250 300

Grafico 3 — Quantidade de alvaras emitidos pela secretaria de planejamento urbano cidade de
Séo José dos Campos entre 2010 a Julho de 2013
Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos, (20--)
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E possivel verificar que a somatéria dos anos 2011, 2012 e 2013 é inferior ao
total apresentado em 2010. Entretanto os dados estdo de acordo com o relatério
disponibilizado com a secretaria de planejamento urbano da cidade estudada.

Vale ressaltar que a comparacdo de quantidade de alvards nao pode ser
realizado apenas pela quantidade liberada em determinado ano, pois cada alvara
pode ter caracteristicas especificas conforme o tipo de empreendimento.

o Area Construida — Total em metros de construgéo no local determinado
¢ Unidade — Quantidade de apartamentos

¢ Quantidade de Pavimentos — Quantidade de andares

¢ Quantidade de Blocos — aglomerado de apartamentos

A introdugdo do programa minha casa minha vida estimulou a criacdo de
novos empreendimentos imobiliarios, até julho de 2010 ndo existia em Sao José dos
Campos a obrigatoriedade de apresentacdo de algum plano de gestdo de residuo
solido de construgao civil.

Com base nos dados de liberacado de alvaras abaixo demonstrado no Gréfico
4, é possivel visualizar as regides da cidade que realizaram obras relacionas a

reformas ou a construgao civil.

Area Construida em m? Ano 2010

1.400.000, 1.315.573.44
400.000,00 1.258.546,67

1.200.000,00

1.000.000,00 - 930.570,18

800.000,00
600.000,00 i .
417.913,53 W Area emm
400.000,00 — AlVETES
64.676,03 97.763,00
200.000,00 13
0,00

UL CENTRO LESTE MNORTE OESTE SUDESTE

Grafico 4* - Quantidade de alvards e area construida por regido cidade de Sao José dos
Campos ano 2010
Fonte: Adaptado pelo autor de Séo José dos Campos, (2013)

4 Areas estdo em metro quadrado, os totalizadores de Alvaras estdo em decimais
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Como demonstrado no grafico 3, no ano de 2010 houve a maior quantidade

de solicitacées de alvaras. A regido central e oeste da cidade de Sao José dos

Campos foram as que em suas solicitacées de alvaras a maior area construida.

Estas informacdes apresentam uma dicotomia, pois ao mesmo tempo em que

€ aprovada a lei de zoneamento 428/10 considerada mais restritiva em comparacao

a lei de 2006, tem-se aumento no volume de solicitagcbes para liberacdo de

construcao e area construida.

Conforme a Secretaria de planejamento urbano de Sao José dos Campos,

Zoneamento € a delimitacdo de areas diferenciadas de adensamento, uso e
ocupagao do solo, de acordo com suas caracteristicas e potencialidades,
visando sua melhor utilizacdo em funcao das diretrizes de crescimento da
cidade, da mobilidade urbana e das caracteristicas ambientais e
locacionais. A proposta é garantir o desenvolvimento harménico do
municipio, a qualidade de vida e i bem estar social de seus habitantes.
(SAO JOSE DOS CAMPOQOS, 2010b)

Por apresentar novas regras e medidas para liberacdo de do uso do solo, a lei

de zoneamento 428/10 foi considerada mais restritiva.

Esta lei diminui o gabarito de altura do municipio como um todo, antes
poderiam ser construidos em muitas localidades edificios de 30 andares,
por exemplo, hoje a atual lei de zoneamento sé permite um gabarito
maximo de 15 pavimentos. Buonomo (2011, p.75)

De acordo com Buonomo (2012, p.75), estas liberagdes foram possibilitadas

devido a pressdao do mercado imobiliario e seus investidores, segundo a autora a

supracitada esta pressao resultou em uma lei tampao.

Apbs a prefeitura barrar a aprovagédo de 314 empreendimentos por cerca de
Um ano em razdo da nova Lei de Zoneamento, o prefeito Eduardo Cury
(PSDB) decidiu autorizar a liberagéo de 181 desses empreendimentos.
Entre os empreendimentos liberados estdo 18 espigdbes com mais de 15
andares, prédios comerciais e residenciais, conjuntos habitacionais,
hospitais, lojas, industrias e a reforma de trés shoppings da cidade.

As regides sul, leste e oeste serdo as mais afetadas pela verticalizagao.
Qutros 133 projetos do pacote foram definitivamente barrados pelo prefeito
por ndo atenderem as exigéncias da prefeitura.

Lei. A liberagdo desse pacote de empreendimentos sé foi possivel em
razao de diretrizes estabelecidas pela chamada, “lei-tampao”.

Essa lei foi instituida em outubro do ano passado e criou uma brecha para a
liberagdo dos empreendimentos com base nas antigas regras do
zoneamento. Desde agosto de 2010 a cidade adotou uma nova lei de
ocupagao do solo, bem mais restritiva que a anterior. (BUONOMO, 2011;
apud jornal vale paraibano 2011)5.

5 Jornal Vale Paraibano — Lei tampao http://www.digitalflip.com.br/ovale/flip/Edicoes/00252%3D20-01-

2011/03.PDF



57

Com a lei tampao os empreendimentos que estavam parados tiveram a
possibilidade de regularizacdo, tendo um prazo de 180 dias para inscricao da obra
em cartério e 18 meses para obtencao do registro definitivo.

Das solicitacdes realizadas em 2010 varias tiveram inicio em 2011 ou 2012 .
Os Graficos 5, 6 e 7 a seguir, representam a quantidade de alvaras e areas

construidas nos anos de 2011, 2012 e 2013.respectivamente.

Area Construida em m? Ano 2011

120.000,00 111.333.80
100.000,00
80.000,00
60.000,00
30.852.53
40.000,00 34.146,33
8.157.84 8.841,27 m Area em m®
20.000,00 . 5 g 4| VATES
000 i
SUL CENTROD LESTE OESTE SUDESTE

Grafico 5 — Quantidade de alvaras e area construida por regido cidade de Sdo José dos Campos
ano 2011
Fonte: Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos, (2013)

Em 2010 a secretaria de planejamento urbano de Sao José dos Campos
realizou estudo para revitalizagao do centro da cidade, as quais geraram alteracdes
na lei de zoneamento.

Na elaboragdo da nova Lei de Zoneamento, o diagndstico confirmou a
necessidade de um plano integrado para a area central, que contemplasse
diversos projetos e agdes para a consolidagao da revitalizagdo da area de

modo mais estrutural e efetivo. A Lei Complementar 428/2010 langou as
bases do Projeto Centro Vivo. (Sao José dos Campos, 201-)

Contudo a obtencao dos recursos para as obras tiveram inicio em 2011 com

recursos do Banco de Interamericano de Desenvolvimento — BID.
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Area Construida em m? Ano 2012
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Gréfico 6 — Quantidade de alvaras e area construida por regido cidade de Sao José dos Campos

ano 2012
Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos, (2013)

As informagdes do ano de 2013 estédo contabilizadas até o més de Julho.

Area Construida em m? Ano 2013
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SUL CEMNTRO LESTE QOESTE

Grafico 7 — Quantidade de alvaras e area construida por regido cidade de Sao José dos Campos
ano 2013
Fonte: Adaptado pelo autor de Séo José dos Campos, (2013)
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4.2 Quantidades de Residuo Gerados no Municipio de Sao José dos Campos
entre os anos 2010 a Julho de 2013

Em posse dos dados da Secretaria de Meio Ambiente foi possivel realizar o
agrupamento das quantidades de residuos solidos da construgdo civil e estes totais

foram subdivido por classe, conforme demonstrado no Grafico 8 abaixo:

Total de RCC gerado de 2010 a Julho de 2013

200.000,00
164.047,90 ]

150.000,00 148.987.50
100.000,00

50.000,00

71.725,00 1.043,00
0,00 —
Residuo classe: A Residuo classe: B Residuo classe: C Residuo classe: D

Gréfico 8 — Total de RCC dividido por classe - periodo 2010 a Julho 2013
Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos, (2013)

A possibilidade de reaproveitamento do RCC, a quantificagdo e agrupamento
por classe, exposto na Tabela 6, permite ao responsavel pelo gestdo de RCC a
destinacao correta e criacao de processos que visem a diminuicdo da geracao dos

residuos que nao possuem algum processo para reaproveitamento.

Tabela 6 — Geragao de residuos sélidos da construg¢ao civil, divisdo por ano e tipo de classificacdo

Ano Residuo classe: A Residuo classe: B Residuo classe: C Residuo classe: D Total Anual

2010 30.626,2 m?® 37.460 m3 2.769 m3 923 m3 71.778.2 m3
2011 28.109,5 m?® 33.680 m? 4.045 m3 15 m3 62.209 m?

2012 72.160,5 m? 37.863 m?3 2.216 m3 30 m?3 112.271,5 m?
2013 33.151,7 m?® 39.984,5 m?® 2.740 m3 75 m3 75.951,2 m?

Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos, (2013)

O sistema de eletrénico de gestao de residuos sélidos da construcao civil teve
inicio no ano de 2010. Nos anos 2010 e 2011 os geradores eram apenas orientados
a utilizar o sistema e informar a quantidade de RCC. Em 2012 € criada Lei municipal

n°® 8.696 que oficializa o uso do sistema eletrénico de residuos sélidos.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O sistema de informacéo utilizado na cidade de Sao José dos Campos é parte
do processo de gestao de residuos sélidos da construcao civil, do qual a Secretaria
de Meio Ambiente desta cidade utiliza para fazer o gerenciamento destes residuos.

O processo de controle de residuo sélido da construcao civil esta descrito na
Figura 9.

Gerador Cadastra o projeto
da obra no sistema de
informacéo

Seleciona o Destino
conforme a Classificagio do
residuo

Transportador autorizado

leva o residuo para o
destino correto

Destino Final autorizado
recebe o residuo e confere o
tipo e volume, realiza
triagem , separagéo e
destino correto conforme
resolugio 307/2002e
348/04 do CONAMA

Figura 9 — Etapas do controle de residuos sélidos da construcéo civil, grande gerador
Fonte: elaborado pelo autor
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Os processos demonstrados de forma macro na Figura 8 recebem
informacdes sobre a localidade da obra, tipo de residuo, informacdes sobre as agdes
para diminuicao e reutilizacao do residuo gerado, transportadores e 0os responsaveis.

Estas etapas estdo apresentadas no sistema de informacao conforme exibido
na Figura 10.

% SA0 JOSE

D0S CAMPOS @ Emtedooste O EmSsrviges 0 Em Naficiss

Apessibifidade no site [2]  PortuguSs  English  Esparol  Mspa do site RSS

Vrabtho e foci & chade | ACHE FACIL O QUE VOCE PROCURA BUSCAR
indice &-Z 5do Jose Cidadio Empresa Investidor Servidor Secretarizs Sala de Imprensa Contato - 156
Cadastrar/consultar Projeto de Gerenciaments de Residuos
s s Eay e Inectificagie | Residuos || Iniciativas | Transportadares || Responsaveis |

Datzdeinddodoprojsto- [ | Datadetémminodoprojsto- [ | Humerodoprosssso [ |
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[ ] | |

¥ toristicas : = [Finai = =, pa s ¢ outras desorizles
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¢ Fale com 3 Prefeitura

Horarios & Itinerinios de dnibus

Cencurzos 2 WMateriats ¢ componentss utilzados sm cada stapa: * [Frepar o2 canteing, noagies. esvraura vecagles TRREIMET0E. CODENTE S
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Vagss do FAT
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b
3
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b Sair Mos campos referentes 2 dates. CPFRICNPI @ CER. usar soments numercs

Dasative 0 DAQueador 48 POp-U{E pars poder vISUAEEaT & projeto

i 2>
Figura 10 — Cadastro do projeto de gerenciamento de residuos
Fonte: Sao José dos Campos (2010)

O projeto sao todos os dados da obra onde esta sendo realizada a construcao
ou reforma onde o volume de residuo ultrapasse 1 me.

Na Figura 11 sdo exibidas quais as informagbes sao solicitadas para
identificacao da obra.
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Cadastrar/consultar Projeto de Gerenciamento de Residuos

Identificacdo | Residuos | Iniciativas | Transportadores | Responsaveis

Data de inicio do projeto * I:l Data de término do projeto * I:l Nimero do processo I:l

Localizagdo da obra
CEP* Enderego * Numero  Bairro * Complemento
| I | | I

1. Caracteristicas basicas da obra: * (Finalidade, prazo de execucdo, areas, pavimentos € outras descricies)

-

2. Materiais e componentes utilizados em cada etapa: * (Preparo de canteiro, fundacies, estrutura, vedacies, revestimentos, cobertura, etc.}
-

[*) Campos obrigatorios

Usar somente nimeros e virgula para preenchimento de quantidade de residuos,
Nos campos referentes a datas, CPF/CNPJ e CEP, usar somente numeros,
Desative o bloqueador de pop-ups para poder visualizar o projeto.

<= Anteron || Proximo =3 | | Gravar || Cancelar |

Figura 11 — Identificagdo da obra de construgdo ou reforma cujo volume ultrapasse 1 metro
cubico de residuos sélidos da construcao
Fonte: Sao José dos Campos (2010)

Na aba, residuos, é necessario que seja informado os dados sobre o tipo de
residuo conforme classificacdo da resolucdo n® 307/2002 e n167 348/04 do
CONAMA, caso exista algum residuo que nao seja proveniente da construcao civil o

mesmo deve ser informado, conforme exibido na Figura 12.

Cadastrar/consultar Projeto de Gerenciamento de Residuos

Identificagdo | Residuos | Iniciativas @ Transportadores | Responsaveis

3. Residuo: *
Residuo Volume (m®) Destino ;I

Classe A - Concreto, argamassa, alvenaria, cerdmicos, solos N N ~
[ ] [sclecioneumaestin =]
Classe B - Madeira, plastico, papel, papeldo, metal, vidro
: e I—I lissiecione umgsstines =] M
Classe B - Poda de Arvere - - A\
[ ] [sclecioneumaestin =]
~
~

Classe C - Gesso ; :
[ | [sckconcumamstins -]
Classe D - Tinta, sclvente, dleo - -
[ | [sckconeumastins -]

4 o

Descrigdo do destino a ser dado a outros tipos de residuo: (sventuais residuos Grips, refeitorios etc.)

(*) Campos obrigatorios

Usar somente nimeros e virgula para preenchimento de quantidade de residuos.
Nos campos referentes a datas, CPF/ICNPJ e CEP, usar somente nimeros.
Desative o blogqueador de pop-ups para poder visualizar o projeto.

<< Anterior | | Prdximo == | | Gravar: | | Cancelar

Figura 12 — Classificagao dos residuos sélidos da construgao civil
Fonte: Sao José dos Campos (2010)
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Em iniciativas é possivel descrever as acgbes realizadas para diminuicao,
reaproveitamento e acondicionamento para transporte correto dos residuos gerados

na construgao civil, conforme demonstrado na Figura 13.

Cadastrar/consultar Projeto de Gerenciamento de Residuos

Identificacdo Residuos|1niciativas Transportadores | Responsaveis

4. Iniciativas para minimizagao dos residuos:* (escolha dos materiais, orientacio da m&o de obra e responsaveis, controles a serem adotados,
etc)

-

-

5. Iniciativas para absorgao dos residuos na prépria ou em outras obras: (reutilizacdo dos residuos de demolicio, reutilizacio nas diversas
etapas eic)

Y

-

6. Iniciativas para acondicionamento diferenciado e transporte adequado:” (forma de organizacdo das quatro classes, dispositivos empregados,
etc.)

-

-

(*) Campos obrigatdrios

Usar somente numeros e virgula para preenchimento de quantidade de residuos,
Nos campos referentes a datas, CPF/ICNPJ e CEP, usar somente nimeros.
Desative o blogueador de pop-ups para poder visualizar o projeto.

| == Anteror | Prdximo >>| | Gravar || Cancelar |

Figura 13 — Iniciativas para controle, reaproveitamento e acondicionamento dos residuos sélidos da
construgao civil
Fonte: Sao José dos Campos (2010)
No campo, transportadores, é possivel selecionar em uma lista os
transportadores de residuos solidos da construcéo.
Os transportadores possuem um campo especifico para cadastro on-line’.
Apoés realizar o cadastrado e autorizados pela Secretaria de Meio Ambiente, os
transportadores, conhecidos popularmente como cagcambeiros, sdo exibidos na lista

de transportadores conforme Figura 14.

Cadastrar/consultar Projeto de Gerenciamento de Residuos

Identificagdo || Residuos | Iniciativas | Transportadores || Responsaveis

7. ldentificagdo dos agentes licenciados responsaveis transporte dos residuos:

CPF/CHPJ do transportador *
| Indluir Y

ID Transportador CPF/CNP] Endereco Telefone Inativo ;I

Figura 14 — Transportadores autorizados
Fonte: Sao José dos Campos (2010)
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No campo, responsaveis, é solicitado os dados pelo cadastramento do projeto

no sistema de informagao, os dados solicitados estao exibidos na Figura 15.

Cadastrar/consultar Projeto de Gerenciamento de Residuos

Identificagio | Residuos | Iniciativas |Tran5por‘tadores | Responséveisl

8. Responsaveis pelo cadastramento:

CPFICHNP) * Home do Responsavel * Telefone * Celular CREA

I I | | | |

CEP Enderego Humero Bairro Cidade UF Complemento
I I | | I |[2c =] |

[ |

4 o

(*) Campos obrigatorios

Usar somente numeros e virgula para preenchimento de quantidade de residuos,
Nos campos referentes a datas, CPF/CNPJ e CEP, usar somente nlimeros.
Desative o blogueador de pop-ups para poder visualizar o projeto.

<< Anterior || Praximo == | | Gravar; || Cancelar

Figura 15 — Informagao dos responsaveis pelo cadastro do projeto
Fonte: Sao José dos Campos (2010)

De acordo com a revisao de literatura, a insercdo e uso de um sistema de
informagdo é mais do que apenas instalar um sistema de computador ou treinar
usuarios para utiliza-lo, é necessario conhecer o ambiente, pessoal e processos para
se obter sucesso no uso do mesmo (ALBERTIN, 1996). O sistema de informacao

obteve mudangas durantes os anos estudados, conforme demonstrado na Figura 16.

#Criagdo do sistema »Adaptacdo do sistema slei municipal n2 8.696° sAumento no registro de  »Atualizacdo do Sistema
eletrnico de gestdo de  +Usuério era apenas +Define as regras para geragdo de RCC sinserido processo de
RCC arientado, ndo existe uso do sistema sAdaptacdo do sistema fiscalizagdo

punigao. para novas demandas

Figura 16 — Adaptagdes no SI, periodo 2010 a 2014.

Estas etapas permitem a Secretaria de Meio Ambiente obter os dados em

diferentes etapas do processo utilizado na gestdo dos residuos sélidos da
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construgdo civil. Para verificar a existéncia de alinhamento destes processos com a
resolugao n® 307/2002 do CONAMA, foi realizado um relacionamento entre as acoes
realizadas dentro do sistema de informacéao e as seguintes legislacdes:
e Lein®12.305, Politica Nacional de Residuos Sélidos;
¢ Resolucao n® 307/2002 CONAMA;
e Lei municipal n® 8.696.
O relacionamento entre as legislacdes esta detalhado no ANEXO D.

Para os pequenos geradores a cidade disponibiliza pontos de entrega
voluntaria (PEV), definida pela Secretaria de Meio Ambiente de Sao José dos
Campos (define o PEV) como:

Ponto de Entrega Voluntaria (PEV) € uma area publica instalada em local
adequado, cuidadosamente estudado e escolhido para receber residuos
especificos em pequenas quantidades (até um metro cubico, que equivale

ao volume de uma carroga pequena, um porta-malas de carro de passeio
ou cagamba de um utilitdrio pequeno).

Na Figura 17 é demonstrado o ponto de entrega voluntaria localizada na

regido sul da cidade de Sao José dos Campos.
IR P

Figura 17 — PEV — Ponto de Entrega Voluntaria localizado na regiao Sul
Fonte: Sao José dos Campos (20--)

Ainda para a Secretaria de Meio Ambiente — SEMEA os pontos de entrega
voluntaria sdo pontos importantes na gestdo de residuos sélidos, pois evitam
descarte destes residuos em areas ndo autorizadas (SAO JOSE DOS CAMPOS,
2012), estes pontos sdo previstos na resolugdo Federal n? 307/02, do Conselho

Nacional do Meio Ambiente, e da Lei Municipal n® 7.146/06.
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Na cidade de Sao José dos Campos possuem 11 pontos de entrega
voluntaria distribuidos em quatro regides da cidade, estas regides estao descritas no
Quadro 13.

\ Mapa Identificacao Endereco Numero Regiao
A PEV - Jardim Interlagos Rua Ubirajara Raimundo de Souza 21 Sul
B PEV - Galo Branco Av. Benedito Luizde Medeiros 811 Leste
C PEV - Trinta e Um de Margo | Rua Guidoval 100 Sul
D PEV - Novo Horizonte Rua: dos Topégrafos 0 Leste
E PEV-ALTO DE SANTANA Alto do Rio Doce 1075 Norte
F |PEV - Satélite Rua Estrela Dalva 135 Sul
G PEV- Vila Jaci Rua Xavantes 367 Norte
H PEV - Martins Pereira Rua Ana Gongalves da Cunha 370 Centro
I PEV - Dom Pedro Il Trinta e Sete 130 Sul
i PEV - Campo dos Alemées | Avenida dos Evangélicos 601 Sul
k PEV - Residencial Gazzo Estr. Arcilio Moreira da Slva s/n Sul

Quadro 13 — Distribuicao de PEV por regido
Fonte: Adaptado pelo autor de Sdo José dos Campos (2013)

A distribuicao dos pontos de entrega voluntaria pode ser visualizada na Figura
18 abaixo.

Figura 18 — PEV — Ponto de ntrega, IocaIizaéo no mapa da cidade®
Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos (20--)

6 Mapa gerado pelo Google Maps disponivel em:
http://batchgeo.com/map/74b63831fca7fb16ab962641426ef541
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Realizando o relacionamento entre a distribuicdo dos pontos de entrega
voluntaria e a quantidade de alvaras por regido pode-se afirmar que é justificado a
maior quantidade de PEV na regido sul devido a quantidade de obras realizadas na

regido. O Grafico 9 mostra a distribuicao de alvaras por regido.

-
M Alvaras emitidos entre 2010 a julho 2013
127
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100 65 e 68
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21
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CENTRO LESTE NORTE OESTE SUDESTE SUL

\
Grafico 9 — Liberagao de alvaras de construgao, periodo 2010 a Julho 2013
Fonte: Adaptado pelo autor de S&o José dos Campos (201-)

Entretanto utilizando o mesmo critério de observacao pode-se verificar que a
regido Oeste estando em segundo lugar em numero de liberacdo de alvards no
periodo ndo possui um ponto de entrega voluntaria.

A auséncia do PEV na regidao Oeste, pode ser justificada pela regido oeste ser
considerada nobre na cidade de Sao José dos Campos.

Conforme dados do Sindicato da Habitagdo os bairros desta regido sao os
que foram os mais valorizados entre 2007 e 2011. Estas mudancas estdo exibidas

na Tabela 7.

Tabela 7 — Comparativo de valorizagdo dos imoéveis em Sao José dos Campos - 2007 e 2011
Variacao do

Correcao

Preco Venda Correcao IGPM Poupanca Preco Venda R$/m2 Preco de Venda
R$/m2 Jun./07 Fev./2011 panc Fev./2011 Jun./07 -
Fev./2011

Fev./11
Vila Ema R$ 2.000,00 R$ 2.585,00 R$ 2.601,00 R$ 3.900,00 195,0
Pg.Industrial R$ 1.500,00 R$ 1.939,00 R$ 1.950,00 R$ 3.150,00 210,0
Jd.Satélite R$ 1.600,00 R$ 2.068,00 R$ 2.080,00 R$ 3.100,00 193,7
Jd.Esplanada R$ 1.700,00 R$ 2.197,00 R$ 2.210,00 R$ 3.200,00 188,2
Urbanova R$ 1.600,00 R$ 2.068,00 R$ 2.080,00 R$ 3.150,00 196,9
Aquarios R$ 1.800,00 R$ 2.327,00 R$ 2.340,00 R$ 3.900,00 216,7
Santana R$ 1.600,00 R$ 2.068,00 R$ 2.080,00 R$ 2.950,00 184,4
Vila Adyana R$ 2.200,00 R$ 2.844,00 R$ 2.861,00 R$ 4.500,00 204,5

Fonte: Buonomo (2011)
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Nesta regidao estdo caracterizadas construcées de alto padrao que geram
acima de 1 m8, devido a isto € necessario a remoc¢ao por caminhao até um centro de
descarte autorizado, além do autovalor do m? tornar a criagdo do PEV nesta regiao
ser inadequada.

A regiao central e Oeste de Sao José dos Campos foram as que receberam
mais solicitagbes para construgdo de Edificio Vertical Comercial mostrando a
necessidade de fornecer para aquela regiao uma melhor estrutura viaria e de
transporte, ja que com o surgimento de novos comércios ou escritérios comerciais o
nuamero de pessoas trabalhando na regido aumentara.

Analisando os dados de volume de RCC gerado no periodo estudado foi
verificado que com a implantagdo do sistema de informacao na cidade de Sao José
dos Campos houve um aumento no volume de residuos solidos da construcao civil.

Pode-se visualizar este aumento relacionando a area construida com o

volume de residuos conforme demonstrado na Tabela 8.

Tabela 8 — Geragao de residuos solidos da construgao civil, totalizadores por ano, volume e
quantidade de alvaras emitidos

Ano Area Construida m? RCC/RDC /m3 Alvaras
2010 4.085.042,84 71.778,20 258
2011 208.101,81 62.209,00 36
2012 559.983,53 112.271,50 39
2013 54.205,64 75.951,20 17

Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos (2013)

O aumento no volume de RCC/RDC nos anos 2011, 2012 e 2013 podem ser
reflexos das obras que obtiveram alvaras em 2010.

Foi gerado um agrupamento de alvara por tipo de atividade, para isso foi
considerado o numero de vezes que a atividade descrita no pedido de liberacao de
alvara aparecida no relatério disponibilizado pela secretaria e planejamento urbano.

As 3 atividades que surgiram neste agrupamento nos dados referentes a 2010

a julho de 2013, estao exibidos na Tabela 9.

Tabela 9 — Tipo de atividade descrita na solicitagéo de liberagdo de alvara

Tipo de Atividade Quantidade

Edificio Vertical Residencial Multifamiliar 133
Edificio Vertical Comercial 23
Conjunto Residencial Horizontal Assobradado 13

Fonte: Adaptado pelo autor de Sao José dos Campos (2013)
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A regiao Sul foi a responsavel por 37,59% das solicitacdes para construcao
de Edificio vertical residencial multifamiliar, quanto as regides central e oeste
representaram 91,30% das solicitagdes das construcdes de edificio vertical
comercial. A regido sul é responsavel por um terco do total do residuo sélido da
construcéao civil gerado na cidade. Estima-se que sejam gerados 1.200 toneladas de
RCC diariamente. (Sao José dos campos, 2012b)

Verificou-se que a regiao sul foi a regido que recebeu a maior quantidade de
PEV, isto justifica, pois se trata da regidao que contém a maior parte da populagao
urbana da cidade de Sao José dos Campos.

Conforme foi observado na tabela 8 a quantidade de solicitacbes de alvaras
para construcao de Edificio Vertical Residencial Multifamiliar deu-se na zona sul da
cidade observada o que justifica maior numero de PEV naquela regiéo.

A Figura 19 demonstra as regides e sua populacao.

REGIAD POPULAGAC

CENTRO 70863

I =

136.180

Distribuiia Posulacional
sequndo Regiaes Geoordficas
Urbanas (LC 3666 € CENSO 7000!

Figura 19 — Regides geograficas de Sao José dos Campos
Fonte: Sao José dos Campos (201-)

Isto ocorrendo, também aumentara a possibilidade de obras para criacao
desta infraestrutura o que ira gerar residuos solidos oriundos destas obras.

Com a mudanca da lei de zoneamento novas regides para criacao das ZEIS —
zonas de interesse social descrito no Anexo 26 da Lei Complementar n° 428, de 9
de agosto de 2010, devem gerar ao municipio a demanda de novos pontos de

entrega voluntaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A questao central que originou esta dissertacdo é respondida conforme
detalhamento realizado no ANEXO D, onde ha demonstracdo do alinhamento entre
o sistema de informacgao e as legislagbes abaixo:

e Lein®12.305, Politica Nacional de Residuos Sélidos;
¢ Resolucao n® 307/2002 CONAMA;
e Lei municipal n® 8.696.

O processo utilizado para gestdo de residuos sélidos da construcao civil
permite aos responsaveis obter os dados necessarios para o controle e fiscalizagao
dos residuos gerados por este nicho na cidade de Sao José dos Campos.

Pode-se verificar que apenas a disponibilizagdo do sistema de informacéao
nao foi suficiente para obter os dados sobre o volume de RCC gerado. Em 2012 com
a criacao da lei municipal n° 8.696, houve o aumento de uso do sistema de gestao
de RCC.

Ainda que o uso do sistema de informacao esteja alinhado com o processo da
gestao de residuos solidos da construcao civil na cidade de Sao José dos Campos,
foi identificado a deficiéncia na integracdo dos dados entre as secretarias de
planejamento urbano e meio ambiente.

Nao foi possivel ter uma visdo correta sobre o relacionamento entre a
quantidade de alvaras e o volume de RCC gerado na cidade durante o periodo
estudado. Mesmo sendo necessario que o grande gerador informe dados da obra no
sistema de gerenciamento de RCC que é administrado pela secretaria de meio
ambiente, os dados sobre o alvara da obra que é gerenciado pela secretaria de
planejamento urbano n&o s&o validados, gerando valores diferentes em cada
secretaria.

Ficou confirmada a caréncia de relatérios com valores que permitam a andlise
do processo e entendimento de como € gerado o residuo solido da construcao civil

Conforme a literatura demonstrada o sistema de gestdo de residuos sélidos
da construcao civil e a disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria. Estdo de
acordo com a Resolugao 307 do CONAMA.
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Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil serd elaborado, implementado e coordenado pelos
municipios e pelo Distrito Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas
e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos pequenos
geradores, em conformidade com os critérios técnicos do sistema de
limpeza urbana local.

A cidade de Sao José dos Campos esta entre as cidades do Brasil que
possuem um plano estruturado para gestao de residuos sélidos da construcao civil.

O processo de liberacao de alvaras no periodo de 2010 a Julho de 2013
apresenta diversos aspectos que podem ser analisados, tais como:

- Aspecto politico quanto a possibilidade de mudanca do modo de governar a
cidade ja que o partido que estava no poder até 2012 ja comandava a cidade desde
1996.

- Pressao das construtoras para mudanca na lei de zoneamento, legislacao
que definia as regras para utilizacdo do solo e que impossibilitava a implementacao
de projetos de construcao civil.

Mesmo apresentando deficiéncias na integracdo de dados de outras
secretarias, o processo utilizado em Sao José dos Campos para gestdo de RCC é
uma alternativa valida para que o administrador tenha alguma visao sobre origem,

transporte e destinacao dos residuos da construcao civil.
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APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido institucional

Esta pesquisa estad sendo realizada pelo Sr. -------------mommnmo- aluno do Mestrado em Gestao e
Desenvolvimento Regional do Programa de Pé6s-Graduacédo em Administracdo da Universidade de Taubaté
(PPGA), como dissertagdo de mestrado, sendo orientada e supervisionada pelo(a) professor(a)

Seguindo os preceitos éticos, informamos que a participacdo desta organizagdo serd absolutamente
sigilosa, ndo constando seu nome ou qualquer outro dado que possa identifica-la no manuscrito final da
dissertacdo ou em qualquer publicagao posterior sobre esta pesquisa. Informamos ainda que pela natureza da
pesquisa, a participacdo desta organizagdo ndo acarretard quaisquer danos a mesma. A seguir, damos as
informacdes gerais sobre esta pesquisa, reafirmando que qualquer outra informacdo poderd ser fornecida a
qualguer momento, pelo aluno pesquisador ou pelo professor responsavel.

TEMA DA PESQUISA:-
OBJETIVO:

PROCEDIMENTO:

SUA PARTICIPACAO: Autorizar a aplicacdo da pesquisa nesta organizagao.

Apds a conclusdo da pesquisa, prevista para , uma dissertagdo, contendo todos os dados e
conclusdes, estard a disposicédo na Biblioteca da Universidade de Taubaté, assim como no acervo online da
Universidade de Taubaté e no banco digital de teses e dissertagdes da Capes.

Agradecemos sua autorizagéo, enfatizando que a mesma em muito contribuird para a construgéo de
um conhecimento atual nesta érea.

Local,de de 2013.

Prof. Orientador

RG ****xssnnsnnnn

e-mail:

Tel:

Aluno

RG ****xssnnsnnnn

e-mail:
Tel:
Tendo ciéncia das informacdes contidas neste Termo de Consentimento, Eu
portador do RG n° , responsavel pela
organizagao , autorizo a aplicagdo desta pesquisa na mesma.
Local, ____de de 2013.

Assinatura
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ANEXO A - Modelo de solicitagdo de documento junto & prefeitura de Sdo José

dos Campos

PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS ! 156
156 - VOCE LIGA, A PREFEITURA ATENDE 4

Prezado(a) 5r(a)DIOGENES RAMOS DA SILVA

Informamos que a solicitagcdo 0000247 35i foi enviada com sucesso para nosso sistema.
Protocolo: 0000247 35i

Data da Solicitagdo: 27/05/2013

Assunto: INFORMACAO

Descrigdo: - .
SOU PESQUISADOR DA UNIVERSIDADE DE TAUBATE, NO CURSO DE MESTRADO EM GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, PRECISO DOS DADOS DE ALVARAS
DE OBRAS LIBERADOS POR CONSTRUTORAS NO PERI ;ODO DE 2010 A 2012. PODE SER APENAS TOTALIZADORES POR ANO E NOME DE CONSTRUTORA

Atenciosamente,

Central de Atendimento e Informacgfes - 156
Prefeitura de S3o José dos Campos

"A Prefeitura de Sdo José dos Campos agradece a sua contribuicdo para a melhoria da cidade.”

Mensagem automatica. Ndo responder esse e-mail.
Colocamo-nos a disposicdo via telefone (de segunda 3 s3 bado, das 06hs &5 22hs e domingo das 08hs s 20hs) ou através da Internet, no endereco:
www.sjc.sp.gov.br
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ANEXO B- Autorizacdo e liberacdo dos dados — Secretaria de Planejamento

Urbano — Cidade de Sao José dos Campos

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO

Oficio 161/SPU/13
Em 16 de setembro de 2013

Prezado Senhor,
Conforme solicitado estamos encaminhado o relatério em anexo referente registros
de alvara concedidos a construtoras periodo 2010 a 2013.

Sem mais, com protestos de estima e consideragéo, a sua disposigdo para quaisguer

esclarecimentos, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

£ /|
Argt. Emmanuel Antonio dos Santds -
Secretario de Planejamento Urbano

Senhor

Diégenes Ramos da Silva

Rua Mirassol, 125 — Bosque dos Eucaliptos
S&o José dos Campos SP

Rua José de Alencar. n°123 —Vila Santa Luzia — S&o José dos Camoos — SP
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ANEXO C - Autorizacéo e liberacdo dos dados — Secretaria de Meio Ambiente —

Cidade de Sao José dos Campos

relatdrio dos residuos gerados no municipio STEiE O asg
Francisco Couto =francisco.couto@sjc.sp.gov.br= = 12 de set - -
para mim |=

segue emn anexo relatdriode residuos gerados no municipio ano a ano de 2010 até ssetembro de
2013 conforme solicitacio.

Francisco Couto

Eng. &mbientaliChefe Divisdo
Divisdo Desenvalvimento Ambiental
Secretaria Meio Ambiente - PMSJC

(12) 3909-4505

4 anexos — Baixar todos 05 anexos

ﬂ dados 2013.pdf
3K Visualizar Baixar

.@ dados 2012.pdf
3K Visualizar Baixar



ANEXO D - Relacionamento entre as legislacdes

Acéao

LEI N2 12.305,
Politica Nacional de

Resolucao 307/2002 CONAMA

Lei municipal N2
8.696

80

Sistema eletrénico

Identificagdo dos
responsaveis

Residuos Soélidos

Art. 3- IX- geradores de
residuos sélidos: pessoas
fisicas ou juridicas, de

Art. 2- |l - Geradores: sdo pessoas, fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por
atividades ou empreendimentos que
gerem os residuos definidos nesta
Resolugéo; Ill - Transportadores: sdo as

Art.2 -V - Geradores de
residuos da construgao
civil: pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou
privadas, proprietéarias
ou responsaveis por
obra de construgdo

Aidentificagcdo dos atores
é realizada no momento
do cadastro do sistema,
neste caso o préprio
usuéario do sistema
seleciona entre os

pelo RCC direito publico ou privado, . S civil ou ) ; L
pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas ) modulos disponiveis no
que geram empreendimento com | .
dacoleta e do . sistema:- Transportador,
) movimento de terra,
transporte dos residuos entre as fontes Grande Gerador, Pequeno
. N que produzam ) )
geradoras e as areas de destinagéo; . - | Gerador e Destino Final
residuos da construgao
civil;
Art. 3 - XVI - residuos IX- residuos da
sélidos: material, construgao civil:
substancia, objeto ou bem provenientes de
descartado resultante de construgdes, reformas,
atividades humanas Art. 2 - | - Residuos da construgao civil: sdo | reparos e demoligdes
em sociedade, a cuja os provenientes de construgdes, reformas, | de obras de construgédo
destinagdo final se procede, reparos civil, e osresultantes
se propde proceder ou se e demoligdes de obras de construgéo civil, da preparagéo e da
esta obrigado a proceder, e osresultantes da preparagao e da escavagao de terrenos,
9 P p_ parag ) ¢ - No modulo Grande
nos escavagao taiscomo: tijolos,
" . . . o Gerador ao cadastrar
) estados s6lido ou semi- de terrenos, tais como: tijolos, blocos blocos ceramicos, . .
Origem dos . . projeto é informado
. sélido, bem como gases ceramicos, concreto em geral, solos, concreto em geral,
Residuos dados da obra, o que

contidos em recipientes e
liquidos cujas
particularidades

tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos
d’4gua, ou exijam paraisso
solugdes técnica ou
economicamente inviavel
em face da melhor
tecnologia disponivel;

rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiagdo elétrica etc., comumente chamados
de
entulhos de obras, calica ou metralha;

solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas,
madeiras e
compensados, forros,
argamassa, gesso,
telhas, pavimento
asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes,
fiagao elétrica, etc.,
comumente chamados
de entulhos de obra

permite identificar a
origem dos residuos.

Classificagao dos
Residuos

Art. 13. Para os efeitos
desta Lei, os residuos
sélidos tém a seguinte
classificagd@o: h) residuos da
construgao civil: os gerados
nas construgdes, reformas,
reparos e demoli¢des de
obras
de construgao civil,
incluidos os resultantes da
preparagao e escavagao de
terrenos paraobras civis

Art. 3 - Os residuos da construgao civil
deverao ser classificados, Itensdela IV

IX - Devem ser
classificados,
conforme o disposto
na Resolugao
CONAMA n® 307,
nas Classes A, B, C
eD

Ao realizar o cadastro da
CTR (Comunicado de
Transporte de Residuo) é
obrigat éria a informagéo
do tipo de residuo
transportado

Processo para
diminuicao de
geragdo de
residuos

Art. 7 S3o objetivos da
Politica Nacional de
Residuos Slidos, Il - ndo
geragao, redugéo,
reutilizagao, reciclagem e
tratamento dos residuos
sélidos, bem como
disposigéo final
ambientalmente adequada
dosrejeitos;

Art. 4 - Os geradores deverao ter como
objetivo prioritario a ndo geragéo de
residuos e, secundariamente, a redugéo, a
reutilizagdo, a reciclagem e a destinagao
final.

Art. 22 - Itensl ao Il

Ao realizar o cadastro da
CTR (Comunicado de
Transporte de Residuo) é
obrigat éria a informagéo
dos procedimentos para
controle, reciclagem ou
diminuicado nageragéo dos
residuos.

Fonte: Brasil (2010a), Brasil (2012), S&o José dos Campos (2012), elaborado pelo autor




