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“Se vocé pensa que pode ou se pensa que nao pode, de
qualquer forma vocé esta certo”.

Henry Ford



RESUMO

O agronegécio brasileiro € um componente importante do equilibrio econédmico, mas,
para alcancar os melhores mercados, deve comprovar sua qualidade sanitaria. O
Estado tem o importante papel de 6rgao regulador, mas, para ser respeitado, deve
utilizar os poderes que lhe sdo conferidos, descritos no Direito Administrativo,
protegendo o interesse coletivo sem interferir demasiadamente na liberdade
individual. Com o objetivo de compreender a importancia da atuacéo estatal nesse
segmento econdmico, este artigo analisa o papel do Estado, os principios do Direito
Administrativo e busca verificar sua aplicacdo no setor agricola, utilizando pesquisa

bibliogréfica, legislacdo pertinente e dados do setor econémico estudado.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo, interesse coletivo, agronegdcio, aftosa



ABSTRACT

Brazilian agribusiness is an important component of the economic balance, but in
order to reach the best markets, it must prove its sanitary quality. The State has the
important role of a regulatory body, but in order to be respected, it must use the
powers conferred upon it, described in Administrative Law, protecting the collective
interest without interfering too much with individual freedom. In order to understand
the importance of state action in this economic segment, this article analyzes the role
of the State, the principles of Administrative Law and seeks to verify its application in
the agricultural sector, using bibliographical research, pertinent legislation and data

from the economic sector studied.

KEYWORDS: Administrative Law, collective interest, agribusiness, foot-and-mouth

disease
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1 INTRODUCAO

O agronegocio atualmente é um dos principais componentes da balanca
comercial brasileira.

Em geral, nas atividades econdmicas, empresarios querem cada vez mais
uma menor interferéncia do Governo nos negocios e frequentemente reclamam da
regulamentacdo em excesso, atribuindo a esta presenca estatal um fator de
engessamento do setor e de burocracia.

Por outro lado, o Estado justifica sua interferéncia para uma organizacao do
setor, visando o cumprimento de legislacdo e acordos internacionais. Para que
possa exercer este papel, utiliza-se do poder conferido ao Estado presente no
Direito Administrativo, principalmente notado nos principios deste.

Os principios do Direito Administrativo estdo presentes no ordenamento
juridico, como na Constituicdo Federal, mas muitas vezes ndo de maneira explicita.
Vérios destes principios podem ser notados na acdo governamental, mas de modo
mais claro, pode-se citar o Principio da Legalidade, da Publicidade e o Principio da
Supremacia do Interesse Publico.

No que se refere ao agronegdécio, o Estado age como o agente que deve
verificar o cumprimento da legislacdo nacional e acordos internacionais para
preservar a qualidade do produto agropecuario uma vez que este setor tem sido um
dos fundamentais no equilibrio econémico brasileiro. Esta geracdo de recursos
financeiros possibilita ao Estado Brasileiro investimentos e geracdo de emprego em
diversos setores.

A competitividade internacional obriga cada vez mais a busca por qualidade
de produto para alcancar melhores mercados, que remuneram melhor, mas sdo
mais exigentes.

A exigéncia por qualidade tornou necessario o estabelecimento de legislagéo,
nacional e internacional, para regulamentacdo sanitaria e de barreiras. Atualmente é
muito dificil o estabelecimento de uma barreira econdmica para protecdo de
mercado, porém uma barreira sanitaria pode ser implantada se houver risco de
doenca ou praga, podendo interferir significativamente na balanca econdmica,

principalmente de um pais como o Brasil.
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Com extensa &rea, com varias realidades e com pouco controle de fronteira,
porto e aeroporto, ha grande dificuldade para o Brasil conseguir controlar com
eficacia a qualidade sanitaria, demandando grande atuacdo do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e também das Secretarias Estaduais da
Agricultura, através dos 6rgédos de fiscalizacao.

Mas de nada adiantaria o estabelecimento de toda legislacdo se ndo houver
guem possa aplica-la, com o poder de instruir e, se necessario, de punir. Este poder,
conferido ao Estado, estd presente nos principios do Direito Administrativo,
principalmente do Principio da Supremacia do Interesse Publico e no Poder de
Policia.

Para que o pais possa aplicar a legislacéo referente ao controle sanitario na
agricultura e pecuéria, visando o interesse da coletividade, tanto para fornecimento
de alimentos para a populacédo brasileira como para a exportagcdo e, com isto, a
obtencdo de renda, ha a necessidade de existir o apoio legal que confira poder ao
Estado de impor o cumprimento das regras.

Estas regras devem ser expressas em lei e acessiveis ao publico, e dentro de
um processo democratico, possa ser oferecida aos envolvidos a participacdo da
elaboracdo da legislacdo e a publicidade destas. Aqui dois outros principios estédo
claramente envolvidos, o da legalidade e o da publicidade.

Desta forma, as leis geradas pelos representantes do povo, obedecendo todo
0 processo legal para tal, devem se tornar publicas para o fiel cumprimento destas.
Mas ainda h& a necessidade de fazé-las efetivamente serem cumpridas.

No caso do agronegdcio, a ocorréncia de um foco de doenga como, por
exemplo, febre aftosa, faz com que haja impedimento de exportagdo. Semanalmente
o Brasil envia relatorios sobre focos de doengas para 6rgéos controladores. No caso
da febre aftosa, a analise de dados é feita pela OIE, conhecida em portugués como
Organizacdo Mundial de Sanidade Animal, que €& uma organizacao
Intergovernamental responsavel pela defesa sanitaria animal e por medidas de
prevencdo, controle e erradicacdo das doengas no mundo. A OIE teve inicio em
1920 e tem sede em Paris, Franca (CHARRO, 2018). Ocorrendo um foco de doenca
no Brasil e sendo este reportado, podera haver impedimento da exportacdo de todo

0 pais, gerando enormes prejuizos a economia.
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Se apenas um produtor ndo cumprir as obrigagcbes determinadas na
legislagdo sobre vacinagdo e rastreamento de movimentagdo de bovinos, por
exemplo, podera por em risco todo o mercado do agronegocio. Ha aqui um claro
exemplo de que o interesse coletivo deve estar acima do individual. Cabe ao Estado
a busca pelo cumprimento da legislacdo através do ensinamento e até por meios
coercitivos. Nota-se que aqui esta claro o principio da supremacia do interesse
publico.

Com esta visdo, ha de ser respeitado o direito de cada um, mas este nao
interferir negativamente no direito do outro, cabendo ao poder publico acdo e a
interferéncia, na correta medida, para assegurar o bem comum. Muitos filésofos
assim ja pensavam quando discutiam o papel coercitivo do Estado, no qual deveria
este agir como uma espécie de controlador buscando o interesse coletivo sem
restringir a liberdade individual.

Este trabalho abordar4d o papel coercitivo do Estado no Agronegodcio,
procurando verificar se esta atuacdo governamental € ou ndo positiva, sem a

intencdo de esgotar tdo vasto assunto.
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2 O PODER DO ESTADO SEGUNDO A FILOSOFIA

Varios filésofos debatem o Estado, sua razdo, seu poder, a necessidade de
sua existéncia e seu papel como responsavel por impor o cumprimento de normas,
com a finalidade de organizar a sociedade.

Para os filésofos gregos, o aspecto principal do conceito de Estado se
relacionava com a ideia de poder e de submisséo. Platdo afirmou que a soberania
politica devia submeter-se a lei, em “A republica e as leis”. Para ele, somente um
Estado em que a lei fosse o soberano absoluto, acima dos governantes, poderia
tornar os cidadaos felizes e virtuosos. Platdo esbogou o modelo de uma cidade-
estado ideal, na qual a lei exercia uma fungéo educadora tanto dos cidadaos como
do Estado. Aristételes distinguiu varias formas de governo e de constituicdo, mas
admitiu limites ao exercicio do poder por intermédio do direito e da justica (TAIAR,
2009).

Estado se refere a uma sociedade politicamente organizada ou melhor, ao
conjunto de instituicbes politicas que dirigem uma determinada sociedade, tendo o
uso exclusivo da violéncia, o monopdlio da forca para cumprir sua fungédo essencial:
manter a unidade interna da sociedade e defendé-la de agressdes externas. (EDIR,
2009).

Max Weber definiu Estado como a instituicdo politica que, dirigida por um
governo soberano, reivindica o monopdlio do uso legitimo da forca fisica em
determinado territério, subordinando os membros da sociedade que nele vivem.
(EDIR, 2009).

Para Immanuel Kant, a liberdade de vontade de cada um pode coexistir com a
liberdade de todos, de acordo com uma lei universal. Esta lei universal do Direito,
para Kant, poderia ser expressa como agir externamente de tal maneira que o livre
exercicio da Vontade possa coexistir com a Liberdade de todos os outros, de acordo
com uma Lei Universal. (MORRIS, 2002)

O Estado para Hegel é um todo ético organizado, isto €, o verdadeiro, porque
€ a unidade da vontade universal e da subjetiva. (CABRAL, 2019).

Morris (2002) cita o jurista e sociologo austriaco Eugen Ehrlich, considerado
um dos principais fundadores do campo moderno da sociologia do direito, que
procurou explicar regras legais, sancao social e estatal, afirmando a importancia da

existéncia de regras com poder de sancao, pois, segundo o filésofo, o homem se
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comporta de acordo com a lei em razao desta se tornar imperativa por suas relagcoes
sécias. Explica o autor que para Ehrlich se a lei ndo tivesse san¢do, ou para
expressar de forma precisa, ndo tivesse coercdo efetuada pela pena e pela
execucao compulsoria, seria apenas fogo que ndo queima.

Segundo Eugen Ehrlich, o Estado tem o poder de punir, nha condi¢do de érgao
da sociedade, devendo proteger esta. (MORRIS, 2002).

Na mesma linha, afirma Rudolf von lhering que o Estado é o0 Unico
competente, bem como o Unico proprietario da forga coercitiva social, e que o direito
a coagir constitui monopolio absoluto do Estado. (MORRIS, 2002).

John Locke, segundo Cicco (2013), vé no Estado uma forga capaz de garantir
os direitos naturais.

Cicco (2013) cita que para Thomas Hobbes, a autoridade do Estado-mostro
viria ndo do ato de vontade de um rei, mas de um pacto ou contrato de todos os
cidadaos, renunciando a sua liberdade em prol do “Leviatd”, o qual, enfeixando todo
o poder civil e religioso, garantiria a todos seguranca contra seu semelhante, um
inimigo potencial.

Para Hobbes, o Estado deveria ser a instituicdo fundamental para regular as
relacdes humanas, dado o carater da condi¢cdo natural dos homens que os impele a
busca do atendimento de seus desejos de qualquer maneira, a qualquer preco, de
forma violenta, egoista, isto €, movida por paixées. (RIBEIRO, 2019).

Da mesma forma, Breier (2008) explica que para Thomas Hobbes, a Unica
funcdo do Estado é manter a paz entre os cidadaos. O autor completa que, segundo
Hobbes, cada homem, ao querer possuir o que entende ser necessario para Si
mesmo, pode entrar em conflito com outro que podera querer a mesma coisa. Se
nao houver quem regule, quem organize a convivéncia humana, o que impera € a lei
do mais forte, ou mais astuto. O Estado surge como necessidade de construcao da
paz. A populacdo abre méo da capacidade de autoconservacéo, de autodefesa e as
delega ao Estado, constituido através de um contrato, para que cuide da seguranca,
para que esta populagéo possa viver civilizadamente, para que ndo vivam em eterna
guerra de todos contra todos. O Estado hobbesiano é soberano. Depois de
constituido, de formalizado, tem poderes ilimitados de organizar a sociedade como

melhor lhe convir. Sem Estado n&do ha civilizagcéo, ndo ha cidadania, ndo hé paz.
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Segundo Edir (2009), na filosofia politica contemporanea destacaram-se,
basicamente, duas correntes que formularam uma resposta para o questionamento
sobre qual € o papel do Estado, uma liberal e a outra marxista.

Para a corrente liberal, a funcédo elementar do Estado deve ser a mediacdo dos
conflitos entre os individuos e entre os grupos sociais. O ideal a ser perseguido pela
organizacdo estatal seria, portanto, harmonizar as relagbes entre grupos cujos
interesses se opdem, preservando os interesses do bem comum. Entre os principais
representantes das concepcdes politicas do liberalismo estdo John Locke e Jean-
Jacques Rousseau. (EDIR, 2009)

O pensamento marxista ndo concebe a neutralidade “mediadora” defendida pelos
liberais. Segundo Karl Marx, o Estado é uma instituicdo a servi¢co dos interesses das
classes dominantes. Sendo assim, a funcdo elementar do Estado € garantir a
manutencao das relacdes de dominacdo de uma classe sobre a outra. Seu papel,
fundamentalmente, consiste em proteger a propriedade e reproduzir as relacdes de
producdo de uma sociedade. (EDIR, 2009).

A analise do pensamento dos diversos filosofos citados leva a convergéncia
de que h& a necessidade de alguém, de um érgao, que possa permitir a liberdade e
ao mesmo tempo controlar o excesso, buscando o equilibrio e respeito nas relacées
humanas, sendo este definido como o Estado, com tarefa de criar normas e poder

de coercao para fazer com que estas sejam cumpridas.

2.1 O ESTADO E O DIREITO ADMINISTRATIVO

Segundo Mafra Filho (2004), na Franca ocorreu o nascimento do direito
administrativo com a lei do 28, por volta de 1800. Também sao considerados
importantes os manuais de Romagnosi, na Italia, em 1814 e Macarel, na Franca, em
1818. Ja no ano de 1819 ocorreu a criacdo da céatedra de direito publico e
administrativo.

A Revolugdo de 1789 na Franca € apontada como o surgimento e evolugéo
do Direito Administrativo, podendo ser citada a criacdo de jurisdicdo administrativa
especializada e a aplicacdo a administragcdo de regras distintas das do direito

privado.
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Ensina ainda Mafra Filho (2004) que pode ser afirmado que o Direito
Administrativo tem origem relativamente recente, em razdo de condi¢des histéricas
gue foram pressupostos ao seu surgimento, sendo que a instauracdo dos governos
constitucionais foi de suma importancia para o Direito Administrativo, pois os estados
absolutistas s6 se vinculavam as leis para a manutencdo de assuntos financeiros e
patrimoniais privados. A partir do século XIX, tal vinculagdo legal passou a ser
reconhecida para algumas leis de direito publico, reconhecidas como o direito de
policia. Explica ainda o autor que somente apés a Revolucédo Francesa € que com o
principio da divisdo dos poderes e da integral sujeicdo do poder executivo as normas
editadas pelo poder legislativo é que foi possivel constatar a eficicia vinculante das
leis que tratavam da organizacao e atividade dos 6rgédos da administracao publica e
o surgimento de relacdes juridicas entre o Estado e os cidadaos.

Para Mafra Filho (2004), no Brasil a histéria do Direito Administrativo n&o foi
semelhante ao que ocorreu na Itélia, Franca e Alemanha, pois aqui a sistematizacao
do Direito Administrativo ndo se vinculou a instituicdo de justica administrativa
independente, uma vez que o Conselho de Estado criado na Carta de 1824
funcionou apenas como 0Orgdo de assessoramento do Imperador para assuntos
graves e medidas gerais. Este Conselho de Estado n&o atuou no campo jurisdicional
e como nao se pode constatar a presenca de nenhum texto sobre a Administracado, a
elaboracdo doutrinaria ndo aconteceu. O autor informa que o inicio se deu com a
criacao das cadeiras especificas de Direito Administrativo em S&o Paulo e Olinda em
1851 e pela influéncia recebida da Europa com as suas cétedras e obras de Direito
Administrativo.

Para melhor compreensdo da influéncia do Direito Administrativo no
agronegocio, torna-se importante conceitua-lo, buscando este conceito na doutrina.

Mello (2018) informa que o Direito Administrativo € um conjunto de normas,
principios e regras, definindo este como o ramo do direito publico que disciplina a
funcd@o administrativa, bem como pessoas e 0rgdos que a exercem.

Para Nohara (2017), Direito Administrativo faz parte do direito publico por
exceléncia e contéem determinacfes estabelecidas no interesse da coletividade.
Conceitua que Direito Administrativo trata de principios e regras que disciplinam a

funcd@o administrativa e que visam o interesse publico.
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Nohara (2017) lembra ainda que o Direito Administrativo foi criado com
predominio da ideologia liberal, relacionado com o Estado de Direito e € importante
instrumento para que ocorra equilibrio entre o interesse publico e a protecdo as
garantias individuais.

Direito Administrativo pode ser definido como conjunto de normas juridicas
que disciplinam a funcdo administrativa do Estado, além da organizacdo e
funcionamento deste. (JUSTEN FILHO, 2015)

Mazza (2017) resume Direito Administrativo como ramo do direito publico que
estuda principios e normas reguladores do exercicio da funcao administrativa.

Gasparini (2012) explica que o interesse publico esta sempre presente no
Direito Administrativo e que considera como uma tarefa dificil definir tal Direito,
informando ainda que definicdo deve se apoiar em critérios. Informa ainda que 0s
autores para conceituarem o Direito Administrativo o fazem baseados em critérios,
unitarios ou conjugados. Os critérios unitarios sdo o legalista, o do poder executivo,
o da relacdo juridica, o do servico publico, o teleoldgico e o negativista. Os que
adotam o critério conjugado utilizam no minimo dois critérios, como por exemplo:
legalista-relacdo juridica ou legalista-servico publico.

A andlise dos autores citados demonstra que Direito Administrativo é
relacionado ao direito publico, com funcdo de disciplinar o ente estatal, suas
funcdes, organizacao e acdo. Em um Estado Democratico de Direito ha necessidade
de que todo poder conferido ao estado tenha como origem o0 anseio popular, 0
respeito a vontade deste, explicitado através dos representantes eleitos,
democraticamente. Assim, toda acdo governamental deve ter intima ligacdo com o
interesse coletivo e, para que este seja atingido, utiliza-se de normas e principios,

além de atos administrativos e poderes, que serdo abordados a seguir.

2.2 PRINCIPIOS

Principios podem ser considerados como o alicerce do Direito, independente
da area deste. Todas areas do Direito tém nos principios a base, a fundamentacao
de normas e de todo arcabouco juridico.

Conforme Gasparini (2012), os principios constituem um conjunto de
proposicdes que alicercam ou embasam um sistema e lhe garantem a validade. Os
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principios sdo mandamentos nucleares de um sistema, seu verdadeiro alicerce,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao. O autor informa ainda
que violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma.

Mazza (2017) explica que autores mais modernos citam que norma juridica
seria um género, dividido em duas espécies: a regra (norma especifica
disciplinadora de comportamentos especificos) e o principio (regra geral de conteudo
mais abrangente do que o da norma). O autor informa ainda que principio tem forca
cogente maxima, atingindo maior quantidade de casos praticos, enunciando valores
fundamentais do sistema e com hierarquia superior.

Mazza (2017) menciona ainda que ha no Direito Administrativo dois
supraprincipios: a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do interesse
publico.

Para Gasparini (2012), a desatencdo ao principio implica ofensa ndo a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. Informa o
autor que esta é a forma mais grave da ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o grau do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, uma subverséo de seus valores fundamentais.

Para Nohara (2017) principios sdo normas juridicas de carater geral e elevada
carga valorativa. A mesma autora informa que até metade do século XX, os
principios eram considerados “servos das leis”, ou seja, como meras sugestdes ou
pautas axiolégicas supletivas das lacunas do ordenamento juridico, mas que
atualmente, j4 ndo se nega que, como normas, 0s principios tém carater vinculante,
cogente ou obrigatério, na medida em que consubstanciam a mais elevada
expressdo do consenso social sobre valores basicos a serem assegurados no
Estado Democratico de Direito.

Uma vez que os principios agem como alicerce do ordenamento juridico,
também estes afetam diretamente a vida das pessoas, as atividades econdmicas em
geral, e também o agronegécio brasileiro. Assim, alguns destes principios que

afetam diretamente o agronegaocio seréo explicados a seguir.



18

2.2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade pode ser interpretado como uma garantia para 0s
administrados, pois, em razdo deste, os atos da Administracdo Publica somente
podem ser considerados validos se estiverem respaldados em lei, em sua acepc¢ao
ampla. Este principio também representa um limite para a atuagdo do Estado,
visando a protecdo do administrador em relacdo ao abuso de poder. (BAGINSKI;
MANGANELI NETO, 2014)

O Principio da Legalidade pode ser observado na propria Constituicdo
Federal, nos artigos 5 e 37 (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

Conforme Baginski e Manganeli Neto (2014) o Principio da legalidade pode
ser compreendido simultaneamente como um limite e como uma garantia, agindo
como um limite a atuacado do Poder Publico, que sé pode atuar com base na lei, e
também € uma garantia aos administrados, pois estes s6 devem cumprir as
exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei, pois se ndo estiverem serao
invalidas e, portanto, estaréo sujeitas a um controle do Poder Judiciario.

Assim, para Baginski e Manganeli Neto (2014), baseado no principio da
legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca do
interesse publico, pois s6 pode agir segundo a lei, respeitando o que esta
expressamente autoriza, e por se tratar Direito Administrativo, o siléncio da lei proibe
o administrador de agir. Por outro lado, o administrado pode fazer tudo aquilo que a
lei ndo proibe e o que silencia a respeito.

Para Gasparini (2012), principio da legalidade significa estar a Administracao
Publica, em toda a sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo podendo

se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor. Desta
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forma, qualquer acédo estatal sem o devido respaldo legal, ou com excesso, sera
considerada injuridica e cabivel anulagéo.

Nohara (2017) informa que o principio da legalidade representa uma das
maiores garantias dos cidadaos, que ndo poderdo ser obrigados a fazer ou ser
coagidos a deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei. Essa exigéncia
vale tanto para os particulares como para o Estado.

Por este principio, ha o entendimento que o particular pode fazer tudo que a
lei permite e tudo que a lei ndo proibe. Isto esta claro no artigo 5°, 1l da Constituicéo
Federal que informa que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei. Ja a Administragcdo Publica, s6 pode fazer o que a lei
autoriza, quando e como autoriza.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014) citam que o principio da legalidade,
assim como principio de administracdo, significa que o administrador publico est4,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Mazza (2017) complementa que este principio representa a subordinacao da
Administracdo Publica a vontade popular, obrigando o administrador publico a seguir
0 que esta disposto na legislacéo.

Segundo Pietro (2017) em razao da observancia do principio da legalidade é
gue sdo modelados todos os institutos do direito administrativo, que sdo postos a
disposicdo da Administracado Publica e dos particulares que com ela se relacionam.
Desta forma, os atos e contratos, os procedimentos, as funcdes administrativas
(servico publico, policia, fomento, intervencdo e regulacdo), as competéncias dos
orgéos e entidades administrativas, o controle, as infracfes e respectivas sancoes,
tudo tem que ser definido e delimitado por lei.

Explica Pietro (2017) que mesmo que seja impossivel a previsdo expressa em
lei de cada ato ou conduta administrativa, o principio da legalidade, como vinculagéo
positiva da Administracdo Publica a lei, ainda tem plena aplicacdo no sentido de que
todos os atos, contratos ou condutas inseridas como funcdo administrativa do
Estado, praticados por qualquer dos trés Poderes, tém que encontrar 0 seu

fundamento no ordenamento juridico.
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A exigéncia de respeito a lei e a possibilidade de recurso ao Judiciario para
assegurar a sua observancia constituem a maior garantia de observancia dos
direitos do cidaddo e sdo essenciais para a seguranca juridica e demais valores

consagrados no preambulo da Constituicdo. (PIETRO, 2017)

2.2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
O Principio da impessoalidade esta presente no artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Este principio deve ser compreendido como uma espécie de proibicdo de
tratamento diferenciado e até favorecimento a alguém especifico ou a um
determinado grupo, pois deve a Administracdo Publica respeitar o disposto na
Constituicdo Federal, tratando todos de modo igual, mas com a ciéncia de que
devem ser tratados igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
de sua desigualdade, promovendo assim a justica social.

A atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou discriminacdo de
qualquer natureza. (GASPARINI, 2012).

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminacdes, perseguicdes ou privilégios e
favoritismo, indevidamente dispensados a particulares no exercicio da funcéo
administrativa. (MAZZA, 2017).

Gasparini (2012) menciona que para Hely Lopes Meirelles este ndo é nada
mais do que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao administrador publico
que sO pratique o ato para seu fim legal, e este € unicamente o que a norma de
direito indica expressa e virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

O exposto por doutrinadores esclarece que o administrador publico deve
tratar todos de uma forma igualitaria atingindo um Unico objetivo, o interesse publico,
nao podendo atender a interesses privados de determinadas pessoas ou de alguns

grupos econdmicos caso estes nao estejam voltados em prol do coletivo.
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2.2.3 PRINCIPIO DA FINALIDADE

Este principio pressupde que uma norma administrativa deve buscar atingir a
realizacdo de um fim publico, e para isto deve ser interpretada e aplicada da melhor
forma para a realizacao deste.

Para Gasparini (2012), por esse principio imp8e-se a Administracdo Publica a
pratica, e tdo sé esta, de atos voltados para este interesse publico. O afastamento
da Administracdo Publica da finalidade de interesse publico denomina-se desvio de
finalidade.

Cabe entdo definir interesse publico. Gasparini (2012) cita que este é o0 que
se refere a toda a sociedade. E o interesse do todo social da comunidade
considerada por inteiro.

Gasparini (2012) cita que De Placido e Silva, na obra Vocabulario Juridico,
define o interesse coletivo com o contrario do particular, como aquele que se
assenta em fato ou direito de proveito coletivo ou geral, estando adstrito a todos os
fatos ou todas as coisas que se entendam de beneficio comum ou para proveito
geral ou que se imponham para a necessidade coletivo.

Para Mello (2018) interesse coletivo é o pertinente a sociedade como um
todo.

Da mesma forma Mazza (2017) informa que a Administracdo Publica deve
sempre agir visando a defesa do interesse publico primario.

Esclarece os doutrinadores que as atividades governamentais devem ter
como finalidade alcancar o interesse coletivo, ndo devendo existir margem para que
um ocupante do cargo se desvie desta e vise interesses pessoais ou politico-

partidarias.

2.2.4 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Conforme Frota (2005) o interesse publico € género no qual se acomodam
quatro espécies: interesses coletivo, difuso, secundario e primario. O interesse
coletivo refere-se a interesse peculiar de pessoas que podem ser determinadas ou
determinaveis, reunidas em uma espécie de grupo, de categoria ou classe, com
alguma relacdo ou vinculo juridico em comum a proporcionar a unido destes

tornando-os como se fossem indivisiveis em relacdo aos interesses de que séo
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titulares. O autor exemplifica esta categoria como os partidos politicos, sindicatos,
associac0des profissionais.

Para Frota (2005) dentro do género dos interesses transindividuais aparecem,
em primeiro lugar, os chamados interesses coletivos que, estando titularizados por
um conjunto de pessoas, permanecem adstritos a uma determinada classe ou
categoria delas, ou seja, sao o0s interesses que sdo comuns a uma coletividade de
pessoas e somente a ela. Para a caracterizacdo destes pressupde-se a delimitacao
do numero de interessados com a existéncia de um vinculo juridico que una os
membros desta comunidade para que, assim, a titularidade possa ser coletivamente
definida.

O interesse publico difuso refere-se ao interesse de numero indeterminado de
pessoas, sem vinculo juridico de agregacao entre elas, frequentemente relacionado
a fatores indivisiveis, conjunturais ou muito genéricos, abrangendo mudltiplos
segmentos juridicos, como por exemplo, 0 ambiental, o urbanistico, de probidade
administrativa, de educacdo, do consumidor. Difusos séo interesses ou direitos
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Compreendem grupos menos
determinados de pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico muito
preciso. Sdo como um conjunto de interesses individuais, de pessoas

indeterminaveis, unidas por pontos conexos. (FROTA, 2005)

J& interesse publico secundario, segundo Frota (2005), concerne apenas ao
interesse do Estado em relagéo a si proprio e sé se legitima quando coincide com o
interesse do povo previsto na ordem juridica. Assim, o interesse exclusivo do
Estado, desvinculado dos anseios do povo, pois o contedudo do interesse publico
secundario ndo corresponde a interesse social, mas tdo somente ao interesse
estatal.

Explica Frota (2005) que o interesse publico priméario transparece a
formulag&o juridica do interesse social, ou seja, o interesse da sociedade ou da
coletividade como um todo, e sendo este, relacionado com a soberania popular.
Para o autor, trata-se do interesse publico propriamente dito, considerando

comunidade por inteiro e respeitando o ordenamento juridico. Assim, o principio da
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supremacia do interesse publico sobre o privado aqui mencionado, visa o interesse
publico primério.

Segundo Gasparini (2012), no embate entre o interesse publico e o patrticular,
ha de prevalecer o interesse publico. A aplicabilidade deste principio, ndo pode
implicar em total desrespeito ao interesse privado, j& que a Administracdo deve
obediéncia ao direito adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito. Se houver
interesse patrimonial particular afetado pela prevaléncia do interesse publico, deve
haver indenizacao.

Da mesma forma Mazza (2017) explica que os interesses coletivos sdo mais
importantes que os interesses individuais.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014) definem que a primazia do interesse
publico sobre o privado € inerente a atuacao estatal e a domina, na medida em que
a existéncia do Estado se justifica pela busca do interesse geral, ou seja, da
coletividade, e ndo do Estado ou do aparelhamento do Estado. Explicam ainda os
autores que esse interesse publico prevalente € extraido da ordem juridica em cada
caso concreto, fazendo com que haja dificuldade para alguns autores o definirem.

Pietro (2014) cita que ha quem se opde a aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico, mas segundo sua visdo, estes partem de uma
errbnea interpretacdo de seu significado, pois ddo a este principio uma
generalizacdo que jamais existiu, pois é evidente a impossibilidade de, em qualquer
situacdo de conflito entre o publico e o privado, fazer prevalecer o primeiro, pois se
assim fosse, realmente ndo haveria como garantir os direitos individuais. Lembra a
autora que nao se pode esquecer que ndo existe direito individual que possa ser
exercido de forma ilimitada, pois h& limitacdo imposta pelo ordenamento juridico,
para definir os seus contornos e impedir que seu exercicio se faca em prejuizo dos

direitos dos demais cidadaos e da coletividade.

2.2.5 PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

De acordo com Mazza (2017) este principio enuncia que os agentes publicos
nao sao donos do interesse por eles defendidos, mas atuam no exercicio da funcao
determinados pela legislagao.

Segundo Gasparini (2012) o principio da indisponibilidade do interesse
publico esclarece que os bens, direitos, interesses e servigos publicos ndo estéo a
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livre disposicdo dos 6érgaos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente
publico, mero gestor da coisa publica. Aqueles e este ndo sdo senhores ou seus
donos, cabendo-lhes por isso tdo s6 o dever de guarda-los e aprimora-los para a
finalidade a que estdo vinculados. O detentor dessa disponibilidade é o Estado. Por
essa razdo, ha necessidade de lei para alienar bens, para outorgar concessdo de
servico publico, para transigir, para renunciar, para confessar, para revelar a
prescricdo e para tantas outras atividades a cargos dos 0Orgdos e agentes da
Administracéo Publica.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014) explicam que a Administracdo Publica
nao pode dispor desse interesse geral nem renunciar a poderes que a lei lhe deu
para tal tutela, mesmo porque ela ndo é titular do interesse publico, cujo titular é o

Estado, que, por isso, mediante lei podera autorizar a disponibilidade ou a renuncia

2.2.6 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Para tratar do principio da publicidade, € importante lembrar que este esta
citado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. Neste artigo sdo estabelecidos
expressamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Este principio € de suma importancia pois a publicidade se relaciona com a
necessidade de conferir transparéncia as acdes da Administracdo Publica,
possibilitando que todos os individuos e interessados possam ter conhecimento do
que se realizada no cotidiano estatal.

Quanto ao principio da publicidade, Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014),
mencionam que é a divulgacao oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Desta forma as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequéncias juridicas fora dos o6rgdos que o0s emitem exigem

publicidade para adquirirem validade universal, isto €, perante as partes e terceiros.

Moraes (2006) considera que a publicidade ocorre pela inser¢cao do ato no
Diério Oficial ou por edital afixado no lugar préprio para divulgacéo de atos publicos,
para conhecimento do publico em geral e inicio da producdo de seus efeitos, pois
somente a publicidade evita os dissabores existentes em processos arbitrariamente
sigilosos, permitindo-se 0s competentes recursos administrativos e as acoes judiciais

proprias.
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3 ATO ADMINISTRATIVO

Gasparini (2012) informa que podemos conceituar ato administrativo como
sendo toda prescricao unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a producdo de
efeitos juridicos, expedida pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, no exercicio
de suas prerrogativas e como parte interessada numa relacdo estabelecida na
conformidade ou compatibilidade da lei, sob o fundamento de cumprir finalidades
assinaladas no sistema normativo, indicado pelo judiciario.

Para Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014), ato administrativo € toda
manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir
direitos, ou impor obrigacfes aos administrados ou a si propria.

Para Mello (2018), o ato administrativo pode ser conceituado como a
declaracdo do Estado, ou de quem lhe faga as vezes, no exercicio das prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo
de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional.

Ja Pietro (2014), o ato administrativo consiste na declaracdo do Estado ou de
quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei,
sob regime juridico de direito publico, e sujeita a controle pelo poder Judiciario.

Para ser reconhecido juridicamente como ato administrativo, ha necessidade
de atributos especificos. Para Gasparini (2012), a doutrina reconhece como atributos
do ato administrativo a presuncao de legitimidade, a imperatividade, a exigibilidade e
a autoexecutoriedade.

Da mesma forma, Meirelles Aleixo e Burle Filho (2014) enumeram os atributos
dos atos administrativos em presuncao de legitimidade, autoexecutoriedade e
imperatividade.

Conforme Gasparini (2012), presuncgao de legitimidade é a qualidade de todo
e qualquer ato administrativo de ser tido como verdadeiro e conforme o Direito. A
Administracdo Publica, em face deste principio, ndo tem necessidade de realizar, em
relacdo ao ato praticado, qualquer prova de sua veracidade ou legalidade, salvo
gquando contestado na esfera judicial, administrativa ou perante o Tribunal de
Contas.

Para Meirelles Aleixo e Burle Filho (2014), a presuncdo de legitimidade

ocorre, pois, os atos emanados de agentes publicos no exercicio de uma



26

competéncia determinada em lei e com vistas a finalidade publica, presumindo-se
assim que os atos administrativos foram elaborados conforme as normas legais.

Gasparini (2012) explica que a imperatividade é a qualidade que certos atos
administrativos tém para constituir situacoes de observancia obrigatoria em relacéo
aos seus destinatarios, independentemente da respectiva concordancia ou
aguiescéncia.

Segundo Meirelles Aleixo e Burle Filho (2014) a imperatividade decorre da
necessidade de a Administracdo impor, unilateralmente, obrigacbes a terceiros,
independentemente de sua concordancia, esclarecendo ainda que a imperatividade
€ a forca impositiva prépria do Poder Publico, que nasce com alguns atos (atos
normativos, ordinatérios e punitivos), e que faz com que o particular seja obrigado ao
seu fiel atendimento, sob pena de a Administracdo ou o Poder Judiciario sujeita-lo a
execucgao forgada.

Segundo Gasparini (2012), exigibilidade é a qualidade do ato administrativo
que impele ao destinatario a obediéncia das obrigacdes por ele impostas, sem
necessidade de qualquer apoio judicial.

Ja Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014) informam que pela exigibilidade, a
Administracdo toma decisdes executdrias sem necessitar ir a juizo preliminarmente.

Para Gasparini (2012) autoexecutoriedade é a qualidade do ato administrativo
gue da ensejo a Administracdo Publica de direta ou indiretamente, executa-lo. A
Administracdo Publica executa-os independentemente de qualquer recurso ao
Judiciario e, se for o caso, mediante uso da forga.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014) citam que no caso do atributo da
executoriedade, a Administragdo pode executar diretamente a sua deciséo pelo uso
da forca, ou seja, pode compelir materialmente o administrado.

Para a realizacdo de seus atos, o Estado muitas vezes imp0e estes como
obrigacdo, e para que haja o cumprimento, vale-se do poder de policia.

Segundo Gasparini (2012) o ordenamento juridico confere aos administrados
uma série de direitos relacionados com o uso, gozo e disposi¢do da propriedade e
com o exercicio da liberdade, a exemplo do que esta consignado nos incisos IV, XIlI,
XV e XXIlI do artigo 5° da Constituicdo Federal. O exercicio desses direitos, apesar
disso, ndo é ilimitado. Ao contrario, deve ser compativel com o bem-estar social ou

com o préprio interesse do Poder de Policia, ndo podendo assim, constituir
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bY

obstaculo a realizagdo dos objetivos do Estado ou da sociedade. Esse
condicionamento de liberdade e de propriedade dos administrados aos interesses
publicos sociais é alcancado pela atribuicdo de policia administrativa, ou, como é
comumente designado, poder de policia.

O fundamento de atribuicdo de policia administrativa estd centrado num
vinculo geral, existente entre a Administracdo Publica e os administrados, que
autoriza o condicionamento do uso, gozo e disposi¢cao da propriedade e do exercicio
de liberdade em beneficio do interesse publico ou social. Alguns autores chamam-no
de supremacia geral da Administracdo Publica em relacdo aos administrados.
Assim, o exercicio de liberdade e o uso, gozo e disposicdo da propriedade estdo sob
a égide dessa supremacia e, por essa razao podem ser condicionados ao bem-estar
publico ou social. E um principio inexpresso no ordenamento juridico.

Poder de Policia, segundo Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2014) é a faculdade
de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado.

Segundo Mello (2018), pode-se definir a Policia Administrativa como a
atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de
condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a
liberdade e a propriedade dos individuos, mediante acéo, ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercivamente aos particulares um dever de
abstencdo a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais
consagrados no sistema normativo.

O ato de policia possui caracteristicas para ser reconhecido como tal,
devendo ser editado pela Administracdo Publica ou por quem lhe faca as vezes, ter
fundamento num vinculo geral; ter interesse publico e social e incidir sobre
propriedade ou sobre a liberdade.

Gasparini (2012) cita que a atividade de policia ora é discricionaria ora é
vinculada, sendo efetivada por atos administrativos. Atos Administrativos vinculados
sao os praticados pela Administracdo Publica sem a menor margem de liberdade. A
Administracdo Publica edita-os sem qualquer avaliacdo subjetiva. A lei, nesses
casos, encarrega-se, em tese, de prescrever, com detalhes se, quando e como a

Administracdo Publica deve agir. JA os discricionarios sdo atos praticados pela
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Administragdo Publica com certa margem de liberdade. A Administracdo edita-0s
depois de uma avaliacéo subijetiva.

Essa atividade administrativa manifesta-se por atos normativos, como
regulamentos, ou atos concretos, como interdicdo de atividade n&o licenciada, de
apreenséo de mercadoria deteriorada. (GASPARINI, 2012).

A atribuicdo de policia administrativa também compreende os atos de
fiscalizacdo, segundo Gasparini (2012). Por eles previnem-se os danos decorrentes
de acdo dos administrados. Essas manifestacbes redundam na expedicdo de
alvaras, licencas e autorizacoes.

A atribuicdo de poder de policia possui limites. Para Gasparini (2012), esta
atribuicdo de policia € demarcada por dois limites. O primeiro se encontra em pleno
desempenho da atribuicdo, isto €, no amplo interesse de impor limitacbes ao
exercicio da liberdade e ao uso, gozo e disposi¢do da propriedade. Ja o segundo
reside na observancia dos direitos assegurados aos administrados pelo

ordenamento positivo.
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4 O AGRONEGOCIO BRASILEIRO E A REGULAMENTAC}AO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais que oferece as mais diversas
condicbes de clima e solo propiciando o desenvolvimento da agropecuaria. A
agropecuéaria mundial, e também a brasileira, passa por frequente modernizacao
para atender a necessidade da populagédo, ofertando alimentos com quantidade e
qualidade. Recentemente, o conceito de agronegocio, ou agribusiness, foi
incorporado ao meio rural, conceito este definido por John Davis e Ray Goldberg,
pesquisadores da Universidade de Harvard, em 1957, que conceituaram
agronegocio como sendo a soma total das operac¢des de producao e distribuicdo de
suprimentos agricolas, das operacbes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles. (MENDONCA, 2015).

De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
2016, a Embrapa Territorial calculou a ocupacdo com a producao agricola em 7,8%
do territorio brasileiro. Este mesmo Ministério informa que estudo da NASA realizado
em novembro de 2017 demonstra que o Brasil protege e preserva a vegetagao
nativa em mais de 66% de seu territorio e cultiva apenas 7,6% das terras. (MAPA,
2017). Com estes dados, nota-se que o Brasil utiliza pequena area de seu territorio,
existindo um contraste na exploracéo da atividade, por existir propriedades com alta
tecnologia e outras carente desta. Nota-se ainda que ha grande possibilidade de
expansao de area, mesmo com a devida preservacdo ambiental.

O setor da agropecuaria é gerador de empregos, absorvendo um em cada
trés trabalhadores brasileiros. Em 2015, de acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), 32,3% (30,5 milhdes) do total de 94,4 milhdes de
trabalhadores brasileiros eram do agronegocio. Desses 30,5 milhdes, 13 milhdes
(42,7%) desenvolviam atividades de agropecuaria, 6,43 milhdes (21,1%) no
agrocomeércio, 6,4 milhdes (21%) nos agrosservicos e 4,64 (15,2%) na agroindustria.
(CNA, 2019)

O agronegoécio tem importante papel na economia do Brasil, gerando
emprego e renda, sendo que em 2017 representou mais de 44% (quarenta e quatro
por cento) da balanca econdmica (MAPA, 2018). O PIB do agronegécio de Sé&o
Paulo representa cerca de 20% do PIB do Brasil. Em rela¢do a economia paulista, a
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participacdo do agronegdcio é de aproximadamente 15%, gerando também perto de
15% dos empregos formais do estado, com alguns importantes destaques, pois a
laranja produzida em Sao Paulo representa 73% da produzida no Brasil, o liméo
67%, o amendoim em casca 91% e a borracha (latex) 57%. (CEPEA, 2018). O setor
citrico gera em torno de 230 mil empregos diretos e indiretos e s6 Sao Paulo
representa cerca de 53% do total de produgcdo mundial de suco de laranja, segundo
Neves (2010). Ainda de acordo com Neves (2010), em 2009 se nado fosse o
agronegocio, a balanca comercial brasileira passaria de um superavit de US$ 24,6
bilhdes para um déficit de U$ 30 bilhbes, o que comprometeria a estabilidade
econOmica e o real.

De acordo com a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) o
valor bruto da produgé&o no Brasil em 2017 (em R$ bilhdes) pode ser representado
conforme a figura 1 (CNA, 2019):

Figura 1: Valor bruto da producéo do agronegdécio brasileiro

Soja I, 1277
Pecudria de corte | 88,0
Cana-de-aglcar I S5,
Milho ._ 49.3
Pecudria de leite  IEEEG——— 216
Frango '— 35,6
Café n— 206
Suinos ._ 14,3
Ovos | 114
Mandioca | 10,8

Fonte: CNA (2019)

Mas para que o produto da agropecuaria brasileira possa alcancar o mercado
exterior, precisa ter qualidade, livre de doencas e pragas. A regulamentacéo
sanitaria no ambito internacional é relativamente recente. Segundo Miranda et al.
(2004), na Rodada Toquio-GATT (1973-79) foi estabelecido o Standards Code

(Codigo de Normas), de adesdo voluntaria, visando disciplinar o tema de
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regulamentos técnicos, incluindo os sanitarios. Na Rodada Uruguai (1986-1993),
esse Cadigo foi substituido pelo Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias
(Sanitary and Phytosanitary Agreement-SPS) e o Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (Agreement on Technical Barriers to Trade- TBT).

Uma medida sanitaria € uma barreira nao tarifaria que visa proteger a vida e a
saude humana e animal, de riscos oriundos de contaminantes, aditivos, toxinas,
agrotoxicos, doencas, pestes e organismos causadores de doencas.

O acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) tem como objetivo
garantir que as medidas sanitérias e fitossanitarias, elaboradas por paises membros
da Organizacdo Mundial do Comércio, e determina em seu anexo varias medidas
com o intuito de proteger a vida humana e animal, controlando produtos utilizados na
criacdo, doencas, etc. Para isto ha necessidade de leis, decretos, regulamentos,
requerimentos e procedimentos que definem critérios para produtos manufaturados;
processos e métodos de producao, testes, inspec¢do, procedimentos de certificacao e
aprovacao, tratamentos de quarentena incluindo requerimentos associados com o
transporte de animais e plantas, ou com materiais necessarios para sua
sobrevivéncia durante o transporte, prescricdo de relevantes métodos estatisticos,
procedimentos de amostragem e métodos de verificacdo de risco, requerimentos de
empacotamento e rotulagem diretamente relacionados a seguranca do alimento.
((MIRANDA et al., 2004)). Nota-se aqui a importancia da atuacdo governamental,
utilizando-se dos poderes conferidos pelo Direito Administrativo para regulamentar e
fiscalizar a atividade econdmica, na busca do interesse coletivo.

Oliveira e Strassburg (2014), informam que é primordial a acdo do Estado na
economia como um todo, através da regulacdo, com o objetivo de combater as
desigualdades e desequilibrios. Segundo os autores, 0s paises mais desenvolvidos
economicamente sdo os que possuem um Estado forte que regula a economia em
sua ampla esfera, acrescentando ainda que, o discurso dos neoliberais € manter um
Estado minimo no campo econdmico, mas 0 que se Vvé na pratica é um estado
presente e atuante nos mais diversos segmentos da economia

Segundo Oliveira e Strassburg (2014), para que ocorra o desenvolvimento
econdbmico faz-se necessario que o Estado, como instituicio maior dentro da
sociedade, seja suficientemente capaz, por meio da legitimidade e capacidade em
estabelecer politicas, tributar e criar leis, mas, para que um Estado seja
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verdadeiramente forte, € imperativo que mantenha estavel sua ordem juridica, além

de dotada de legalidade, ou seja, tenha o respaldo da Nacgéo.
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5 ESTUDO DE CASO: APLICACAO DO PODER DO ESTADO NO CONTROLE DA
FEBRE AFTOSA

5.1 FEBRE AFTOSA

A atividade pecuaria contribui significativamente para a economia mundial,
porém as doencas dos animais ainda sdo um grande obstaculo ao crescimento
econdmico, a reducado da pobreza e a seguranca alimentar. (FORMAN et al., 2009).

Forman et al. (2009) complementa que entre as doencgas mais significativas
esta a febre aftosa, uma doenca animal altamente contagiosa, com um impacto
devastador na economia e no comércio nacional. Menos Gbvia € a grave restricao
gue a febre aftosa coloca tanto no desenvolvimento quanto na reducdo da pobreza
nos paises em desenvolvimento, onde essa doenca € endémica. Como resultado de
suas implicacdes globais e dos altos custos que imp&e a sociedade, a febre aftosa é
uma doenca infecciosa cujo controle e prevencao sédo reconhecidos como um bem
publico global.

Conforme informacfes da Coordenadoria de Defesa Agropecuaria do Estado
de S&o Paulo, 6rgdo da Secretaria de Agricultura Estadual responsavel pela
sanidade animal e vegetal, a febre aftosa € uma enfermidade causada por virus
(familia Picornaviridae, género Aphthovirus). (SAO PAULO, 2019).

E uma doenca extremamente infecciosa que acomete animais biungulados
(de casco fendido) como por exemplo, bovinos, bubalinos, caprinos, ovinos e suinos.

A febre aftosa pode se alastrar rapidamente e atingir criacdes inteiras. O virus
se dissipa pelo contato entre animais doentes e susceptiveis, e pode contaminar o
solo, 4gua, vestimentas, veiculos, aparelhos e instalacdes, podendo inclusive ser
disseminado pelo vento. (SAO PAULO, 2019).

De acordo com Lyra (2004) a febre aftosa foi relatada no Brasil em 1895 apos
sua descricdo na Argentina e Uruguai, coincidindo com a importacao sistematica de
reprodutores bovinos de ragas europeias. Explica o autor que ocorréncia da doenca
contribuiu para a criacdo, em 1909, do Ministério da Agricultura e que em 1950
foram estabelecidas as normas de profilaxia da doencga.

Pesquisas realizadas na década de 80, mostraram que a doenca era
influenciada pela movimentacdo de bovinos e pelas caracteristicas das regides. Ja
na década de 90, os estudos basearam-se quase que exclusivamente em formas de
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producdo pecudria como determinantes na ocorréncia de Febre Aftosa. Estes
estudos apontavam que o transito de animais era um dos maiores disseminadores.
Em 1992 o programa de controle foi substituido pelo programa de erradicacdo da
Febre Aftosa (FIGUEIREDO; FRARI; ZAPPA, 2009). Este programa existe até hoje,
sendo frequentemente atualizado.

Figueiredo, Frari e Zappa (2009) informam que a OIE (Organizacdo Mundial
de Saude Animal) criou o principio da regionalizacdo que permitia um pais ter seu
status sanitario classificado como livre da doenca mesmo possuindo casos
endémicos. Criou também mais duas classifica¢des, pais livre sem vacinacéo e pais
livre com vacinacdo. Pais livre sem vacinacéo € o que declara que esta ausente de
focos da doenca, que nao foram feitas as vacinacdes e ndo houve importacdo de
animais vacinados em um prazo de 12 meses. Ja pais livre com vacinacao é o que
declara a auséncia do foco da doencga nos ultimos 2 anos e a circulagéo do virus nos
altimos 12 meses, sendo que esses dois fatores sdo partes de um programa de
vigilancia para prevencao e vacinacao de acordo com normas da OIE.

A doenca atravessa fronteiras internacionais por meio do transporte de
animais infectados e da importacdo de produtos de origem animal (principalmente
carne com 0sso). (SAO PAULO, 2019).

Os animais doentes apresentam as seguintes caracteristicas: feridas (bolhas,
aftas) na boca, nas tetas e entre as unhas; salivam em excesso (babam), ndo
comem e ndo bebem; andam com dificuldade (manqueira); se isolam dos outros
animais; apresentam febre alta, podendo ter tremores e em vacas leiteiras pode
haver diminuic&o rapida da producéo de leite. (SAO PAULO, 2019).

A prevencdo dessa doenca é feita através de campanhas oficiais de
vacinacgdo. O criador deve vacinar o rebanho a cada seis meses a partir do terceiro
més de vida do animal. (SAO PAULO, 2019).

A febre aftosa é uma doenca que apresenta grande impacto social e
econdmico. A ocorréncia da doenca impede a comercializagdo afetando produtores,
empresarios e familias rurais. (SAO PAULO, 2019).

As areas onde ocorrem focos desta doenca sofrem intervencdo e devem ser
engquadradas nos programas desenvolvidos por organizagdes internacionais, como a

Organizagdo das NacgOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a
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Organiza¢do Mundial da Saude Animal (OIE), através do Quadro Global FAO / OIE
para o Programa Progressivo. (FORMAN et al., 2009).

A ocorréncia da doenca pode causar reacdes negativas por parte dos paises
que adquirem o produto, podendo ser fator que determine barreiras sanitarias com
fechamento de fronteiras, de modo total ou parcial, causando assim impactos
significativos para a economia de um pais. (SAO PAULO, 2019).

Esses impactos em razdo de focos de Febre Aftosa envolvem prejuizos
diretos e indiretos. Pode ocorrer reducdo nos precos e até a suspensao das
exportacdes para alguns paises, causando prejuizos econbmicos a todos o0s
segmentos da cadeia produtiva, além de custos adicionais publicos e privados para
adocdo de medidas para conter o foco e retomar o status sanitario. (SAO PAULO,
2019).

O caso positivo de febre aftosa, ocorrido na regido entre Mato Grosso do Sul
e Parand, entre 2005 e 2006, provocou uma perda de US$ 1 bilhdo com exportacdes
em 2006 no Estado de S&o Paulo mesmo sem ter registrado um dnico caso em seu
territério. (SAO PAULO, 2019).

Apesar do grande avanco, o Estado, segundo a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA), deve ser o Ultimo a ser considerado area de livre, devido ao
fato de S&o Paulo ser uma éarea de transito de bovinos para exportacdo, o que faz
necessario ter um processo gradual de retirada da vacinagcdo com monitoramento

dos outros estados. (IEA)

5.2 LEGISLAQAO PERTINENTE AO CONTROLE DA FEBRE AFTOSA

Como previamente mencionado, é indiscutivel a importancia do setor
agropecuario para a economia brasileira, sendo a atividade pecuaria uma das
principais neste setor. Assim, para que o Poder Publico possa atender os padrbes de
qualidade para ofertar produto com condi¢cdes de ser ofertado no mercado nacional
e internacional, ha necessidade de respaldo legal.

Para obter controle da Febre Aftosa, atendendo as normas internacionais e
evitar barreiras sanitarias, alcancando melhores mercados para o produto brasileiro,
o Poder Publico, no uso de seu poder de controle e no interesse publico, criou

legislacdo sobre o tema, sendo as principais apresentadas a seguir.
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5.2.1 DECRETO N° 24.548 DE 3 DE JULHO DE 1934

Este decreto federal aprova o Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria
Animal que é responsavel por executar as medidas de profilaxia previstas para
preservar o pais de invasdo de zoonoses exoéticas e combater as moléstias

infectocontagiosas e parasitérias existentes no Brasil.

Estabelece a proibicdo de entrada de animais com sanidade duvidosa, e as
condicbes necessarias para entrada de animais, inspecdo de portos, transito de

animais vivos e produtos de origem animal.

E uma das primeiras legislages buscando preservar a sanidade do rebanho
brasileiro, controlando transito de animais e exigindo qualidade sanitéria,
preocupando-se em obter informacdes sobre origem e destino de animais, estado de
saude criando locais para quarentena, além de estabelecer procedimentos em caso

de ocorréncia de doengas.

5.2.2 INSTRUCAO NORMATIVA N° 44, DE 2 DE OUTUBRO DE 2007

Esta instrucdo normativa do Ministério da Agricultura aprova as diretrizes
gerais para a Erradicacdo e a Prevencdo da Febre Aftosa visando a implementacao
do Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencédo da Febre Aftosa (PNEFA) com
intuito de alcancar boa condi¢cdo sanitaria por meio da implantacédo e implementacéo
de um sistema de vigilancia sanitaria apoiado na manutencdo das estruturas do

servico veterinario oficial e na participacdo da comunidade.

Esta instrucdo normativa estabelece como deve ser atendimento as suspeitas
de doenca vesicular e aos focos de febre aftosa, informando que as doencas
vesiculares infecciosas sdo de notificagdo compulséria, portanto todo médico
veterinario, produtor rural, transportador de animais, profissionais que atuam em
laboratorios veterinarios oficiais ou privados e em instituicdes de ensino e pesquisa
veterinaria que tenham conhecimento de casos suspeitos de doenca vesicular, ficam
obrigados, em prazo nao superior a 24 horas do conhecimento da suspeita, a
comunicar o fato ao servico veterinario oficial, para que as devidas providéncias

sejam tomadas pelo 6rgao responsavel pela sanidade animal.
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Estabelece ainda a obrigatoriedade da vacinacdo e regras de transito para
animais de peculiar interesse para o Estado.

5.2.3 LEI N.° 10.670, de 24/10/2000

Esta lei do Estado de S&o Paulo disciplina toda atividade que envolva animais
de peculiar interesse sob o ponto de vista sanitario e dispde sobre a adocao de

medidas de defesa sanitaria animal no ambito do Estado.

O conceito de peculiar interesse age como um diferencial, pois o poder
publico aliado a conhecimentos técnicos, procura concentrar esforcos no combate de
doencas que causam prejuizos, ou inexistentes no pais ou ainda que mesmo
presentes no pais, estejam em locais especificos, demandando acao para evitar a
proliferacdo desta. Pode ocorrer peculiar interesse em uma espécie animal ou
vegetal, geralmente devendo ser protegida por acdo governamental por questédo
econdbmica, social ou, no caso de animais, por poder transmitir uma doenca

zoossanitaria, compreendida como aquela que pode oferecer risco a saude humana.

A politica estadual visa a preservacao da sanidade animal combatendo,
prevenindo, controlando e erradicando doencas e pragas. Busca organizar as agdes
de vigilancia e defesa sanitaria dos animais, integrando-as no Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA), estimular a participacdo da comunidade
nas acoes de defesa sanitaria animal e impedir a introducéo de doencas e pragas no
Estado.

Esta lei estabelece a obrigatoriedade da vacinacao;

Artigo 5° - Os proprietarios ou todos aqueles que, a qualquer titulo,
tiverem animais sob seu poder ou guarda, ficam obrigados a efetuar
as vacinag0es, a aplicar insumos veterinarios e a adotar as medidas
preventivas contra doencas e pragas, bem como a colaborar em
levantamentos e a executar servicos de campo necessarios ao
controle de doencas infectocontagiosas, doencas parasitérias e de
pragas, na forma prevista nos regulamentos especificos e em
normas técnicas expedidas pela Secretaria de Agricultura e

Abastecimento.
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5.2.4 DECRETO ESTADUAL N.° 45.781, de 27 de abril de 2001

Este decreto regulamenta a Lei n° 10.670, de 24 de outubro de 2000, e
estabelece as obrigatoriedades a serem cumpridas por todos os envolvidos na
cadeia produtiva da pecuéaria. Os criadores devem se cadastrar, 0s animais sO
podem transitar com Guia de Transito Animal possibilitando assim rastreabilidade,
além de obrigacdo no que se refere a vacinacdo, exames de diversas doencas e

imediata comunicacdo em caso de ocorréncia de surto.

O decreto abrange as mais diversas possibilidades de risco de contaminacgao
a um animal, envolvendo desde a criacdo, leildes, rodeios, transporte, abate e
sacrificio sanitario, animais abandonados, além de producdo e distribuicdo de

insumos para o setor, como vacinas e outros medicamentos de uso veterinario.

O artigo 53 do referido decreto estabelece as multas para os que nao

cumprirem a legislacdo. Como exemplo, citamos:

a) Multa de 03 UFESPs por cabeca aos que deixarem de comunicar a
Coordenadoria de Defesa Agropecudria a aplicacdo de produtos ou insumos
veterinarios, a realizacdo de exames laboratoriais e provas diagnésticas
previstos nos programas sanitarios, nos prazos estabelecidos, ou fizerem

falsa comunicagéo;

b) Multa de 05 UFESP - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo, por cabeca:
aos adquirentes de animais e aos promotores de leildes, feiras e outros
eventos agropecuarios, que deixarem de exigir do proprietario os documentos

previstos neste decreto;

c) Multa de 05 UFESP - Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo, por cabeca:
aos proprietarios que efetuarem movimentacdo ou transferéncia, a qualquer
titulo, de animais de peculiar interesse do Estado, sem a Guia de Transito
Animal - GTA, e demais documentos zoossanitarios estabelecidos na
legislacao;

d) Multa de 05 UFESP - Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - por cabeca:
aguele que deixar de aplicar produtos e insumos veterinarios, realizar exames

laboratoriais e provas diagnosticas nos periodos e forma estabelecidos nos

programas sanitarios;
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e) Multa de 400 UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - aos
promotores de leildes, feiras, exposicdes e outros eventos agropecuarios que
ndo mantiverem arquivados os documentos ou nao apresentarem 0sS

relatdrios mensais de atividade;

f) Multa de 2.500 UFESPs - Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo - aquele
que impedir a realizacdo de fiscalizacbes e inspec¢fes sanitarias; descumprir
as determinacbes de ordem sanitaria da Coordenadoria de Defesa
Agropecuaria; promover leildes, feiras, exposicbes e outros eventos
agropecuérios de animais de peculiar interesse do Estado sem a prévia
autorizacdo da Coordenadoria de Defesa Agropecudria;

g) Multa de 5000 UFESPs Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo: aos
transportadores, pessoas fisicas ou juridicas, de animais, seus produtos,
subprodutos e derivados, e ovos férteis, de peculiar interesse do Estado,
provenientes de regibes definidas como "de risco" pelo Ministério da
Agricultura e Abastecimento que nao portarem a permissao de transito ou nao

a entregarem no local especificado naquele documento.

5.2.5 RESOLUCAO SAA - 1, de 17/01/2002

Esta resolucdo estabelece as normas para execucdo dos projetos de controle
e erradicacao da anemia infecciosa equina, da febre aftosa e da raiva, abrangendo
assim trés atividades sanitarias primordiais, sendo considerada como um verdadeiro
manual por estabelecer diversas normas para execucdo do projeto de controle da
anemia infecciosa equina, hormas para execuc¢ao do projeto de erradicacéo da febre
aftosa e normas para execucdo do projeto de controle da raiva dos herbivoros,
esclarecendo como agir em cada caso, e detalhando pontos a serem obedecidos e
realizados por todos envolvidos na atividade, como o transito de animais, o controle
de focos e perifocos, o sacrificio sanitario e o abate sanitario, os deveres dos
proprietarios, transportadores ou depositarios, normas para 0S recintos de
concentracdo de animais, obrigatoriedade do cadastro de criadores, normas para
credenciamento de laboratorios, regras de transporte, distribuicdo e comércio de
vacina contra a febre aftosa, regras para a vacinacdo e regras para O0S

estabelecimentos de recebimento de leite.
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No caso especifico da Febre Aftosa estabelece a forma de execucdo do
projeto de erradicacdo da febre aftosa detalhando normas e esclarecendo a
obrigatoriedade que cada envolvido no setor deve respeitar.

Assim, para transito de animais, estabelece a obrigatoriedade de emisséo de
Guia de Transito Animal, documento que confere rastreabilidade e que para ser
emitido deve o criador ser cadastrado, tanto quem vende um animal, quanto o que 0
comprou. Esta emisséo s6 é possivel se o animal estiver devidamente vacinado e
com exames sanitarios validos, podendo atualmente ser feito de modo online.

Estabelece também normas a serem seguidas no caso de controle de focos
de doenca e perifocos, sacrificio sanitario e abate, se for o caso, e documentos
auditdveis a serem emitidos, conferindo veracidade ao trabalho que pode ser
auditado por érgdos nacionais e internacionais.

Estabelece ainda regras para recintos que propiciem concentragdo de
animais, como leildbes e rodeios, para evitar a entrada de animais doentes e
transmissao de doencas.

Por fim, estabelece ainda as regras para vacinacdo contra febre aftosa e a
forma de como declarar e comprovar esta, detalhado o procedimento a ser adotado

em cada caso.

5.2.6 RESOLUCAO SAA - 79, de 10/12/2012

Esta resolucédo implanta o0 GEDAVE (Sistema de Gestdo de Defesa Animal e
Vegetal). Este sistema € uma plataforma online no qual o produtor cadastra seu
rebanho, vacinas aplicadas e permite o rastreamento da movimentacéo do rebanho,
oferecendo informacdes de modo rapido para atuacdo em caso de focos de
doencas. O sistema, em desenvolvimento e com aplicacdo paulatina, envolvera
também controle de produtos de origem animal, de culturas vegetais de peculiar
interesse e controle de toda cadeia de agrotéxicos.

O sistema envolve diversos participantes do setor, como laboratérios
produtores de vacinas, comércio, etc., cruzando as informacfes inseridas para

emissao de relatorios que permitem melhor atuacéo do Estado.
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5.3 0 AGRONEGOCIO E A IMPORTANCIA DA PRODUC}AO DE CARNE E LEITE

O agronegécio é um dos componentes mais importantes do setor econémico
brasileiro na atualidade. Neste segmento, o Brasil tem mostrado sua exceléncia e
estd entre os maiores produtores de diversos alimentos. Mas o0 mercado
internacional, e mesmo o0 nacional, é cada vez mais exigente, demandando um
produto com qualidade e impondo barreiras sanitarias para os que nao conseguem o
devido controle de pragas e doencas.

O conceito de agronegocio ou agribusiness foi incorporado ao meio rural.
John Davis e Ray Goldberg, pesquisadores da Universidade de Harvard, definiram m
1957, agroneg6cio como sendo a soma total das operacbes de producdo e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacfes de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas
e itens produzidos a partir deles (MENDONCA, 2015).

No que se refere a criacao de bovinos, o Brasil ocupa posicdo de destaque,

com o segundo maior rebanho do mundo, conforme demonstrado na tabela 1:

Tabela 1 Rebanho de bovinos

~ : NUMERO DE % EM RELACAO AO

POSIGAO PAIS ANIMAIS (milh&es) REBANHO MCUNDIAL
1 india 303,35 30,39%
2 Brasil 226,03 22,64%
3 China 100,08 10,03%
4 Estados Unidos 93,5 9,37%
5 Unido Europeia 89,25 8,94%
6 Argentina 53,51 5,36%
7 Australia 27,75 2,78%
8 Russia 18,43 1,85%
9 México 16,5 1,65%
10 Turquia 14,04 1,41%
11 Canada 12,1 1,21%
12 Uruguai 11,84 1,19%

Fonte: Farmnews (2017).

Quando é analisada a producdo de carne, nota-se alteracdo nas posicdes e,
nota-se também que o Brasil necessita de maior eficiéncia, pois os Estados Unidos
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que possuem o quarto maior rebanho do mundo é o segundo em producao de carne,
demonstrando maior eficiéncia e penetracdo em mercados, em razao de qualidade

de produto, conforme tabela 2.

Tabela 2: Producéo de carne

PRODUCAO DE )
~ : CARNE BOVINA % EM RELACAO A
POSIGCAO PAIS (MILHOES DE | PRODUCAO M(;UNDIAL
TON.)
1 Estados Unidos 11,38 18,83%
2 Brasil 9,28 15,35%
3 Unido Europeia 7,85 12,98%
4 China 6,9 11,41%
5 india 4,25 7,03%
6 Argentina 2,6 4,30%
7 Australia 2,07 3,43%
8 México 1,88 3,11%
9 Paquistao 1,75 2,89%
10 Turquia 1,58 2,62%
11 Russia 1,34 2,22%
12 Canada 1,13 1,87%

Fonte: Farmnews (2017).

A obtencdo de melhores mercados e aumento de exportacdo do produto
carne depende muito da confiabilidade do pais consumidor na qualidade sanitaria,
ou seja, no controle de doencas.

A pecuaria de corte e de leite no Brasil, em busca da exceléncia no
agronegocio brasileiro e para conquistar confianca do mercado nacional e
internacional, segue as determinagdes da OIE (Organiza¢cdo Mundial de Sanidade
Animal) organizacdo intergovernamental responsavel pela defesa sanitaria animal e
por medidas de prevencdo, controle e erradicacdo das doencas no mundo. Com
sede em Paris, a OIE acompanha a ocorréncia de focos de diversas doencas e
formas de acdo para combate, classificando o pais em razdo de sua eficiéncia no
setor. Esta classificagdo gera o chamado “status sanitario”.

Em 2018 o Brasil foi reconhecido pela OIE como zona livre de febre aftosa

com vacinacao, sendo que o Estado de Sao Paulo obteve este reconhecimento em
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2000, pois cada Estado pode ter uma classificacdo. Santa Catarina € o Unico estado
brasileiro com a melhor classificagdo, ou seja, livre de febre aftosa sem vacinagéo,
sendo um dos poucos territérios sul-americanos a possuir este status sanitario. (SAO
PAULO, 2018)

Este reconhecimento pela OIE afeta diretamente e de modo positivo o0 setor
agropecudrio brasileiro, que é essencial para economia do Pais e que tem garantido
resultados expressivos na Balanca Comercial, na geracdo de emprego e renda,
contribuindo para o controle da inflacdo e melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo. Em 2017, a pecuaria brasileira representou um Valor Bruto da Producgéo
(VBP) de R$ 175,7 bilhdes. (SAO PAULO, 2018).

A exportacdo de carne brasileira tem apresentado crescimento expressivo,

conforme tabela 3:

Tabela 3: Exportagcéo de carne

ANO US$ (000) TOTAL TON
1997 468.463 159.651
1998 633.268 213.944
1999 857.573 326.323
2000 837.264 358.699
2001 1.062.765 543.639
2002 1.153.440 637.496
2003 1.598.490 855.429
2004 2.535.619 1.184.295
2005 3.074.317 1.358.679
2006 3.943.417 1.526.941
2007 4.456.213 1.618.460
2008 5.413.459 1.386.661
2009 4.155.840 1.246.501
2010 4.825.845 1.232.631
2011 5.378.585 1.097.947
2012 5.772.025 1.244.735
2013 6.711.196 1.512.587
2014 7.250.084 1.574.926
2015 5.938.921 1.399.259
2016 5.515.954 1.400.485
2017 6.284.405 1.534.379

Fonte: ABIEC (2018)
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Brasil, conhecido como um pais de dimensdes continentais, apresenta grande
desigualdade em diversas areas. No agronegdcio esta desigualdade também ocorre.
As medidas de defesa sanitaria devem ser aplicadas em todo o pais para que assim
o produto brasileiro possa ter confiabilidade.

Também a infraestrutura brasileira gera dificuldade no escoamento da
producdo do agronegocio. Além de estradas precérias e falta de transporte
ferroviario adequado, o pais tem pouco portos preparos para o escoamento da
producdo obrigando aqueles que almejam a exportacdo percorrerem grandes
distancias.

O transporte de produto vegetal e animal pode ser fator de disseminacgéao de
doencas e pragas, demandando acdo de fiscalizacdo de transito com eficacia por
parte dos 6rgdos governamentais responsaveis pela defesa agropecuaria.

A falta de estrutura adequada para exportacdo faz com que haja grande
concentracéo de exportacao por determinados locais, sendo Santos o principal porto
de exportacdo, em quantidade e valor, como pode ser observado a seguir nas

figuras 2 e 3.

Figura 2: Principais portos para exportagao

ABIEC EXPORTAGOES DE CARNE BOVINA POR PRINCIPAIS

r-\ PORTOS - TONELADAS

2017 2018 - Jan a Mar

DIONISIO RIO DE]ANEIRD - PORTO BARCARENA - PA BELEM - PORTO -

PORTO DE RI0 CERQUEIRA - SC; (SEPETIBA) - Rl; 7.521 ; 12.191 RIODEJANERO-  PA

. ITAJAI-SC 3%
GRANDE-Rs; ~ 43.354:3% RIO DE JANEIRO - 14,457 SAOBORIA-RS  PORTO 4715

47.773 ;3% SAD BORJA - RS; PORTO - RJ 4‘% 8.288 (SEPETIBA) - RJ 1%
20.454 ;1% 5.515 2% 6.235 outros
ITAJAI - SC; 69.430 outros 0% PORTO DE RIO 1% 11524

;5% 17.673 GRANDE - RS 3%

16.483

% 4%

PORTO DE
PARANAGUA - PR
124.691

8%

PORTO DE
PARANAGUA -
SANTOS - SP; PR; 39.536; 10%
930.098 ; 61%

SANTOS - 5P;
225.135; 55%

SAO FRANCISCO SAO FRANCISCO

DO SUL - SC DO SUL - 5C;

195.375 52.259; 13%
13%

Assaciacdo Brasileira das Industrias Av Bn?\a\delra Faria Lima 1912 14° ) www.abiec.com.br
Exportadoras de Carnes 01451 000 So Paulo SP Brasil www.brazilianbeef.org.br

Association of Brazilian Beef Exporters  Tel. 55 11 3531 7888 Fonte: MDIC/SECEX/ABIEC
Fax 55 11 3032 5997

Fonte: ABIEC (2018)
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Figura 3: Principais portos e faturamento

ABIEC EXPORTAGOES DE CARNE BOVINA POR PRINCIPAIS
P— PORTOS - FATURAMENTO (Mil US$)

2017 2018 - Jan a Mar
RIO DE JANEIRO -
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Associagdo Brasileira das Industrias Av BVIFG’LT!WO Faria Lima 1912 14° ) www.abiec.com.br
Exportadoras de Carnes 01451 000 Sdo Paulo SP Brasil www.brazilianbeef.org.br

Association of Brazilian Beef Exporters Tel. 55 11 353 7888 Fonte: MDIC/SECEX/ABIEC
Fax 55 11 3032 5997

Fonte: ABIEC (2018)

A andlise dos gréficos deixa clara a importancia do trabalho de prevencéo e
combate a focos de doencas realizado pela Defesa Agropecuéria do Estado de Séo
Paulo. O transito de animais e vegetais, como foi dito, pode ser fator de risco e
disseminacdo de doencas. H& necessidade de acdo governamental prevenindo
ocorréncia de doengas no Estado, pois se houver ocorréncia de alguma doenga
considerada de risco por 6rgaos internacionais de controle, a regido, o Estado ou até
todo o pais fica impedido de exportar. A ocorréncia de doenca no Estado de Sédo
Paulo causaria impacto enorme a economia brasileira, ndo sO pela expressiva
producdo paulista, mas também pelo impedimento de utilizacdo de infraestrutura
localizada no Estado, como por exemplo, se ocorresse o fechamento do porto de
Santos causaria impacto enorme para exportacdo de carne bovina brasileira, por ser
este porto responsavel pela exportagcdo de mais de 60% do volume e do valor
exportado.

Otuki, Weydmann e Seabra (2007) informam que estudos realizados sobre 0
impacto econémico da ocorréncia de aftosa sobre os 7 maiores exportadores e 0s 22
maiores importadores de carnes demonstraram resultados que sugerem que a



46

aftosa impede o comércio entre muitos paises e, consequentemente, atua para a
reducdo do preco da carne nos paises com a doencga, e citam que em funcdo dos
focos de febre aftosa que ocorreram em 2004, a Russia fechou seu mercado para as
carnes brasileiras. Em dezembro de 2005, apds a notificacdo de focos de febre
aftosa no Mato Grosso do Sul e no Parand, o servico veterinario russo impos
restricbes as importacdes de animais vivos, carne suina, carne bovina e produtos e
subprodutos de carne crua de suinos e bovinos procedentes oito estados brasileiros
(MT, MS, GO, SP, MG, PR, SC e RS). Assim, 0os autores mencionam que 0
aparecimento de um foco de febre aftosa bovina afeta os varios mercados de carne
provenientes de animais suscetiveis a doenca, como suino e ovelha, causando um

impacto negativo ndo s6 no mercado de carne bovina.

5.4 FOCOS DE AFTOSA E INDICES DE VACINACAO
A atuacao do Estado no combate a febre aftosa e transito de animais fez com

gue os focos da doenca diminuissem, como pode ser observado na tabela 4.

Tabela 4: Focos de febre aftosa

ANO N° de FOCOS
1970 2529
1975 4681
1980 7850
1985 1511
1990 989
1991 757
1992 1232
1993 1433
1994 2093
1995 589
1996 215
1997 167
1998 38
1999 37
2002 0

Fonte: Lyra e Silva (2004)
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Varias acgdes foram realizadas no passado. Nota-se um aumento de casos em
1994 devido ao plano econdmico de 1990, quando o pico inflacionério fez com que o
bovino comercializado em leildes virasse moeda, e a aglomeracdo de animais de
diferentes procedéncias favoreceu a difusdo da doenca (LYRA; SILVA, 2004).

A partir de 1995, com o novo plano econémico denominado Real, que iniciou
em 1994, houve reducdo no numero de leildes. Esse aspecto aliado ao uso da
vacina oleosa e corresponsabilidade do produtor no programa, resultou no
decréscimo dos focos. (LYRA; SILVA, 2004).

Dados do Ministério da Agricultura, demonstram que os indices de vacinacao
entre 1998 e 2000 n&o alcancavam 90% do rebanho brasileiro, conforme tabela 5.

Tabela 5: indice de vacinagéo

ANO INDICE DE VACINACAO Brasil (%)
1998 83,00
1999 87,00
2000 88,00

Fonte: Mapa (2007)

No ano de 2000, o Estado de Sado Paulo passou a ter legislacdo prépria e
adequada para tratar do combate a febre aftosa. A Lei n.° 10.670, de 24/10/2000 e o
Decreto Estadual n.° 45.781, de 27 de abril de 2001 possibilitaram uma melhor
organizacdo da atividade, estabelecendo responsabilidade de cada envolvido,
obrigatoriedade de vacinacdo e sua comprovacdo, melhor controle do transito de
animais e também passando também a aplicar sancdo pecuniaria de 03 (trés) a
5.000 Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP). Complementando esta
legislacdo, a Resolucdo SAA - 1, de 17/01/2002, possibilitou padronizacdo nas
atividades, tornando mais claras as obrigacdes de cada envolvido no setor e assim,
gerando confiabilidade para os mercados consumidores de produtos do agronegocio

brasileiro.
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Segundo dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria, os indices oficiais de

vacinacdo melhoraram, tanto para o pais como para o Estado de Sao Paulo, como

demonstrado na tabela 6.

Tabela 6: indice de vacinac&o no Brasil e em S&o Paulo

ANO BRASIL (%) SAO PAULO (%)
2001 90,92% 96,44%
2002 91,32% 99,63%
2003 93,09% 99,39%
2004 94,57% 99,40%
2005 96,14% 99,51%
2006 96,03% 99,45%
2007 96,63% 99,37%
2008 96,87% 98,58%
2009 97,06% 97,28%
2010 94,71% 98,07%
2011 97,75% 98,65%
2012 97,25% 97,87%
2013 97,52% 98,48%
2014 97,73% 99,07%
2015 98,12% 98,90%
2016 98,26% 99,39%
2017 98,39% 99,48%
2018 98,38% 99,44%

Fonte: Mapa (2019)

5.5 O PAPEL DO ESTADO NO CONTROLE DA FEBRE AFTOSA
Analisando as diversas informacdes apresentadas pode-se notar que de 1970

a 1980 o namero de focos de febre aftosa cresceu. A partir dos anos 80 verificou-se

diminuicdo de focos, quando houve o controle de todas as partidas das vacinas e

identificacdo das areas endémicas.

Com o inicio do programa de erradicacdo da Febre Aftosa em 1992 e sua

constante atualizacdo, o numero de focos comecou a diminuir a partir de 1995,

sendo que em 2002 nenhum foco foi registrado no Brasil.

Segundo o Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricultura do

Estado de Sao Paulo, a melhora so6 foi possivel devido a um trabalho conjunto entre
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governo federal, governos estaduais e o setor privado, representado por elos da
cadeia produtiva (produtores e industriais) e pela sociedade em geral. (SAO PAULO,
2016).

O Estado, através do servico veterinario oficial do Brasil, determinando
politicas de produgdo de vacina, transito de animais e estabelecendo a
obrigatoriedade da vacinacdo com seu poder coercitivo, sob pena de autuacgao,
estabeleceu melhoras no indice de vacinacéao, controle dos focos e rastreabilidade.

O servico veterinario oficial do Brasil € composto por estruturas especificas do
governo federal e dos governos estaduais. O governo federal € responsavel pela
coordenacao geral do sistema de vigilancia zoossanitaria por meio do Departamento
de Saude Animal (DSA), ligado a Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA.
Também estdo sob responsabilidade do governo federal as questbées relacionadas
ao intercambio internacional de animais e de produtos e subprodutos de origem
animal. Os governos estaduais sdo responsaveis pela execuc¢do, no ambito de cada
unidade da Federacdo, das acbes referentes aos programas zoossanitarios
conduzidos no Pais. (BERTIN, 2007).

A legislacdo vigente que trata do controle sanitario animal estabelece a
obrigatoriedade de cadastro da criagdo, emissao de guias de transito animal (GTA),
indicagdo de origem em caso de compra e destino no caso de vendas, além de
obrigar o criador a informar vacinacéo e ocorréncia de doencas de interesse.

O Estado necessita desta informacao para cumprir seu papel de proteger o
interesse coletivo, pois ha a necessidade de proteger a atividade pecuéria brasileira,
geradora de renda e empregos.

Atualmente o DSA participa do Sistema Continental de Informacdes —
SIVCONT, coordenado pelo Centro Pan-americano de Febre Aftosa (PANAFTOSA).
Esse Sistema é constituido pela rede de sistemas nacionais de informacdo e
vigilancia e representa o0 mecanismo para divulgacdo de dados e informacfes que
permitem demonstrar 0s niveis adequados de sensibilidade e especificidade
necessarios para assegurar a condicdo sanitéria do pais em relacdo a determinada
doenca dos animais. (BERTIN, 2007).

Como participante deste sistema, o Brasil deve informar semanalmente a
ocorréncia de focos de doencas de interesse em rebanhos, por relatério online

informando dados como numero de animais acometidos, localiza¢do da propriedade



50

inclusive com coordenadas GPS e principalmente as acdes realizadas pelo Servigco
Oficial.

Explica Pinto (2008) que a Administracdo Publica detém prerrogativas e
sujeicdes, com o objetivo de suprir as necessidades decorrentes do interesse
coletivo, o que permite, muitas vezes, em virtude da supremacia do interesse publico
sobre o particular, o condicionamento ou limitacdo do exercicio de direitos e
liberdades individuais. Para alcancar o bem publico, o Estado exerce determinadas
atividades, tais como a manutencéo da ordem interna e a execucao de servicos para
0 bem-estar e o progresso da coletividade.

No uso desta atribuicdo, o Estado de Sao Paulo criou o sistema de Gestao de
Defesa Animal e Vegetal (GEDAVE), uma plataforma online que estd sendo
implantada paulatinamente. Em 2012, o Gedave iniciou com o controle das etapas
de vacinacdo contra a febre aftosa e emissdo da GTA para bovinos e bubalinos
(FONTE). Este sistema gera banco de dados sobre criacdo, movimentacdo e
vacinacdo, permitindo obter informacdo de modo rapido, inclusive permitindo
bloqueio de movimentag¢do de animais em caso de ndo comprovacao de vacinagao
ou de ocorréncia de doencga.

Divanbeigi e Saliola (2016) citam a importancia do papel do Estado em criar
um ambiente de negdécios capacitador para estimular o desempenho do setor
agricola. Entre outras, as politicas e regulamentacdes governamentais
desempenham um papel fundamental na formacdo do ambiente de negdcios por
meio de seus impactos nos custos, riscos e barreiras a competicdo para varios
atores nas cadeias de valor, lembrando que uma politica inadequada e um marco
regulatério podem levar a distor¢do da eficiéncia do mercado, aumentando os custos
para os participantes e retardando o desenvolvimento do setor agricola.

Sobre a necessidade de regulamentacdo do setor, segundo Divanbeigi e
Saliola (2016), esta desempenha um papel particularmente critico na conexao dos
agricultores aos mercados doméstico e internacional. Os resultados mostram que a
produtividade agricola €, em média, maior quando os custos de transacao sdo mais
baixos e os paises aderem a um numero maior de boas praticas regulatorias,
lembrando, porém, que a regulamentagao excessiva, muitas vezes na forma de altos

custos de registro de empresas, torna muito dispendioso para as empresas se
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envolverem na economia formal, fazendo com que elas n&o invistam ou mudem para
a economia informal.

Assim, ha necessidade de o Poder Publico utilizar a politica publica para
buscar o desenvolvimento sem prejudicar o setor econémico por excesso de
regulamentagéo, principalmente no setor do agronegocio, essencial para a economia
brasileira. Divanbeigi e Saliola (2016) lembram que nenhum pais passou por uma
mudanca estrutural bem-sucedida em direcao a niveis mais altos de renda per capita
sem transformar seu setor agricola. De fato, a agricultura desempenha um papel
central na mudanca estrutural mais ampla, apoiando os setores ndo agricolas por
meio de fortes vinculos de crescimento e efeitos multiplicadores.

Divanbeigi e Saliola (2016) cintam ainda que ao estabelecer a estrutura
institucional e regulatéria correta, os governos podem ajudar a aumentar a
competitividade dos agricultores, capacitando-os a se integrarem nos mercados

regionais e globais.
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6 CONCLUSAO

O tema apresentado demonstra a importancia do agronegdocio na economia
do Brasil. Por ser um gerador de empregos e de renda, passa a ser de interesse nao
s6 de quem investe na atividade, mas do pais como um todo.

Assim, 0 sucesso do agronegécio pode ser considerado como de interesse
coletivo e deve ser protegido. E cabe ao Estado realizar essa protecéo utilizando-se
do poder conferido pela propria populacédo, sem desrespeitar o interesse privado.

Desta forma, surge um questionamento de como deve o Estado agir, para nao
ser omisso em seu papel e nem demasiadamente opressor. Viegas (2011) responde
a este questionamento informando que interesse individual deve ser observado pela
Administracdo Publica, sem que esta se esqueca que tem o dever de atender aos
anseios da coletividade, e para isto, deve o administrador publico recorrer aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo necesséria a ponderacao
do interesse publico e individual, a fim de saber qual o interesse seria aplicavel ao
caso concreto, reforcando ainda que em um Estado Democratico de Direito, no qual
0 interesse publico tem um peso maior em relacdo ao interesse privado, a
supremacia do interesse publico ndo pode ser sacrificada, mas tdo somente deve
conviver harmoniosamente com o interesse privado e, no caso de um interesse ter
gue prevalecer sobre o outro, faz-se necessario a ponderacdo de ambos.

Claro esta que a protecao ao agronegécio é de interesse coletivo, ndo so pela
geracdo de renda e emprego, mas também pelo préprio fornecimento de alimento.
Assim, o Estado deve legislar de modo democrético, transmitir ensinamento e
também usar seu poder de coergdo para fazer cumprir a legislacéo.

O sucesso do controle da Febre Aftosa ocorreu principalmente apos a
legislacdo estabelecer a obrigatoriedade de informacdes sobre criacdao, transito de
animais e principalmente pelo controle de qualidade da vacinas e obrigatoriedade da
vacinagao, com aplicacdo de sangao aos que nao respeitam a lei.

Se o Estado ndo possuisse o poder de policia, alcancar os indices de
vacinacao e o sucesso no controle da doenca dependeria somente do ensinamento
e convencimento sobre a importancia disto. Sem duavida, a educagéo é fator de

extrema importancia, mas somente esta pode provocar mudanca de atitude mais
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demorada. A educagédo somada ao poder de coergao fez com que o resultado fosse
obtido de modo mais rapido.

Atualmente ndo ha possibilidade de um Estado absolutista, mas sim um
Estado que cria a infraestrutura necessaria para que o setor privado se desenvolva.
Esta infraestrutura ndo é tdo somente material como rodovias e portos, mas também
uma estrutura legal, uma adequada regulamentacdo que permita criar regras claras
e que possam ser cumpridas, pois 0 excesso de regras leva a informalidade e a falta
delas prejudica quem trabalha corretamente. Talvez este seja o0 maior desafio dos
governantes na atualidade: a correta dosagem, adequar o papel do Estado como
garantidor do cumprimento das leis, como agente fiscalizador, mas também

facilitador do desenvolvimento socioecondmico.

Conforme Frota (2005), quando ha predominéncia do interesse publico,
prevalece a soberania popular. Segundo o autor, o agente publico deve buscar o
bem-estar geral da sociedade e o aprimoramento do ambiente em que vive, de seus
pares, de si proprio e das instituicdes estatais, devendo fazer valer o interesse
publico, ou em outras palavras, priorizar a vontade do povo. Assim, conforme o
autor, quando o agente publico deixa de visar ao interesse publico, afronta a ordem
juridica, despoja-se do dever de servir a sociedade e incorre em ilegalidade.

Lembra Frota (2005) que em uma democracia 0 governo representa a
vontade do povo, entdo o principio da soberania popular que é o principio
fundamental de todo regime democratico. Acrescenta o autor que Governo pelo
povo quer dizer governo que se fundamenta na vontade popular, que se apoia no
consentimento popular, e que governo democréatico € o que se baseia na adesao
livre e voluntaria do povo a autoridade, como base da legitimidade do exercicio do
poder, que se efetiva pela técnica da representacéo politica, através do voto.

Para Faleiros Junior (2017), a Administracéo Publica deve ter como premissa
o0 interesse publico, pois este é fator imprescindivel que pode viabilizar a
conservacdo da vida em comunidade, propiciando um convivio harmonioso e
organizado entre 0os seus membros.

O papel do Estado depende do conhecimento dos principios do Direito
Administrativo e a aplicacdo destes pelo Poder Publico, como fator de estimulo para
sociedade. Cabe ao Estado a correta forma de intervencdo no sentido de adequar a
conduta dos participantes de tal forma que um nao prejudique o todo, sempre
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buscando agir de modo claro e transparente e, ha medida do possivel, buscando a
participacdo democratica do setor envolvido. Desta forma, podera a interferéncia ser
benéfica e em consonéncia com o interesse coletivo.

Explica Faleiros Junior (2017) que o Brasil tem passado por reforma do
Estado ao longo do Século XX, sendo esta marcada por tracos fortes do chamado
processo de ressignificacdo da atuacao estatal, com a primazia da conduta eficiente
do gestor publico, conceito que estava presente na teoria da Administracdo e da
Economia e que tem sido utilizado como principio informador da Administracao
Publica. Acrescenta o autor que isto tem influenciado na forma de agir do Poder
Publico, agindo tanto na expressdo do poder estatal, através da conjugacdo do
poder de policia e do poder regulamentar do Estado, quanto o objetivo primordial da
Administracdo Publica, que é a realizacdo do interesse publico, ocorrendo um
redesenho para assegurar a realizacdo desse novo modelo, que busca manter o
postulado da legalidade como baliza-mestra do exercicio do poder de policia, mas
escorado no primado da protecdo dos direitos e garantias fundamentais, buscando
também a efetivacdo do principio da eficiéncia para assegurar a prestacao de
servigos publicos de modo efetivo. Entende o autor que a agcao governamental deve
ser cada vez mais préxima da vontade do povo, e, portanto, o povo deve cada vez
mais participar das decisbes governamentais, através de seus representantes
eleitos, referendos, plebiscitos e audiéncias publicas.

O caso apresentado demonstra que a ac¢do governamental, com o uso do
poder conferido a este, embasado nos principios do Direito Administrativo e em
todas as ferramentas deste, com utilizacdo da legislacdo em vigor, legislacéo esta
gue respeita as normas de um Estado Democrético de Direito, que obedeceu as
regras legais para criagdo de normas juridicas e que contou com a participacdo dos
representantes eleitos pelo povo.

A acao governamental no agronegocio tem propiciado um excelente resultado
no controle da febre aftosa. Porém, por ser uma atividade dinamica e por ser o Brasil
um pais com dimensdes continentais e com deficiéncia no controle de fronteiras,
deve o Estado atuar sempre, buscando novas e mais modernas formas para garantir

a protecdo a atividade, protegendo assim o interesse coletivo.
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