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RESUMO

A Seguridade Social no Brasil tem como finalidade assegurar diversas garantias
constitucionais, tais como o direito a saude, assisténcia social e previdéncia social,
de forma a promover um minimo existencial para a dignidade da pessoa humana.
Dentre eles, o beneficio assistencial de prestagdo continuada, regida pela LOAS —
Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/93), que mesmo ndo sendo um
beneficio previdenciario, possui carater personalissimo e tem como objetivo o
recebimento mensal de um salario minimo para as pessoas com deficiéncia e aos
idosos, na forma da lei, que nao possuem meios de prover a sua propria
subsisténcia ou através de sua familia.Para a concessao do beneficio, o requerente
deve-se enquadrar em requisitos preestabelecidos, dentre eles o de hipossuficiéncia
do grupo familiar do requerente, na qual ha grande discussdes doutrinarias.
Portanto, serd demonstrado a importdncia e a divergéncia do critério de
miserabilidade como requisito para a concessao do beneficio, bem como uma
possivel flexibilizacido em situagcdes concretas.

Palavras-chave: Assisténcia. Beneficio. Miserabilidade.



ABSTRACT

Social Security in Brazil aims to ensure various constitutional guarantees, such as
the right to health, social assistance and social security, in order to promote an
existential minimum for the dignity of the human person. Among them, the
continuous benefit assistance, governed by the LOAS - Organic Law of Social
Assistance (Law No. 8.742/93), which, even though not being a social security
benefit, has a very personal character and aims to receive a minimum monthly salary
for persons with disabilities and the elderly, as provided by law, who have no means
of providing for themselves or through their families. In order to grant the benefit, the
applicant must meet pre-established requirements, among them that of the
sufficiency of the applicant's family group, in which there are great doctrinal
discussions. Therefore, it will be demonstrated the importance and divergence of the
miserability criterion as a requirement for granting the benefit, as well as a possible
flexibility in concrete situations.

Keywords: Assistance. Benefit. Miserability.
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INTRODUGAO

A Seguridade Social, também chamada de Seguranga Social, € o nome dado
a unido de diversas politicas publicas que tem como principal principio o da
solidariedade, uma vez que a seguridade objetiva amparar, cuidar e dar assisténcia
a populacao carente quando esta se encontra idosa, doente ou desempregada, néo
necessariamente abarcando apenas os que contribuem, tampouco somente aos

brasileiros.

Com o intuito de proteger todo e qualquer cidaddo, a seguridade social
garante de forma efetiva e gratuita, o direito a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social, tendo como principal objetivo a obtengcdo de uma vida com o
minimo de dignidade pessoal e para sua familia, de forma a reduzir as
desigualdades sociais e nao tdo somente mera sobrevivéncia, fato esse que,

infelizmente muito ocorre.

A Seguridade Social é definida no art. 194, caput, da Constituicao Federal de
1988como: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Entende-se que a seguridade € composta por um tripé protetivo, sendo eles: o
direito a saude, a previdéncia social e a assisténcia social. Para cada parte do tripé
protetivo, ha suas regras especificas, havendo suas semelhangas entre eles. Por
exemplo, a saude é um direito considerado fundamental ao cidadao, sendo assim, a
saude é regida pelo principio da universalidade. Ja por sua vez, a previdéncia social,
atende tdo somente aqueles que contribuem, de forma correta dentro dos termos da
lei, para o INSS. E a assisténcia social, tema que sera com mais riqueza de detalhes

aprofundado, atende somente aqueles que dela necessitarem e procurarem.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 203, incisos | a V garante que
sera apoiado pelo Estado todos aqueles que necessitarem, independente se essa
pessoa é contribuinte, garantindo a ela beneficios e servigos através da chamada

assisténcia social.

Dentre os beneficios ofertados aqueles que necessitam de atencao especial
do Estado esta o Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC). O BPC é um beneficio
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de cunho assistencial que visa especificamente, garantir aos idosos e as pessoas
com deficiéncia, as quais nao possuem meios ou condi¢cdes de prover sua propria
subsisténcia ou de sua familia, ou quando sua familia também nao o puder. O BPC

garante ao beneficiario a obteng¢ao de renda no valor de um salario minimo mensal.

Ou seja, o BPC, ainda mesmo que nao se trata de um beneficio
previdenciario, uma vez que nao se faz obrigada a comprovagao de contribui¢coes
para sua concessdo, € uma garantia constitucional. Tal beneficio tem carater
personalissimo, uma que sdo concedidos tdo somente para aqueles que se
encontram no rol dos excluidos da Previdéncia Social, ou seja, para aquelas
pessoas que nao contribuem para os cofres do INSS, e, portanto, ndo se transfere
aos seus dependentes e herdeiros, como ocorrem com o beneficio de pensao por

morte, por exemplo.

O crescimento da economia do pais, aliado a evolugao socioecondmica
acarretou num abismo entre as classes, e com ela surgiu também as desigualdades
sociais e financeiras. A quantidade minima de renda que algumas pessoas possuem
acaba levando a miséria da maioria devido a falta de bens essenciais a

sobrevivéncia, com o minimo de dignidade.

Sempre se soube que o “homem” teve a preocupagdo em garantir o seu
sustento e de sua familia, principalmente em caso de doenca, de extrema pobreza e
perda da renda fixa. No entanto, apesar de haver um grande esfor¢o para que isso
aconteca, e em certas situagdes, nao ha como suprir todas suas necessidades da
familia, uma vez que os gastos num meio familiar sdo diversos, e com o surgimento
de uma doenca grave, que causa a incapacidade daquele membro da familia, ou
qguando determinado membro da familia chega a 3° idade, ou seja, se torna idoso, e
com isso, nao contribuiu financeiramente para o lar, as necessidades apenas

aumentam, sendo necessario dessa forma que haja um amparo por parte do Estado.

Visando auxiliar essas pessoas, cada vez mais o Estado vem trabalhando
para criagao de instrumentos que auxiliem na protecdo contra as necessidades
sociais, um exemplo € o BPC, e outros beneficios assistenciais, programas de
saude, interacao social entre as pessoas da comunidade, entre outros. Ou seja, ha
sempre uma preocupacao em proteger aqueles individuos, que por algum motivo
enfrentam uma barreira social, podendo ser eles idosos ou pessoas com deficiéncia,

no caso dos requerentes do BPC/LOAS.
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Portanto, o objetivo do presente trabalho € discorrer a respeito do Beneficio
da Prestacdao Continuada e enfatizar a importancia da concessdo do BPC para as
milhares de pessoas, que antes da existéncia do BPC, tinham que sobreviver,
sustentando seu familiar que se encontra enfermo e incapacitado ou seu familiar
idoso, com uma renda, muitas vezes inferior a 74 do salario minimo nacional. Neste
trabalho também se destacara os critérios para a concessao do beneficio, como eles
eram no inicio do beneficio e os critérios juridicos contemporaneos, ou seja, elencar
a diferenca na analise anteriormente feita, em comparagao aos critérios atualmente

usados, principalmente no tocante ao conceito de miserabilidade na atualidade.
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1 SEGURIDADE SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Desde o nascimento da humanidade, o individuo luta para diminuir os
impactos das fatalidades da vida, tais como doencgas, fome, velhice, dentre outras.
No tocante a protegdo social, essa surgiu incialmente na familia, sendo essa de
carater instintivo.

Entretanto, nem todos eram abrangidos de tal amparo familiar e, mesmo
existindo, este era precario. Diante da necessidade, buscava-se ajuda em terceiros,
ou para a Igreja, tendo em vista que o Estado, até entdo era inerte a tal situagao.
Somente com o passar dos anos, a seguridade social torna-se uma garantia estatal,

a fim de reparar as necessidades da sociedade, tanto individuais quanto coletivas.

1.1 Seguridade Social

Na atual Constituicio Federal de 1988,0 art. 6° discorre sobre os direitos
sociais, dentre eles a Seguridade Social, composta pelo direito a saude, assisténcia
social e previdéncia social, formando-se um tripé protetivo. Tais direitos sociais
foram criados para que houvesse uma reducdo nas desigualdades sociais e
regionais no pais.

De acordo com SANTOS (2018, pag. 37), a “solidariedade é o fundamento da
seguridade social’.

O art. 194, caput da CF/88 abrange precisamente sobre a seguridade social:
“conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social’.

Neste ponto, afirma SANTOS (2018, p. 37):

E com a protegdo dada por uns dos institutos componentes da seguridade
social que se garantem o0s minimos necessarios a sobrevivéncia com
dignidade, a efetivagdo do bem-estar, a redugédo das desigualdades, que
conduzem a justica social.

Portanto, a Constituicao determina que todos sejam protegidos, de alguma
forma, pela seguridade social. Caso o necessitado contribua para algum regime
previdenciario, ele se torna segurado da previdéncia social e tem amparo para
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algum beneficio previdenciario que seja de sua necessidade. No caso de nao ser

segurado de nenhum tipo de regime e preencha os requisitos legais, esse individuo

tera direito a chamada assisténcia social, uma forma de todos terem a devida

protecao do Estado.
De acordo com KERTZMAN (2015, p.52):

A "dignidade da pessoa humana" (art. 1 °, lli, CF/1 988) também é bastante
relacionada a seguridade social, principalmente nas decisbes de nossos
tribunais. De fato, ao analisar um litigio em que o segurado busca um
beneficio assistencial ou previdenciario minimo para a sua sobrevivéncia ou
um servico de saude que vai lhe dar uma vida digna, o Judiciario deve
ponderar este principio com os demais dispositivos especificos.

Por fim, cabe ressaltar a definicido de Seguridade Social pela Organizagao

Internacional do Trabalho - OIT, na Convengéo 102, de 1952, nos seguintes termos:

A protecao que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série
de medidas publicas contra as privagdes econdmicas e sociais que, de
outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo de sua
subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente
de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e
também a protegcdo em forma de assisténcia médica e ajuda as familias
com filhos.

No tocante a competéncia, cabe privativamente a Unido legislar sobre a

seguridade social no Brasil, na forma do artigo 22, inciso XXIll, da Constituicdo

Federal. Ja a previdéncia social, protecédo e defesa da saude, dos portadores de

deficiéncia, da infancia e juventude, sera competéncia concorrente entre as

entidades politicas legislar na forma do artigo 24, incisos XII, XIV e XV, da Lei Maior.

1.1.2 Principios da Seguridade Social

Principios sao normas fundamentadoras as quais tem o objetivo de alcancar e

abranger como um todo, para servir como base para interpretar textos e regras.

Dentre todos os principios regidos, alguns possuem papel exclusivo no ambito da

seguridade social. Estado eles previstos nos incisos do artigo 194 da Magna Carta de

1988.

|. Universalidade da cobertura e do atendimento;
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II. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

lll. Seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

IV. Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V. Equidade na forma de participacdo do custeio;

VI. Diversidade da base de financiamento; e

VIl. Carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Primeiramente, o principio da universalidade da cobertura e do atendimento,
deriva do principio da isonomia e parte do fato de que a protecdo social deve
abranger todos os riscos sociais.

O principal objetivo de tal principio € a protegéo social, de forma que devem
ser analisadas duas situagdes. No que tange a universalidade da cobertura, visa
alcancar a todos como um todo (universalizagdo) e de forma concreta, a fim de ser
observado o que levou aquele individuo ao estado de necessidade e, assim, uma
cobertura do sistema. No tocante a universalidade do atendimento, o dever de todos
a se socorrerem do sistema, independente de contribuigao, ou seja, ter como
referéncia o atendimento a todos os tipos de pessoas, e consequentemente suas
necessidades.

Com relagao ao principio da uniformidade e equivaléncia dos e beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais tem como objetivo tentar reduzir as
desigualdades que existem entre os trabalhadores urbanos e os trabalhadores
rurais, de modo a tratar de maneira uniforme e igualitaria, para que ambos sejam
cobertos pelo mesmo sistema da Seguridade Social. Ou seja, dessa forma, ha uma
grande evolugao na questao de humanizacao e valorizagao da populagédo para uma
efetivacdo real de justica, evidenciando que as contingéncias cobertas para os
trabalhadores urbanos devem ser as mesmas garantidas aos rurais.

A seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos
demonstra que as pessoas realmente necessitadas de um auxilio do Estado possam
usufruir, ou seja, que tenha uma cobertura pela seguridade social e que, dessa
forma, distribuam as prestacbes as pessoas que necessitam. Portanto, tal principio
visa a sobrevivéncia da populacao de uma forma digna e equilibrada.

No tocante a irredutibilidade do valor dos beneficios, o mesmo esta
correlacionado com seu valor nominal. De forma sucinta, os beneficios prestados
pela Seguridade Social ndo podem haver uma reducdo em seu valor, nem ser objeto
de desconto (salvo aqueles determinados por lei ou ordem judicial). Trata-se de
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direito adquirido, de forma que uma possivel redu¢ao causaria uma inseguranga
juridica.
LEITAO (2018, p. 49) adverte:

Ainda é importante ressaltar que o indice de reajuste do beneficio
previdenciario ndo esta atrelado a variagdo do salario minimo. Com efeito,
segundo o art. 41-A da Lei n. 8.213/91, o valor dos beneficios em
manutencao sera reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do
salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou
do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundagado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

O Plenario do STF parte do entendimento que a controvérsia relativa ao
indice de reajuste aplicavel aos beneficios, de modo a preservar seu valor real, esta
restritamente infraconstitucional (ARE 888.938 — julgado em 18-6-2015).

Com relacdo a equidade na forma de participacdo do custeio, essa se diz
competente no tocante a divisdo de encargos, ou seja, a capacidade contributiva de
cada um. Em outras palavras, quanto maior a possibilidade econémica do
contribuinte, maior sera sua contribuicdo, de modo que contribuira com menos quem
ganha menos. Ha aqueles casos em que ndo ha o referido pagamento, que nao se
ha renda, como o beneficio assistencial BPC/LOAS.

O principio da diversidade da base de financiamento visa a protecdo do
sistema de custeio da seguridade social. A existéncias de fontes pagadoras da
Seguridade Social, tais como: contribuicdo de trabalhadores, de empregadores, do
Estado, todas dentro de suas possibilidades. O art. 195 da CF/88 dispde a
responsabilidade de todos e de cada um para financiar a seguridade no pais.

Por fim, o carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestao quadripartite da seguridade social, juntamente com a participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6Orgaos
colegiados, conforme o art. 194, paragrafo unico, VIl da Magna Carta, tem por objeto
a participagcao democratica de todos os interessados na gestado da seguridade social,
como por exemplo, o Conselho Nacional de Seguridade Social, Conselho Nacional
da Assisténcia Social e o Conselho Nacional da Previdéncia Social, todos com
atribuicbes para formular politicas publicas de seguridade, bem como controlar

acdes de execucao.
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Além desses principios elencados na legislagdo, a doutrina apresenta outros
que nao estao expressos no rol taxativo do artigo 194, da Constituicdo Federal, mas
que sao de grande importancia para a seguridade social, entre tantos serao
explicitados apenas alguns.

O principio da solidariedade que tem como previsao legal o artigo 3°, inciso |,
da Magna Carta, traz a ideia no pensamento do professor Ferreira (2007) que
constitui uma maneira de suprir a caréncia social e econdmica de determinadas
pessoas, produto do préprio sistema, através da contribuicdo dos mais abastados
financeiramente ao sistema de protecao social.

Outro principio defendido pelos doutrinadores € o principio da
obrigatoriedade, onde traz em seu cerne que a seguridade ndo € algo optativo, mas
sim obrigatdrio, concluindo que aquele que pode tem o dever de contribuir de
maneira obrigatéria, ndo havendo a possibilidade de renuncia a participagdo da
sistematica social.

Por fim, o principio da efetividade, por sua vez, faz com que os beneficios
sejam satisfatérios para suprimir de maneira eficaz as necessidades sociais.

Cumpre salientar que todos os principios sdo aplicados as trés espécies da

seguridade social, ou seja, a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

1.2 Assisténcia Social

A assisténcia social constitui uma politica publica ndo contributiva, dever do
Estado e direito de todo cidadao que dela se necessitar, voltada a protecdo daqueles
mais necessitados economicamente, independentemente de qualquer contrapartida
tributaria.

Esse sistema de protecao social ndo administra limitadamente seus recursos,
coloca-se em pratica as politicas publicas e de outros mecanismos para que possa
garantir ao cidadao uma melhor qualidade de vida, redu¢do de danos e na
prevencao da marginalizagao.

Para que isso ocorra, o art. 6° da Lei n° 8/742/93 dispde as diversas formas e
tipos de protecao que derivam da assisténcia social, como projetos e beneficios

sociais que visam a prevencao de situagdes de vulnerabilidade e risco social.
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1.2.1 Definicao

A nossa Magna Carta define a assisténcia social como um instrumento de
transformacdo social, ndo somente uma forma de assisténcia a sociedade. A
intencdo da assisténcia social no Brasil é de incentivar a integracdo e inclusao
daquele menos favorecido, na vida comunitaria como um todo, ou seja, que nao haja
tanta desigualdade entre os demais e que assim possa exercer atividades que lhe
garantam a sua sobrevivéncia.

Dessa forma € possivel definir a assisténcia social como medidas publicas ou
privadas a serem prestadas para aqueles que necessitem para o efetivo
atendimento das necessidades essenciais do ser humano, quando este ndo puder
ser provido para a consecugao da dignidade humana.

Frisa-se que uma das principais caracteristicas da assisténcia social, € seu
carater ndo contributivo, ou seja, apenas as pessoas nao cobertas por um regime
previdenciarioou por ajuda de familiares, fardo jus as medidas
assistencialistas,justamente porque ndo possuem protecao previdenciaria.

Conforme ensina AMADO (2016, p.43):

Vale advertir que as medidas assistenciais devem ser aplicadas na medida
certa pelo Estado, de acordo com os recursos publicos disponiveis e as
necessidades sociais na época, sob pena de prejuizo ao interesse publico
primario, na hipétese de exagero ou timidez na atuagao do Poder Publico.

Entre as diretrizes que estabelecem a assisténcia social, previstas na CF/88,
encontra-se a Lei n® 8.742 de 07/12/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), posteriormente alterada pela Lei n° 12.435 de 06/07/2011.

Vale ressaltar que a diferenga essencial entre a Assisténcia Social e a
Previdéncia Social € que a primeira ndo exige o recolhimento de contribui¢ées para
gue seus beneficiarios possam contar com sua protecao.

Afirma IBRAHIM (2010, p.14):

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar (art. 203 da
CRFB/88), ou seja, aquelas pessoas que nao possuem condigbes de
manutencao propria. Assim como a saude, independe de contribuicao
direita do beneficiario. O requisito para o auxilio assistencial é a
necessidade do assistido.
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Dessa forma, verifica-se que a assisténcia social tem carater protetivo,
essencial aquela populacdo mais carente financeiramente, com a finalidade de dar

uma vida digna e justa aqueles que ndo possuem o minimo existencial.

1.2.2 Principios e diretrizes

Como principios constitucionais da assisténcia social, encontra-se o principio
da igualdade, que prevé que todos os cidaddos dever ser tratados de forma
igualitaria perante a lei, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
importantes no ordenamento juridico e de maior relevancia para a assisténcia social,
devido ao individuo exercer de forma plena sua cidadania, bem como o principio da
solidariedade, essencial para a seguridade social, visando nao sao aqueles em seu
beneficio préprio, mas também para todos aqueles que necessitem de um beneficio,
e assim combata as diferencas sociais.

Nessa vertente, o artigo 4° da Lei 8.742/93 prevé:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il - universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoéria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e
rurais;

V - divulgacao ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Tais normas tem o objetivo de orientar as politicas publicas no que tange a
assisténcia social. O art. 4° e seus incisos do | a V sao desdobramentos dos
principios gerais da seguridade social, bem como o principio com relagcdo ao
respeito a dignidade da pessoa humana.

Vale destacar que o inciso Il do referido artigo, retrata que a assisténcia
social ndo seja simplesmente imposta, mas que prestada em razdo da manifestada

necessidade do individuo. A protecado da assisténcia social deve ter como objetivo a
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reducdo das desigualdades sociais, bem como a proibicdo de qualquer
comprovacao de humilhacado com relacdo a necessidade do requerente.

Com relacido ao inciso V, ocorre a chamada transparéncia da utilizacdo de
recursos destinados a financiar a assisténcia social, ou seja, que determina a ampla
divulgacado dos beneficios, servico e projetos assistenciais e dos critérios para a
concessao da assisténcia.

No tocante as diretrizes da assisténcia social, podemos encontrar no art. 5° da

mesma Lei:

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢cdes em cada esfera de
governo;

Il - participagao da populagao, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Notocante as regras de interpretacdo da Assisténcia Social, salienta grande
importancia o pressuposto da necessidade. Por conta disso,hdo principio do in dubio
pro misero, ou seja,no caso de duvida a interpretacdo utilizada deve ser aquela

favoravel ao necessitado.

1.2.3 Objetivos

O art. 203 da Constituicao Federal apresenta como objetivos da assisténcia
social, a protecdao daqueles em estado de vulnerabilidade de algum modo, a
integracao no mercado de trabalho, apoio as pessoas com deficiéncia e sua inclusdo
na comunidade, garantindo a essas e também aos idosos, o recebimento de um
salario minimo mensal para a manutengao de suas necessidades pessoais € de sua
familia.

Os objetivos da assisténcia social também se encontram amparados no art. 2°
da LOAS, aperfeigoado pela Lei 12.435/2011, visando a protegao social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos.

SANTOS (2018, p. 135) ensina:

A Assisténcia social, ao nosso ver, & o instituto que melhor atende o
preceito de reducdo das desigualdades sociais e regionais, porque se
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destina a combater a pobreza, a criar as condicbes para atender
contingencias sociais e a universalizagéo dos direitos sociais.

A finalidade da Assisténcia Social ndo € meramente assistencial, mas
também de promover a transformacao social como um todo, através de medidas
previstas em lei, para garantir o minimo de condigbes para uma existéncia com
dignidade, a fim de integrar e incluir aqueles em estado de necessidade na
sociedade, podendo este ser criancas e adolescentes carentes, idosos e pessoas
com deficiéncia, a familia ou gravidas, ou seja, visa alcangar os sujeitos mais frageis.

Portanto, trata-se de um beneficio para atingir e proteger aqueles mais
necessitados, com a finalidade assistencial de diminui¢do de desigualdades sociais

e a marginalizagao.
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2 BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTAGAO CONTINUADA PREVISTO NA
LEI N. 8.742/93

Dentre os diversos meios para obtencdo de uma sociedade com mais
igualdade entre todos, de forma digna até para aqueles mais necessitados, foi-se
criado o beneficio da prestagdo continuada, previsto na LOAS - Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/93).

Previsto inicialmente no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal de 1988, o
referido beneficio é destinado ao idoso ou a pessoa com deficiéncia, que nao
possuem condi¢cdes econbmicas de manter a sua propria subsisténcia, bem como
nao possuem auxilio de seus familiares, por ser encontrarem em estado de

miserabilidade.

2.1 Conceito e evolucao historica

Desde os tempos mais remotos, existem na sociedade medidas de carater
social e assistencial. O primeiro grande marco na histéria foi durante o reinado da
Rainha Elisabeth | na Inglaterra em 1601, momento em que foi aprovada a “Poor
Relief Act”, conhecida como a Lei dos Pobres, reconheceu que cabia ao Estado
amparar a populagao necessitada, com a Igreja como administradora de tal “fundo”.

No Brasil, o marco inicial da assisténcia social foi com a Constituicao de 1824,
em seu art. 179, XXXI, o qual garantia os chamados “socorros publicos”, mas tal
garantia nao teve efetivamente uma aplicacdo na pratica, apenas no um plano
filosofico para abafar a miséria criada pelo principio da liberdade e da igualdade.

Somente a partir da década de 30, o Estado comega a mostrar interesse e
reconhecer a importancia da protecao social para a sociedade como um todo. Em
11/12/1974, durante o regime da ditadura militar, momento em que foi editada a Lei
n°® 6.179, foi instituido amparo previdenciario aqueles maiores de 70 anos de idade e
para “invalidos”.

LEITAO enfatiza (2016, p. 49): “Tratava-se do beneficio de renda mensal
vitalicia, prestacdo de natureza hibrida, que transitava entre a sistematica de

funcionamento da previdéncia e da assisténcia social”.
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Somente com a nova Constituicdo Federal de 1988, os auxilios sociais foram
normatizados e passaram a serem reconhecidos no ordenamento juridico como
dever do Estado e direito subjetivo da pessoa humana.

Nos termos do art. 203, V da CF/88 é previsto o beneficio assistencial de
prestacido continuada devido ao idoso e a pessoa com deficiéncia, e apesar de estar
previsto, somente foi regularizada cinco anos depois, com a Lei n° 8.742/93 — Lei
Orgéanica da Assisténcia Social. Posteriormente em 2013, também foi instituido o
beneficio assistencial para os trabalhadores portuarios avulsos, momento em que a
Lei n°® 12.815 alterou o disposto na Lei n°® 9.719/98.

Previstos nos artigos 20 e 21 da LOAS, o beneficio de prestagdo continuada
tem a finalidade de tutelar o direito ao idoso e a pessoa com deficiéncia que nao
possuem condi¢cdes de prover sua propria subsisténcia, nem possuem ajudas
financeiras de seus familiares, pois se encontram em estado de miserabilidade.

Cumpre salientar que tal beneficio ndo tem carater de beneficio
previdenciario, entretanto, cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
protocolar e analisar os requerimentos administrativos, a fim de verificar se o
individuo possui os requisitos legais para a concessao do beneficio.

No caso do beneficio assistencial seja indeferido no ambito administrativo,
pode o demandante tutelar seu beneficio judicialmente, a qual cabe a Justica
Federal competéncia para processar e julgar as agdes previdenciarias, inclusive as
acdes de concessao/restabelecimento do beneficio assistencial de prestacao

continuada voltado ao idoso ou a pessoa com deficiéncia.

2.2 Requisitos para a concessao do BPC

Para se obter o chamado beneficio da prestacado continuada, sdo necessarios
alguns requisitos basicos e obrigatérios: ter idade avangada ou ser pessoa com
deficiéncia, nacionalidade, ndo cumulatividade e a condicdo de miserabilidade
familiar. Sdo requisitos esses que geram diversas discussdes no ambito juridico e

serao abordadas no presente trabalho mais a diante.

2.2.1 Pessoa idosa
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A Lei n° 8.742/93 em seu art. 20 dispunha que soé teriam direito ao beneficio
em questao, aqueles que possuiam mais de 70 (setenta) anos de idade, ressalva a
redacédo dada pelo art. 38 que reduzia esse limite etario para 67 (sessenta e sete)
anos apods 24 meses de concessao do beneficio e para 65 (sessenta e cinco) apos
48 meses do inicio da concessao.

Somente com o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03) que introduziu uma nova
redacdo do requisito etario para 65 (sessenta e cinco) anos, idade esta ratificada
pela Lei n° 12.435/11 e que permanece até os dias atuais.

Diferentemente dos beneficios previdenciarios, a idade minima para a
concessao do BPC é a mesma, independente se homem ou mulher.

Entretanto, LEITAO adverte:

(...) a ampliagéo subjetiva exagerada da assisténcia social pode provocar a
retracdo subjetiva da previdéncia social e o consequente desequilibrio nas
contas publicas da seguridade. Mais uma vez: porque contribuir para a
previdéncia social durante cento e oitenta meses para receber; aos 65
(sessenta e cinco) anos, uma aposentadoria de valor minimo, se ha a
possibilidade de obter; sem nenhuma contribuicdo, o beneficio assistencial
de mesmo valor aos 65 (sessenta e cinco) anos?.

Ha dois argumentos que devem ser observados, sédo eles: a concessao do
BPC esta condicionada a diversos requisitos, e um deles é a andlise da
hipossuficiéncia econdémica familiar, requisito este ndo exigido em nenhuma
aposentadoria ou outro beneficio previdenciario. Outro ponto a ser analisado, € que
a prestagao assistencial ndo gera abono anual/gratificagdo natalina, ou seja, o 13°
salario devido para aqueles que estdo em gozo de aposentadorias previdenciarias.

Portanto, tendo em vista que os idosos estdo cada vez mais frageis, por
diversas dificuldades fisicas, mentais e de doengas acometidas, além de
discriminagdes de diversos tipos, depreende-se que esse grupo da sociedade
merece uma atencdo especial para suprir suas necessidades basicas diarias de

forma digna, incluidos assim no rol dos beneficiarios do BPC.
2.2.2 Pessoa com deficiéncia
Antes de adentrar ao requisito especifico de ser pessoa com deficiéncia para

fins de concessdo do beneficio assistencial, cabe rever as mudancas trazidas ao

longo dos anos, no tocante a terminologia “deficiéncia”.
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O Decreto n° 3.298/99, regulamento da Lei n° 7.853/89 define como
deficiéncia como sendo “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicologica, fisioldgica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréao considerado normal para o ser humano”.

Até ocorrer a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de Nova York em 2007, a legislagcdo utilizava a expressao “pessoa
portadora de deficiéncia”’, uma forma inadequada de nomear as pessoas desse rol,
tendo em vista representar apenas caracteristicas negativas da pessoa, que hoje em
dia ja € considerada uma pessoa presumidamente capaz.

Aprovada com status de Emenda Constitucional, com a maior celeridade de
aprovacgao, a Convencao de NY no ano de 2008, passou a utilizar “pessoa com
deficiéncia”, e conforme o disposto no art. 1 da referida Convencao Internacional,
“‘pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigbées com as demais pessoas”.

AMADO (2016, p. 53) enfatiza:

Frise-se que a citada Convengao foi inspirada na nova classificagao
internacional da Organizacdao Mundial da Saude: CIF - Classificacdo
Internacional de Incapacidade, Funcionalidade e Saude. Ademais, esse
tratado tem forga de norma constitucional, pois ratificado nos termos do
artigo 5°, paragrafo 3°, da CF, pois seguiu o rito de aprovagao das emendas
constitucionais.

Na redacgéao originaria do art. 20, paragrafo 2° da Lei n° 8.742/93, pessoa com
deficiéncia era considerada aquela incapaz para o trabalho e para vida
independente. Cumpre salientar que nao deve se confundir incapacidade para a vida
independente com incapacidade absoluta para atos da vida civil, tendo em vista que
a interdicdo ndo é exigéncia administrativa para a concessao de tal beneficio, bem
como ser uma pessoa com algum tipo de deficiéncia ndo impede por si so realizar
atos da vida independente, como trabalhar, casar, dentre outros.

Dentre tantas discussdes doutrinarias, € considerado impedimento de longo
prazo de 02 (dois) anos para a concessao do beneficio de prestacao continuada a

pessoa com deficiéncia, ou seja, presume-se que a deficiéncia necessaria seja no
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minimo duradoura, ndo necessariamente permanente, conforme estabelecido pelo
art. 20, paragrafo 10 da LOAS.

No mesmo sentido, a referida lei também dispbe em seu art. 21 que o
beneficio concedido “deve ser revisto a cada 02 (dois) anos para avaliagdo da
continuidade das condi¢ées que lhe deram origem”.

Para uma efetiva verificacdo de impedimentos de longo prazo, o requerente é
submetido a uma avaliagdo biopsicossocial no &mbito administrativo (INSS), o qual
apresenta posteriormente laudos periciais identificando a existéncia ou nao de
incapacidade laborativa, juntamente com a percepc¢ao da possivel hipossuficiéncia

econdmica familiar.

2.2.3 Nacionalidade brasileira

Outro requisito que era trazido pela normatizacdo do BPC era a exigéncia da
nacionalidade brasileira. O entendimento €& que quem pleiteia o beneficio
assistencial deve ser brasileiro residente no territorio nacional, conforme prevé o art.
1° da Lei Organica de Assisténcia Social. Também estéo inclusos neste rol, aqueles

brasileiros natos, que estao previstos no art. 12, inciso | da CF/88:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde
que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo,
depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 54, de 2007).

Bem como os brasileiros naturalizados (art. 12, inciso I, CF/88):

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)
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Com o advento do Decreto n° 6.214/07, é categdrico que o beneficio
assistencial € devido também as pessoas de nacionalidade portuguesa residentes

no Brasil:

(...) é devido ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de
nacionalidade portuguesa, em consonéncia com o disposto no Decreto n°
7.999, de 8 de maio de 2013, desde que comprovem, em qualquer dos
casos, residéncia no Brasil e atendam a todos os demais critérios
estabelecidos neste Regulamento.

Isso ocorre, pois, 0 objetivo de tal requisito € que ndo haja tratamento
diferenciado entre brasileiros residentes no estrangeiro e estrangeiro residente no
Brasil.

A primeira regulamentacdo em 1995 com o Decreto n° 1.744 dispunha que o
estrangeiro residente ndo poderia receber o beneficio da prestagdo continuada, bem
como a atual redacéo (art. 7°, Decreto 6.214 de 2007).

Desta forma, os estrangeiros estariam excluidos da protecdo social.
Entretanto, o tema foi julgado em 19/04/2017 em Repercussao Geral no RE 587.970
pelo STF, de relatoria do Ministro Relator Marco Aurélio (DJe 22/09/2017),
determinando que: “A assisténcia social prevista no art. 203, V, da Constituicdo
Federal beneficia brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no Pais,
atendidos os requisitos constitucionais e legais”. Ou seja, de acordo com o
entendimento do relator, somente os estrangeiros que residem no Brasil e estiverem
em situagdo regular no pais, que atendem aos requisitos serdo considerados

beneficiarios.
2.2.4 Inscrigdo no CAD - Unico

Os requisitos necessarios para a concessao do BPC tiveram alteracoes
recentes em seus artigos: 10; 12, § 1° e 2°% 15, caput. Dentre as mudancas
apresentadas foram incluidas algumas mudancas com relagdo a necessidade do
cadastro junto ao CadUnico para a concesséo do BPC, modificando o texto para a
sua forma atual.

As principais alteragdes foram:
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Com relagao ao artigo 10, inicialmente, era composto por 05 incisos e apds a
vigéncia do Decreto n® 9.462 de 08 de agosto de 2018 o artigo 10 passou a ter
apenas paragrafo unico.

O artigo passou desse modelo (antes da vigéncia do Decreto n°® 9.462/18):

Art. 10: Para fins de identificacdo da pessoa com deficiéncia e do idoso e
de comprovagéao da idade do idoso, devera o requerente apresentar um dos
seguintes documentos:

| - certiddo de nascimento;

Il - certiddo de casamento;

Il - certificado de reservista;

IV - carteira de identidade; ou

V - carteira de trabalho e previdéncia social.

E com a vigéncia do Decreto n°® 9.462/18, passou a ser assim:

Art. 10: A pessoa com deficiéncia e o idoso deverdo informar o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF e apresentar documento
com foto reconhecido por lei como prova de identidade do requerente.
Paragrafo unico. As criangas e os adolescentes menores de dezesseis
anos poderao apresentar apenas a certiddo de nascimento para fins da
identificagdo de que trata o caput.

O artigo 12 do Decreto 6.214/07 passou por duas alteragdes para chegar no
texto atual, o texto original do artigo dizia: “Art. 12: O Cadastro de Pessoa Fisica
devera ser apresentado no ato do requerimento do beneficio” indicando que seria
necessario que a pessoa que estivesse requerendo a concessdo do BPC deveria
comprovar a sua inscricado no cadastro de pessoa fisica, ou seja, a pessoa deveria
comprovar que possui CPF. Em seu paragrafo unico, o texto original indicava que o
fato da pessoa nao possuir a inscricdo no cadastro de pessoa fisica nao prejudicaria
a analise do processo administrativo e tampouco a sua concessdo. O Decreto n°
6.564 de 12 de setembro de 2008 nao alterou o caput do artigo, entretanto alterou o

paragrafo unico e o dividiu em dois paragrafos, que dizem:

Art. 12:

§ 1° A nao inscrigado do requerente no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, no
ato do requerimento do Beneficio de Prestagdo Continuada, nao prejudicara
a analise do correspondente processo administrativo nem a concessao do
beneficio.

§ 2° Os prazos relativos a apresentagdo do CPF em face da situagao
prevista no § 1° seréo disciplinados em atos especificos do INSS, ouvido o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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ApOs essas alteragdes foi promulgado o Decreto n°® 7.617 de 17 de novembro
de 2011, que alterou novamente o caput indicando agora que o Cadastro de Pessoa
Fisica passa a ser requisito para concessdo, mas nao para entrada do requerimento.
O texto assim ficou: “Art. 12. A inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica é condi¢ao
para a concessao do beneficio, mas nao para o requerimento e analise do processo
administrativo”.

Pois bem, com o advento entdo do Decreto n° 8.805 de 07 de julho de 2016
alterou-se novamente todo o artigo (caput, §1° e 2°). O Decreto n° 8.805/16, sendo
esse o texto atual do caput, incluiu a para fins de concessao, manutencao e revisao,
a obrigatoriedade do Cadastro de Pessoa Fisica e o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Por fim, o Decreto n° 9.462/18 alterou os paragrafos, indicando que os
beneficiarios que ndo realizarem a inscricdo ou atualizacdo do CadUnico teriam seus
beneficios cessados (§ 1°). E que o beneficio s6 seria concedido a novos
beneficiarios quando o CadUnico estive de acordo com o Decreto n° 6.135/07.

Ja por sua vez, o artigo 15, foi alterado apenas o caput. A redacéo inicial do
artigo era: “Art. 15: A habilitagdo ao beneficio dependera da apresentacdo de
requerimento, preferencialmente pelo requerente, juntamente com os documentos
necessarios”.

No entanto, apds a vigéncia do Decreto n° 8.805/16, o caput teve seu texto

alterado e passou a ser apresentado desta maneira:

Art. 15: A concessdao do beneficio dependera da prévia inscricido do
interessado no CPF e no CadUnico, este com informacdes atualizadas ou
confirmadas em até dois anos, da apresentagdo de requerimento,
preferencialmente pelo requerente, juntamente com os documentos ou as
informacgoes necessarias a identificacao do beneficiario.

Ou seja, ja na sua nova forma, que ainda passara por uma nova modelagao, o
artigo 15 ja exigia além da apresentacdo do requerimento, a apresentacdo do
Cadastro de Pessoa Fisica e cadastro no CadUnico, com informagdes atualizadas
em até 02(dois) anos.

Ja com a vigéncia do Decreto n° 9.462/18, o texto teve sua ultima alteracao,
até entdo, determinado que a inscricdo no CadUnico seja atualizada e valida,
diferente da alteracdo anterior que determinava atualizacdo de até dois anos. O
texto atual ficou assim: “Art. 15. A concessao do beneficio dependera da prévia
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inscrigdo do interessado no CPF e no CadUnico, este ultimo atualizado e valido, de
acordo com os prazos estabelecidos no Decreto n° 6.135, de 2007”.

Para se inscrever no CadUnico é necessario buscar os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) ou a Secretaria de Assisténcia Social do municipio
para realizar o cadastramento.

O cadastro é imprescindivel, tendo em vista que nele reune as informacgdes
sociais e econdmicas de familias de baixa renda. Nele sado registradas informagoes
como caracteristicas de residéncia, identificagcdo por pessoa, escolaridade, situacao
de trabalho, renda, entre outros.

Diante de tal obrigatoriedade, com a Medida Proviséria 871/2010 convertida
na Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, estabeleceu em seu art. 25:

Art. 25. O art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 12:

“Art. 20

§ 12. Sao requisitos para a concessao, a manutengao e a revisdo do
beneficio as inscricbes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro
Unico, conforme previsto em regulamento.”

E fornecido pelo Ministério da Cidadania através de Portarias publicadas no
Diario Oficial da Unido (DOU), novos prazos para inscricdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal para quem recebe o Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC) ou para aqueles que pretendem requerer o beneficio.

2.3 Nao cumulatividade

Um dos requisitos para a concessao do beneficio da prestacao continuada € o
da nao cumulatividade, ou seja, previsto no art. 20, paragrafo 4° da LOAS,
regulamenta que nao pode ser acumulado com qualquer outro beneficio no ramo da
Seguridade Social ou de qualquer outro regime, com excecao aqueles da
assisténcia médica e de recebimento de pensao especial cuja natureza seja
indenizatéria.

Cumpre salientar que, se caso algum membro do grupo familiar receber
pensao especial de natureza indenizatoria, este sera computado na renda per capita
familiar, conforme previsto no art. 5° do Decreto n° 6.214, bem como o seguro

desemprego.
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No entanto, ha uma grande discussdo no tocante a possivel cumulagdo do
BPC/LOAS com a Bolsa Familia, programa governamental de auxilio financeiro a
familia.

Entende-se que é possivel a cumulagao, conforme explica Leonardo Xexéo:

Deve-se deixar claro que no Bolsa Familia o préprio grupo familiar que é
analisado como um todo e, se preencher os requisitos legais, acabara
recebendo o beneficio. A pessoa para a qual os valores sdo depositados é a
titular, segundo a lei, deste beneficio, mas sua natureza juridica ndo é,
propriamente, de titular de beneficio.

Importante salientar que no programa Bolsa Familia, o titular do beneficio ndo
€ uma pessoa, e sim um grupo familiar, cujos valores recebidos sdo depositados em
nome de um representante legal, ndo sendo assim o titular do beneficio
propriamente dito. Ou seja, com isso, ndo ha o que se falar em violagdo ao requisito
da nao cumulatividade.

LEITAO (2016, p. 153) complementa:

A vedacéo inclui qualquer beneficio previdenciario, mesmo que ele nao seja
substitutivo de renda (caso do auxilio-acidente, que possui carater
indenizatoério) ou que se trate de prestagao devida (caso de pensao por
morte e do auxilio-reclusdo). Também contempla outros beneficios
assistenciais previstos em Leis diversas, independentemente do valor, a
exemplo da Bolsa-familia. Na verdade, desde que seja observado o
pressuposto de hipossuficiéncia econdbmica, apenas uma prestagao
pecuniaria pode ser recebida em conjunto com o beneficio assistencial: a
pensao especial de natureza indenizatéria, prevista na Lei n° 7.070, de
1982, concedida as pessoas com uma deficiéncia fisica conhecida como
“Sindrome da Talidomida”.

No RE 580.963, o STF determinou a inconstitucionalidade do paragrafo unico
do art. 34 do Estatuto do Idoso, ou seja, aquele beneficio assistencial ja concedido a
qualquer membro da familia ira entrar no calculo da renda per capita familiar para
fins de concesséo de um novo beneficio.

Essencial demonstrar que o BPC tem carater subsidiario, ou seja, s6 é
realmente devida diante da impossibilidade de protegao pela previdéncia social.
Trata-se de um alicerce econOmico para garantir 0 minimo existencial aqueles

necessitados em situagdes excepcionais.

2.4 Competéncia para a concessao do BPC



32

Na esfera administrativa, a responsabilidade para operacionalizar o beneficio
da prestacéo continuada cabe ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, de
acordo com o artigo 39 do Decreto n° 6.214/2007.

Nesta esfera o beneficiario fara por meio de um requerimento proprio sua
solicitagao, devendo ser preenchida e assinada pelo requerente ou o responsavel
lega; No proprio formulario devera ser declarada a composi¢céo do grupo familiar e
comprovar a renda inferior a %4 (um quarto) do salario minimo mensal por pessoa da
familia; no caso das pessoas idosas, devera ser comprovado a idade minima de 65
(sessenta e cinco) anos e nos casos das pessoas portadoras de deficiéncia, ter sua
condicdo de incapacidade para vida atestada pela pericia médica do INSS. O
requerimento, acompanhado da documentagcdo devera ser entregue nos postos do
INSS ou anexados no aplicativo Meu INSS, digitalizados.

Apoés ser analisado todos os requisitos e documentacdes, caso o beneficio
seja indeferido, cabe recurso através da Junta de Recursos do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, com prazo de 30 dias a contar do recebimento da
comunicagao de decisdo, conforme prevé o artigo 36, paragrafo 1° do mesmo
Decreto.

Concedido o beneficio, cabe também ao INSS efetuar o pagamento mensal,
com recursos que sao repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

No caso do beneficio assistencial de prestacdo continuada (BPC) ser
indeferido/negado na esfera administrativa, ha a possibilidade de ingresso na esfera
judicial. Em regra, o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social € uma Autarquia
Federal, ou seja, as autarquias federai litigam na Justica Federal por forga do art.
109, | da Constituicdo Federal de 1988, podendo estar no polo ativo ou passivo da
acao. Dessa forma, as acdes previdenciarias movidas em face do INSS devem ser
ajuizadas na Justica Federal, de modo que tem a competéncia absoluta.

Entretanto, ndo ha sedes de Justica Federal instaladas em todo o pais.
Assim, aLei n® 5.010 de 30 de maio de 1966, desde a sua vigéncia, indicou em seu
artigo 15, lll, que na hipétese de ndo haver Vara da Justica Federal no municipio em
que residir o beneficiario, a competéncia para julgar as agées que foram movidas em

desfavor do INSS sera dos Juizos Estaduais, assim sendo o texto da lei:

Art. 15. Nas Comarcas do interior onde nao funcionar Vara da Justica
Federal (artigo 12), os Juizes Estaduais sdo competentes para processar e
julgar:



33

lll - os feitos ajuizados contra instituigbes previdenciarias por segurados ou
beneficiarios residentes na Comarca, que se referirem a beneficios de
natureza pecuniaria.

Entretanto, foi aprovada e publicada a Lei n° 13.876 de 20 de setembro de
2019, em seu artigo 3°, alterando o artigo supracitado e incluindo os §1° e 2°. Sendo

assim, o texto atual se encontra dessa maneira:

Art. 15. Quando a Comarca nado for sede de Vara Federal, poderdo ser
processadas e julgadas na Justiga Estadual:

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado e que se referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a
Comarca de domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km
(setenta quildbmetros) de Municipio sede de Vara Federal;

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 42 desta Lei e no paragrafo unico do
art. 237 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), poderao os Juizes e os auxiliares da Justica Federal praticar atos e
diligéncias processuais no territério de qualquer Municipio abrangido pela
sec¢ao, subsecao ou circunscricdo da respectiva Vara Federal.

§ 2° Cabera ao respectivo Tribunal Regional Federal indicar as Comarcas
que se enquadram no critério de distancia previsto no inciso Ill do caput
deste artigo.

Ou seja, antes o que poderia competir aos Juizos Estaduais, agora, se
localizada a Comarca num raio de 70 km de um municipio o qual possui Vara
Federal, essa sera o juizo competente a julgar os processos em desfavor do INSS.

Contudo, no dia 11 de novembro de 2019 o Conselho da Justica Federal
(CJF) aprovou em sessao ordinaria, que a competéncia delegada (alteracdo acima
mencionada) somente passara a vigorar a partir do dia 1° de janeiro de 2020.

Para se considerar o critério “distdncia” indica a minuta de resolucao
aprovada, que estara restrito as comarcas da Justica Estadual localizadas a uma
distancia igual ou superior a 70 quildmetros de municipio que for sede de vara
federal, devendo ter esse municipio, sob a abrangéncia de sua circunscricdo o
municipio sede da vara federal mais préoxima.

Para se verificar a distdncia exata, se levara em consideracdo a tabela de
distancias indicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na
hipétese de ndo haver dados fornecidos pelo IBGE, serdao admitidas outras
ferramentas que indiguem a medicao da distancia.

Ainda, sera fornecido através dos Tribunais Regionais Federais, uma lista em
qgue consta as comarcas federais que estdo inclusas na competéncia delegada, na

qual futuramente sera publicada para o conhecimento geral. A citada lista devera ser
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enviada também ao CJF, as seccionais da OAB, as Procuradorias Regionais
Federais, as Procuradorias Regionais do MPF, as Corregedorias dos Tribunais de
Justica, a Defensoria Publica Federal e ao INSS.

Sob o aspecto da competéncia delegada, € importante ressaltar que, em
casos de competéncia da Justica Federal, aqueles processos judiciais em que o
valor da causa nao ultrapassar o valor referente a 60 (sessenta) salarios minimos,

sera distribuido para o Juizado Especial Federal, se caso aquela comarca possua.
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3 HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA DO NUCLEO FAMILIAR

Além dos requisitos ja mencionados, o beneficio assistencial — BPC/LOAS é
destinado ao idoso ou a pessoa com deficiéncia que se encontre extremamente
carente, ou seja, aquele que ndo consegue se manter ou ser mantido por sua familia
financeiramente, conforme dispde o art. 203, V da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe salientar a importancia de dois aspectos para avaliacdo da
hipossuficiéncia econdmica familiar: definir o conceito de familia para fins de

obtencao do BPC e estabelecer um critério de vulnerabilidade econdmica.

3.1 Conceito de nuicleo familiar

A informacdo da composicdo familiar e sua renda €& necessario para o
requerimento do beneficio assistencial de prestacdo continuada — BPC/LOAS.

A LOAS em seu art. 20, paragrafo 1°, conceituava familia como aquele
conjunto de pessoas, independente do grau de parentesco, que vivessem no mesmo
“teto”.

Ja a Lei n® 9.720/1998, em sua redacéo original, definia familia como conjunto

de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n°® 8.213/91, como sendo:

Art. 16 (...)

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Il - os pais;

lll - 0 irmao ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave.

Porém, com a introdugédo da Lei n° 12.435/2011, o paragrafo 1° do art. 20 —
Lei n° 8.742/93 foi alterado para que a composi¢ao familiar se restringisse apenas

para:

Art. 20, § 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cénjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.
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Ou seja, diante da evolugéo no pais em diversos sentidos, o grupo familiar
nao ficou de fora. Atualmente, ndo ha o que se falar mais que “familia” simplesmente
corresponde a mae, ao pai e filhos, muito pelo contrario, o grupo familiar vai se
diversificando com o tempo, agrupando avds, madrasta ou padrasto, menores
tutelados, ou enteados.

Diante disso, ha diversos entendimentos no que se refere se tal rol parental é
taxativo ou n&o. O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, nos autos do El
0013742-12.2005.4.03.6107 julgado em 13/12/2011, compreende que a tentativa
dessa delimitagdo ignora as novas relagdes familiares no cotidiano brasileiro, a qual
avos, tios, sobrinhos podem residir no mesmo “teto” e compor uma familia, nao
afastando conferir em casos concretos, a possivel existéncia de miserabilidade.

Apesar de todo esse contexto, € importante ressaltar que o propédsito da
norma € restringir aqueles parentes que efetivamente n&o participem do grupo
familiar para avaliagdo da situagdo socioeconémica da familia. Entretanto, nao
excluem aqueles, que mesmo residindo em outro ambito familiar, possuem o dever
legal de amparar (LEITAO, 2016 p. 111).

Desta forma, ndo recai primeiramente sobre o Estado o dever legal de
amparar financeiramente antes mesmo de recorrer aos familiares ou aqueles com a
obrigacao legal para prestar o devido auxilio. Como, por exemplo, uma crianga
deficiente em que os pais sdo separados, e o0 pai ndo presta alimentos, mesmo este
empregado.

Ainda nesse sentindo, a Lei n° 10.741/03 — Estatuto do Idoso garante que o
papel da assisténcia social na protegao ao idoso € de carater subsidiario, tendo em
vista que o Poder Publico ampara no momento em que o préprio interessado e/ou
seus familiares ndo possuem condi¢des econOmicas de prover a subsisténcia
familiar.

SANTOS (p.151) complementa:

Com a alteragao introduzida pela Lei n° 12.435/2011, o paragrafo 1°
continua adotando, implicitamente, o art. 16 da Lei n° 8.213/91, s6 de que
forma abrandada, mais atenta a realidade social. Incluiu a madrasta, o
padrasto, os filhos solteiros, os irmaos solteiros e os menores tutelados.
Todos devem viver sob o mesmo teto. Embora melhor que a antiga
redacdo, a norma ainda nao é perfeita porque considera filhos e irmaos
solteiros, como se nao fosse possivel que estes tenham dependentes que
nao residam sob o mesmo teto.
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Cumpre salientar que esses filhos ou irmaos solteiros que, embora vivam sob
o mesmo teto, podem ter dependentes que la ndo residam juntos, como por
exemplo, um filho menor que reside apenas com a sua genitora em outra residéncia
devido a uma separacao/divorcio.

Dessa forma, constituem nucleo social distinto, de modo que a renda daquele
filho e/ou irméo solteiro, mas com algum dependente fora do nucleo familiar, ndo
pode ter sua renda automaticamente considerada na composi¢céo do grupo familiar.
Para tanto, € de suma importancia que o laudo feito por assistente social deve
prestar todos os devidos esclarecimentos.

Cumpre destacar aqueles idosos que residam em abrigos ou albergues, que
também possuem legitimidade para a concessdo do beneficio assistencial, pois é
considerado que o idoso reside s6, mesmo se compartilhe o local com outras
pessoas.

ALENCAR (2019, p. 36) esclarece:

A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia (como
abrigo, hospital ou instituicdo congénere) nao prejudica o direito do idoso ou
da pessoa com deficiéncia ao Beneficio de Prestacdo Continuada. Portanto,
o idoso sem renda que viva em casa de repouso de natureza assistencial,
ainda que compartilhe seu quarto com outros idosos, deve ser considerado
como unico integrante da familia, com renda per capita zero, fazendo jus a
percepgao do BPC.

Dentre tantas pessoas, idosas ou doentes, muitas delas infelizmente também
vivem nas ruas, pedindo esmolas e apenas sobrevivem do que encontram no lixo,
da caridade de algumas pessoas, ou através de apoios religiosos.

Nessas situagdes em que o requerente viva em situacdo extremamente
carente, que nem ao menos tem moradia ou familia, o art. 13, paragrafo 6° do
Decreto n° 6.214 de 26/09/2007 que regulamentou a concessdo do BPC para a
‘pessoa em situacao de rua”. Nessa situacdo, se adota o enderego do servigo da
rede assistencial que o acompanha ou, na falta deste, o endereco de pessoas com
as quais tenha relagcao de proximidade, como amigos por exemplo.

Nesses casos, o0 grupo familiar considerado € o mesmo que previsto no artigo
4° 'V, desde essas referidas pessoas convivam com o requerente também em

situacao de rua, e desse modo, possa localiza-lo com facilidade.

3.2 Miserabilidade



38

A miserabilidade no mundo ao longo dos anos vem crescendo e uma
pesquisa realizada no ano de 2018, demonstrou que o pais tinha 13,5 milhdes
pessoas com renda mensal per capita inferior a R$ 145,00 (cento e quarenta e cinco
reais). A quantidade de pessoas em estado de extrema vulnerabilidade econémica
corresponde a populagdo dos paises da Bolivia, Bélgica, Cuba, Grécia e Portugal
juntos.

De acordo com Pedro Rocha de Moraes, analista do IBGE:

“‘Em 2012, foi registrado o maior nivel da série para a pobreza, 26,5%,
seguido de queda de 4 p.p. em 2014. A partir de 2015, com a crise
econOmica e politica e a redu¢ao do mercado de trabalho, os percentuais de
pobreza passaram a subir com pequena queda em 2018, que nado chega a
ser uma mudanga de tendéncia”

Embora o Brasil esteja se desenvolvendo para retirar cada vez mais pessoas
desse estado de pobreza, um quarto da populagdo brasileira, ou 52,5 milhées de
pessoas, ainda vivem com menos de R$ 420,00 (quatrocentos e vinte reais) per
capita por més.

Através de pesquisas realizadas pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, houve uma ligeira reducdo da pobreza na regido Sudeste, que
registrou em torno de 714 mil pessoas nessa condi¢ao, principalmente no estado de
Sao Paulo. Entretanto, a regido com maior indice de pessoas abaixo da linha de
pobreza se encontra na regidao Nordeste, o estado do Maranhdo foi o de maior

percentual de pessoas com rendimento abaixo da linha de pobreza.

Proporcao de pessoas em condicao de pobreza e extrema pobreza
Por unidade da federacdo

o 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: IBGE
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Devida a tamanha miserabilidade existente no pais, € de suma importancia a
necessidade de politicas publicas para combater a extrema pobreza, pois ela atinge
um grupo mais vulneravel e com menos condi¢des de ingressar no mercado de
trabalho. Dessa forma, o beneficio de prestacao continuado sera concedido aqueles
que se encontrem em extrema necessidade financeira, mediante utilizagdo de um
requisito obrigatdrio, denominado critério da miserabilidade.

Mesmo havendo uma grande parte da populacdo na situagdo de
miserabilidade, o legislador acabou criando uma restricdo ao acesso aos direitos
fundamentais, uma vez que o valor estipulado para a renda familiar € minimo e o
INSS deve observar o principio da legalidade, previsto no artigo 37, da Magna Carta,
nao sera possivel relativizar a LOAS para beneficiarios cuja renda per capita
ultrapasse o limite descrito na lei, ainda que apresente situacdes peculiares que
comprovam a situagcao de pobreza, devendo ser negado imediatamente tal
beneficio.

Tal entendimento da Autarquia Federal € vista como rigidas por Rubens José
(2011, p. 1) o qual defende que essa tese vem sendo sustentada repetidas vezes
pelo Instituto Nacional do Seguro Social, o qual invoca que caso reste demonstrado
que a renda per capita familiar é superior a um quarto do salario minimo vigente, o
beneficio sera indeferido.

A definicdo de condi¢cao de necessidade esta prevista no paragrafo 3° do art.
20 da LOAS que considera incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-minimo. Nada mais € que a afericdo da renda total familiar,
devendo ser considerados todos os membros da familia, conforme o dispositivo de
lei mencionado.

O Professor Leitdo e Meirinho (2013, p. 50) € um critério objetivo e unico, por
se tratar de uma simples operacdo numérica na qual a renda de todo um grupo
familiar € somada e dividida pela quantidade de integrantes.

Ha inumeras divergéncias doutrinarias com relacdo a fixacdo do salario-
minimo e a renda individual dos membros familiares, destacando uma possivel
flexibilizagdo em situagdes concretas.

De um lado, inicialmente o STF defendia o entendimento que o critério para

reconhecimento do estado de miserabilidade deve ser objetivo, ou seja, analisar
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restritamente a renda daquele grupo familiar, cuja renda per capita ndo se deve
ultrapassar 4 do salario minimo vigente.

Por outro lado, Marisa Ferreira Santos e André Studart Leitdo defendem que
deve haver uma flexibilizagdo caso a caso, tendo em vista que deve ser analisada a
situagcdo da moradia, ajuda financeira de familiares e do Poder Publico, o possivel
recebimento de medicamentos na rede publica, até mesmo buscas mais a fundo,
como BACENJUD, RENAJUD, entre outros.

LEITAO (2016, p, 115) adverte:

(...) partindo do pressuposto de que a vulnerabilidade socioeconémica é
uma questao casuistica, por que nao flexibilizar também o conceito legal de
familia a depender das peculiaridades do caso concreto? Imagine-se, por
exemplo, uma pessoa idosa, sem renda, que reside sozinha em um
apartamento de luxo mantido por seu abastado filho? Teria ela direito ao
beneficio assistencial?.

Diante desse impasse juridico, tal questao ja foi levado ao Supremo Tribunal
Federal por duas vezes, a primeira em 1998 com a ADIn 1231-1, julgado o pedido
improcedente, mesmo com jurisprudéncias se posicionando ao contrario. O STJ
defendia que o critério objetivo era constitucional, mas que haveria outras formas de
apurar a miserabilidade familiar, analisando o caso concreto.

Até que em decisao proferida no RE 567.985/MT do Relator Ministro Marco
Aurélio, DJe 65/2008 em 11/04/2008, o STF reconheceu a existéncia de
repercussao geral e em 18/04/2013 o Plenario do STF retomou e decidiu o mérito,
reconhecendo a inconstitucionalidade parcial do paragrafo 3° do art. 20 da referida

lei, entretanto sem pronuncia de nulidade.

Beneficio assistencial de prestagao continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicao.

A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar o art.
203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os critérios para que o
beneficio mensal de um salario minimo seja concedido aos portadores de
deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993 e a declaragéo de constitucionalidade da
norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.232.

Dispde o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de prover
a manutengao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.

O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situagdes de patente
miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do beneficio
assistencial previsto constitucionalmente.
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Ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

3. DecisOes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
Processo de inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei
8.742/1993.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a
controvérsia quanto a aplicagcdo em concreto do critério da renda familiar
per capita estabelecido pela LOAS.

Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar
o critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado
de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais
elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu
o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢des socioeducativas.

O Supremo Tribunal Federal, em decisbes monocraticas, passou a rever
anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos critérios
objetivos.

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagcado decorrente
de notérias mudancgas faticas (politicas, econOmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificagdes legislativas dos patamares econémicos utilizados
como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais por parte do
Estado brasileiro).

4. Declaragao de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade,
do art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Dessa forma, por maioria dos votos, declarou-se a inconstitucionalidade
material incidental do paragrafo 3° do art. 20 da Lei n° 8.742/93. Tal deciséo
declarou que Poder Legislativo tinha até a data de 31/12/2015 para deliberar um
novo critério aferidor para a miserabilidade, bem como a decisao nao foi vinculante,
ou seja, ndo alcangou o quorum de 2/3.

ALENCAR (2019, p. 36) explica:

O relator da Reclamacéao 4.374, Ministro Gilmar Mendes, por entender que
o critério esta defasado para caracterizar a situagao de miserabilidade,
defendeu em seu voto a possibilidade de o STF “exercer um novo juizo”
sobre aquela ADIn 1232-1, considerando que nos dias atuais o STF néo
tomaria a mesma decisdo. “E facil perceber que a economia brasileira
mudou completamente nos ultimos 20 anos. Desde a promulgacdao da
Constituicao, foram realizadas significativas reformas constitucionais e
administrativas com repercussdao no ambito econémico e financeiro. A
inflagdo galopante foi controlada, o que tem permitido uma significativa
melhoria na distribuicao de renda.

Ou seja, desde entdo ndo ha mais o que se falar em analise objetiva da
afericdo da miserabilidade, de modo que cabe analisar caso a caso o estado de

necessidade daquele grupo familiar.
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Cumpre salientar que o paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) estabelece que o beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput sera excluido do calculo da renda per capita para concessao do
BPC.

Entretanto, o STF declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 34
do Estatuto do Idoso, sem pronuncia de nulidade. Dessa forma, fica uma divergéncia
doutrinaria para se avaliar a questao.

De acordo com SANTOS (p. 144):

(...) Nao se pode perder de vista que o BPC é aquela parcela de protegao
social que se consubstancia em beneficio. E a CF quer que esse beneficio
seja a garantia da manutencgao da pessoa com deficiéncia ou idosa que néo
tenha ninguém por si. E o fixou em um salario minimo. O bem-estar social
esta qualificado e quantificado na CF: qualificado porque se efetiva com a
implementacado dos direitos sociais; quantificado porque a CF fixou em um
salario minimo a remuneragdo minima e o valor dos beneficios
previdenciarios, demonstrando que ninguém pode ter seu sustento provido
com valor inferior. Ao fixar em Y4 do salario minimo o fato discriminante para
a afericdo da necessidade, o legislador elegeu discrimen inconstitucional
porque deu aos necessitados conceito diferente de bem-estar social,
presumindo que a renda per capita superior a Y4 do minimo seria a
necessaria e suficiente para a sua manutengao, ou seja, quanto menos tém,
menos precisam ter! Quantificar o bem-estar social em valor inferior ao
salario minimo ¢ o mesmo que “voltar para tras” em termos de direitos
sociais. A ordem juridica constitucional e infraconstitucional ndo pode “voltar
para tras” em termos de direitos fundamentais, sob pena de ofensa ao
principio do nao retrocesso social.

Cumpre salientar que diante do exposto, o magistrado fazer uso de outros
meios de prova capazes de comprovar a miserabilidade do requerente e de sua
familia.Ademais, o magistrado ira analisar todas as provas constantes nos autos,
independente do sujeito que a tiver promovido, conforme previsto no art.371 do
Cddigo de Processo Civil, ou seja, sera analisado, ndo somente o sistema de provas
tarifadas, e sim outros meios de prova que ndao somente a renda familiar per capita
como unica constatagcao da situacdo de miserabilidade do requerente.

Portanto, é admitido a constatacdo do estado devulnerabilidade econémica do
grupo familiar por outros meios de prova, como por exemplo, o laudo pericial
socioecondmico, a utilizagdo de buscas nos programas de Bacenjud, Renajud, entre

outros. Tal entendimento é pacifico, conforme ja decidido pela jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, I, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
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MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE
PROVA, QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR
SUPERIOR A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade
Social, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela
Lei 9.720/98, dispde que sera devida a concessao de beneficio assistencial
aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que nao possuam
meios de prover a prépria manutencao, ou cuja familia possua renda
mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitacao legal relativa ao requisito econémico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM,
DJU 1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a dignidade
da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das
condicoes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser
interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidadao social e
economicamente vulneravel.

5. A limitagcdao do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a propria manutencao ou de té-la provida por
sua_familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade
quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.
6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre convencimento
motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nao o sistema de tarifacéo legal de
provas, motivo pelo qual essa delimitagao do valor da renda familiar per
capita nao deve ser tida como Unico meio de prova da condigcao de
miserabilidade do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculagao
do Magistrado a determinado elemento probatério, sob pena de cercear o
seu direito de julgar.

7. Recurso Especial provido. (REsp 1.112.557-MG)

AGRAVO INTERNO. ASSISTENCIA SOCIAL. POSSIBILIDADE DE
AFERICAO DA  MISERABILIDADE POR  OUTROS MEIOS.
PRECEDENTES.

1. E possivel, para fins de concessao do beneficio assistencial, a
afericao da condicao de hipossuficiéncia econémica do idoso, ou do
portador de deficiéncia, por outros meios além da comprovacao da
renda familiar mensal per capita_inferior a 1/4 do salario minimo.

2. Agravo interno ao qual se nega provimento. (AgRg no AgRg no REsp
664.151-SP)

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA.  ALEGACAO DE OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DESTA CORTE.
INTERPRETACAO DO ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93. POSSIBILIDADE
DE AFERICAO DA MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS.
PRECEDENTES.

1. Inviavel a apreciacao de ofensa ao art. 97 da Constituicdo, uma vez que
nao cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, 0 exame de matéria
constitucional, cuja competéncia é reservada ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 102, inciso lll, da Carta Magna.
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2. O preceito contido no art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/93 ndo é o unico
critério valido para comprovar a condicdo de miserabilidade. A renda
familiar per capita inferior a 1/4 do salario-minimo deve ser
considerada como um limite minimo, um quantum objetivamente
considerado insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e
do idoso, o que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores
que tenham o condao de comprovar a condicao de miserabilidade do
autor. Precedentes.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (AgRg no REsp 946.253-SP)

No tocante ao critério de miserabilidade, ha diversas formas que podem
modificar e alterar a forma do calculo em si. Importante salientar a importancia das
devidas revisdes periddicas daqueles beneficios assistenciais ja concedidos, bem
como a inscricdo no CadUnico, para evitar tais divergéncias e dessa forma estar
com as informacdes corretas para uma melhor avaliagdo real na situacido do

requerente e de sua familia.
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4 BPC PARA CRIANGAS PORTADORAS DE MICROCEFALIA EM RAZAO DE
CONTAMINAGAO PELO AEDES AEGYPTI

Primeiramente, € de suma importancia esclarecer o conceito de microcefalia.
A microcefalia € uma malformagdo congénita, em que o cérebro ndo se desenvolve
de maneira adequada, na qual os bebés nascem com perimetro cefalico (PC) menor
que o normal, que habitualmente é superior a 32 cm. Essa doenca pode ter diversas
origens, como substancias quimicas e agentes biologicos (infecciosos), como

bactérias, virus e radiagao.

Dentre os virus que podem ocasionar essa malformacao, cabe destacar que o
mosquito Aedes Aegypti, popularmente conhecido como o virus da “Dengue”, o
grande disseminador de doencgas, em muitos casos doencgas fatais, também é o

causador atualmente de microcefalia em bebés e criangas.

A relacdo entre o virus Zika e a explosdao dos casos de bebés com
microcefalia se iniciou na regido Nordeste do pais, sendo inicialmente considerado
um surto incontrolavel, ocasionando com isso 0 aumentou a preocupagao das
autoridades com o mosquito Aedes Aegypti. Estudos indicam que a infecgdo se
inicia ainda no feto e esta associado aos primeiros trés meses de gravidez, gerando
assim um alto risco de vulnerabilidade para as gestantes, uma vez que os trés
primeiros meses de gestacido, a depender das circunstancias, sdo desconhecidos

pela gestante.

Diante da crise de saude publica ocasionada por conta da grande proliferagcao
do virus, ou seja, frente a microcefalia disseminada em milhares de criancas por
todo o pais, o Governo Federal, no ano de 2016, visando dar um maior respaldo a

essas familias e criangas, editou a Lei n® 13.301/2016.

O artigo 18 da referida Lei estendeu o beneficio:

Art. 18. Fara jus ao beneficio de prestagdo continuada temporario, a que se
refere o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo prazo
maximo de trés anos, na condicdo de pessoa com deficiéncia, a crianga
viima de microcefalia em decorréncia de sequelas neuroldgicas
decorrentes de doencas transmitidas pelo Aedes aegypti.
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Cumpre destacar que, caso a crianca se encontrasse diante dessas
circunstancias, para receber esse apoio cedido pelo governo, o beneficio seria pago
pelo prazo maximo de 03 anos, ou seja, diverge do prazo estabelecido para o

beneficio de prestagado continuada comum, ou seja, um prazo estimado de 02 anos.

Entretanto, em 05/09/2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Medida
Provisdria n°® 894/2019 assinada pelo atual Presidente Jair Bolsonaro aonde a MP
viria a instituir uma "pensdo especial que sera destinada as criangas com
microcefalia decorrente do Zika Virus, sendo que as criangas para fazer jus ao
recebimento desta pensao especial terdo que ter nascido entre o dia 1° de janeiro de
2015 e o dia 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do Beneficio de Prestacao

Continuada".

Tal beneficio sera pago mensalmente, de maneira vitalicia, sera intransferivel
e sera no montante de um salario minimo (art. 1°, § 1°, da MP 894/2019). A citada
pensdo vitalicia ndo podera ser cumulada com o beneficio assistencial e podera ser
requerido diretamente no INSS, assim como era o requerimento do beneficio de
prestacao continuada. Entretanto, a referida pensdo n&o gerara direito a abono ou a

pensao por morte.

A Medida Proviséria revogou o art. 18 da Lei n°® 13.301/2016, bem como o
reconhecimento da pensido especial ficara condicionado a desisténcia de agao
judicial que tenha por objeto pedido idéntico sobre o qual versa o processo

administrativo, como previsto no art. 1°, paragrafo 3° da MP 894/2019.

Com relacao a avaliagao administrativa para a concessao da pensao especial
nada mudou, tendo em vista a necessidade de submissdo da criangca a pericia
médica, para constatacdo da decorréncia da microcefalia a contaminagao pelo Zika

Virus nas referidas datas mencionadas.
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5 PEC 06/2019 E SUAS POSSIVEIS MUDANGAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

Como ja mencionado anteriormente, o BPC/Loas €& garantido aquelas
pessoas em estado de miserabilidade, ou seja, que aquele grupo familiar do
requerente esteja abaixo da linha da pobreza. O referido beneficio mensal pode ser
requerido diretamente em uma agéncia do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e para isso deve haver alguns requisitos a serem seguidos, como, no caso
dos idosos, além do critério da idade (é obrigatorio ter mais de 65 anos), ha a
exigéncia de ter renda familiar inferior a 1/4 do salario minimo por pessoa. O idoso
também nao pode receber qualquer outro beneficio da Seguridade Social ou de

qualquer outro regime, inclusive o seguro-desemprego.

Ja para a pessoa com deficiéncia obter esse auxilio, é preciso estar
impossibilitado para as atividades laborais e/ou civeis. Nesses casos, 0s
beneficiarios passam por uma pericia médica no ambito administrativo ou judicial, e

também é necessario atender ao critério de renda minima per capita.

Entretanto, ha atualmente uma Proposta de Emenda Constitucional
aguardando aprovagao nos orgaos superiores. Importante salientar que uma PEC —
Proposta de Emenda Constitucional tem como objetivo mudar algumas partes da
Constituicdo Federal, salvo as clausulas pétreas, sem precisar convocar uma nova
assembleia constituinte. Podem apresentar o Presidente da Republica, 1/3 dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma

delas, pela maioria simples de seus membros.

Em 20/02/2019, o Poder Executivo do pais propds a chamada “Reforma da
Previdéncia”, atualmente a PEC n°® 06 de 2019, a qual possui a seguinte ementa
‘modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicdo e

disposicdes transitérias, e da outras providéncias”.

A grande proposta da PEC em relagao ao beneficio de prestagao continuada
seria modificar alguns aspectos e requisitos para a concessao do auxilio. O requisito
“‘idade” por exemplo, passaria dos 65 anos (requisito essencial para o BPC — idoso)

passaria a ser no minimo para 70 anos.
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No entanto, ao chegar na Camara dos Deputados para aprovagao, a Proposta
de Emenda Constitucional 06/2019 foi alterada com relacdo ao beneficio

assistencial.

Inicialmente, a Magna Carta em seu art. 203, inciso V, dispbe que: “garantia
de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. Com a proposta da PEC, a Camara

dos Deputados aprovou a seguinte redagao:

Paragrafo unico. “Para os fins do disposto no inciso V do caput, considera-
se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario
minimo, admitida a adogao de critérios de vulnerabilidade social, nos termos
da lei”.

Dessa forma, ja seriam duas grandes mudangas, tais como, a fixagdo no texto
constitucional com relacdo a renda menor de 4 do salario minimo,per capitafamiliar,
de forma aestabelecer um limite para acesso ao BPC. Outro ponto, seria o
acolhimento para se adotar critérios de miserabilidade social adicionaisa renda para

a concessao do beneficio.

No Senado, a PEC 06/2019 também dispde o seguinte:

Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos as
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados dos regimes de
previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituicao Federal,
aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203
da Constituicdo Federal e as remuneragdes (...).

Ou seja, verifica-se que ha um aspecto burocratico também com relagao aos
beneficios de assisténcia social, ou seja, podera haver uma relativa mudanca na
afericdo do beneficio de prestagdo continuada, como por exemplo o CNIS -

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais para analisar os casos de BPC/LOAS.

Em 27/08/2019, o relator Tasso Jereissati da Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ) do Senado, apresentou seu parecer com relagao a algumas mudancas
na PEC em relacao a proposta que foi aprovada na Camara.
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Dentre as mudangas ocorridas, houve a revogacdo de trechos que
mencionavam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bem como houve a
sugestdo deuma PEC paralela com mecanismos de inclusdo de estados e

municipios na reforma.

Assim, para a concessao do beneficio de prestagdo continuada, segue os

mesmos requisitos ja mencionados anteriormente sem modificagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A seguridade social tem como objetivo garantir trés grandes pilares de
direitos, sendo eles a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social, de modo a
proporcionar a toda populagdo um minimo existencial, para sua sobrevivéncia e de

seu grupo familiar, para que todos tenham direito a dignidade de vida.

Especificamente com relacdo a Assisténcia Social, o principio da
universalidade de atendimento faz com que todos os residentes no pais, sendo eles
brasileiros ou estrangeiros, fagam jus aos beneficios que se dispde. O principio da
solidariedade juntamente com o principio da dignidade da pessoa humana, consiste
em dar uma base para aquele individuo necessitado, cabendo ao Estado Ihe garantir
uma melhor qualidade de vida, bem como a sobrevivéncia de modo a proteger de

qualquer comprovacao vexatéria de necessidade.

Dentre os beneficios garantidos pelo Estado, o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) é um dos beneficios mais requisitados da Assisténcia Social,
tendo em vista que atende aqueles em estado de miserabilidade, sem condi¢oes
fisicas ou mentais de retornar ao mercado de trabalho. O beneficio consiste no
pagamento de 01 (um) salario minimo vigente, para idosos (esses com 65 anos de
idade ou mais) ou a pessoa com deficiéncia, desde que atendam aos requisitos pre-

estabelecidos para a sua concessao.

A finalidade do referido beneficio € obter uma redistribuicdo de renda, bem
como a diminuigdo das desigualdades sociais no pais, tendo em vista que grande
parte do Brasil se encontra em estado de miserabilidade econbémica. A concessao
do beneficio assistencial fortalece e protege economicamente as familias brasileiras
atualmente, de modo a oferecer um minimo existencial para as pessoas mais

necessitadas.

De forma a analisar a situagao econdémica do requerente, um dos requisitos
para a concessao do beneficio de prestagao continuada, tanto para idosos quantos
para as pessoas com deficiéncia, € o requisito da hipossuficiéncia econémica do
grupo familiar. Para que o individuo cumpra tal requisito, a renda do grupo familiar

nao pode ultrapassar a ¥4 do salario minimo, sendo que se entende por “familia”



51

aquele conjunto de pessoas que residem sob o mesmo “teto”, de acordo com o
estabelecido em lei (paragrafo 1° do art. 20 — Lei n°® 8.742/93).

Diante disso, varias sao as discussdes com relagdo a quem integra ou nao
um grupo familiar, at¢é o modo de afericdo da renda per capita como um todo.
Importante salientar que cabe analisar a fundo o estado de necessidade daquele
grupo familiar, na qual deve haver uma flexibilizagdo para caso a caso, tendo em
vista que deve a observancia da situagdo da moradia, ajuda financeira de possiveis
familiares que morem em outra residéncia, o recebimento de outros beneficios do
Poder Publico, bem como o possivel recebimento de medicamentos pela rede
publica. Ou seja, diversas sao as formas que podem modificar e alterar a forma do
calculo da renda do grupo familiar daquele individuo, para isso, é de suma
importancia uma analise minuciosa da realidade daquele grupo familiar, tanto na
analise em ambito administrativo quanto no judiciario.

Por fim, conclui-se que a miserabilidade da populacdo do pais € uma das
grandes preocupacgdes do Estado, tanto na area da saude, bem como a assisténcia
social. Diante disso, € notorio a importancia da criagdo e do acesso ao beneficio de
prestacao continuada a pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, tendo em vista ser
uma classe que nao possui condi¢gdes de prover seu proprio sustento, nem ajuda
financeira de seus familiares, pois se encontram em um estado critico econémico, de
forma que tal beneficio tem como finalidade proporcionar uma vida digna, com

protecao contra desigualdades sociais e a marginalizagao.
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