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RESUMO

No atual cenario econdmico mundial, altamente competitivo e globalizado, as
industrias introduziram significativas mudancas nas estruturas organizacionais,
principalmente aquelas dependentes de alta tecnologia, remodelando suas
estratégias de negdcio e redefinindo os modelos de parcerias com a cadeia
produtiva e a rede de clientes. Nesse contexto econdmico, as transferéncias de
tecnologia se transformaram em um importante diferencial competitivo para as
industrias com base tecnoldgica, permitindo a especializagdo das empresas nos
seus segmentos de atuacdo. Alguns modelos de transferéncia de tecnologia foram
propostos e adotados mundialmente pelas industrias, e o setor aeronautico foi um
dos que implementaram esses modelos e que mais evoluiram na busca do modelo
colaborativo ideal, formando clusters e Arranjos Produtivos Locais (APLs) para
consolidar e fortalecer os resultados. O objetivo desta pesquisa € discutir os
modelos de instalacdo e consolidacdo adotados pelas industrias aeronauticas
canadense e brasileira, identificando suas diferencas e similaridades. Para tanto, a
metodologia baseou-se na utilizagdo da abordagem quali-quantitativa e da pesquisa
documental. Com essa abordagem foi possivel realizar uma analise completa e
detalhada dos modelos de instalagdo e consolidagcdo adotados pelas industrias
aeronauticas brasileira e canadense. Os resultados apontam que, embora as duas
principais empresas montadoras de aeronaves brasileira e canadense atuem no
mesmo segmento da aviagdo regional, a formagdo das industrias aeronauticas
brasileira e canadense se deram de maneiras diferentes, justificando o distinto

estagio tecnoldgico em que se encontram atualmente.

Palavras-chave: Gestdo. Tecnologia. Planejamento. Inovagido. Industria.

Aeronautica.



ABSTRACT

COMPARATIVE STUDY BETWEEN THE INSTALLATION AND CONSOLIDATION
MODELS OF BRAZILIAN AND CANADIAN AERONAUTICAL INDUSTRIES

In the current worldwide economic scenary highly competitive and globalized, the
industries intoduced significant changes in their organizational structures, especially
the industries dependent on high technology, reorganizing their business strategies
and redefining the models of partnerships with the supply chain and customer
network. In this economic context the transfer of technology has become an
important competitive advantage to the industries based on high technology, allowing
the specialization of those industries in their business segments. Some models of
technology transfer have been proposed and worldwide adopted by the industries,
being the aeronautic sector one of the sectors that have implemented these models
which has more evolved in the pursuit of ideal collaborative model, creating clusters
and Local Productive Arrangements (LPA) to consolidate and strengthen these
results. The objective of this research is to discuss models of installation and
consolidation adopted by the Canadian and Brazilian aeronautic industries,
identifying differences and similarities. For this purpose, the methodology was based
on the use of qualitative and quantitative approach, adopting the type of documetal
research. With this approach it was possible to conduct a complete and detailed
analysis of models of installation and consolidation adopted by the Brazilian and
Canadian aviation industries. The results suggest that, although the main aircraft
companies Brazilian and Canadian operating in the same segment of the regional
aviation, the Brazilian and Canadian aeronautical industries were consolidate in

different ways, justifying the distinct technological stage that they are nowadays.

Keywords: Management. Technology. Planning. Innovation. Aerospace Industry.
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1 INTRODUCAO

As transformagdes do mercado econdmico mundial, geradas principalmente
em funcdo da intensificacdo da globalizagdo das ultimas décadas e da evolugéo
tecnoldgica, tém alterado rapidamente o cenario empresarial mundial, criando um
mercado cada vez mais competitivo e sem fronteiras.

Essas mudancgas refletiram-se também no mercado consumidor, alterando o
comportamento dos clientes e consumidores que, nesse novo processo, tornaram-se
gradativamente mais exigentes, forcando as empresas a investirem em tecnologia,
no desenvolvimento do seu capital intelectual e em novos processos que garantam
padroes de qualidade e custos produtivos mais baixos, com o objetivo de consolidar
sua posicao e garantir a competitividade no mercado mundial (BASTOS, 2006).

Conforme Bernardes (2000), nesse cenario competitivo mundial as empresas,
e principalmente as industrias dependentes de alta tecnologia com alto nivel de
sofisticagao tecnoldgica e longo ciclo de desenvolvimento e maturagdo de projetos,
introduziram significativas mudangas organizacionais e desenvolveram novas
estratégias de negocios, reestruturando suas cadeias produtivas com o objetivo de
reduzir custos e tornar os processos produtivos mais ageis e confiaveis.

Ainda segundo a abordagem de Bernardes (2000), no caso das empresas
que trabalham em projetos com longos ciclos de desenvolvimento, e que s&o
dependentes de alta tecnologia, como no caso das industrias do setor aeronautico, a
formacdo de redes e parcerias integradas com prestadores de servigco e
fornecedores de equipamentos e materiais produtivos tém se mostrado uma
excelente alternativa em busca de uma cadeia produtiva mais eficiente e com menor
custo.

Para Oliveira (2005), o processo de reestruturacdo da cadeia produtiva
adotado pelas industrias, aplicando a estratégia de integragédo vertical, é baseado
principalmente na descentralizacdo do processo produtivo e na transferéncia de
tecnologia das empresas motrizes para os seus fornecedores.

Esse processo permite que as empresas motrizes se concentrem nas

atividades consideradas chaves (core business), enquanto transferem atividades
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secundarias ou complementares para os seus fornecedores, no processo conhecido
no meio empresarial como terceirizagao.

No caso de novos projetos, que envolvem o desenvolvimento de
equipamentos que empregam atividades relativas ao core business, as atividades
sdo realizadas inicialmente pela empresa motriz, e depois transferidas para um
fornecedor que tenha condigcbes de absorver o conhecimento tecnoldgico,
desenvolver a sua linha produtiva, e garantir a inovagao do produto, com
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (GUERRA; ALVES FILHO;
FERREIRA, 2010).

O modelo de cadeia produtiva verticalizada atribuiu as empresas novos
conceitos de relacionamento e integracao, criando novas redes baseadas na
cooperacgao, e estabelecendo parcerias e aliangas em busca do desenvolvimento
conjunto dos projetos. Esse novo modelo evidenciou-se, inicialmente, no setor
automobilistico, e posteriormente migrou para outros setores produtivos, atingindo
também as industrias aeronauticas (BASTOS, 2006).

Lemes et al (2003) destacam que o setor aeronautico, que esta inserido no
contexto global do chamado setor aeroespacial, € um dos setores industriais que
agregam em seus produtos um alto nivel de concentragao tecnologica, e caracteriza-
se, ainda, pelos longos ciclos de desenvolvimento de projetos e pela
descentralizacao regional da sua rede de fornecedores.

Segundo Oliveira (2005), para manterem-se competitivas as industrias
aeronauticas tém buscado a formacao de parcerias com a sua rede de fornecedores
e prestadores de servico, transferindo para essa rede a responsabilidade pelos
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao dos equipamentos e
sistemas utilizados nos projetos aeronauticos. A transferéncia de tecnologia pode
assumir um importante papel nesse processo, viabilizando a absor¢ao do
conhecimento e das técnicas produtivas necessarias para garantir essa relagao de
parceria.

De acordo com Rosenberg (1982), a cadeia produtiva aeronautica assume,
nesse contexto, algumas caracteristicas proprias que impactam diretamente no
processo de transferéncia de tecnologia. O setor é considerado estratégico para a
soberania de um pais, e as transferéncias tecnoldgicas sao geralmente influenciadas
por politicas governamentais que fiscalizam e restringem as transferéncias para

outros paises.
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Oliveira (1998) destaca, ainda, a importancia indireta desse segmento para o
desenvolvimento de outros setores da economia, em decorréncia da capacitagao
dos profissionais do setor aeronautico em varias outras areas tecnologicas.

Para Isabel (2004), a industria aeronautica brasileira estd fundamentada na
Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer) como a sua principal integradora e
empresa motriz, responsavel pela consolidacdo de uma rede de prestadores de
servicos e de fornecedores de sistemas e materiais produtivos. Na cadeia produtiva
aeronautica canadense a empresa Bombardier assume o papel de principal
integradora e empresa motriz.

Lemes et al (2003) afirmam que o segmento aeronautico é regulamentado por
rigidas regras e normas de certificagcdo que, dependendo do grau de criticidade dos
equipamentos e sua influéncia na seguranga e na aeronavegabilidade da aeronave,
definem os processos de desenvolvimento dos equipamentos utilizados nas
aeronaves civis. Esses processos de certificacao sdo, na maioria das vezes, muito
longos e requerem um alto investimento financeiro das empresas envolvidas no
processo de desenvolvimento.

Os autores expdem ainda que devido aos altos custos agregados aos
processos de certificacdo, este acaba atuando como um fator limitador as empresas
aeronauticas brasileiras, que devido as condicoes econdémicas nhao possuem meios
financeiros para assumir os custos de desenvolvimento e certificagdo de
equipamentos e sistemas para o setor aeronautico, ficando na sua maioria restritos a
fornecer equipamentos com baixa agregagao tecnoldgica.

Rosenberg (1982) ressalta que as abordagens conceituais e os modelos que
orientam e subsidiam as empresas nos processos de transferéncia de tecnologia
ainda sao temas de estudos académicos e de investimentos do setor empresarial, e
embora esses processos sejam utilizados pela humanidade, mesmo que de forma
irracional desde a Era das Cavernas, ainda nao existe um consenso a respeito de
um modelo ideal que garanta o seu sucesso.

Vasconcelos (2008) afirma que apesar das pesquisas em modelos de
transferéncia de tecnologia, o tema ainda é carente de literatura que regulamente as
normas que subsidiem as atividades, principalmente quando os usuarios sao os
institutos de pesquisa e desenvolvimento do setor aeroespacial.

Tabet (2007) escreve também que com o fendmeno da globalizagado e a

utilizacdo cada vez maior dos recursos de Tecnologia da Informagdo o tema
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referente as melhores praticas para o compartiihamento do conhecimento e da
transferéncia de tecnologia tem ganhado mais foco.

1.1 Problema

A industria aeronautica caracteriza-se por produzir projetos com longos ciclos
de desenvolvimento, integrando em seus produtos componentes e complexos
sistemas com alto valor tecnoldgico agregado, que sao produzidos por diversos tipos
de industrias largamente descentralizadas regionalmente, ao mesmo tempo em que
produz produtos para um mercado consumidor que também apresenta
descentralizagao regional (NIOSI; ZHEGU, 2005).

Lemes et al (2003) afirmam que esse cenario tende a intensificar-se com o
avancgo da tecnologia decorrente dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento,
e com o emprego cada vez mais intenso do software embarcado, que atualmente
substitui sistemas inteiros, impactando diretamente na segurangca de voo das
aeronaves.

Desde a produgao da primeira geragao de aeronaves totalmente analdgicas,
produzidas pela industria aeronautica brasileira, aumentou o emprego do software
embarcado. Na quarta geragcao de aeronaves, com o desenvolvimento tecnologico, a
tendéncia da utilizagdo intensiva desse software cresceu significativamente e a
industria aeronautica brasileira chegou perto dos 100 itens de software embarcado
integrados em uma aeronave regional (LEMES et al, 2003).

Com a mudanga do cenario econbmico mundial; aumento pela disputa do
mercado consumidor; e com o objetivo de reduzir custos, de acordo com estudos do
Institute for Supply Management (ISM) (2002), as empresas produtoras de
aeronaves remodelaram suas estratégias produtivas. Transferiram para os
fornecedores a responsabilidade pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento,
inovacéo e produgcdo de uma grande parte dos itens integrados de uma aeronave,
focando suas atividades nos sistemas considerados core (nucleo) de integracao e de
engenharia aeronautica.

Para Choi e Rossetti (2005), as empresas fabricantes de aeronaves
contratam cerca de 70% do valor total adicionado de seus produtos diretamente da

sua rede de fornecedores ou parceiros. A transferéncia de tecnologia assumiu um



19

papel estratégico, remodelando as relagdes dentro da cadeia produtiva das
empresas. Em alguns casos, as tecnologias que inicialmente foram desenvolvidas
pelas fabricantes de aeronaves foram posteriormente transferidas para a rede de
fornecedores, em um processo de terceirizagdo e formagao de parcerias.
De acordo com Cassiolato et al (2002), as duas maiores industrias
montadoras de aeronaves para a aviagao regional, brasileira e canadense, estao
baseadas dentro do mesmo segmento aeronautico e produzem aeronaves voltadas
para a aviagao comercial regional disputando o mesmo nicho de mercado.
Em fungdo dessa atuagdo dentro do mesmo segmento aeronautico; da
reestruturagcao da cadeia produtiva imposta pelas grandes empresas montadoras de
aeronaves para reduzir o numero de fornecedores; e da descentralizagao regional
da rede de fornecedores, estudar e conhecer os modelos de instalacdo e
consolidagao adotados pela industria aeronautica brasileira e pela canadense pode
transformar-se em um importante diferencial estratégico na consolidacdo dessas
industrias no mercado mundial.
Embora com caracteristicas de atuagcao de mercado semelhantes, a formacao
das duas industrias aeronauticas ocorreu em periodos distintos na histéria, e em
paises com condigdes econbmicas também diferentes: o Canada com uma
economia estavel, desenvolvida e um processo de industrializacdo consolidado, e o
Brasil com uma economia emergente e um processo de industrializacao tardia.
A partir desse contexto, para discutir e melhor compreender os modelos de
instalacdo e consolidagdo adotados pela industria aeronautica brasileira e pela
canadense, faz-se necessario explorar dois cenarios.
e primeiro cenario: quais as similaridades e diferengas entre os modelos
de instalagcdo e consolidacdo adotados pela industria aeronautica
brasileira e pela canadense?; e

e segundo cenario: o0 modelo de instalagdo e consolidacdo adotado pela
industria aeronautica brasileira viabilizou o desenvolvimento do setor
aeronautico do Pais?

Oliveira (1998) destaca que a industria aeroespacial é estratégica para a
soberania de um pais. Com a difusdo da sua tecnologia esse segmento contribui
para o desenvolvimento do potencial tecnolégico nacional, para a diminuicdo de
parte das importagcdes destinadas a setores estratégicos da economia, além de

permitir independéncia e soberania militar para o pais que o domina.
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1.2 Objetivos do Estudo

1.2.1 Objetivo Geral

Neste contexto, o objetivo desta dissertacao é estudar e discutir os modelos
de instalagcado e consolidagao adotados pela industria aeronautica brasileira e pela
canadense, identificando as suas diferencas e similaridades, no sentido de contribuir
para o crescimento da participagcdo da industria brasileira na cadeia produtiva

aeronautica brasileira e mundial.

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos tém como principal fungdo apresentar de forma
detalhada as a¢des que se pretende alcancar em um trabalho académico, além de
estabelecer um relacionamento com o tema proposto na pesquisa. Neste contexto
outros objetivos, de carater secundario, associados ao processo proposto nesta
pesquisa, visam:

e diagnosticar o modelo de instalagao e consolidagdo adotado pela industria

aeronautica brasileira;

e diagnosticar o modelo de instalagao e consolidagdo adotado pela industria

aeronautica canadense; e

e correlacionar e discutir as similaridades e as diferencas entre os modelos

de instalacdo e consolidagdo adotados pela industria aeronautica brasileira

e pela canadense.

1.3 Delimitacao do Estudo

Nao é objetivo de esta dissertagcao abordar profundamente todos os conceitos
e aspectos referentes ao tema transferéncia de tecnologia. Foram estudados e
apresentados aspectos conceituais referentes ao tema tecnologia e os modelos de
transferéncia de tecnologia.

Esses estudos foram aplicados para embasar a comparagdo entre os

modelos adotados pelas industrias aeronauticas, pelas montadoras de aeronaves, e



21

pelas fornecedoras de sistemas e equipamentos para a aviacdo de médio porte
brasileira e canadense.

Além disso, o0 objetivo ndo é realizar analises ou abordar os relacionamentos
colaborativos internos da cadeia produtiva dessas industrias com suas redes de
fornecedores, caracterizados pelo processo de compra de equipamentos, materiais
e servigos, transporte, logistica e reciclagem de materiais.

O estudo se restringe a discussao dos modelos de instalagado e consolidagao
adotados pela industria aeronautica brasileira e pela canadense como empresas
integradoras finais, para a sua cadeia de fornecedores em um processo de
consolidagao de parcerias. Nao €, também, escopo de esta dissertacao discutir a
transferéncia de tecnologia da cadeia de fornecedores para a empresa integradora
de aeronaves.

De acordo com Cysne (2005), a partir de década de 1990 o termo
transferéncia de conhecimento passou a ser abordado separadamente do processo
de transferéncia de tecnologia, porém nesta dissertacdo, seguindo a abordagem de
Rosenberg (1982), Sabato (1972) e Barbieri (1990), o processo de transferéncia de
conhecimento foi abordado como parte integrante do processo de transferéncia de
tecnologia.

Nesta pesquisa ndo se pretende, também, mostrar se um modelo de
instalagdo e consolidagado industrial € ou nao eficaz, nem propor a criagdo ou
validacdo de um modelo de instalacao e consolidacdo industrial como o mais
indicado para a industria aeronautica, mas sim discutir os modelos adotados pelas
empresas aeronauticas objetos de estudo.

Os estudos comparativos tém como base dados obtidos em fontes publicas,
como livros, trabalhos académicos, literaturas e informagbdes corporativas
disponiveis na internet. Os resultados apresentados sao de carater especifico: nao
podem ser generalizados ou extrapolados para outras industrias aeronauticas que

nao sejam as citadas neste trabalho, ou para outros segmentos industriais.

1.4 Relevancia do Estudo

Este estudo objetiva estudar os modelos de instalagao e consolidacao das
empresas aeronauticas montadoras de aeronaves brasileira e canadense, assim

como também da sua cadeia de fornecedores, no sentido de apresentar novas
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oportunidades de investimento para a industria nacional de alta tecnologia e
contribuir para o desenvolvimento dos modelos de gestdo e de transferéncia de
tecnologia.

A industria aeronautica € o unico setor de alta tecnologia em que o Brasil
possui uma destacada competéncia em nivel global. Dada essa posi¢ao singular na
estrutura produtiva nacional, este estudo é de fundamental importancia para
compreender o desenvolvimento econdmico, tecnolégico e empresarial do Pais
(FERREIRA et al 2008).

Francisco (2009) cita, em seu estudo, que a industria aeronautica brasileira foi
consolidada a partir da iniciativa de investimento com capital estatal, e que a
principal industria aeronautica nacional montadora de aeronaves foi privatizada ha
17 anos. Em um pais com dificuldades econémicas, grandes desniveis sociais, e
com dificuldade de acesso a novas tecnologias, em fungao principalmente de um
processo de industrializacdo tardia, como no caso do Brasil, esse fato é mais
agravante, tornando o segmento ainda mais dependente de subsidios econémicos e
de politicas governamentais (FRANCISCO, 2009).

Segundo Amato Neto (2009), a regido do Vale do Paraiba Paulista, com
referéncia principal a cidade de Sao José dos Campos, € reconhecida por abrigar o
mais importante polo aeronautico da América Latina.

O municipio concentra atualmente industrias multinacionais, nacionais e
locais, além de varias instituicbes de pesquisa, fomentando a producéao cientifica e
tecnologica para esse setor industrial (AMATO NETO, 2009).

Em decorréncia da importédncia estratégica e econbmica para o
desenvolvimento industrial nacional, algumas instituicdes financeiras de liberacao de
crédito e apoio ao desenvolvimento, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), oferecem programas de financiamento voltados as
industrias do segmento aeronautico.

Nesse contexto, este estudo visa contribuir para o desenvolvimento da base
industrial aeronautica instalada na regidao do Vale do Paraiba Paulista, discutindo o
modelo de instalagao e consolidacdo adotado pela industria aeronautica brasileira e
pela canadense, para apresentar oportunidades de acesso as tecnologias geradas

por esse segmento industrial.
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1.5 Organizacao do Estudo

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos, que embora possuam
conteudos distintos, estdo estruturados e alinhados de acordo com o objetivo do
estudo e analise desta dissertacao.

O primeiro capitulo contém a Introdugao, que aborda a definicdo do tema, as
questdes aplicadas diretamente ao problema principal; o objetivo geral e os
especificos que nortearam esta pesquisa; a delimitacao do escopo e a abrangéncia
da tese; a relevancia do estudo; e a exposicao dos resultados que se espera
alcancgar ao final da pesquisa.

A fundamentacéao tedrica € apresentada no segundo capitulo com a reviséo
bibliografica, que esta dividida em trés itens: tecnologia, transferéncia de tecnologia
e caracterizacao da industria aeronautica.

O terceiro capitulo, finalizando a parte conceitual, descreve a metodologia
adotada para coleta e tratamento dos dados.

A parte final desta dissertagcao esta dividida em dois capitulos.

No quarto capitulo apresentam-se a analise dos dados coletados e os

resultados obtidos e no quinto capitulo sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo traz a revisdo da literatura referente as teorias e os fatos
histéricos que englobam os temas transferéncia de tecnologia e industria
aeronautica. O capitulo esta dividido em duas partes: na primeira sdo abordados os
conceitos de tecnologia e os modelos de transferéncia de tecnologia.

Na segunda parte caracteriza-se o cenario atual da industria aeronautica
mundial e faz-se um levantamento histérico da industria aeronautica brasileira,

desde a sua formacao até os dias atuais.

2.1 Conceitos de Tecnologia

Antes de iniciar os estudos a respeito dos modelos de transferéncia de
tecnologia faz-se necessaria uma introdugdo sobre alguns dos conceitos e
definicdes de tecnologia, bem como a sua aplicagdo e abrangéncia nesta
dissertacao.

Campos (1999), em seu artigo, definiu tecnologia como a curiosidade pela
arte de fazer, tdo remota quanto o primeiro antepassado do homo sapiens, que
descobriu como lascar a pedra de seu machado. O processo, no entanto, foi lento,
no ritmo de muitas geracgdes, e muito ligado a evolugdo das demandas concretas da
vida material.

Viaro (2004) expbde que etimologicamente a palavra tecnologia deriva do
grego tékhne, que significa arte, técnica, habilidade; de tekhnikés, que significa
relativo a uma arte; de logos, relativo a argumento, discussao, razao; e logikds, que
€ relativo a raciocinio.

Merrill (1968) cita que, a tecnologia tem, portanto, em sua etimologia,

o conjunto de conhecimentos, argumentos, razdes em torno de uma arte, de
um fazer determinado, cujo objetivo é satisfazer as necessidades humanas
(MERRILL, 1968, p. 577).

Em decorréncia de sua origem etimologica, o termo logia é geralmente
entendido também como ciéncia. Holanda (2010) apresenta a definicdo de
tecnologia como o estudo dos instrumentos, processos e métodos empregados nos

diversos ramos industriais.
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Barbieri (1990) destaca que o emprego dos termos ciéncia e tecnologia
possuem uma estreita relagdo, e sdo comumente empregados em conjunto, como
se indicassem a mesma coisa.

Embora os limites sejam arbitrarios, e em alguns casos muito dificeis de
serem estabelecidos, ou até mesmo identificados, os conceitos e as definicdes que
envolvem ciéncia e tecnologia s&o divergentes em muitos aspectos.

Para dissociar a relagao entre ciéncia e tecnologia € necessaria uma distingao
entre ciéncia basica e ciéncia aplicada. A primeira € também conhecida como pura
ou fundamental e orientada para adquirir novos conhecimentos, sem objetivos
praticos e imediatos, enquanto que a ciéncia aplicada busca, pelo conhecimento, a
solugao de problemas identificados (BARBIERI, 1990).

De acordo com o autor, e seguindo esses conceitos, a tecnologia se
diferencia por aplicar os conhecimentos praticos obtidos por qualquer outro meio,
principalmente com a execucao das atividades préoprias do ramo de atividade em
que a tecnologia se aplica.

A partir dos conceitos propostos por Barbieri (1990), pode-se identificar que a
ciéncia basica esta muito distante de ser associada a tecnologia, porém os conceitos
que abrangem ciéncia aplicada e tecnologia sdo muito semelhantes, e por esse
motivo constantemente esses termos sao utilizados como expressdes sinbnimas.

Para Tsang (1997), a tecnologia pode ser definida como um tipo de recurso
que apresenta trés categorias distintas: a) de capital fisico, que inclui maquinas,
projetos e informagdes técnicas; b) de capital humano, que abrange as habilidades
técnicas e o conhecimento aplicado adquirido; e c) o capital organizacional, que
compreende os sistemas de producao, as metodologias e os procedimentos
corporativos.

Sabato (1972) destaca que a tecnologia é uma das principais manifestagdes
da capacidade criadora do homem, e além de fator de producao, ao lado do capital,
do trabalho e das matérias-primas, € uma mercadoria que pode ser produzida,
distribuida, importada e exportada, possuindo valor de troca e associagdo de um
preco de mercado para a sua comercializagdo, com caracteristicas de uma auténtica
commodity of commerce.

Barbieri (1990) destaca que apesar de ser tratada como uma mercadoria, a

tecnologia assume caracteristicas proprias, que impossibilita uma comparagao
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rigorosa entre uma tecnologia e outra, caso existam, dificultando o estabelecimento
de um paréametro de prego para as tecnologias inovadoras.

Sabato (1972) argumenta, ainda, que esse pregco geralmente € bastante
elevado em decorréncia dos altos custos associados ao seu ciclo de
desenvolvimento e produgdo, e da sua importancia estratégica para o setor
industrial. Como consequéncia do processo de comercializagdo, a tecnologia esta
sujeita a todos os tipos de transacgoes legais e ilegais associadas a uma mercadoria,
como compra, venda, sonegacao, copia, falsificagdo, roubo e contrabando.

Em seu estudo Sabato (1972) define tecnologia como o conjunto organizado
dos conhecimentos empregados na produg¢ao e comercializagao de bens e servigos,
e que esta integrado ndo somente por conhecimentos cientificos provenientes das
ciéncias naturais, sociais e humanas, mas também por conhecimentos empiricos
resultantes de observacoes, experiéncias, atitudes especificas e tradigdes orais ou
escritas.

No sentido de mercadoria ou produto comercializavel, a tecnologia assume
diferentes formas. Cysne (2005) afirma que, como produto, a tecnologia pode se
apresentar no formato de um produto tecnolégico como forma tangivel; por meio de
um processo tecnoldgico como método intangivel; em um tipo incorporado no outro
tangivel e intangivel ao mesmo tempo, ou por um modelo conceitual pronto para
produgao pelo conhecimento, expresso como patentes, resultados de pesquisas,
documentacgdes, manuais e relatorios.

Para Longo (1978), a tecnologia é intangivel, e ao contrario do que ocorre
com outras mercadorias ndo se exaure com a utilizagao. Apds a sua criagao pode
ser utilizada por mais de uma empresa ou individuo simultaneamente, sem que isso
afete a sua oferta, e pode ser aperfeicoada com a sua utilizagdo. Em razdo da
caracteristica de obsolescéncia, pode tornar-se ultrapassada com o passar do
tempo, decrescendo o seu valor de mercado e relevéancia tecnoldgica.

Rosenberg (1982) afirma que as tecnologias sdo mais do que pedacgos soltos
de maquinaria funcionando no interior das sociedades, e que n&o existem
individualmente: sao dependentes de tecnologias complementares, interagindo
umas com as outras de forma transparente para um observador casual, e

frequentemente também para os especialistas das tecnologias principais.
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Ainda segundo Rosenberg (1982), na produgcdo de uma determinada
tecnologia € necessaria a integragdo de numerosas outras, que apresentam
variaveis graus de importancia, dificultando a determinag¢ao do seu retorno social.

Ao utilizar o conceito de tecnologias complementares, Rosenberg (1982)
argumenta que uma nova tecnologia que reduza o custo da geracdo de energia
elétrica, por exemplo, afetara diretamente, de diferentes formas, tanto o setor
produtivo industrial como também diversas outras areas da economia. Essa
complementaridade entre as tecnologias é fundamental para o processo de
inovacao.

A inovagao de uma determinada tecnologia podera alavancar um processo de
inovacao das tecnologias complementares que, por sua vez, podera impulsionar
também um processo de inovacado das tecnologias complementares, e assim por
diante.

De acordo com Oliveira (1998) este processo de inovagado de tecnologias
complementares é altamente aplicado nos projetos do segmento aeroespacial, em
virtude dos sistemas aeroespaciais exigirem capacitagcao tecnoldgica de qualidade
em varias areas tecnologicas.

Marx (1996) define tecnologia como tudo que age como intermediario na
relacdo entre o homem e o mundo material exterior, compreendendo os
instrumentos que determinam a efetividade da busca, pelo homem, tanto por
objetivos originados pelas suas necessidades basicas, como também por objetivos
formulados pelo seu processo imaginativo.

Nessa definicdo de tecnologia, Marx (1996) apresenta sua visdo socialista de
tecnologia, que nao se restringe somente ao processo de inovagao ou ao seu
emprego no setor industrial. Na sua proposta, o homem é o centro do processo
criativo e seus beneficios devem estar relacionados e orientados para o bem-estar
da sociedade.

O relacionamento envolvendo tecnologia e sociedade é também sustentado
por Guimarades (2005), que afirma existir uma multiplicidade de abordagens e
entendimentos referentes a tecnologia e a sociedade, e grande parte desses
conceitos foram desenvolvidos na segunda metade do século XX.

De acordo com o autor, uma das principais contribuicbes para os estudos da

tecnologia e sociedade veio da Escola de Frankfurt, da teoria social interdisciplinar
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neomarxista, que nas décadas de 1960 e 1970 abrigava alguns dos mais brilhantes
pensadores de esquerda que o0 mundo ja conheceu.

Embora a tecnologia seja aplicada em quase todos os setores produtivos e
esteja relacionada diretamente a sociedade humana e suas atividades, como por
exemplo, agricultura, medicina, educagéao, industria, comércio, servigos, entre outras,
esta dissertagcdo esta orientada basicamente ao estudo da tecnologia gerada pelo

setor industrial.

2.2 Transferéncias de Tecnologia

Embora os estudos referentes ao tema transferéncia de tecnologia sejam
relativamente novos, aparecendo com mais frequéncia a partir do inicio do século
XX, a sua préatica é tdo velha quanto a raca humana. E praticada pelo homem desde
a Era das Cavernas, como, por exemplo, na difusdo da utilizagado do fogo e da roda,
considerada fundamental para o processo de evolugdo da sociedade humana e
aperfeicoamento da tecnologia.

Rosenberg (1982) destaca que as transferéncias de tecnologia nao
constituem fenémenos recentes, ja que foram registradas ao longo de toda a historia
da humanidade com abundantes e convincentes evidéncias arqueoldgicas,
demonstrando que tiveram um aspecto importante também entre as sociedades pré-
historicas.

Bizec (1985) escreve que a evolugdo das técnicas determinou sempre a
histéria das civilizagbes, e que o relacionamento entre os povos € consequéncia do
desequilibrio entre os seus niveis tecnologicos. A transferéncia de tecnologia é o
processo natural utilizado pelo homem na busca da igualdade tecnoldgica e dos
processos produtivos.

Ao longo da historia as transferéncias de tecnologia apresentaram dois
processos basicos: a) as conquistadas e impostas por guerras; b) ou pacificas,
efetuadas pelos processos de deslocamento de especialistas e aquisicdo de
infraestrutura. Ainda segundo o autor, a necessidade de transferéncia de tecnologia
€ a evidéncia do desequilibrio tecnologico e das relagdes de dependéncia que
existem entre as nacgoes.

Cysne (2005) argumenta que a transferéncia de tecnologia, como um

processo na historia industrial, teve na Revolugao Industrial o seu primeiro grande
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destaque, provocando um fluxo significante de novas tecnologias da Inglaterra para
as industrias de trés outras grandes economias e sistemas politicos: a Europa
Ocidental, os Estados Unidos da América e a Russia.

Para os paises menos desenvolvidos e que iniciaram o0 seu processo de
industrializagdo depois dos mais desenvolvidos, a transferéncia de tecnologia
constitui-se um método viavel que possibilita reduzir a diferenca e a dependéncia
tecnoldgica.

Furtado (1974) enfatiza que esse processo fica mais evidente quando os
paises subdesenvolvidos iniciaram o processo de substituicdo das importagdes,
produzindo para o mercado interno aquilo que vinham importando dos paises mais
desenvolvidos.

Nesse ponto do processo de industrializagdo, segundo Furtado (1974), os
paises menos desenvolvidos estabeleceram acordos de cooperagdo e a
transferéncia de tecnologia passou a ser solicitada pelos paises periféricos. Efetivou-
se como a forma mais facil de contornar os obstaculos que se apresentaram a
industrializagao retardada, com o objetivo de colocar os paises periféricos em um
nivel técnico similar ao que apresenta os paises céntricos, detentores das
tecnologias mais avangadas.

A transferéncia de tecnologia pode ser definida como um processo que ocorre
entre dois agentes, instituigcdes, entidades, 6rgaos publicos, industrias, entre outros,
em que o conhecimento tecnoldgico deve ser adquirido, desenvolvido, utilizado e
melhorado por um ou mais componentes da tecnologia, que pode ser um processo
inteiro ou parte dele; um produto ou subproduto, ou uma metodologia produtiva
(TAKAHASHI, 2002).

Sabato (1972) afirma que a transferéncia de tecnologia pode ser efetivada de
duas formas: direta e indireta. Na forma indireta a tecnologia vem incorporada em
bens fisicos, tais como maquinas, instrumentos, materiais produtivos ou mesmo
como uma instalacdo industrial completa. Ja a direta é encontrada na forma de
direito de propriedade industrial, como patentes ou direitos de propaganda; na forma
de conhecimento técnico ou know-how ,ou ainda na forma de prestagao de servigos.

Segundo Longo (1978), a verdadeira transferéncia de tecnologia s6 ocorre
quando o receptor consegue absorver todo o conjunto de conhecimentos envolvidos

no processo, a ponto de permitir a criagao de uma nova tecnologia.
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Para que isso ocorra €& necessario que o fornecedor da tecnologia se
disponha a ceder o seu conjunto de conhecimentos, processos e equipamentos, € o
comprador tenha uma equipe técnica capacitada com nivel para absorver a nova
tecnologia.

O autor cita ainda que, a medida que o receptor segue absorvendo a nova
tecnologia vai adquirindo condigbes de adapta-la as suas condigdes locais, para em
seguida iniciar o processo de aperfeicoamento e depois de inovagao.

Barbieri (1990, p. 131) também defende o conceito de que o processo de
transferéncia de tecnologia deve levar em consideragcdo a capacidade de absorgao
do receptor e “para que o processo de transferéncia de tecnologia se complete, o
receptor deve absorver completamente esta tecnologia”.

O completo dominio da nova tecnologia é fundamental para que a empresa
receptora se torne independente e ndo precise apelar para a empresa fornecedora
quando for preciso modificar, adaptar ou desenvolver uma nova tecnologia a partir
da tecnologia transferida.

Ainda segundo Barbieri (1990), a transferéncia de tecnologia pode ser
entendida como o resultado de um processo pelo qual uma empresa passa a
dominar todo o conjunto de conhecimentos que constitui uma tecnologia que ela n&o
produziu, e o simples fato de aprender a utilizar uma nova tecnologia ndo pode ser
considerado um processo de transferéncia de tecnologia: nesse caso trata-se
somente de um processo de difusado da tecnologia.

A transferéncia de tecnologia, segundo Rosenberg (1982), ndo pode ser
entendida ou encarada como um processo facil, pois envolve um alto nivel de
habilidade e competéncia técnica para que a empresa receptora tenha condi¢des de
compreender e absorver a nova tecnologia, e nao deve ser limitada a simples
transferéncia de maquinas ou equipamentos de uma localidade geografica para
outra.

Além disso, a tecnologia a ser transferida deve passar por um processo de
adaptacdo, pela empresa receptora, antes de ser efetivamente utilizada. A
transferéncia de tecnologia também sé deve ser considerada efetiva quando a
empresa ou instituicdo receptora tiver o conhecimento suficiente para controlar a
tecnologia transferida como um todo, garantindo assim o processo de inovagao e
desenvolvimento desta tecnologia (ROSENBERG, 1982).
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De acordo com Takahashi (2002), a transferéncia de tecnologia trata-se de
um processo pelo qual o conhecimento tecnologico passa de uma fonte para um
recebedor, no sentido vertical ou horizontal. Este processo engloba as seguintes
fases:

¢ identificacdo da tecnologia a ser transferida;

e selecao da forma restritiva: licenciamento, royalties, parceria, joint ventures,

e cooperacgao, entre outros;
e mecanismos de transferéncia: treinamento, intercambio, seminarios,
acesso as informacgdes técnicas, entre outras; e

¢ finalizagcdo da transferéncia e dominio da tecnologia.

Silveira, Saratt e Moraes (2002) argumentam que a transferéncia de
tecnologia, atualmente, é uma das principais ferramentas utilizadas pelas
organizagbes para garantir a competitividade empresarial, e afirmam que a sua
pratica trazem diversas vantagens corporativas, das quais se destacam as
principais:

e possibilidade de manter uma estrutura corporativa mais enxuta;

o difusdo da tecnologia de origem;

e substituicdo das tecnologias existentes por novas tecnologias;

¢ incremento do potencial inovador;

e reducgao dos riscos de investimento em novas tecnologias que podem nao

gerar resultado; e

e desenvolvimento da capacitagao tecnolégica das empresas ou dos paises

que adquiriram a nova tecnologia.

Carvalho, Matos e Reis (2011) sugerem que a transferéncia de tecnologia é
um importante agente responsavel no processo de desenvolvimento regional,
proporcionando uma maior atuagao e participagdo das empresas locais nesse
processo.

Ainda segundo os autores, essa transferéncia € o ponto de partida para que a
regido conquiste inovagdes tecnolégicas e capacidade para concorrer em Nnovos
mercados, estimulando a competitividade das empresas locais em niveis globais,
buscando na inovagdo vantagens competitivas, além de promover o

desenvolvimento profissional dos recursos produtivos.
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Para Cysne (2005), a partir de década de 1990 o termo transferéncia de
conhecimento passou a ser abordado como um processo separado, ganhando mais
énfase no processo de transferéncia de tecnologia. Os estudos sobre transferéncia
de conhecimento sugerem a sua classificagdo em dois tipos: o conhecimento tacito e
o explicito.

O conhecimento tacito é pessoal, incorporado a experiéncia profissional do
individuo, e envolve fatores intangiveis, como, por exemplo, as habilidades pessoais.
E considerado um importante diferencial e fator estratégico na competitividade no
mundo corporativo. Sua maior caracteristica € a dificuldade em ser transmitido e
articulado na linguagem formal.

O conhecimento explicito pode ser articulado e expresso na linguagem formal.
E encontrado em documentacdes técnicas, manuais, relatérios Esse tipo de

conhecimento é facilmente transmitido dentro do processo de transferéncia.

2.3 Caracterizacao da Industria Aeronautica

A industria aeronautica esta inserida no setor aeroespacial. Caracteriza-se
pela complexidade da sua cadeia produtiva e pela alta especializagao dos
funcionarios e da cadeia de fornecedores, que € marcada pela descentralizagédo
regional e formada por fornecedores de todo o Globo terrestre.

A industria aeronautica motriz integra componentes, equipamentos e sistemas
de diversos fornecedores, oriundos de diversas empresas de diversos tipos e
tamanhos, dispersos e geograficamente espalhados em todo o Globo terrestre, com
predominancia no hemisfério norte (NIOSI; ZHEGU, 2005).

A anadlise do mercado internacional de aeronaves aponta que o setor
apresenta uma forte concentragdo comercial no segmento de avides de grande
porte, como pode ser observado no Grafico 1.

No ano de 2008 o segmento de avides grandes respondeu por quase 80%
das vendas de aeronaves. Nesse mesmo ano, os avidbes de médio porte
representaram 14% do comércio internacional de aeronaves e os de pequeno porte
por cerca de 1% do total comercializado. Do total das vendas o segmento de
helicopteros e asas rotativas vendeu no mercado internacional US$ 7 bilhdes ou
aproximadamente 6% das exportacoes de aeronaves.
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Grafico 1 - Mercado internacional de aeronaves: participagao por segmento
Fonte: Ferreira et al. (2009)

Conforme Bastos (2006), as empresas fabricantes de aeronaves tém
buscado, nas ultimas décadas, a redugao dos custos dentro da sua cadeia produtiva
e de novos projetos, readequando as margens financeiras para, principalmente,
aumentar a competitividade dos seus produtos.

Para o autor, essas mudancas impactaram profundamente os fornecedores
da industria aeronautica que tiveram que adaptar-se e reestruturar-se frente a esse
novo cenario imposto pelas industrias integradoras. Uma das principais mudancas
que impactaram diretamente na cadeia de fornecedores foi, sem duvida, a reducao
do numero de fornecedores diretos da industria motriz aeronautica.

Oliveira (2005) destaca que esse numero sofreu uma redugao significativa na
ultima década, como consequéncia da busca por fornecedores comuns e pela
especializacdo nos segmentos de atuagao por parte das integradoras, delegando
aos seus fornecedores diretos a responsabilidade das atividades de
desenvolvimento, evolugao tecnoldgica e integragdo dos subsistemas.

Fitzgerald (2002) descreve que as empresas atualmente focam as suas
atividades nas areas de competéncia essenciais, as que realmente agregam valor
aos seus produtos, adquirindo de outras empresas ou dos prestadores de servigo 0s
bens e servicos que nao estao relacionados diretamente com as suas competéncias.

Lima et al (2005) afirmam que a transferéncia das atividades relacionadas as
competéncias essenciais das empresas montadoras de aeronaves para outras

empresas € considerada estrategicamente perigosa, pois a possibilidade de
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encontrar um fornecedor que domine essas competéncias € muito remota. Além
disso, o compartilhamento de alguns fornecedores poderia transformar-se em um
risco para o vazamento de informagdes sensiveis dos projetos.

As empresas motrizes acabam transferindo as atividades consideradas
periféricas, secundarias em nivel de importancia, mas que se transformam nas
competéncias dos fornecedores que as assumem (GUERRA; ALVES FILHO;
FERREIRA, 2010).

Dadas as transformagdes econbémicas e estratégicas adotadas nas ultimas
décadas, o setor aeronautico remodelou a sua cadeia produtiva, que atualmente &
estruturada de forma hierarquica e estratificada, segmentada pelas tecnologias
aeronauticas e pelas atividades das industrias motrizes.

A Figura 1 apresenta o modelo atualmente adotado pelas principais industrias

aeronauticas para a sua rede de fornecedores.

Montagem de 1* camada
aeronaves
Sistemas Sistemas Sistemas & 2% camada
avidnicos de montagens
embarcados propulsso estruturais
Motores e \ Fuselagem \
Sistemas componentes \ T \
eletrinicos - 3% camada
/ Acessorios de motor \ il S E \
\ Combustivel \
Componentes
elétricos e Sistemas de parfida e fontes de \ Trem de pouso \
eletrénicos poténcia elétrica \ Hidraulicos \
/ Matérias-primas; Softwares; Servicos; Manufatura \ 4% camada

Figura 1 - Cadeia de suprimentos da industria aeronautica
Fontes: Niosi; Zhegu (2005)

A analise mostra que no alto da piramide encontram-se as industrias
integradoras e montadoras de aeronaves, conhecidas como empresas motrizes,
responsaveis pelo desenvolvimento de novos produtos e projetos.

A segunda camada é composta pelas empresas fornecedoras dos grandes

conjuntos ou sistemas e segundo Bastos (2006), nessa camada localizam-se os
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fornecedores para os quais as grandes montadoras de aeronaves estdo delegando
parte das atividades de integragdao de componentes, comprando sistemas semi-
integrados ou ja completos.

Na terceira camada aparecem poucas empresas, agrupadas em segmentos
aeronauticos. Essa camada concentra os fabricantes de conjuntos e sistemas
aeronauticos menores, como: hidraulicos, elétricos, pneumaticos, eletronicos,
interiores, e ambientais, entre outros. A quarta e ultima camada reune a maior parte
dos pequenos e médios fornecedores responsaveis pela entrega de matéria-prima,
usinados e pecas.

Além de ser altamente competitivo, com muitos projetos de longo ciclo de
desenvolvimento e alto grau de complexidade e tecnologia, o setor € extremamente
sensivel a oscilagbes do mercado e crises econdmicas mundiais, fazendo com que
as industrias estejam sempre se adequando as mudangas econémicas.

De acordo com o relatério da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (2008), as duas ultimas décadas apresentaram um forte processo mundial
de reestruturagdo organizacional das industrias montadoras de aeronaves,
resultando em fusbes e associagdes, levando o segmento a uma crescente

concentragao das empresas, conforme pode ser observado na Figura 2.
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Figura 2 - Concentragao da industria produtora de aeronaves comerciais
Fonte: Ferreira et al. (2008)
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Para Bastos (2006), os produtos relacionados ao setor aeronautico
apresentam um alto valor agregado, e em fungdo dos longos ciclos de
desenvolvimento seus projetos sédo fortemente afetados pela economia mundial. Os
investimentos em pesquisa, inovagao, desenvolvimento tecnoldgico e melhoria dos
processos produtivos sdo fundamentais para garantir a sobrevivéncia e a
continuidade econémica das empresas do setor.

Ainda segundo Bastos (2006), a industria aeronautica caracteriza-se pela
produgao de bens com alto valor agregado e pela geragao de empregos
especializados e altamente qualificados, principalmente nas areas de engenharia e
de servicos técnicos. A constante evolugdo dos processos produtivos e da
tecnologia utilizada contribui também para a evolugédo de diversos outros produtos,
proporcionando a adogao da tecnologia desenvolvida para o setor aeronautico em
outras cadeias produtivas.

Oliveira (1998) destaca que o setor espacial apresenta continua evolugao
tecnoldgica, projetos com alto nivel de complexidade, elevado volume de
investimentos financeiros, por parte da organizacdo hospedeira, projetos com longos
ciclos de desenvolvimento e constante investimento em processos de inovacao
tecnologica.

O autor destaca ainda que com os investimentos no desenvolvimento
tecnolégico e na inovagdo em tecnologia e processos, a industria aeronautica é
considerada estratégica para a economia de um pais, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento industrial e econémico.

De acordo com Oliveira (1998), por ser um setor ligado diretamente a area
militar também é considerado estratégico para a soberania do Pais, e por permitir
uma relativa autonomia e autossuficiéncia, em relacdo aos projetos e produtos
fabricados para as forgas armadas, é fortemente mantido por politicas de incentivos
governamentais.

Atualmente o setor aeronautico € dividido em trés principais segmentos:
comercial (civil); executivo; e de defesa (militar). Na aviagdo comercial foi a partir da
década de 1950, com investimentos, que o setor aeronautico como meio de
transporte de passageiros comegou a ganhar importancia e a destacar-se em
relagdo ao transporte fluvial, mostrando-se mais eficiente e rapido.

Segundo Oliveira (2005), foi nessa década, 1950, que a empresa inglesa

Comet iniciou a produgao comercial de avides a jato, dando inicio a producdo de
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avides voltados a aviacdo comercial. Em razdo de problemas com o projeto e apds
varios acidentes o Comet1 foi retirado de operacdo em 1954 por decisdo de uma
corte de inquérito presidida por Lord Cohe.

Na atualidade, o setor voltado a fabricagdo de aeronaves para a aviagao
comercial € dominado por quatro grandes empresas: duas fabricantes de avides de
grande porte, a americana Boeing e a europeia Air Bus, e duas fabricantes voltadas
a producéo de jatos regionais ou medio porte (commuters), a Empresa Brasileira de
Aeronautica, Embraer, e a canadense Bombardier (OLIVEIRA, 2005).

A Franga foi o primeiro pais a empregar militarmente o avido, dando inicio ao
segmento da aviagdo de defesa, ou militar. A primeira esquadrilha foi criada em
1912, para ser utilizada no conflito dos Balcas. Nesse periodo foi criada também a
Royal Flying Corp, que mais tarde originou a Real Forgca Aérea da Inglaterra
(GUNSTON, 2003).

A partir da Primeira Guerra Mundial, em 1914, o segmento militar consolidou
definitivamente o avido como arma estratégica de guerra. Em 1918 somente a
Franca possuia por volta de 3.600 aeronaves em operagao para emprego em
missdes militares (GUNSTON, 2003).

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a utilizagdo dos avides se
especializou com o emprego de taticas de ataque e apoio aos batalhdes terrestres,
criando, como consequéncia, a aeronautica como forga militar independente do
exeército.

Gunston (2003) descreve que, as aeronaves foram segmentadas, de acordo
com a sua utilizagao militar, em:

e aeronaves taticas: que incluem os avides cagas e os bombardeiros de

ataque leve;

e aeronaves estratégicas: compreendendo os bombardeiros pesados e 0s

avides paquera, de escolta e de reconhecimento; e

e as aeronaves de transporte: utilizadas no transporte de cargas e tropas.

Segundo o autor, a partir da década de 1960, com a utilizagdo dos motores a
jato, a aviagao iniciou uma nova tendéncia no setor aeronautico. Os grandes
empresarios, donos de empresas e executivos, comegaram a utilizar o avido como
meio de transporte entre localidades de longa distancia, agilizando o deslocamento

entre as unidades de negdcio.
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Com o objetivo de oferecer mais agilidade, conforto e disponibilidade de voos,
a aviagao executiva nasceu e € um dos setores da aviagdo que mais crescem no
mundo, caracterizando-se pela utilizacao de aeronaves de pequeno porte, de baixo
custo e de baixo consumo, que permitem o deslocamento intercontinental.

Para Lemes et al (2003), a busca por padronizacdo e redugdo de
fornecedores, pelas empresas montadoras de aeronaves, € também motivada pelo
processo de certificacdo dos equipamentos e softwares que as autoridades
homologadoras exigem para comprovar que 0s equipamentos e a propria aeronave
cumprem com todos os requisitos de seguranca e aeronavegabilidade estabelecidos
nas normas aeronauticas.

A certificacdo do setor aeronautico civil, no caso do Brasil, esta legalmente
estabelecida pela Lei 7.565, de 1986, do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, e tem
como objetivo estabelecer, com uma série de requisitos, um nivel minimo de
seguranga que deve ser verificado em toda aeronave ou produto, fiscalizando
tecnicamente a sua aplicagdo. Deve abranger o projeto, a fabricagcéo, a operacéo e a
manutengao de produtos aeronauticos.

Ainda segundo Lemes et al (2003), a obtencdo da certificacdo € a
confirmagédo, devidamente acreditada por autoridade técnica e legalmente
competente, de que o produto (projeto) estda em conformidade com requisitos
estabelecidos por essa mesma autoridade.

Oliveira (2005) destaca que o processo de certificagcdo exerce uma influéncia
estratégica e fundamental nos fornecedores da cadeia produtiva do setor
aeronautico, tornando-se uma barreira e restringindo a entrada de novos
fornecedores, uma vez que poucos conseguem adequar-se aos rigidos padroes de
certificacado definidos pelas normas e pelo alto custo associado aos seus processos.

De acordo com Bastos (2006), talvez o aeronautico seja o setor que mais se
adaptou aos avangos tecnoldgicos, motivado principalmente pela busca de maior
seguranca e diferencial competitivo. A busca por novas estruturas de relacionamento
entre fornecedor e fabricante alterou significativamente essas relagées.

As industrias, principalmente as do setor aeronautico e automobilistico,
passaram a procurar uma relacdo de parceria, dividindo com sua rede de
fornecedores os riscos referentes as atividades de desenvolvimento de novos

projetos.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

As bases do conhecimento e do desenvolvimento da humanidade estao
diretamente relacionadas com a evolugdo da pesquisa e da ciéncia. Com o
conhecimento adquirido e o compartiihamento dos resultados a humanidade
transformou o meio que a rodeia, viabilizando o processo de evolugédo e o
desenvolvimento de novos experimentos e pesquisas.

A escolha de uma metodologia adequada a linha da pesquisa proposta no
trabalho, com procedimentos e métodos claros, sustentados cientificamente,
delimitando o seu objetivo e estabelecendo o seu fim, é fundamental para embasar o
conteudo e prover a credibilidade académica a pesquisa proposta.

Segundo Richardson (2008) método € o caminho ou a maneira utilizada pelo

pesquisador para chegar a determinado fim ou obijetivo, ja para Oliveira (1998),

a elaboragado de um trabalho cientifico requer, por definicao, o uso de uma
metodologia que procure sistematizar, embasar e testar os resultados das
analises e experiéncias de uma dada realidade que esta sendo pesquisada
(OLIVEIRA, 1998, p. 9).

De acordo com Menezes e Silva (2005, p. 9), a metodologia da pesquisa tem
como fungcdo “mostrar ao pesquisador como andar no ‘caminho das pedras’ da
pesquisa”, ajuda-lo a refletir e instigar um novo olhar sobre 0 mundo: um olhar
curioso, indagador e criativo.

Os procedimentos e os métodos adotados pelo pesquisador para conduzir
cientificamente a pesquisa devem estar necessariamente alinhados e de acordo com
0 objetivo proposto, definindo o desenvolvimento da pesquisa, além de servirem de
suporte na conducgao dos trabalhos (MARCONI; LAKATOS, 2005).

Ainda citando Marconi e Lakatos (2005) tanto os métodos quanto as técnicas
devem adequar-se ao problema a ser estudado, as hipoteses levantadas e que se
queira confirmar, podendo invalida-las ou confirma-las.

Menezes e Silva (2005) concluem que o trabalho cientifico € a concretizagao
de uma pesquisa planejada e desenvolvida com base em normas consagradas pela
metodologia cientifica, entendida como um conjunto de fases ordenadamente
dispostas, que o pesquisador deve seguir com o objetivo de investigar um

determinado fendbmeno.
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3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Segundo Vergara (2005), pode-se considerar a caracterizagao da pesquisa a
partir de trés critérios basicos: quanto aos seus objetivos; quanto aos procedimentos
técnicos e quanto a forma de abordagem.

Esta pesquisa, quanto aos objetivos, é exploratéria e descritiva. De acordo
com Menezes e Silva (2005), o estudo exploratério visa proporcionar uma maior
familiaridade com o problema proposto para torna-lo explicito ou construir hipéteses.

Neste estudo pretende-se utilizar como referéncia os modelos de instalagao e
consolidagdo adotados pela industria aeronautica brasileira e pela canadense,
subsidiados pelos documentos disponibilizados por essas duas industrias.

A pesquisa €& exploratéria pelo fato de propiciar maior familiarizagdo com o
objeto da pesquisa, para obter uma nova compreensao e atender os objetivos da
pesquisa. Nesse sentido, este estudo contribui para difundir o assunto dentro do seu
segmento e auxiliar novas pesquisas.

Quanto ao objetivo esta dissertacdo pode ser considerada descritiva.
Segundo Menezes e Silva (2005), a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno, envolvendo o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados, que assume geralmente a forma de
levantamento.

De acordo com os conceitos de Menezes e Silva (2005), esta pesquisa
também pode ser considerada descritiva, pois esta orientada para o levantamento,
registro, analise, classificagdo e interpretacdo de dados.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, este estudo baseia-se em
pesquisa bibliografica e documental. Para Marconi e Lakatos (2005) essa pesquisa &
elaborada a partir de materiais ja publicados em livros, artigos de periddicos e
trabalhos académicos, incluindo os disponibilizados na internet. A pesquisa
documental é elaborada a partir de materiais que nao receberam tratamento
analitico.

Os documentos utilizados para o levantamento de dados, que permitiram a
analise e elaboracgao desta dissertagdo podem ser divididos em dois grupos. Para o
levantamento bibliografico foram utilizadas fontes publicas de instituicbes

governamentais, livros, trabalhos académicos, artigos de periddicos, literaturas,
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teses e dissertagcdes. Os materiais publicos levantados na internet foram obtidos
principalmente de websites académicos e 6rgaos governamentais.

O segundo grupo de materiais, que caracteriza o procedimento técnico como
documental, refere-se a informagdes corporativas e dados obtidos em associagdes,
entidades de classe e instituigdes ndo governamentais. A internet também foi a
principal fonte de pesquisa.

Em relagdo a natureza a pesquisa é aplicada e segundo Menezes e Silva
(2005), essa pesquisa tem o objetivo de gerar dados e informag¢des com aplicagéao
pratica, orientada a identificacdo de interesses locais.

A pesquisa aplicada visa gerar informagdes praticas que podem ser utilizadas
no sentido de auxiliar o planejamento da regido do Vale do Paraiba Paulista,
orientando o desenvolvimento econémico local, tendo em vista a grande importancia
econdmica que a industria aeronautica exerce na regiao.

Os dados disponiveis para a analise e discussdo do problema, obtidos pelo
processo de levantamento e pesquisa, permitiram uma abordagem quali-quantitativa
a pesquisa, proporcionando tanto analises subjetivas como também estatisticas e
quantificaveis.

A abordagem quantitativa garante a pesquisa a precisdo das informagdes e
evita distor¢des, oferecendo maior clareza na analise e interpretacdo dos dados e
considera que tudo pode ser quantificavel, traduzindo em numeros opinides e
informacgdes para permitir a sua classificagdo e analise (RICHARDSON, 2008).
Neste estudo os dados quantitativos estdo apresentados em graficos, tabelas, e
valores numéricos e percentuais.

Em contrapartida, Menezes e Silva (2005) explicam que na abordagem
qualitativa a interpretacdo subjetiva dos fendbmenos e a atribuicdo de significados
sao basicas e nao requerem o uso de métodos e técnicas estatisticas: o pesquisador
€ o instrumento chave das analises.

Ainda segundo os autores, 0 processo e o0 seu significado sdo os focos
principais da abordagem qualitativa. Para a anadlise qualitativa dos modelos de
transferéncia foi realizada a abordagem subjetiva da eficiéncia e do nivel de
desenvolvimento da industria aeronautica brasileira e da canadense, dentro do
cenario de cada pais.

O fluxograma metodolégico, apresentado na Figura 3, expressa os estagios

que formam a metodologia adotada para o desenvolvimento desta dissertacéo.
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Inicia-se com a definigdo do problema, seguindo com a revisdo bibliografica, a
apresentacao do problema e a definigdo da metodologia, segue com a discussao

dos resultados e finaliza com as consideracoes finais.

Definigdo do
problema

Objetivo Revisao Defini¢cdo do
método

Caracterizagao
da pesquisa

Pesquisa
exploratéria e
descritiva

Revisdo da
Pesquisa literatura
documental

Pesquisa
bibliografica

Tratamento e
analise dos
dados

( Resultados e
L discussdo

Consideracgoes
finais

Figura 3 - Fluxograma metodoldgico da pesquisa

3.2 Coleta dos Dados

De acordo com Marconi e Lakatos (2005), a fase de coleta de dados é
fundamental em uma pesquisa e envolve diversos passos que devem ser levados

em consideracdo, que vao desde a definicdo das fontes e das ferramentas de
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levantamento das informacdes até a selecdo dos dados utilizados na fase de
analise.

Os autores escrevem que a qualidade e a confiabilidade exigidas em um
trabalho cientifico estdo diretamente relacionadas com a definicdo dessa fase.
Acrescentam que deve passar pela elaboracdo do instrumento de coleta, pela
determinacdo da populacdo a ser estudada e pela selecdo dos dados a serem
analisados.

Por tratar-se de uma pesquisa exploratoria, utilizaram-se como formas
principais de coleta de dados as pesquisas documental e a bibliografica, feitas em
documentos, livros e material disponibilizado na internet, em websites de instituicoes
académicas, como universidades, bases de periddicos da CAPES, indexadores de
artigos e trabalhos académicos como o SCIELO, sistemas de busca como o Google
Académico, camaras de comeércio e entidades nao governamentais relacionadas a
industria aeroespacial mundial.

Para o levantamento de dados foram utilizadas técnicas fundamentadas em
pesquisa indexada nos web sites, principalmente pelo fato de que parte consideravel
do conteudo tedrico desta pesquisa esta armazenada em bibliotecas académicas, no
formato de trabalhos publicados em periddicos e teses de mestrado e doutorado.

Fez-se necessario também um levantamento de dados da documentacao
disponivel e nao sigilosa referente ao segmento aeroespacial brasileiro e ao
canadense.

Os dados foram coletados principalmente na internet, em relatérios do setor
aeroespacial, desenvolvidos por institutos do segmento aeroespacial e camaras de
comércio; documentos corporativos com analises econdmicas e de estratégia de
mercado, publicados pela empresa montadora de aeronaves canadense e pela
brasileira; artigos escritos por empresas fornecedoras da cadeia produtiva
aeronautica brasileira e a canadense; e dados referentes a industria aeroespacial
brasileira e canadense publicados por instituicoes e entidades governamentais.

A base documental utilizada na pesquisa foi subsidiada, também, por livros
publicados de renomados autores académicos brasileiros e estrangeiros, referentes

aos temas tecnologia e transferéncia de tecnologia.
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3.3 Analise dos Dados

Menezes e Silva (2005) definem esta fase como extremamente trabalhosa,
totalmente individual e dependente do pesquisador, exigindo um grande esforgo
para compilar e organizar os dados em um formato que permita comparacgdes e
apresentacoes em tabelas e graficos.

Os autores acrescentam que atualmente, com o desenvolvimento e a
intensificagao da informatica, a utilizacdo dos recursos computacionais tem auxiliado
muito os pesquisadores no suporte a elaboragao de indices e calculos estatisticos,
tabelas, quadros e graficos para apresentacéo dos dados.

No presente estudo a analise dos dados foi feita com base na comparagao
dos modelos de transferéncia de tecnologia adotados pela industria aeronautica
brasileira e pela canadense. A compreensao dos fatos histéricos foi importante para
tracar uma evolugao dessas industrias, desde sua fundamentacgao até os dias atuais.

Os dados matematicos e estatisticos obtidos complementaram a analise,
permitindo uma melhor comparagao do desempenho e do estagio atual em que se
encontram o segmento aeronautico brasileiro e o canadense. Os dados quantitativos
serviram também como suporte para embasar as comparagdes qualitativas
realizadas nesta pesquisa.

O presente capitulo apresentou a metodologia adotada, que norteou os
estudos desta dissertagdo. Em seguida serdo apresentados os resultados da
pesquisa, baseados na metodologia apresentada, para em seguida realizar as

discussdes comparativas entre os modelos de transferéncia propostos.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Este capitulo traz as discussdes e os resultados obtidos com os dados
coletados durante o levantamento bibliografico. Inicialmente, por meio de analise dos
dados apresentados no referencial tedrico discutem-se os modelos de transferéncia
de tecnologia utilizados pela industria aeronautica brasileira, para em seguida
detalhar as caracteristicas da industria aeronautica canadense, discutindo seu
modelo de transferéncia de tecnologia. Para concluir o capitulo discutem-se,

utilizando-se o método comparativo, os resultados obtidos.

4.1 Instalacao e Consolidacao da Industria Aeronautica Brasileira

De acordo com Amato Neto e Santos (2005), Bernardes (2000) e Lima et al.
(2005), o desenvolvimento da industria aeronautica brasileira pode ser divido em trés
periodos:

e primeiro: inicio na década de 1930;

o Iniciativa a partir do setor privado;
o Dependente de encomendas do Governo.
e segundo: final da década de 1940; e
o Caracterizado pela maior acdo do Governo no setor.

e terceiro: final de década de 1960.

o Criacao de uma empresa montadora de aeronaves estatal,
o Dividido em duas fases.

» Pré-privatizagcao (1969 — 1994);

» Pés-privatizagdo (1994).

Para os autores, esses trés periodos apresentaram caracteristicas distintas e
foram decisivas para o desenvolvimento da industria aeronautica brasileira.

A década de 1930 foi fundamental para a intensificacdo do processo de
industrializagao do Brasil, que se transformou de uma economia agrario-exportadora
em uma economia urbano-industrial. Um dos fatores que contribuiram para a
mudanca desse cenario econémico foi a grande depressao de 1930, que estimulou o

governo brasileiro a assumir uma postura mais intervencionista, assumindo um
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papel mais ativo como investidor nos setores industrial e de infraestrutura (BOFFI et
al., 2006).

Segundo os autores Amato Neto e Santos (2005), Bernardes (2000) e Lima et
al. (2005) é na década de 1930 que tem inicio o primeiro periodo de
desenvolvimento da industria aeronautica brasileira. Neste periodo a base produtiva
das empresas era totalmente dependente de encomendas governamentais e a
maioria das aeronaves civis era comprada pelo Governo para distribuicdo aos
aeroclubes.

Nesse periodo as fabricas do Galedo e da Lagoa Santa trabalhavam
exclusivamente produzindo avides militares, sob licenga de empresas estrangeiras,
para o governo brasileiro, enquanto que a Companhia Nacional de Navegacao
Aérea (CNNA) e a Companhia Aeronautica Paulista (CAP) fabricavam avides leves
para treinamento primario, mas suprindo também encomendas do Governo.

Ainda neste periodo a industria aeronautica brasileira iniciou a producao de
aeronaves em série, e durante o periodo de 1930 a 1950 produziu diversos modelos
de avides voltados a aviacao civil e militar.

Braga e Cabral (1986) citam que durante o primeiro periodo foram criadas
varias empresas aeronauticas com o objetivo de produzir avides no Brasil. Dentre as
principais realizagbes efetuadas por estas empresas, os autores citam as seguintes:

e Companhia Aeronautica Paulista (1942 - 1949);

o Comercializou 700 unidades do modelo CAP4 (Paulistinha)

o Em 1955, a Industria Aeronautica Neiva adquiriu os direitos de
fabricacdo da aeronave, langando uma nova versao batizada de
Paulistinha 56 ou Neiva 56

o A Forga Aérea Brasileira operou esta aeronave entre 1959 e
1967 com a designacao militar L-6. Foi utilizado em missdes de
ligacao, observacéao e calibragem de bombardeio.

e Companhia Nacional de Navegacao Aérea (1935 - 1948);

o Criada por Henrique Lage, produziu 66 avides Muniz, sendo 26
modelos M7 e 40 modelos M9, além de 123 aparelhos HL 1 e 45
HL 6, totalizando 234 aeronaves.

e Fabrica do Galeao (1936 — 1965);

o Origem na Marinha. Entre 1927 e 1935.
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o Producido de aeronaves sob licencas de empresas alemas e
americanas.

o Arrendada pela Fokker Industrias Aeronauticas em 1953.

o Transformada em parque de manutencdo da Aeronautica Em
1965.

e Fabrica de Lagoa Santa (1940 — 1965); e

o Fabricagao, sob licenga, do aparelho North American Texan 6
(T®).

o Governo encampou a empresa, transformando-a em parque de
manutencao da Forgca Aérea em 1951.

e Fabrica Nacional de Hélices Cruzeiro (1918 — 1948).

o Produziu cerca de 1500 hélices de jacaranda e pau-marfim para
diversos avides. A empresa produziu hélices para a aviagao do
Exército e posteriormente para a FAB.

Um evento considerado estratégico para o desenvolvimento da industria
aeronautica brasileira foi a criagao do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao
Paulo (IPT), em 1934. Nesse Instituto foi criado, em 1938, um departamento
dedicado exclusivamente ao setor aeronautico, que concebeu varios projetos de
avioes e planadores, destacando o Paulistinha, o avido de maior sucesso comercial
na década de 1940 (BASTOS, 2006).

A partir de um acordo realizado entre os governos brasileiro e alemao, em
1939, engenheiros alemaes iniciaram um programa de intercambio com o objetivo
de formar técnicos brasileiros para o setor aeronautico. Com o inicio da Segunda
Guerra Mundial o programa foi cancelado, mas apesar da curta duracdo foi
considerado essencial, por dar o conhecimento inicial necessario ao
desenvolvimento da mao de obra qualificada para esse setor no Brasil (BRAGA;
CABRAL, 1986).

O segundo periodo que iniciou no final da década de 1940, de acordo com os
autores Amato Neto (2005), Bernardes (2000) e Lima et al (2005) foi caracterizado
por uma maior acdo do Governo no sentido de planejar o desenvolvimento
profissional especializado para o setor aeronautico.

Neste periodo foram firmados varios acordos com entidades estrangeiras
para capacitacdo de mao de obra, além da criacdo de centros de pesquisa e

institutos aeronauticos pelo Governo.
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Dentre as principais ac¢des realizadas pelo governo brasileiro para alavancar a
industria aeronautica no segundo periodo, os autores destacam o acordo de
cooperagao com o Massachussets Institute of Technology (MIT); a criagao do Centro
Técnico Aeroespacial (CTA); do Instituto Tecnolégico de Aeronautica (ITA) e do
Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento (IPD), que posteriormente seria a base
para a criagao da empresa estatal brasileira montadora de aeronaves.

Oliveira (2005) destaca que a histéria e a estruturagado do setor aeroespacial
no Brasil assumiram um novo nivel de desenvolvimento apds a criacdo, no Rio de
Janeiro, do CTA, em 1945, por meio de um acordo de cooperagcdo com o MIT; e do
ITA, em 1947,

De acordo com o autor, a criagao desses dois centros de pesquisas e estudos
do setor aeronautico tinha como objetivo final criar uma industria nacional
aeronautica que fosse capaz de desenvolver e produzir aeronaves com mao de obra
essencialmente brasileira.

Segundo Bastos (2006), a transferéncia do CTA e do ITA da cidade do Rio de
Janeiro para a cidade de Sao José dos Campos, em 1950, foi um marco para a
consolidagao da industria aeronautica nacional, dando inicio ao processo de
desenvolvimento do atual polo aeronautico instalado na regido do Vale do Paraiba
Paulista.

Para Boffi et al (2006), além da criacdo do complexo tecnoldgico-industrial
aeronautico outro fator que contribuiu para o processo de industrializagdo na regiao
do Vale do Paraiba Paulista foi a construgao da rodovia Presidente Dutra, ligando os
dois maiores centros econdmicos do Pais, o Rio de Janeiro e Sao Paulo, cortando
toda a regiao do Vale do Paraiba.

Conforme Monteiro (2010) expde, atualmente, Sdo José dos Campos tem um
parque industrial instalado, consolidado em industrias nacionais e multinacionais de
alta tecnologia, baseando-se principalmente nas areas aeroespacial, equipamentos
bélicos, eletroeletrénicos, automobilistico e farmacéutico, impulsionando a economia
de uma regiao estimada em mais de dois milhdes de habitantes.

O polo tecnolégico do municipio de Sdo José dos Campos é complementado
pelo numero de escolas técnicas de nivel médio e pelas instituicoes de nivel
superior, responsaveis por formar e prover mao de obra especializada e de
excelente nivel, tanto para o setor aeronautico quanto para os demais setores, como

o metal-mecéanico, o eletrénico e o de telecomunica¢des (AMATO NETO, 2009).
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Ainda no segundo periodo, em 1950, foi fundada a Sociedade Construtora
Aeronautica Neiva, focando principalmente a atualizagdo do projeto da aeronave
Paulistinha, que fora cedido pela CAP. Mais tarde a Neiva seria a primeira empresa
brasileira a desenvolver e produzir um avido totalmente feito em metal, o Regente.

No final do segundo periodo em 1968, como resultado da evolugao dos
conhecimentos adquiridos, foi realizado sob o comando do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento (IPD) o primeiro voo oficial do avido Bandeirante, uma aeronave
turboélice, com capacidade para doze passageiros, criado pelo CTA em 1954,
demonstrando que a industria aeronautica nacional havia adquirido, ao longo dos
anos, competéncia e capacidade suficientes para projetar e produzir avides
utilizando mao de obra nacional (BASTOS, 2006).

O terceiro periodo divide-se em duas fases: a primeira denominada pré-
privatizagdo e a segunda pos-privatizagdo: a fase anterior e a posterior a
privatizagao da empresa montadora de aeronaves, respectivamente.

A fase de pré-privatizacdo inicia-se no final da década de 1960. Como
resultado do processo de capacitacao e especializagdo da mao de obra da industria
no setor aeronautico, o governo brasileiro criou, em 1969, na cidade de Sao José
dos Campos, a Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), uma empresa
estatal vinculada ao Ministério da Aeronautica com o objetivo de concentrar os
projetos e a fabricagdo de avides, herdando do IPD equipamentos e todo o corpo
técnico que desenvolveu o projeto do avido Bandeirante.

A partir da fundagdo da Embraer a historia da industria aeronautica nacional
passou a ser conduzida pela propria Embraer, que se tornou a montadora de
aeronaves mais importante e praticamente a unica industria integradora do Pais.
Durante as décadas de 1970 e 1980 a empresa deu continuidade a producédo do
avidao Bandeirante e investiu em um novo projeto de aeronave batizado como
Brasilia.

Com esses dois projetos a Embraer adquiriu projecao internacional e sua
reputacao abriu as portas do mercado nacional e do internacional para o segmento
de aeronaves de transporte regional. No final da década de 1980, porém, a empresa
comegou a enfrentar sérias dificuldades financeiras, em decorréncia de decisdes
empresariais e por mudancgas estratégicas do governo brasileiro, quase encerrando

suas atividades.
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Com o agravamento da crise politica e fiscal dos anos 1980, os recursos
governamentais para investimento e financiamento foram reduzidos, levando a
empresa a enfrentar sérias dificuldades financeiras.

Nesse periodo, a empresa desenvolveu projetos sem a minima estrutura de
financiamento ou planejamento adequado e sem avaliagdo de mercado consumidor
para os produtos, dentre os quais o projeto do CBA-123 Vector, realizado em
conjunto com a Argentina, que antes de ser abandonado consumiu cerca de US$
280 milhdes em investimentos. O endividamento da Embraer atingiu US$ 1,0 bilhdo
em 1994 (GARGIULO, 2008).

Gargiulo (2008) destaca que os anos que precederam o processo de
privatizagdo da Embraer foram marcados por crescentes dificuldades financeiras e
pela queda nas vendas de novas aeronaves.

A fase denominada pds-privatizagdo € iniciada durante o governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Em decorréncia da politica de privatizacao
implementada pelo Governo brasileiro, a Embraer foi incluida no processo de

privatizagdo das empresas estatais, e em 1994 o processo de privatizagao foi

concluido.
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Grafico 2 - Total de vendas anual da Embraer por modelo de aeronave
Fonte: Gargiulo (2008) e EMBRAER (2012)
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Os dados do Grafico 2 apontam que a partir de 1989, as vendas de
aeronaves da Embraer apresentaram uma grande redugdo, voltando a apresentar
um expressivo crescimento a partir de 1994, principalmente, apos o inicio da fase de
pos-privatizagao.

Atualmente, a empresa possui uma série de aeronaves voltadas para os
mercados de defesa, comercial, executiva e agricola, projetadas e produzidas por
profissionais formados nos centros e institutos brasileiros. Tornou-se lider no
segmento de fabricantes de aeronaves para a aviagao regional e € a terceira maior
empresa fabricante de avides do mundo.

De acordo com Santos (2004), a industria aeronautica brasileira destaca-se
como um dos poucos segmentos industriais nacionais que empregam a alta
tecnologia em seus produtos e com formacéao profissional genuinamente nacional no
setor de projetos aeronauticos.

Ainda de acordo com Santos (2004), a partir da segunda metade da década
de 1970 a industria aeronautica brasileira comegou a tomar proje¢ao internacional
em um segmento caracterizado pela alta concorréncia entre empresas que investem
continuamente em inovagao tecnoldgica e na especializagdo da méao de obra.

Na analise dos dados da Tabela 1 pode-se observar o alto indice de
escolaridade empregado pela industria aeronautica nacional. De acordo com os
dados, no ano de 2006 do total da méao de obra empregada 26% possuiam o nivel

superior completo e 60% o segundo grau completo ou o nivel superior incompleto.

Tabela 1- Escolaridade Brasil: industria aeronautica X industria de transformacgao

Industria
Grau de Escolaridade
Aeronautica | Transformagao
Superior completo 26% 6%
2° grau completo e superior incompleto 60% 35%
2° grau incompleto ou inferior 14% 60%
Total 100% 100%

Fonte: Ferreira et al (2008)

Em comparagdo com os indices da industria de transformacgdo, esses
numeros comprovam o alto grau de especializagdo profissional exigido pelo setor
aeronautico e sua importancia para o desenvolvimento profissional e tecnolégico do

Pais.
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Segundo as analises de Ferreira et al (2009), a crise financeira mundial
iniciada nos Estados Unidos da América e Europa, no final de 2008 e agravada no
inicio de 2009, interrompeu a tendéncia de crescimento da industria aeronautica
brasileira.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 3, ainda em janeiro de
2009 a industria aeronautica brasileira atingiu o apice de sua produgao industrial,

com um crescimento de mais de 100% em comparagdo com o mesmo més do ano

anterior.
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Grafico 3 - Indicador da producao industrial da industria aeronautica brasileira
Fonte: Ferreira et al (2009)

ApoOs a instauragdo da crise em nivel mundial a produgdo da industria
aeronautica brasileira apresentou uma reducdo de 25%, retomando um lento e
irregular crescimento de apenas 5,6% a partir de abril de 2009 até outubro do
mesmo ano. Para efeitos de comparagao, em oposicao a esses numeros a producao
fisica do conjunto da industria de transformagao cresceu 35,7% desde a sua
desaceleracao de dezembro de 2008.

Seguindo a tendéncia de queda da produgcdo da industria aeronautica
brasileira, conforme verificado no Grafico 3, os dados do relatério da Associacao das
Industrias Aeronauticas do Brasil (AIAB, 2010), apresentados na Tabela 2, mostram
que o nivel de emprego gerado pela industria aeroespacial brasileira apresentava
uma tendéncia de crescimento entre os anos de 2007 e 2008, quando gerou 1900
postos de trabalho formais, passando de 25.200 para 27.100 postos.

Em 2009, apds o inicio da crise econdmica mundial do final de 2008, essa

tendéncia sofreu uma forte retracdo, reduzindo o total para 24.000 postos de
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trabalho, e em 2010 continuou em queda, reduzindo para 22.600 postos de trabalho

diretos, apontando uma estagnagcdo do setor em 2011, quando registrou um

aumento de apenas 300 postos de trabalho.

Tabela 2 - Total de postos de trabalho existentes na industria aeroespacial brasileira

2007

2008

2009

2010

2011

Empregos

25.200

27.100

24.000

22.600

22.900

Fonte: AIAB (2012)

Nota-se, com esses numeros, a fragilidade e a dependéncia da industria

aeroespacial brasileira em relacdo ao desempenho da economia mundial e em

relagao a maior fabricante de aeronaves brasileira.

O Quadro 1 apresenta um resumo com 0s principais eventos que compdem a

historia da industria aeronautica brasileira, desde a sua criagao no ano de 1930, até

0 ano de 2012.

Periodo

Evento

1930 Inicio das atividades aeronauticas no Pais.

1934 Criacao do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (IPT)

1938

Criagdo do departamento de aeronautica no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de S&o Paulo

1939 Inicio do programa de intercAmbio entre os governos brasileiro e aleméo

1945 Criagado do Centro Técnico Aeroespacial (CTA)

1947 Criacao do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA)

1950 Transferéncia do CTA e do ITA para a cidade de Sao José dos Campos

1950 Fundagao da Sociedade Construtora Aeronautica Neiva

1954 Criacao do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD)

1968 Primeiro voo oficial do avido Bandeirante

1969 Fundacgao da Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER)

1994 Privatizacdo da EMBRAER

1995 Primeiro voo do Embraer ERJ-145

2000 Primeiro voo da Familia Embraer 170/190

2010 Criagao da Embraer Defesa e Seguranga

Quadro 1 - Principais eventos da industria aeronautica brasileira
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A criacdo da industria aeronautica brasileira foi inicialmente organizada pela
iniciativa e atuacao do empreendedorismo do setor privado, porém contou desde o
inicio com forte apoio indutor por parte do governo brasileiro, agindo no sentido de
viabilizar o desenvolvimento desse setor, considerado estratégico e fundamental
tanto para a soberania e autonomia militar, como também para o desenvolvimento
tecnoldgico do Pais.

O objetivo principal do governo brasileiro era capacitar e desenvolver uma
forca produtiva nacional que dominasse todo o processo produtivo de aeronaves,
desde a fase de projeto e desenvolvimento até a fase de manufatura, buscando a
completa autonomia nesse setor, tendo como foco as aeronaves para o segmento
militar.

Até a década de 1950 o governo brasileiro focalizou sua politica na
capacitacao e especializagcao profissional, desenvolvendo politicas de intercambio e
transferéncia de tecnologia com renomados institutos internacionais, como por
exemplo, o Massachussets Institute of Technology (MIT), em 1945, criando o
conhecimento tacito necessario para a formagao do capital intelectual.

Na segunda fase o governo brasileiro comecou a agir de maneira mais ativa e
efetiva no setor aeroespacial, criando institutos, instituicbes de ensino e centros de
pesquisa, com o objetivo de transferir e diversificar as competéncias dos
profissionais brasileiros nos sistemas aeronauticos.

Segundo Bernardes (2000), nesse periodo o ITA e o CTA exerceram um
papel fundamental na capacitagdo profissional e diversificagdo tecnoldgica da
industria aeronautica brasileira. O ITA no sentido de estruturar e formar o capital
intelectual em engenharia aeronautica, e o CTA executando as atividades de
pesquisa com sistemas de propulsao, sistemas eletrénicos, projetos aeronauticos e
testes de voo.

Na terceira fase do processo de consolidacdo da industria aeronautica
brasileira, em 1969, foi criada uma empresa aeronautica estatal para a fabricagdo de
aeronaves. Essa empresa se transformou na principal desse setor no Brasil, e foi
transferida para ela uma grande quantidade da tecnologia desenvolvida pelos
institutos e centros de pesquisa aeronauticos brasileiros.

A empresa estatal assumiu, entdo, o papel de alavancar a industria
aeronautica nacional, com a responsabilidade de conquistar a autonomia

tecnoldgica, dominando todo o ciclo de desenvolvimento e produgéo de aeronaves.
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Desenvolveu, também, uma rede de fornecedores de capital brasileiros,
transferindo para os fornecedores uma parte da tecnologia transferida anteriormente
e parte da tecnologia desenvolvida pela propria empresa.

A estratégia do governo brasileiro para a consolidacdo de uma industria
aeronautica brasileira forte se baseava no conceito de transferéncia de tecnologia,
inicialmente por meio de programas de intercambio com entidades estrangeiras,
posteriormente dos institutos e centros de pesquisa nacionais para a empresa
aeronautica estatal, e finalmente da empresa estatal para a sua cadeia de
fornecedores de capital nacional.

Apesar da criacdo da empresa nacional que seria responsavel pelo
desenvolvimento de projetos, pela produgcao e pela integragdao de aeronaves, o
governo brasileiro ainda exercia um papel importante nesse cenario.

As politicas de financiamento, subsidios e aporte financeiro, além dos pedidos
de compra de aeronaves, com 0 governo convertendo-se no principal cliente
comprador de avides, foram fundamentais para manter a estabilidade econémica
das empresas aeronauticas nacionais.

Rosenberg (1982) afirma que a politica governamental, com a demanda de
avides tanto militares quanto civis, também foi fundamental para o desenvolvimento
da industria aeronautica, influenciando diretamente o processo de inovagao das
empresas do setor.

De acordo com o autor, o papel exercido pelo Estado foi responsavel também
pelo desenvolvimento de uma estrutura setorial verticalmente desintegrada, que
contribuiu para o desenvolvimento das empresas fornecedoras subcontratadas.

Oliveira (2005) destaca que nessa fase o governo brasileiro criou uma série
de incentivos fiscais com o objetivo de manter a sustentabilidade financeira da
empresa estatal, e cita como exemplo o Decreto-Lei n. 770.8/69, que permitia o
investimento anual de até 1% do imposto de renda de pessoas juridicas em acoes
da empresa sem direito a voto, deduzindo a quantia investida do pagamento de
Imposto de Renda de Pessoa Juridica.

A estratégia de dominar as competéncias e habilidades proprias no processo
produtivo de novas aeronaves, ao invés de estabelecer-se apenas como uma
integradora de tecnologias importadas foi desenvolvida pela empresa estatal por
meio de programas de transferéncia de tecnologia com empresas estrangeiras ja

consolidadas no setor aeronautico.



56

Bastos (2006) afirma que nessa fase foram viabilizados varios acordos de
transferéncia de tecnologia de empresas aeronauticas estrangeiras para a empresa
estatal brasileira, principalmente em produgdo industrial, assisténcia técnica e
manutengdo de aeronaves, fabricagdo de componentes complexos e treinamento
em soldagem de metais, material composto e equipamentos de controle digital.

O processo de capacitagdo e transferéncia de tecnologia para a rede de
fornecedores nacional, desenvolvido pela empresa estatal foi implementado durante
a década de 1970.

Na década de 1980 a empresa ja se constituia a principal fabricante nacional
de aeronaves, e nessa década desenvolveu o projeto de uma aeronave turboélice,
pressurizada, com capacidade para trinta passageiros: a primeira a incorporar de
forma intensa sistemas com eletrénica embarcada.

Bernardes e Pinho (2002) escrevem que o processo de manufatura dessa
aeronave era executado na propria empresa estatal, em uma arquitetura de
integracao verticalizada e um processo de montagem em linha.

Os autores destacam que nesse projeto a rede de fornecedores era
constituida por 500 empresas e que desse total aproximadamente 100 eram de
fornecedores nacionais, desenvolvidos e capacitados pela empresa estatal por meio
de programas de transferéncia de tecnologia.

Durante as décadas de 1970 e 1980 o governo brasileiro exerceu uma grande
influéncia no desenvolvimento da industria aeronautica brasileira. Nesse periodo a
Uniao foi responsavel por manter os investimentos em pesquisa e liberar os
subsidios financeiros com o objetivo de viabilizar a venda de aeronaves para o
exterior, além de ser responsavel por uma grande quantidade dos pedidos de
aeronaves feitos a empresa estatal montadora de aeronaves.

Com os pedidos e os investimentos econémicos o governo brasileiro garantiu,
também, a base para a formacdo e a consolidagdo da rede de fornecedores de
produtos aeronauticos, viabilizada pelo processo de transferéncia de tecnologia
realizado pela empresa estatal.

Braga e Cabral (1986) citam que a partir de 1970 a industria aeronautica
brasileira comegou a exportar aeronaves gragas as medidas de protecao fiscal e aos
subsidios oferecidos pelo governo brasileiro, liberando crédito aos paises

interessados em comprar as aeronaves produzidas no Brasil.
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Amato Neto e Santos (2005) afirmam que a estratégia do governo brasileiro
para a criacdo da industria de defesa nacional foi baseada na doutrina de seguranga
nacional implementada pelos Estados Unidos da América. O governo brasileiro
realizou, durante as décadas de 1970 e 1980, investimentos no desenvolvimento do
setor bélico e do aeroespacial, especialmente nos projetos das empresas Engesa,
Avibras e Embraer.

A localizacdo do CTA e da empresa estatal aeronautica em Sao José dos
Campos contribuiu para a instalagdo de um polo de tecnologia aeroespacial nessa
regiao, posteriormente transformando-se em uma APL.

Amato Neto (2009) destaca que o Municipio atualmente é reconhecido com
um dos maiores centros cientificos e tecnologicos da América Latina no setor
aeroespacial. O autor cita ainda a importancia que as APL’s exercem no
desenvolvimento das tecnologias, faciltando a troca das informagbes e das
tecnologias em fungéo da proximidade geografica entre as empresas.

Na década de 1970 o governo brasileiro definiu uma nova estratégia para
desenvolver a capacitagao profissional e tecnoldgica da industria aeronautica
nacional na area de aviagao de combate, com a producao de aeronaves dotadas de
propulsdo com motores a jato.

Para o desenvolvimento desse projeto foi definido o Ministério da Aeronautica
como responsavel pela sua coordenacgao, e a condugao operacional foi direcionada
para a empresa aeronautica estatal. A estratégia adotada pela estatal foi direcionada
para a criagao de uma parceria com uma empresa estrangeira que tivesse o dominio
dessa tecnologia, e criar mecanismos para desenvolver e capacitar
tecnologicamente empresas e institutos brasileiros.

Para o desenvolvimento e fabricacdo dessa aeronave a empresa estatal
brasileira estabeleceu acordos com as empresas italianas Aeritalia, atualmente
Alenia, e a Aermacchi, dando inicio ao projeto italo-brasileiro conhecido como
Projeto AM-X.

De acordo com o conceito estabelecido originalmente, o projeto AM-X previa
que 70% do valor agregado total dos componentes da aeronave deveriam
corresponder a componentes italianos, ficando as empresas nacionais com 0s

outros 30% restantes.
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Em razao dos poucos compradores, as diversas adaptacdes necessarias para
as necessidades locais e as pressdes exercidas pelos fornecedores locais, essa
relacéo foi desbalanceada e sua proporc¢ao nao foi mantida até o final do projeto.

Para Pinheiro e Silva (1998), esse projeto evidencia a estratégia do governo
brasileiro em capacitar e desenvolver uma industria aeronautica nacional forte.
Conforme os acordos de transferéncia de tecnologia firmados, os fornecedores
nacionais envolvidos estariam capacitados a executar as atividades de testes,
assisténcia técnica, manutengdes periddicas, reparacdo e substituicdo de
componentes.

Uma das empresas selecionadas pela estatal brasileira para formar a rede de
fornecedores nacionais desse projeto foi a Aeroeletrbnica, sediada na cidade de
Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul.

A empresa ja atuava anteriormente como fornecedora da empresa estatal
nacional no projeto do aviao de treinamento militar Tucano e, portanto, ja acumulava
certa capacitagao tecnoldgica no setor aeronautico, fator que pode ter sido favoravel
no processo de selec¢ao dos fornecedores.

O processo de transferéncia de tecnologia para os fornecedores nacionais
selecionados compreendiam os seguintes passos:

e periodo de estagio dos funcionarios dos fornecedores nas empresas
detentoras das tecnologias, com as etapas de learning by doing e on the
jJob trainning;

e visitas periddicas das empresas detentoras das tecnologias para
certificacdo dos fornecedores locais; e

e homologacao do CTA aos processos implementados pelos fornecedores.

Apos a finalizagao do projeto AM-X a empresa Aeroeletronica especializou-se
na area de eletrbnica embarcada de aeronaves, desenvolvendo e comercializando
outros produtos, como, por exemplo: unidade sensora de voltagem; painel de radio;
sistema de controle de armamento; e um temporizador para o sistema de alarme de
combustivel.

A empresa é a principal fornecedora de sistemas aviénicos para as aeronaves
F-5M, AM-X, Super-Tucano e o C-95 Bandeirante da For¢ca Aérea Brasileira (FAB).
Recentemente forneceu para a FAB o sistema Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT)
Hermes 450 e a Estacdo de Armas para o Guarani, o novo blindado do Exército

Brasileiro.
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Nesse caso de sucesso, 0 apoio contratual garantido pelo governo brasileiro e
o suporte permanente oferecido pela empresa estatal aeronautica foram
fundamentais para que o processo de transferéncia de tecnologia fosse realizado,
capacitando a empresa a adquirir o know-how e a se desenvolver na area de
avionicos.

Em 2001, a Aeroeletrbnica foi comprada pela empresa Elbit Systems Ltda e
trocou a sua razao social para Ael Sistemas S.A. A Elbit € uma das lideres mundiais
no desenvolvimento de tecnologia para defesa e a maior empresa privada de Israel.

No final da década de 1980 e durante a década de 1990 trés fatos
contribuiram para que o cenario em que se encontrava a industria aeronautica
brasileira sofresse uma grande alteracdo. Sao eles:

e o primeiro fator, foi o fim da lei de reserva de mercado promulgada pelo
governo brasileiro, que resultou na abertura do mercado e a entrada de
competidores estrangeiros, permitindo que as empresas estrangeiras de
tecnologia pudessem competir com as empresas nacionais.

Mesmo apo6s os investimentos do governo brasileiro ao longo dos anos, no
intuito de desenvolver uma rede de fornecedores e uma industria aeronautica
nacional competitiva, alguns fatores, como o nivel de capacitagao tecnoldgico, nao
permitiram que a industria nacional tivesse condigdes de acompanhar o ritmo de
desenvolvimento imposto pelos competidores internacionais que entravam no Pais.

e o0 segundo fator, impactou diretamente a industria aeronautica brasileira

foi a crise econémica que atravessou o Pais durante as décadas de 1980
e 1990. Durante esse periodo o governo brasileiro reduziu
consideravelmente os investimentos financeiros, os pedidos de novas
aeronaves e 0s subsidios oferecidos a industria aeronautica.

Sem o suporte do Estado, essa industria perdeu ndo sé o aporte financeiro
que o governo injetava no setor, mas também a capacidade competitiva nas
concorréncias de novas aeronaves perante as outras empresas aeronauticas do
mundo.

e o terceiro fator, que na realidade ocorreu em decorréncia da politica de

privatizagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso e da situagao
financeira em que a montadora de aeronaves estatal se encontrava, foi a

privatizagado da empresa estatal, que ocorreu em 1995.
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ApOs a privatizagao teve inicio uma nova fase. A empresa passou por uma
reestruturacdo, tanto organizacional como produtiva, e o negdcio passou a ser
baseado no lucro.

A estratégia das competéncias foi direcionada para a area de engenharia de
desenvolvimento, que realmente agrega valor ao produto, delegando para a sua
rede de fornecedores o 6nus e a responsabilidade referentes as atividades de
desenvolvimento dos equipamentos.

Apos a privatizagdo e a implementagdo da nova estratégia empresarial a
empresa transformou-se na maior industria fabricante de aeronaves nacional. Por
esse motivo, a partir deste ponto da dissertacdo, a empresa sera referenciada como
a maior fabricante de aeronaves nacional.

De acordo com Cassiolato et al (2002), apos o processo de privatizagao a
empresa adotou um novo modelo de relacionamento para o desenvolvimento de
novos projetos com os fornecedores baseado no conceito de parceria de risco, que
apresenta como principais caracteristicas a responsabilidade em desenvolver e
fabricar os subsistemas da aeronave e o retorno financeiro com a divisdo dos lucros
obtidos apds as vendas das aeronaves aos clientes.

Esse novo modelo buscava dividir com a rede de fornecedores os altos riscos
que estdo associados ao desenvolvimento de um produto com um longo ciclo
associado de desenvolvimento, um alto valor de tecnologia incorporado, e dentro de
um cenario altamente competitivo como o setor aeronautico (CASSIOLATO et al,
2002).

O primeiro projeto de aeronave, desenvolvido pela empresa, foi um modelo
voltado para a aviagao comercial, com capacidade para 44 a 55 passageiros, com
um grande volume de integragdo de eletrbnica embarcada e incorporagdo de um
sistema de propulsio a jato.

O inicio desse projeto foi estabelecido em 1989, ainda quando a empresa era
estatal, porém sua viabilizagdo financeira sé pode ser concretizada apdés a sua
privatizagdo, quando ja havia se reestruturado financeiramente e implementado um
sistema de parcerias.

Para Bastos (2006), o processo de selecao resultou na escolha de quatro
parceiros de risco e aproximadamente 350 fornecedores, dos quais 95% estavam
sediados no exterior. Desse universo, 73% estavam sediados nos Estados Unidos;

25% na Europa; e mais 2% em outros paises.



61

Oliveira (2005) aponta que o projeto foi baseado no conceito de
compartilhamento de riscos entre os parceiros, € no comprometimento de cada
participante em desenvolver um subsistema da aeronave.

O autor destaca ainda que o processo de transferéncia de tecnologia e o
conhecimento adquirido durante o desenvolvimento do projeto da aeronave militar
AM-X foram vitais para que a empresa recém-privatizada tivesse competéncia para
realizar o desenvolvimento tecnoldgico de uma aeronave civil com propulsao a jato.

Com a adogado do modelo baseado em parceria houve uma mudanga na
postura politica da maior fabricante de aeronaves nacional.

A preocupagao em desenvolver uma rede de fornecedores com origem de
capital nacional, antes da privatizacao, foi se modificando e atualmente a maior parte
dos parceiros e fornecedores sao empresas com origem de capital externo.

Bernardes e Pinho (2002) destacam que ainda na fase de pré-privatizagao, na
década de 1980, a rede de empresas fornecedoras de pecas, materiais e servigos
aeronauticos de origem nacional era formada por cerca de 100 empresas. Ja em
2000, na fase de poés-privatizagdo, o numero de fornecedores nacionais havia se
reduzido a metade, concentrando-se principalmente na regido do municipio de Sao
José dos Campos, e a maioria ndo possuia nenhum tipo de vinculo com a
Associacédo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB), conforme indicado no
Quadro 2.

Segundo os autores, essas empresas empregavam processos produtivos
praticamente artesanais, escalas técnicas reduzidas, baixo grau de automacao,
acesso restrito aos incentivos e aos programas de financiamento oferecidos pelo
governo para o setor, além de aplicarem politicas salariais menores e utilizarem méo
de obra com escolaridade inferior a praticada pela maior fabricante de aeronaves
nacional.

ApOs esse periodo, com a intensificagao do conceito de parcerias nos novos
projetos, muitas dessas empresas nacionais foram substituidas por fornecedores
globais, levando a um cenario de esvaziamento e reducao da capacitagao
tecnologica da cadeia de fornecedores locais, que ficaram restritos a fornecer
componentes e sistemas de tecnologia reduzida, com baixa complexidade e intensa
utilizagcdo de mao de obra, como, por exemplo, materiais usinados (BERNARDES e
PINHO, 2002).
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Associada

Empresas AIAB Regiao
Akaer Sim Sao José dos Campos
Aeroserv Sim Jacarei
A&M Nao Sao José dos Campos
AJR Servigos Técnicos Industriais Nao Sao José dos Campos
Alltec Sim Sao José dos Campos
Autémota Industrial Nao Taubaté
Carpini & Marques Industria Nao Cacapava
Cenic Sim Sao José dos Campos
Cincotech BCR Informatica Nao Sao José dos Campos
Day Brasil Néo Sao José dos Campos
Elane Ferreira Pereira Nao Sao José dos Campos
ELEB/LIBERHERR Sim Sao José dos Campos
Fénix Nao Sao José dos Campos
FIBRAFORTE Nao Sao José dos Campos
Helptec Automacéao Industrial Nao Sao José dos Campos
LEG Engenharia e Comércio Sim Sao José dos Campos
Masterdom Consultoria de Informatica Nao Sao José dos Campos
Mectron Sim Sao José dos Campos
Metinjo Metalizac&o Industrial Joseense Néo Sao José dos Campos
Mirage Néo Sao José dos Campos
New Plotter Engenharia Nao Cacapava
Oficina Mecanica Astra Nao Sao José dos Campos
Qualitas Engenharia Néo Sao José dos Campos
PK — Circuitos Impressos Nao Sao José dos Campos
Poly Cad Eng. e Comércio de Informética Néo Sao José dos Campos
Redige Documentacéo Técnica Néo Sao José dos Campos
RESINTEC — Com. e Manut. de Aeronaves Nao Sao José dos Campos
Serco Nao Sao José dos Campos
Solutlop_s Design Com. e Serv. de Nio Taubaté
Informatica
SPU Industria e Comércio de Pecas Nao Cacapava
Status Usinagem Mecanica Né&o Sao José dos Campos
Tecplas Industria e Comércio de Fibras Nao Sao José dos Campos

Quadro 2 - Relagdo de empresas de capital nacional do cluster aeronautico

Fonte: Bernardes e Pinho (2002)

Oliveira (2005) cita que a decisdao de escolha dos parceiros para esse

projeto, feita pela maior fabricante de aeronaves nacional, ndo foi baseada somente

na competéncia técnica no setor aeronautico do parceiro: a sua capacidade

financeira de investimento em um projeto de risco também foi avaliada.

O autor destaca que, como consequéncia, o processo resultou na selecao

de alguns parceiros que ganharam competéncias durante a execugao do projeto,

quando passaram a ter um contato maior com a fabricante de aeronaves nacional.

O critério financeiro pode ser considerado fundamental e um fator limitante

para a participacdo das empresas nacionais nesse projeto, tendo em vista o precario

cenario econdmico e financeiro que atravessa o setor aeronautico nacional.
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Bastos (2006) revela que na composi¢ao econdmica para a produgao de
uma aeronave do modelo desse projeto 60% € formada por equipamentos, como
motores, avidnicos e os demais sistemas; 34% por estruturas metalicas, como, por
exemplo, fuselagem, asas, naceles, entre outros; e 6% pelos componentes
mecanicos, elétricos e matéria-prima, sendo que 95% sao originados de empresas
localizadas no exterior.

A apresentacdo desses numeros comprova O precario cenario em que as
empresas fornecedoras aeronauticas nacionais se encontravam apos o processo de
privatizagao, e a mudanga de estratégia adotada pela maior fabricante de aeronaves
nacional para o desenvolvimento da industria aeronautica brasileira.

O segundo projeto, desenvolvido pela maior fabricante de aeronaves
nacional, foi o de um avido de propulséo a jato também voltado para o segmento da
aviagdo comercial regional, com capacidade configuravel entre 70 e 118
passageiros.

Esse projeto foi apresentado no final da década de 1990 e entrou em
producao em 2002. Contava também com o conceito de familia, seguindo a mesma
linha do projeto anterior, apresentando a op¢ao de quatro modelos com capacidades
diferentes.

De acordo com Lima et al (2005), ap6s a experiéncia adquirida no projeto
anterior, a maior fabricante de aeronaves nacional intensificou o conceito de
parcerias para o projeto, aumentando significativamente o numero total de parceiros
de risco para 16 e reduzindo a quantidade de fornecedores para aproximadamente
22 empresas.

Os autores argumentam que alguns fornecedores do projeto anterior se
transformaram em parceiros de risco dentro do novo projeto, porém as empresas
aeronauticas nacionais continuaram com o relacionamento de subcontratagao,
fornecendo pecas usinadas, estampadas e materiais compostos para os
fornecedores.

Ferreira et al (2008) afirmam que com a intensificacdo dos parceiros de risco,
integrada na totalidade por empresas estrangeiras, grande parte das atividades
produtivas sao realizadas no exterior. Como consequéncia desse processo o valor
adicionado pela industria aeronautica nacional sofreu uma redugéo, passando a ser

proporcionalmente menor.
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Lima et al (2005) destacam que as empresas fornecedoras de segundo nivel
sdo também constituidas por empresas estrangeiras que nao participam diretamente
do desenvolvimento da aeronave, porém possuem recursos € capacitacdo técnica
para fornecer equipamentos, subsistemas e servigos que atendem as especificagbes
requisitadas pela maior fabricante de aeronaves brasileira.

Os autores citam ainda que nesse projeto a participagdo das empresas
aeronauticas brasileiras é muito reduzida. Em sua maioria sdo empresas cujos
proprietarios sado ex-funcionarios da propria Embraer e que executam as atividades
especificadas pela fabricante de aeronaves nacional, executando servicos por
homem-hora ou maquina-hora.

Francisco (2009) demonstra que do valor total do fluxo de suprimentos para a
composicado da aeronave, considerando a participacdo econdmica relativa, os
parceiros de risco correspondem por 36% do total dos suprimentos; os fornecedores
internacionais por 57%; e os fornecedores nacionais por apenas 7%.

Ainda segundo o autor, o custo final da aeronave é decomposto da seguinte
forma:

e 2% correspondem a servicos de engenharia, usinagem e fabricagdo de

materiais fornecidos por empresas nacionais;

e 43% sao referentes ao valor agregado pela maior fabricante de aeronaves

nacional. Gastos com salarios, desenvolvimento de produtos, depreciacao
€ pesquisa em inovagao, entre outros; e

e 55% correspondem a gastos com importagbes com empresas

estrangeiras.

Os numeros desse projeto, apresentados pelo autor, evidenciam a tendéncia
da industria aeronautica mundial em reduzir consideravelmente o numero de
fornecedores, delegando para a rede de fornecedores diretos a integragao dos
componentes em sistemas que serao integrados pela fabricante final das aeronaves.

Bastos (2006) aponta que esse modelo de parceria de risco e redugédo de
fornecedores, seguindo a tendéncia mundial do setor aeronautico, deve ser
criteriosamente avaliado, pois o relacionamento pode levar a empresa montadora de
aeronaves a dependéncia do parceiro ou da rede de fornecedores. Nesse modelo, o
fornecedor ou o parceiro possuem o dominio do mercado no segmento e a sua

substituicao dentro do projeto torna-se muito onerosa.



65

Em 2000 a Embraer langou o Programa de Expansdo da Industria
Aeroespacial Brasileira (PEIAB), cujos objetivos principais estavam voltados a
ampliacdo e adensamento da cadeia produtiva aeronautica, desenvolvimento da
capacitagao profissional, e aumento da participacdo do valor agregado da industria
aeronautica nacional. Para alcangar esses objetivos a empresa adotou a estratégia
de estimular os parceiros principais a se instalarem no Brasil.

Francisco (2009) destaca que o PEIAB orientou estrategicamente os esforgos
nas seguintes agoes:

e estimulo aos parceiros estrangeiros em instalar unidades industriais no
Brasil, com a implantagdo de unidades préprias ou em associagées com
empresas locais;

e estimulo aos parceiros estrangeiros a contratar parte dos seus pacotes ou
dos servigos de empresas brasileiras; e

e desenvolvimento e estimulo de criagdo de capacidades tecnolégicas nao
disponiveis no Pais, com as autoridades federais, estaduais e municipais.

Ferreira et al (2008) descrevem que como resultado diversos parceiros de
risco montaram unidades produtivas no Brasil, principalmente no municipio de Sao
José dos Campos, porém a maioria dessas empresas nao transferiram para o Pais a
tecnologia, nem tampouco todo o processo produtivo, mas apenas as etapas finais
de produgao, importando os conjuntos, subsistemas ou componentes semi-
acabados do exterior e realizando a montagem final nas unidades montadas no
Brasil.

Para Cassiolato et al (2002), em alguns casos a atuagao dessas unidades
montadas no Brasil atuam como intermediadores comerciais entre a matriz e o
mercado nacional, caracterizando-se mais como um escritorio de representacao do
que como unidades produtivas. Como principio, 0 programa nao obrigava a
instalagdo das unidades produtivas no Brasil, porém isso constava nas clausulas
contratuais dos parceiros de risco.

Bernardes (2000) observa que embora o programa nao tenha contribuido
substancialmente para o processo de transferéncia de tecnologia das industrias
estrangeiras para as unidades brasileiras e para a capacitagdo tecnologica da
industria aeronautica nacional, o programa ajudou a adensar a produgao na cadeia

aeronautica nacional, gerou ganhos de eficiéncia e redugédo de riscos e de custos
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logisticos, em favor dos parceiros que instalaram suas unidades produtivas no
Brasil.

Nos ultimos anos a industria aeronautica brasileira tem buscado, com politicas
de liberacdo de subsidios do governo, parcerias com empresas estrangeiras ou
fusbes entre empresas nacionais, para se desenvolverem e se capacitarem
tecnologicamente, orientando suas estratégias de negoécio para o mercado
aeronautico internacional. Entre as principais agdes destacam-se as seguintes:

e criacao, em 2003, de um consoércio voltado para a exportacao, formado

por 15 empresas da regidao de Sao José dos Campos, denominado HTA
(High Technology Aeronautics);

e consolidacdo da ELEB como fabricante e fornecedora de sistemas de

trem de pouso para avioes;

e consolidacdo da Mectron S.A. no desenvolvimento e fabricagcdo de

radares, misseis e sensores para satélites; e

e criacao da Grauna Aeroespace S.A. e inicio da fabricacdo de pecas de

turbinas para a empresa canadense Pratt & Whitney.

Oliveira (2005) conclui que apesar da iniciativa do governo e da maior
fabricante de aeronaves brasileira em desenvolver a industria aeronautica nacional,
a instalagao dos parceiros de risco no Brasil nao surtiu o resultado esperado.

A simples ampliagdo do numero de empresas nao foi acompanhada da
capacitagao tecnolodgica, resultado do processo de transferéncia de tecnologia, pois
as atividades de pesquisa e desenvolvimento e as etapas produtivas com maior teor
tecnolégico continuam a ser executadas nas unidades do exterior, cabendo as
empresas ou as unidades locais as atividades com menor densidade tecnoldgica ou

o fornecimento de pecgas, componentes ou servigos com menor valor agregado.

4.2 Instalagao e Consolidacao da Industria Aeronautica Canadense

De acordo com o levantamento realizado pela Aerospace Industries
Association of Canada (AIAC, 2008), a industria aeroespacial canadense é
composta por mais de 400 empresas e é considerada a quinta maior industria
aeroespacial do mundo, atras dos Estados Unidos, Franca, Reino Unido e

Alemanha, como pode ser observado na Tabela 3.



Tabela 3 - Ranking global das industrias aeroespaciais

Posigdo Pais Receita (us$ b)

1 Estados Unidos da América 204.0
2 Franca 504
3 Reino Unido 32.7
4 Alemanha 32.1
5 Canada 22.3
6 Japao 14.1
7 China 12.0
8 Russia 10.0
9 Italia 9.9
10 Brasil 7.6
11 Espanha 6.1
12 Singapura 4.3
13 india 4.0
14 Holanda 3.4

Total 412.9

Fonte: AIAC (2008)
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O Grafico 4 apresenta a porcentagem de participagcdo dos principais

segmentos do setor aeroespacial canadense de acordo com o faturamento das

industrias. Em fungao da baixa representatividade do setor aeroespacial canadense

em relagdo ao segmento aeronautico, representado através do Grafico 4, os dados

apresentados serdo associados integralmente a industria aeronautica canadense.

M pecas de avides e
asronaves

m pecas de motores e
motores

m Avidonicos e sistemas
eletréonicos

M Treinadores e
simuladores de vbo
E Manutencdo e revisdo

m Espacial

W Outros

Grafico 4 - Participacdo dos principais segmentos do setor aeroespacial canadense
Fonte: AeroStrategy Management Consulting (2009)
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As industrias aeronauticas canadenses estao relativamente distribuidas por
todo o territério, desde a costa do Atlantico até o Pacifico, porém aglomerando-se
em dois principais centros produtivos.

Um dos principais centros esta localizado em Montreal, Quebec, que
concentra aproximadamente 240 empresas aeronauticas, incluindo 20 das principais
integradoras e fabricantes de equipamentos e mais de 200 fornecedores de
sistemas, equipamentos e prestadores de servigos.

No centro industrial de Montreal estdo instaladas, entre outras empresas, a
Bombardier Aerospace, a maior integradora de aeronaves canadense, concentrando
a producao da familia de aeronaves CRJ; a Bell Helicopter Textron, fabricante de
helicopteros civis; a Pratt & Whitney Canada, uma das maiores fabricantes de
motores aeronauticos; a CAE, fabricante de treinadores e simuladores de voo e que
detém mais de 70% do mercado; e a Boeing Canada Operations Ltda.

Segundo o relatério da OSEC Business Network Switzerland (2012), as
empresas da regidao de Montreal cresceram a uma taxa de 8,5% nos ultimos 24 anos
e empregam aproximadamente 42.000 profissionais do setor aeronautico, além de
serem responsaveis por 50% do total das vendas canadenses desse setor e
exportar mais de 80% do total da sua produc¢ao, comprovando a grande importancia
desse centro para a economia do Pais.

O segundo centro aeronautico canadense mais importante esta localizado no
estado de Ontario, com empresas instaladas principalmente no sudeste do territério,
desde Ottawa até Windsor, com uma concentracdo maior em torno de Toronto.

Esse importante polo aeronautico concentra aproximadamente 200 empresas
de varios segmentos do setor, e de acordo com o relatério da OSEC (2012) é
responsavel pelo emprego direto de cerca de 20.000 profissionais de varias
especialidades. Ainda segundo o relatorio da OSEC, o polo aeronautico de Ontario
apresenta um faturamento anual estimado em aproximadamente US$ 6.5 bilhdes de
dolares.

Na regido de Ontario estdo instaladas: a Bombardier Aerospace, com a
fabrica de montagem das aeronaves turbo-hélice Dash-8; a Eurocopter Canada,
subsidiaria da Eurocopter, uma divisdo da European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS), fabricante de helicopteros civis e militares; a Magellan Aerospace,
fornecedora de aeroestruturas e componentes estruturais de motores Turbo Fan; a

Goodrich Corporation, lider mundial em desenvolvimento e fabricacao de trens de
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pouso para aeronaves civis e militares; a Northstar Aerospace, fabricante de
engrenagens e transmissdes para helicopteros e avides; e a L-3 Electronic Systems,
fabricante de sistemas avibnicos, entre outras empresas.

Ainda segundo o relatorio da OSEC, outras regiées que ocupam um papel de
destaque no cenario aeronautico canadense sao:

e Manitoba: com um volume de vendas anual superior a US$ 1,6 bilhdes
de dodlares e um total de empregos diretos estimados em 5.000 postos de
trabalho;

e Vancouver: situada em British Columbia, favorecida principalmente pela
proximidade geografica com a fabrica da Boeing em Seattle; e

e Alberta: que concentra aproximadamente 150 empresas do setor
aeronautico, gerando mais de 6.000 empregos diretos.

O Gréfico 5 apresenta a porcentagem dos empregos diretos gerados pela
industria aeronautica canadense distribuidos pelas principais regides. A proximidade
geografica com os Estados Unidos da América e os acordos econdmicos entre os
dois paises transformaram o mercado americano no mais importante consumidor da

industria aeronautica canadense.
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Grafico 5 - Empregos diretos por regido da industria aeroespacial canadense
Fonte: OSEC (2012)

De acordo com Emerson (2012), no ano de 2010, a industria aeronautica
canadense exportou 73,1% do total da sua producdo, o equivalente a $15.3 bilhdes
de délares, sendo que 59,9% desse total, o equivalente a US$ 9.2 bilhdes de

dolares, foram comercializados com o mercado norte americano. Esses valores
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comparativos entre os mercados consumidores da industria aeronautica canadense

estao apresentados no Grafico 6.
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Grafico 6 - Principais mercados consumidores do setor aeroespacial canadense
Fonte: Emerson (2012)

Ainda segundo o autor, o segundo mercado consumidor mais importante do
setor aeronautico canadense € o europeu, que € responsavel pelo consumo de
20,6% do total da producido industrial. Nota-se, porém, que a participagcao desse
mercado nao atinge nem a metade do consumo do mercado norte- americano, uma
evidéncia clara da sua importancia as industrias canadenses.

O autor destaca que os mercados compostos pelos paises: asiaticos, com
participagcao de 11,2%; do Oriente Médio, com 1,6%; das Américas Central e do Sul,
com 1,7%; e do continente africano e da Oceania, com 1,2%, completam o quadro
dos principais mercados consumidores da industria aeronautica canadense.

Além da proximidade geografica do Canada com os Estados Unidos da
América, a industria aeronautica canadense é beneficiada também pelos acordos
comerciais e de intercambio firmados entre o governo americano e o canadense,
principalmente no setor de defesa, o que garante a industria aeronautica canadense
o privilegiado acesso ao mercado de defesa norte-americano.

Os acordos econdmicos e comerciais entre 0 governo canadense e 0 governo
norte-americano, orientados para o setor de defesa, sdo baseados principalmente
em trés programas.

O primeiro é o Defense Production Sharing Agreement (DPSA), estabelecido

ap6s o término da Segunda Guerra, na década de 1950, e que possibilita as
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empresas canadenses competir, nas concorréncias, nas mesmas condi¢coes
comerciais que as empresas norte-americanas.

O segundo programa é o North American Free Trade Agreement (NAFTA), o
Acordo Norte-Americano de Livre Comércio, que entrou em vigor no dia 1° de janeiro
de 1994 e proporciona o livre comércio ou o comércio com custo reduzido de
mercadorias, produtos e servicos entre os paises membros.

O terceiro programa é o Defense Development Sharing Arrangement (DDSA),
que € um complemento do DPSA e tem como objetivo o compartilhamento de
informagdes e o desenvolvimento do setor de defesa entre os dois paises.

O relatorio da AeroStrategy (2009) destaca que os acordos comerciais entre
os dois paises contribuiram de forma significativa para o desenvolvimento da
industria canadense. Dentre as principais medidas e beneficios previstos nesses
programas a AeroStrategy destaca os seguintes:

e as empresas canadenses geralmente concorrem nos mesmos termos
legais e econdmicos do que as empresas americanas nas aquisi¢oes
feitas pelo governo americano para o setor de defesa;

e 0 Buy American Act, que prevé a preferéncia para os produtos produzidos
por empresas norte-americanas para as compras realizadas pelo governo
norte-americano, é dispensado;

e ¢ permitida a entrada de produtos canadenses livre de impostos no
mercado norte-americano;

e a liberagao para os contratos acima do limite previsto pelo Programa de
Aquisicdo simplificado do governo canadense sao normalmente
concedidos pelo Canadian Commercial Corporation (CCC); e

e 0 Governo do Canada normalmente ndo exige uma licenga de exportacao
de bens para os produtos vendidos para o Departamento de Defesa dos
Estados Unidos.

Embora os programas e os acordos comerciais e de cooperagao entre o
governo canadense e O governo norte-americano, na area de defesa, tenham
contribuido para o desenvolvimento da industria aeronautica canadense, esse
segmento sofreu uma drastica reducédo entre os anos de 2008 e 2010, conforme
apontado pelo AIAC.
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De acordo com o relatério de performance da industria aeronautica
canadense, elaborado pelo AIAC no ano de 2008, as vendas para o setor militar
representavam 23% do total, somando o equivalente a US$ 5,4 bilhdes de ddlares.

No relatorio de performance do ano de 2010 o AIAC registrou que as vendas
para o setor militar reduziram para 5,7% do total das vendas, somando US$ 1,2
bilhdes de dolares. As estatisticas das vendas para os setores militar e civil, da
industria aeronautica canadense, nos anos de 2008 e 2010, estdo representadas

nos Graficos 7 e 8.
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Grafico 7 - Vendas por setor da industria aeroespacial canadense no ano de 2008
Fonte: AIAC (2008)
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Grafico 8 - Vendas por setor da industria aeroespacial canadense no ano de 2010
Fonte: AIAC (2010)
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Embora a crise econémica mundial possa ter contribuido significativamente
para a reducdo nas vendas, essa variavel ndo deve ser considerada como o Unico
fator relevante na redugdo das vendas da industria aeronautica canadense para o
setor militar.

Nesse caso as estratégias corporativas e o surgimento de novos
competidores, entre outros fatores, podem ter colaborado e devem também ser
levados em consideracido nesta analise.

Apesar de esta dissertagdo ndo ter como objetivo realizar essa analise, o
caso deve ser estudado com mais detalhes para verificar os fatores que podem ter
conduzido o setor militar da industria aeronautica canadense para esse cenario. O
estudo é importante no sentido de apontar impactos futuros, permitir uma
prospeccao para o setor e viabilizar uma analise comparativa com a industria
brasileira.

Da mesma maneira que a crise econdmica mundial, iniciada no final do ano
de 2008, exerceu impacto na industria aeronautica brasileira, a aeronautica
canadense também sofreu os impactos da crise, apresentando uma redugao da
quantidade de postos de trabalho no ano de 2009 como demonstrado na Tabela 4,
porém proporcionalmente em menores dimensdes, comparando com o0s impactos na

industria brasileira.

Tabela 4 - Empregos anuais diretos gerados pela industria aeroespacial canadense

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Empregos Diretos

75.000 79.000 82.000 83.000 79.000 81.000

Fonte: AIAC (2010)

A Tabela 4 apresenta a quantidade de empregos diretos gerados pela
industria aeronautica canadense, entre os anos de 2005 e 2010. Nota-se, pelos
dados, que antes do inicio da crise econdmica mundial essa industria apresentava
uma tendéncia de crescimento, interrompida no ano de 2009 quando apresentou
uma retragcao de 4.000 empregos diretos, passando de 83.000 para 79.000,
respectivamente.

A reducgao pode ser explicada possivelmente em razao do inicio da crise, no
final do ano de 2008 e intensificada em 2009, que afetou diretamente os Estados
Unidos da América, e, conforme visto anteriormente, € o principal mercado

consumidor da industria aeronautica canadense.
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A analise dos dados da Tabela 5 mostra que no ano de 2010 a industria
aeronautica canadense voltou a apresentar uma tendéncia de recuperagao, com o
numero total de empregos diretos atingindo 81.000 postos de trabalho, valor muito
proximo ao observado no cenario original, antes do inicio da crise econdmica
mundial.

Dentro do cenario das industrias que compdem o segmento aeronautico
canadense, a Bombardier se destaca como a maior montadora de aeronaves e é
considerada uma das principais industrias canadenses do segmento, junto com a
fabrica de motores Pratt & Whitney e as montadoras de helicoptero Bell Helicopter
Textron e a Eurocopter. A empresa esta focada fundamentalmente no setor da
aviacao regional e € a maior competidora da montadora de aeronaves brasileira
Embraer nesse segmento.

A Bombardier possui duas unidades produtivas no territério canadense, uma
em Montreal e outra em Toronto, ocupando atualmente o quarto lugar em vendas,
dentro do mercado mundial, atras da americana Boeing, da europeia Air Bus e da
brasileira Embraer.

Conforme apresenta Pritchard (2006), a empresa foi fundada em 1942 por
Joseph-Armand Bombardier, em Valcourt, Quebec, Canada, com a razdo social de
L’Auto-Neige Bombardier Limitée, originalmente com o objetivo de produzir veiculos
que pudessem ‘flutuar sobre a neve’, de acordo com a idealizagdo de seu criador,
que posteriormente foram nomeados comercialmente como snowmobile.

De acordo ainda com Pritchard (2006), apds a morte do fundador, em 1964, a
empresa passou a ser administrada pelos filhos de Joseph-Armand Bombardier e
por seus sogros, passando por uma reestruturagao que reorganizou e descentralizou
a sua administracao.

Goldstein e Le Blanc (2003) destacam que apos a reestruturagado, em 1967,
0s novos administradores alteraram a razdo social para Bombardier Ltda, abrindo o
capital da empresa em 1969 na bolsa de valores canadense, porém mantendo ainda
em poder da familia fundadora o controle de 60% do capital.

A Bombardier entrou no setor aeronautico apés a compra, em 1986, da
montadora de aeronaves estatal canadense Canadair, formando a Bombardier
Aerospace. A compra da Canadair foi efetivada apdés a empresa estatal ter
registrado a maior perda incorporada na historia dos negocios do Canada, e foi

viabilizada pelo governo federal canadense, com o pagamento de 1.2 bilhdes de
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dolares canadenses e mais a absorcdo de C$1.35 bilhdes em débitos trabalhistas e
com fornecedores.

ApoOs a compra da Canadair, a Bombardier adquiriu ainda a montadora de
aeronaves canadense Havilland, da Boeing, além da britAnica Short Brothers e da
americana Learjet (GOLDSTEIN; LE BLANC, 2003).

Pritchard (2006) afirma que atualmente, ap6s a venda do setor de aviagao
militar para a SPAR Aerospace e do setor de produtos de defesa terrestre para a
Urban Transportation Development Coporation, a empresa concentrou as suas
atividades no ramo de produgao de vagodes ferroviarios, Bombardier Transportation,
e de avides para o segmento regional, Bombardier Aerospace, além de manter as
atividades de produgdo dos snowmobiles, Bombardier Recreational Products,
lancada em 2003.

Segundo os dados publicados pela Bombardier, a empresa atualmente
emprega aproximadamente 65 mil trabalhadores, sendo 30 mil pela Bombardier

Aerospace e 35 mil pela Bombardier Transportation.

4.3 Discussao dos Dados e Analise Comparativa

O setor aeroespacial caracteriza-se pela necessidade constante de um alto
investimento em atividades de pesquisa e desenvolvimento, com o objetivo de
estimular a inovagao tecnoldgica e a evolugao continua dos produtos. Além disso, o
setor contribui para o aumento da capacitacido profissional do Pais, gerando
empregos altamente especializados com alta graduagdo académica, conforme
apresentado na Tabela 1.

Essas sao caracteristicas que se fazem presentes principalmente nos setores
que empregam alta tecnologia em seus produtos e processos produtivos, como, por
exemplo, o segmento aeronautico.

Além de compensar o alto grau de obsolescéncia tecnologica, principalmente
dos sistemas embarcados, de acordo com Pinheiro & Silva (1998), os investimentos
em pesquisa e inovagao realizados pelo setor aeronautico tornam-se um diferencial
estratégico na busca por produtos e processos com custo produtivo mais baixo e
com maior nivel de qualidade e confiabilidade, principalmente em um mercado tao

competitivo como é o aeronautico.
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Os efeitos desencadeados por esses investimentos promovem também o
desenvolvimento de outros setores da industria. O desenvolvimento de processos
produtivos e as inovagdes tecnologicas sao transferidos para outras industrias,
contribuindo para o seu desenvolvimento e fortalecimento, assim como para o
desenvolvimento regional, segundo Francisco (2009), na medida em que as
transferéncias das novas tecnologias fluem para a rede de fornecedores locais da
empresa geradora dessa nova tecnologia.

Esse cenario pode ser constatado pelo polo tecnolégico aeroespacial,
estabelecido no municipio de S&o José dos Campos. Com vocagao e origem
agropecuaria, na década de 1950 a cidade recebeu a instalagdo de um centro de
pesquisa e de um instituto tecnoldgico voltados para o segmento aeronautico, fatos
que contribuiram para a instalagdo de uma empresa estatal fabricante de aeronaves
que foi privatizada posteriormente, pelo governo brasileiro, tornando-se hoje a
terceira maior fabricante de aeronaves do mundo.

A instalacdo de uma industria fabricante de aeronaves em Sao José dos
Campos contribuiu para o desenvolvimento econdmico do setor no municipio,
conforme afirmagao de Amato Neto (2009), viabilizando o surgimento de médias e
pequenas empresas que constituem a rede de fornecedores locais da maior
montadora de aeronaves nacional.

Atualmente, o municipio € reconhecido mundialmente como um importante
centro formador de profissionais para o segmento aeronautico, e também como o
principal polo aeroespacial do hemisfério sul.

Com o proposito de estimular o desenvolvimento regional com o
fortalecimento da industria aeronautica brasileira, o objetivo principal deste estudo foi
tracar um estudo paralelo entre essa industria e a canadense, levantando as bases
histéricas de suas criagbes, os processos e as metodologias de consolidagao
adotadas, identificando suas similaridades e diferencgas.

A pesquisa foi desenvolvida por levantamento bibliografico sob a perspectiva
dos conceitos e definicdes referentes a tecnologia e aos processos de transferéncia
de tecnologia.

Durante a elaboragao deste estudo alguns pontos historicos foram utilizados
para descrever a formagao da industria aeronautica brasileira e da canadense. Além

disso, foram abordadas caracteristicas importantes relacionadas ao mercado
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aeronautico mundial, com o objetivo de contextualiza-lo em funcdo dessas
industrias.

Embora n&o tenha sido encontrado um grande volume de informacdes
publicas referentes a industria aeronautica canadense, acredita-se ter alcangado o
objetivo proposto nesta dissertacao. Os dados levantados mostraram-se confiaveis e
suficientes para permitir a discussao proposta e responder os problemas
apresentados, conforme expostos a seguir.

Ainda que as duas principais empresas fabricantes de aeronaves, a brasileira
e a canadense, atuem no mesmo segmento de mercado, que € o da montagem de
aeronaves voltadas para a aviagao regional, suas participagdes dentro do cenario
produtivo e de desenvolvimento das respectivas industrias aeronauticas mostram-se
bem distintas.

A industria aeronautica brasileira se caracteriza por um processo de
industrializacao tardia em relagcao aos paises economicamente mais desenvolvidos e
tecnologicamente mais avangados.

Como consequéncia dessa defasagem, a industria aeronautica brasileira
iniciou suas atividades alguns anos mais tarde, conforme apresentado no Quadro 3,
em relagao aos paises mais desenvolvidos, e foi fundamentada principalmente pela
acao da iniciativa privada, pela falta de planejamento para capacitacdo de mao de
obra especializada e pela alta dependéncia dos pedidos e subsidios do Governo
brasileiro para o setor.

A falta de estratégia para a fundamentagdo de uma industria aeronautica ficou
evidente nas fabricas de Lagoa Santa e do Galedo, conforme destacam os autores
Amato Neto e Santos (2005), Bernardes (2000) e Lima et al. (2005), que foram
criadas com base na producao de aeronaves para o governo brasileiro, sob licenca
de empresas americanas e alemas, concorrendo com a CPA e a CNNA e sem que
tenham sido realizados acordos para a transferéncia de tecnologia para a
capacitacao dos profissionais brasileiros.

A anadlise desses dados demonstra que o processo para a instalagao,
consolidagao e transferéncia de tecnologia, adotado pelo governo para a formagéao
da industria aeronautica brasileira, baseou-se na criacdo de varias empresas
integradoras de aeronaves, porém sem preocupar-se em estabelecer medidas para
que a tecnologia para produzir as aeronaves pelas empresas nacionais fosse

absorvida.
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Somente apos a criagdo do ITA, do CTA e da Embraer o governo brasileiro
fundamentou a industria aeronautica brasileira em uma unica empresa montadora de
aeronaves e desenvolveu a competéncia nacional para a area de projetos de
aeronaves, mas baseou o desenvolvimento da rede de fornecedores em médias e
pequenas empresas.

A estratégia ndo se mostrou eficiente novamente, pois as médias e pequenas
empresas tém como caracteristica principal uma dependéncia maior a estabilidade
econdmica e as politicas governamentais.

A origem da industria aeronautica canadense foi baseada também na acao
intensa de o Governo canadense manter subsidios e realizar encomendas de
aeronaves militares, porém suas acgdes foram mais efetivas e sustentaram um
desenvolvimento mais equilibrado.

Os produtos foram diversificados entre as diversas areas aeronauticas, nao
se restringindo apenas a empresas fabricantes de aeronaves, como, por exemplo, a
Pratt & Whitney e a CAE, lideres dos seus segmentos no mercado mundial.

Na atualidade, tanto a fabricante de aeronaves brasileira como a canadense
ainda recebem incentivos fiscais dos seus governos para manterem-se competitivas.
Como consequéncia destes subsidios os Governos brasileiro e canadense
envolveram-se em disputas judiciais na OMC (Organizagdo Mundial do Comércio).

Entretanto a industria aeronautica canadense mostra-se mais estavel do que
a brasileira. Com os dados levantados possibilitaram verificar uma recuperagao mais
rapida do setor aeronautico canadense, apos a crise econdmica de 2008, quando
retomou a tendéncia de crescimento e de geragao dos postos de trabalho diretos em
2010, enquanto que a industria aeronautica brasileira apresentou uma redugao dos
postos de trabalho diretos no mesmo ano, o que demonstra maior estabilidade do
setor aeronautico canadense em relagao ao brasileiro.

Os dados comparativos entre os postos de trabalho diretos anuais das

industrias aeronauticas brasileiras e canadenses estdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Postos de trabalho diretos da indUstria aeronautica brasileira e da canadense

2007 2008 2009 2010

. 83.000 79.000 81.000
Indistria canadense 82.000 (+1,21%) (- 4.8%) (+2,53%)
. o 27.100 24.000 22.600
Industria brasileira 25.200 (+7,54%) (- 11,4%) (- 5.83%)

Fonte: AIAB (2012) e AIAC (2010)
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A analise comparativa dos dados coletados possibilitou realizar um
levantamento da efetividade da politica de transferéncia de tecnologia adotada pela
maior empresa integradora de aeronaves brasileira antes e depois do processo de
privatizagao.

Além de concentrar em uma unica empresa os projetos aeronauticos, a
criacdo da maior empresa fabricante de aeronaves brasileira, tinha também o
objetivo de estimular o desenvolvimento de uma rede de fornecedores que fosse
capaz de produzir sistemas e equipamentos para o setor a partir dessa empresa
motriz, buscando o fortalecimento da industria aeronautica brasileira no cenario
mundial.

Os resultados, apresentados no capitulo 4.1, apontam que durante a fase de
pré-privatizacdo a politica de transferéncia de tecnologia adotada pela maior
fabricante de aeronaves brasileira mostrou-se efetiva, estimulando a criacido de
fornecedores nacionais com um expressivo nivel tecnologico.

Nessa fase, a quantidade de fornecedores brasileiros chegou a representar
20% do total de fornecedores dentro de um projeto de aeronave desenvolvido pela
empresa motriz brasileira.

Na fase de pés-privatizagao, porém, essa politica foi alterada. Além da politica
de adocdo de parcerias a empresa passou também por uma reestruturagao
organizacional, como consequéncia a industria aeronautica brasileira entrou em
crise, conforme exposto no capitulo 4.1.

A fabricante de aeronaves brasileira alterou sua estratégia, focando seus
objetivos no lucro, e ocorreu uma redugao significativa da quantidade de
fornecedores nacionais nesse segmento, inclusive com a compra de varias
empresas brasileiras por empresas estrangeiras.

Atualmente, os fornecedores brasileiros concentram suas atividades em
produtos com baixo valor tecnolégico agregado e intensa aplicagao de méao de obra.
O processo de transferéncia de tecnologia dentro da industria aeronautica brasileira
foi reduzido, impondo uma quase estagnagao tecnoldgica da rede de fornecedores
nacional.

Nessa fase, a empresa brasileira fabricante de aeronaves estimulou a
instalagdo da sua rede de parceiros no Brasil, com o objetivo de promover

novamente o desenvolvimento do setor, porém a iniciativa ndo se mostrou eficiente,
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pois a maioria das empresas que se instalou no Pais n&o efetuou a transferéncia da
tecnologia ou do processo produtivo para as instalagdes das empresas brasileiras.

Conclui-se, portanto, que as politicas de consolidacdo e de transferéncia de
tecnologia para o desenvolvimento da industria aeronautica brasileira se mostraram
mais eficazes na fase pré-privatizagdo, quando se conseguiu alavancar com mais
eficiéncia a formacao de uma rede de fornecedores diversificada e com maior valor
tecnoldgico agregado, embora se mostrasse ainda mais dependente da intervencgao
do governo brasileiro do que na fase de pds-privatizagao.

A analise do contexto da industria aeronautica canadense aponta um
movimento semelhante, que ocorreu com a instalacdo de varias empresas em solo
canadense.

O trabalho foi realizado com mais eficiéncia, e a diversificagdo da rede de
fornecedores da cadeia produtiva atuou de forma mais consistente, nao se
restringindo a fornecer sistemas e equipamentos apenas para a fabricante de
aeronaves canadense Bombardier, voltando sua produgao principalmente para o
mercado externo.

Identifica-se, também, a dependéncia da industria aeronautica brasileira em
relagdo a sua principal montadora de aeronaves. Em fungao, principalmente, do
nivel tecnoléogico em que a rede de fornecedores se encontra: as empresas
aeronauticas nacionais ndo conseguem competir de forma efetiva no mercado
mundial, ficando restritas somente ao mercado interno.

Nao se observou esse aspecto na industria aeronautica canadense, que além
de apresentar uma diversificacdo do setor e de um nivel tecnolégico mais avangado
em relacao ao brasileiro, ndo se limita a abastecer o mercado interno, destinando
aproximadamente 73% da sua producgéo para o mercado externo.

O estudo permitiu identificar que a proximidade regional do Canada em
relagdo ao mercado norte-americano contribuiu de forma efetiva para o
desenvolvimento da industria aeronautica canadense. Além disso, os acordos
comerciais entre os dois paises mostraram-se ferramentas eficazes, permitindo o
acesso das empresas canadenses ao restrito mercado americano em condi¢coes de
igualdade com as empresas americanas.

Esse cenario demonstra a importancia do papel do Estado no sentido de
promover os acordos comerciais internacionais. O estabelecimento desses acordos

€ fundamental para estimular as exportagdes; desenvolver o nivel tecnolégico das
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empresas nacionais; e diminuir a dependéncia do setor brasileiro, que atualmente
restringe-se basicamente a participar da cadeia produtiva da empresa integradora de
aeronaves brasileira.

Pbde-se concluir, neste estudo, que embora a principal industria fabricante de
aeronaves brasileira e a principal canadense atuem no mesmo segmento da aviagao
regional, os processos de consolidagdo, de transferéncia de tecnologia e de
capacitagao profissional das empresas que constituem a rede de fornecedores foram
desenvolvidos de formas distintas, o que resultou na consolidagdo das duas bases
industriais de formas diferenciadas.

No caso canadense a preocupagao com a transferéncia de tecnologia e a
capacitagao profissional permitiu a implantagdo de uma base industrial competitiva e
diversificada, voltada para o mercado externo, enquanto no caso do Brasil o
processo foi baseado na consolidacdo de uma empresa central, responsavel pela
capacitagcao profissional, pelo desenvolvimento dos projetos aeronauticos e pela
implementacdo e sustentabilidade da rede de fornecedores de equipamentos,
materiais e sistemas aeronauticos.

Em funcdo da dependéncia das acdes do Estado nesse setor, o modelo
adotado pelo governo brasileiro no desenvolvimento da rede de fornecedores nao se
mostrou eficiente, porém para alavancar uma industria integradora forte o modelo
pode ser considerado eficiente, pois a empresa brasileira atualmente é considerada
a terceira maior industria montadora de aeronaves do mundo.

Em comparacao, a industria aeronautica canadense esta fundamentada em
varias grandes empresas, consolidada mundialmente. Além disso, a diversidade de
produtos fabricados pelos fornecedores canadenses e a estabilidade econdmica do
Canada permitiram a consolidacdo desse segmento.

O Quadro 3 apresenta uma sintese das analises comparativas entre a
industria aeronautica brasileira e a canadense, com base nos dados levantados para
esta pesquisa.

Com base nos dados analisados e nas discussdes apresentadas, embora
haja semelhanca entre as duas maiores integradoras de aeronaves, € possivel
concluir que as politicas de consolidagao e de transferéncia de tecnologia adotadas
pela industria aeronautica canadense se mostraram mais eficientes do que as

adotadas pela industria aeronautica brasileira.
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Descrigcao Canadense Brasileira
el Foco em grandes players Foco em pequenas e médias empresas
fornecedores 9 4 Peq P
Regionalizacao Descentralizada Centralizada

Voltada para o mercado | Voltada para o mercado interno (atender a

Mercado : o
externo integradora brasileira)

Voltada para a aviagédo

Segmento . .
comercial regional

Voltada para a aviagdo comercial regional

Focada em atividades com intensa
agregacdao de mao de obra e baixa
agregagao tecnologica

Diversificada e com grande

Produtos e Sistemas -
valor tecnoldgico agregado

Baseada em mais de uma | Baseada em uma Unica empresa

Principal integradora A : Ay X
empresa aeronautica privada | aeronautica privada

Primeiro periodo: 1935

Inicio das atividades 1909 Consolidagao: 1960 (criacdo da Embraer)

Postos de trabalho

diretos (2010) 81.000 22.600

Posicao ranking

mundial (2008) 57 lugar 10° lugar

Quadro 3 - Sintese comparativa da industria aeronautica brasileira e da canadense

Além disso, a estratégia adotada pelo governo brasileiro de basear a industria
aeronautica em médias e pequenas empresas, apos a privatizagdo da maior
empresa fabricante de aeronaves brasileira, ndo se mostrou eficiente, com uma
tendéncia de reducado do numero de fornecedores nacionais além de reduzir o valor
tecnoldgico agregado em seus produtos e sistemas.

Por fim, com base nos dados apresentados da industria aeronautica brasileira
pode-se considerar que as expectativas para o setor aeronautico, dentro do cenario
nacional, mostram-se positivas, embora os fornecedores brasileiros de
equipamentos e sistemas aeronauticos ocupem, atualmente, uma posicdo de
extrema dependéncia dentro da cadeia produtiva, totalmente inexpressiva em
relagao a cadeia produtiva aeronautica mundial.

A estratégia do governo em criar centros de tecnologia aeronautica, institutos
de pesquisa e instituicbes académicas, com o objetivo primeiramente de absorver o
conhecimento por meio dos acordos de transferéncia de tecnologia internacionais, e
posteriormente de capacitar os profissionais brasileiros no setor aeronautico,

mostrou-se eficiente, tendo em vista que atualmente a maior empresa montadora de
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aeronaves brasileira esta posicionada como a terceira maior empresa fabricante de
aeronaves do mundo.

Com base nesse contexto pode-se afirmar que com maior investimento, por
parte do governo brasileiro, para estimular a produgao das empresas aeronauticas
nacionais, criando linhas de crédito mais atrativas, incentivos fiscais e ampliando os
financiamentos para pesquisa e inovagao tecnologica, a qualidade dos profissionais
brasileiros sera de um nivel de capacitagdo elevado e capaz de gerar produtos e
servicos mais especializados do que os produzidos atualmente, com valor
tecnologico agregado mais elevado e em condicdes de competir com os
fornecedores aeronauticos estrangeiros.

O proximo capitulo apresenta as consideragdes finais desta dissertacao,
contendo a sintese dos objetivos e as indica¢des de linhas de pesquisa que poderao

complementar esta pesquisa.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O dominio da tecnologia aeroespacial é considerado estratégico para a
soberania de uma nacdo que domina esse segmento. O fortalecimento dessa
industria  contribui  significativamente para a independéncia tecnoldgica,
possibilitando a autonomia e autossuficiéncia em relagdo aos projetos e produtos
fabricados principalmente para as forgas armadas.

Em uma area que se caracteriza pela constante evolugao tecnoldgica, a
definigdo de politicas governamentais claras, e que estimulem o desenvolvimento do
segmento industrial, faz-se fundamental para que um pais determine a estratégia de
desenvolvimento das empresas do setor aeroespacial, alcangando assim uma
projegao tecnoldgica internacional.

Em paises tradicionalmente conhecidos pelo processo de industrializagdo
tardia, como o caso do Brasil, além das politicas econémicas e fiscais e dos
subsidios as exportagdes praticados pelo governo, os acordos de transferéncia de
tecnologia podem consolidar-se como uma importante ferramenta para contornar a
deficiéncia tecnoldgica da industria aeronautica e da sua rede de fornecedores.

Nesta dissertagcao o objetivo principal foi diagnosticar e discutir os modelos de
instalacdo e consolidagdao adotados pela industria aeronautica brasileira e pela
canadense, identificando as suas similaridades e diferencas, no sentido de
compreender o atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico em que se encontra a
industria aeronautica brasileira e sua rede de fornecedores de equipamentos,
sistemas e servigos.

A despeito da grande dificuldade encontrada em coletar informagdes mais
atualizadas para a elaboragédo desta pesquisa, acredita-se ter alcangado o objetivo
proposto, embora ndo se pode deixar de considerar que se trata de uma pesquisa
exploratoria aplicada a um segmento de alta tecnologia e intenso processo de
inovacao, o que justifica uma possivel caréncia em certas partes da analise subjetiva
dos dados.

O estudo mostrou que embora as duas maiores empresas montadoras de
aeronaves, a brasileira e a canadense, atuem no mesmo segmento de aviagéo

regional, os modelos de criagdo e os conceitos adotados pelos dois paises para a
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consolidagao e o desenvolvimento de suas industrias aeronauticas foram praticados
de formas diferentes.

Enquanto a industria aeronautica canadense baseou-se na instalagao de
grandes players internacionais, garantindo que nesse processo 0 dominio da
tecnologia fosse transferido para as empresas instaladas no territério do Canada, o
modelo brasileiro desde o inicio mostrou-se carente de um planejamento, baseando
o desenvolvimento de sua industria aeronautica nas pequenas e médias empresas e
em uma unica grande montadora de aeronaves estatal, responsavel por desenvolver
os projetos aeronauticos, que se mostrou relativamente eficiente até o0 momento da
sua privatizagao.

Os resultados apontam que em um segmento extremamente competitivo e
dependente da intervengcdo do governo, como € o aeronautico, a estratégia
brasileira, principalmente apds a privatizacao da maior fabricante de aeronaves, nao
se mostrou a mais adequada. O cenario mostrou-se inadequado, também, em
funcao da instabilidade econdémica pela qual o Pais atravessou.

O ultimo aspecto abordado nesta dissertagao foi o estagio atual das empresas
brasileiras que fazem parte da cadeia produtiva aeronautica. A partir dos dados
quantitativos levantados foi possivel tracar a analise comparativa da eficiéncia, do
nivel tecnoldgico e da abrangéncia das empresas brasileiras e das canadenses que
atuam como fornecedoras de equipamentos, sistemas e servicos da cadeia
produtiva aeronautica.

Os resultados quantitativos apontam maior maturidade e qualificagao dos
fornecedores canadenses, que em fungao do dominio da tecnologia aeronautica tem
sua produgao orientada para o mercado externo, produzindo equipamentos,
sistemas e servicos com alto valor tecnoldégico agregado. O processo de
transferéncia de tecnologia pelo qual essas empresas passaram € um dos fatores
que contribuiram para que atingissem o estagio atual.

O estudo mostrou, também, que em funcdo do estagio tecnologico as
empresas aeronauticas canadenses estdo mais preparadas para absorver os
impactos das variagdes da economia mundial.

Esta pesquisa, por ser de carater exploratorio, teve como objetivo identificar e
discutir os modelos de instalacdo e consolidagdo adotados pela industria
aeronautica brasileira e pela canadense, ndo tendo pretensdo e nem tampouco

subsidios para uma analise mais profunda das causas e motivos do atual estagio
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dos fornecedores brasileiros da cadeia produtiva aeronautica, como também das
consequéncias e impactos desse segmento no contexto do desenvolvimento
econdmico regional.

A partir dessas consideragdes apresentam-se algumas sugestdes de novas
pesquisas, que poderdao ser derivadas do tema abordado e complementar este
estudo e seus resultados.

Conforme apresentado neste estudo, a maior empresa brasileira montadora
de aeronaves criou um programa para estimular seus parceiros estrangeiros a
instalar unidades dentro do territorio brasileiro. O programa n&o alcangou o objetivo
principal de desenvolver a industria aeronautica nacional, mas os resultados foram
considerados positivos para o desenvolvimento econdmico da regido de Sao José
dos Campos.

Embora esta pesquisa tenha abordado de maneira superficial o tema, nao foi
possivel obter dados suficientes que comprovassem essa afirmacao, portanto a
primeira sugestdo complementar a esta dissertacdo é realizar um estudo mais
detalhado no sentido de identificar, com dados mais significativos, as contribui¢cdes
reais desse programa para o desenvolvimento econdmico da regiao Sdo José dos
Campos.

Este estudo permitiu, também, identificar a baixa participacao das empresas
brasileiras na cadeia produtiva aeronautica, tanto no cenario nacional como no
internacional, além de apontar a sua atuagdo no fornecimento de sistemas com
baixo nivel tecnoldogico, que se resumem basicamente a produtos com intenso
emprego de mao de obra, o que as caracteriza como fornecedoras de terceiro nivel.

Esse cenario permite uma segunda sugestédo, a de realizar um estudo mais
detalhado sobre o atual estagio dos fornecedores nacionais, abordando também o
acesso aos incentivos governamentais e os impactos que as barreiras impostas pelo
mercado externo exercem sobre as empresas brasileiras, limitando o acesso as
novas tecnologias. Esse estudo poderia contribuir para identificar alternativas para o
setor aeronautico nacional, no sentido de promover a retomada do desenvolvimento
desse segmento no Brasil.

Contudo, embora o cenario tecnolégico dos fornecedores brasileiros da
cadeia produtiva aeronautica nao apresente atualmente uma condigcéo
representativa, as expectativas para o setor sao positivas. Atualmente, a maior

integradora de aeronaves brasileira realizou uma reestruturacao organizacional e
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criou uma nova empresa, voltada exclusivamente para o setor de defesa, com o
objetivo de aumentar a sua participagdo nesse segmento.

Trata-se de uma excelente oportunidade econdmica e de desenvolvimento
tecnolégico para que a empresa montadora de aeronaves brasileira e o governo
atuem em conjunto, estabelecendo critérios que promovam o desenvolvimento
sustentavel das empresas brasileiras, com acordos de transferéncia de tecnologia e
de capacitacao profissional.

Espera-se, com este estudo, ter contribuido para despertar o interesse dos
pesquisadores para realizar futuros trabalhos que derivem do tema relacionado a
industria aeronautica. A realizacdo de pesquisas e trabalhos académicos referentes
a industria aeronautica, tanto brasileira como estrangeira, deve ser estimulada, pois
a evolugao desse segmento contribui para o desenvolvimento tecnolégico nacional e

permite um aumento da projecédo do Brasil no cenario econémico mundial.
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