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RESUMO

O Empreendimento de Irrigacéo do Rio Manuel Alves foi realizado para minimizar as
consequéncias das estiagens relacionadas as dinamicas climaticas da regiao,
caracterizada por longos periodos de seca que desafiam a principal atividade
econbmica, a agropecuaria, sendo inaugurado em 2008. Assim, este trabalho teve
como objetivo identificar os impactos do Empreendimento de Irrigagcdo do Rio Manuel
Alves no desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio de Dianopolis.
Justifica-se a pesquisa pela pouca producao cientifica existente sobre os impactos
econdmicos, sociais e ambientais apos treze anos da instalacdo do Empreendimento.
Ademais, seus resultados poderdo contribuir para o monitoramento de politicas
publicas e para a sistematizacao de dados que possibilitem a atualizacdo e a producao
de conhecimentos relativos ao municipio de Diandpolis. O estudo utilizou como
procedimentos a analise documental, com abordagem qualitativa e descritiva, a
pesquisa exploratoria e a analise teméatica dos dados. Os resultados apontam que nédo
houve impactos significativos no desenvolvimento local com a implantacdo do
Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel Alves no municipio de Dianépolis. Na
dimensédo econbmica, o empreendimento de irrigacdo ndo gerou tantas oportunidades
de trabalho, ndo correspondendo a expectativa inicial. Consequentemente, ndo houve
a esperada elevacédo de renda, necessaria para a melhoria das condi¢des de vida da
comunidade local. Conforme os indicadores, no aspecto social houve apenas um
crescimento timido, considerado regular. No que se refere a educacdo, o
empreendimento fomentou, de forma indireta, a interiorizacdo do Ensino Superior e a
criacdo de cursos na area da agricultura, como o Técnico Agricola e o curso de
Engenharia Agronémica do IFTO. Na dimensdo ambiental, a pesquisa identificou que,
desde a implantacdo do Empreendimento, houve desmatamento da area com a
desapropriacdo e nao foi realizado o reflorestamento. Os resultados apontam que o
Empreendimento ndo efetivou seu potencial, uma vez que a contribuicdo dos
indicadores é timida. As melhorias identificadas decorreram da implementacao de
politicas publicas que geraram mais empregos, incentivaram a movimentagdo do
comércio e o0 aumento da renda das familias por elas beneficiadas,
consequentemente, melhorando a qualidade de vida.

Palavras-chave: Planejamento. Gestéo. Desenvolvimento Regional.
Desenvolvimento Econdémico. Irrigacéo. Fruticultura.



ABSTRACT

The Manuel Alves River Irrigation Project was undertaken to minimize the
consequences of droughts related to the climatic dynamics of the region, characterized
by long periods of drought that challenge the main economic activity, agriculture and
livestock, being inaugurated in 2008. Thus, this work aimed to identify the impacts of
the Manuel Alves River Irrigation Project on the economic, social and environmental
development of the city of Diandpolis. The research is justified by the lack of existing
scientific production on the economic, social and environmental impacts ten years after
the installation of the Development. Furthermore, its results may contribute to the
monitoring of public policies and the systematization of data that enables the updating
and production of knowledge about the municipality of Diandpolis. The study used as
procedures the document analysis, with a qualitative and descriptive approach,
exploratory research and thematic analysis of the data. The results indicate that there
were no significant impacts on local development with the implementation of the
Manuel Alves River Irrigation Project in the municipality of Dianopolis. In the economic
dimension, the irrigation enterprise did not generate as many job opportunities as was
the initial expectation. Consequently, there was not the expected increase in income,
necessary for the improvement of the living conditions of the local community.
According to the indicators, in the social aspect there was only a timid growth,
considered regular. As far as education is concerned, the enterprise indirectly fostered
the interiorization of higher education and the creation of courses in the agricultural
area, such as the Agricultural Technician and the IFTO Agronomic Engineering course.
In the environmental dimension, the research identified that, since the implementation
of the Enterprise, there has been deforestation of the area through expropriation, and
no reforestation has been carried out. The results point that the Development has not
fulfilled its potential, since the contribution of the indicators is shy. The improvements
identified resulted from the implementation of public policies that generated more jobs,
stimulated trade and increased the income of the families benefited by them,
consequently improving their quality of life.

Keywords: Planning. Management. Regional Development. Economic Development.
Irrigation. Fruticulture.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Tocantins, o mais novo da Federacao, foi criado com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e surgiu com o desmembramento do
Estado de Goias.

As reivindicagbes para o desmembramento comecaram no Brasil colonial.
Embora a justificativa, nesse periodo historico, estivesse ligada diretamente aos
interesses politicos. Na atual conjectura esses interesses aliaram-se a necessidade
de minimizar as desigualdades socioecondémicas que historicamente marcaram o
norte de Goias (GERALDIN, 2002).

O processo de desmembramento do Tocantins, separando-se do Estado de
Goias e se constituindo como Unidade Federativa, trouxe inUmeros beneficios para a
regido, como o reordenamento espacial, a criacdo de novos municipios e a construcao
da nova capital, Palmas, planejada e, construida no centro geografico do Estado. Para
Geraldin (2002), a modernidade da nova capital contrasta com a persistente pobreza
gue marca varias regides do Tocantins.

Para Martins (2019), a regido sudeste do Tocantins era conhecida
popularmente como ‘corredor da miséria’, com a economia caracterizada pela
agropecuéria. As austeras condi¢cdes naturais, com longos periodos de seca,
constituem-se em um desafio para a diversificagdo do processo de producéo agricola
e para a agropecuaria, conforme os dados do RIMA (2002).

Frente a essa realidade, a construgdo do Empreendimento de Irrigagéo do Rio
Manuel Alves decorre da estratégia utilizada pelo Governo Federal, em parceria com
o0 Governo Estadual, no ano de 2001, como uma alternativa para perenizar e
disponibilizar as aguas das bacias do Sudeste do Estado por meio de obras de
barramento (RIMA, 2002).

O Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel Alves tem como objetivo a
minimizacdo das consequéncias das estiagens relacionadas as dinadmicas climéticas
da regido, caracterizada periodos por longos de seca que desafiam, de modo
significativo, a principal atividade econbmica, a agropecuaria. Ademais, 0
empreendimento contribuiria para fomentar e ampliar a produgéo agricola (MARTINS,
2019).
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A iniciativa do Governo Federal materializou-se no Estado do Tocantins por
meio do Programa de Perenizac¢éo das Aguas do Tocantins (PROPERTINS). A regi&o
sudeste foi beneficiada por apresentar os menores indices de precipitacdo
pluviométrica, resultando em um clima seco, com deficiéncia hidrica para o cultivo
agricola, embora possua enorme potencial hidrico, com os maiores cursos d’agua, em
detrimento de outras regides do Estado (RIMA, 2002, p. 37)

O Empreendimento de Irrigagdo do Rio Manuel Alves utiliza os recursos
hidricos para a agropecuaria, para a agricultura irrigada e na disponibilizacdo de a4gua
armazenada e regularizada associada aos solos com potencial para a irrigagéo, com
a perspectiva de alcancar outras metas que proporcionem o desenvolvimento regional
(RIMA, 2002).

A construcdo do Empreendimento impactou, inicialmente, a populacéo
residente no territério desapropriado pelo Estado. Na area desapropriada residiam
latifundiarios, pequenos agricultores e posseiros. No caso da comunidade de
pequenos agricultores, estes se encontravam na condicao de posseiros e aguardavam
a desapropriacao das terras com fins de reforma agraria. As quarenta e uma familias
permaneceram na area, mas foram realocadas para uma area de terra devoluta do
Estado, conhecida como Gleba Olho D’agua, que passou a ser denominada
Assentamento Gleba Olho D agua.

O Empreendimento de Irrigagdo do Rio Manuel Alves foi realizado para
minimizar as consequéncias das estiagens relacionadas as dindmicas climaticas da
regido, caracterizada por longos periodos de seca que desafiam a principal atividade
econdmica, a agropecudaria, sendo inaugurado em 2008. Justifica-se a pesquisa pela
pouca producao cientifica existente sobre 0s impactos econdmicos, sociais e
ambientais ap0s treze anos da instalacdo do Empreendimento. Ademais, seus
resultados poderdo contribuir para o monitoramento de politicas publicas e para a
sistematizacdo de dados que possibilitem a atualizacdo e a producdo de
conhecimentos relativos ao municipio de Dianopolis. Este estudo versa sobre os
impactos econémicos, sociais e ambientais do Empreendimento sobre o Municipio de
Dianépolis. Acredita-se que a abordagem do tema possa promover discussfées que
poderdo contribuir para o planejamento e a implementacdo do desenvolvimento local

nos ambitos econdmico, social e ambiental.
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1.1 PROBLEMA

O Brasil € o terceiro maior pais fruticultor do mundo, sendo o Estado do
Tocantins responsavel por parte dessa producdo. Nos ultimos vinte anos, o Tocantins
vem se destacando na comercializacao de frutas para os Estados do Para, Maranhéo,
Sao Paulo, Goias, Parana e Distrito Federal (SEAGRO, 2020).

Os documentos referentes ao Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel
Alves apontam suas potencialidades para o desenvolvimento regional, justificando sua
implantagdo. Assim, esperavam-se melhorias decorrentes de sua implementacéo na
vida econdmica e social do municipio.

Historicamente, a economia do municipio, centrada na agropecuaria,
encontrava-se refém dos periodos de estiagem, embora possuisse recursos hidricos
com potencial para fomentar a produgcdo agropecuaria, por meio da utilizacdo de
tecnologias de irrigacéo e da construcéo de barragens.

Assim, a construcdo do Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel Alves veio
contribuir positivamente para a economia do Estado do Tocantins, favorecendo a
implementagdo da fruticultura irrigada, motivando a investigacdo dos impactos
econdmicos e sociais do Empreendimento no desenvolvimento da microrregido.

Nesse contexto, as reflexdes em torno desse tema se desdobraram no
seguinte problema de pesquisa: Quais os impactos do Empreendimento de Irrigacdo
do Rio Manuel Alves no desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Municipio
de Dian6polis/TO?

1.2 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar os impactos do Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel Alves

no desenvolvimento econémico, social e ambiental do municipio de Dianépolis/TO.
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1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Identificar os fatores condicionantes do desenvolvimento econémico e social
gerados pelo Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel Alves;

¢ Averiguar a importancia do empreendimento de fruticultura irrigada do Rio
Manuel Alves para o desenvolvimento regional do municipio de Diandpolis; e

¢ Examinar e discutir os indicadores nos aspectos econémico, social e ambiental

do Municipio de Dianépolis.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O Empreendimento de Irrigacdo do Rio Manuel Alves esta localizado na regido
sudeste do Tocantins, na microrregido composta por vinte municipios, entre os quais
se encontra Dianodpolis.

No entanto, este estudo, ao propor averiguar os impactos do Empreendimento
de Irrigacdo do Rio Manuel Alves na economia e nos indicadores sociais e ambientais,
delimita-se ao municipio de Dian6polis/TO.

Apesar da dificuldade de se encontrar dados atualizados, a investigacdo se
justifica por sua atualidade, visto que o foco do estudo s&o os impactos do
Empreendimento sobre o Municipio de Dianépolis, uma vez que ja existem estudos
gue contemplam o periodo anterior a sua implantagéo, como o de Oliveira e Rodrigues
(2007).

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A relevancia do estudo encontra-se na capacidade que a producdo do
conhecimento possui como agente de controle social, que, na perspectiva da teoria
politica, traduz-se no controle da sociedade ou de setores da sociedade sobre as
acOes do Estado (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2007).
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Ademais, seus resultados poderao contribuir para o monitoramento de politicas
publicas, pois 0 Empreendimento € uma obra publica, com concesséo aos produtores,
via licitacao, para o uso do solo na producédo agricola. Consequentemente, o estudo
contribuird na sistematizacdo de dados para a atualizacdo e a producdo de
conhecimentos relativos ao municipio de Dianépolis (GERALDIN, 2002).

O municipio de Dianépolis tem uma importancia histérica para o Estado do
Tocantins, desde o inicio da ocupacdo da regido, ainda no periodo colonial. A
construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, que corta a regido central do Estado,
capitaneou ndo somente a populacdo para as cidades limitrofes a rodovia, como
também concentrou nas cidades as facilidades de escoamento da producéo
econdmica (GERALDIN, 2002)

Na década de 1960, houve um recrudescimento da economia do municipio e
das relagcbes econdémicas com as demais regibes do Tocantins, assim como com 0
Estado da Bahia, com o qual faz limite geografico (IBGE, 2010).

A area de estudo da pesquisa esta localizada na regido sudeste do Estado do
Tocantins, no municipio de Diandpolis, delimitado pelas coordenadas geograficas
11°31°03” w 11°38'02” de latitude sul e 46°58°'01” e 47°03’04” de longitude oeste, e
pelas coordenadas UTM zona 22L 8.726.400 e 8.713.000 de latitude sul e 277.000 e
286.000 de longitude oeste, distante 340 km da capital, Palmas (IBGE, 2020).

O Empreendimento de Irrigagcdo do Rio Manuel Alves representa um
significativo investimento para a regiao sudeste do Tocantins e, em particular, para o

Municipio de Diandpolis.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

O texto da dissertacdo esta organizado em cinco se¢fes. Na primeira secao,
apresentam-se o tema e o problema de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos a
serem alcancados, a relevancia e a organizacao do estudo realizado.

Na segunda secdo € apresentada a revisdao de literatura, que constitui a
fundamentacdo tedrica da pesquisa realizada. Para se alcancar os objetivos
especificos, foram revisitados o0s conceitos de desenvolvimento econdmico,

desenvolvimento socioeconémico, desenvolvimento regional e desenvolvimento local,
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gue constituem o eixo deste estudo. A abordagem sobre o desenvolvimento

socioeconOmico enfatiza os indicadores do municipio de Dianépolis — TO.

Na terceira secéo apresenta-se 0 método que norteou a realizacdo da pesquisa
e a exposicao dos resultados. Nesta se¢ao apresenta-se o tipo de pesquisa realizada,
sua area de abrangéncia, 0o modo como ocorreu a coleta de dados e o tratamento que
os dados coletados receberam.

Na quarta se¢édo séo apresentados os resultados e discussoes, permitindo um
aprofundamento dos conhecimentos sobre o Empreendimento de Irrigacdo do Rio
Manuel Alves, objeto de estudo da pesquisa, e também sdo caracterizados os
indicadores econémicos e socioecondmicos do municipio de Dianoépolis, locus de
realizacdo da pesquisa.

Na quinta e Ultima secdo apresentam-se as consideracdes finais do estudo,
comentando-se os resultados e as possibilidades de futuras investigacdes que
possam contemplar aspectos identificados durante o processo de investigagdo, mas
gue néo faziam parte do escopo definido para esta pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta secdo sao apresentados, inicialmente, o conceito de desenvolvimento e
a dicotomia entre desenvolvimento econbmico e crescimento. A seguir, S&o
apresentados dados relacionados a aspectos do desenvolvimento regional e local da
area onde se realiza a pesquisa, com o propoésito de construir uma base teérica que
permita ao leitor conhecer o tema e compreender as politicas que vém sendo

implementadas no pais em prol do desenvolvimento regional.

2.1 DESENVOLVIMENTO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CRESCIMENTO

Oliveira e Lima (2003) afirmam que o desenvolvimento pode ser compreendido
como o crescimento realizado com incrementos positivos para satisfazer as
necessidades do ser humano, como educacdo, saude, moradia, transporte,
alimentacéo e lazer, no sentido de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas. Observa-se, pois, que esse conceito contempla a compreensao
contemporanea de desenvolvimento, desvinculada da ideia de que este se limita ao
desenvolvimento econémico, associado ao giro de riquezas e a acumulagdo de
capital. Segundo esses autores, o desenvolvimento vincula-se diretamente a garantia
da maior e melhor qualidade de vida para as pessoas.

Souza (2012) argumenta que nao existe uma definicho unanimemente aceita
no meio académico para desenvolvimento. Para o autor, o desenvolvimento
econdbmico ndo pode ser confundido com o crescimento econémico, porque 0S
resultados do crescimento econdmico nem sempre beneficiam toda a economia e todo
0 conjunto da populacgao.

Ribeiro (2017) afirma que, para compreender o conceito de desenvolvimento
sob a otica social, é preciso considerar o bem-estar do individuo, que vai além da
analise dos indicadores do crescimento econémico de uma determinada regiao.

Para Furtado (1967), o processo de desenvolvimento esta condicionado ao
aumento da producao e da produtividade, acompanhado pela melhor distribuicdo de

renda, fator importante para aumentar a demanda. O indice de desenvolvimento é
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subjetivo, pois depende de valores culturais especificos de cada sociedade; porém,
de modo geral, esta condicionado a oferta de bens materiais e a demanda por esses
bens (FURTADO, 1967).

Segundo Vieira e Santos (2012), o conceito de desenvolvimento € mais
abrangente do que o de crescimento econémico. Enquanto o ultimo demonstra uma
variacdo na taxa de crescimento do PIB, o primeiro representa a melhoria das
condicdes socioecondmicas dos individuos. “Desenvolvimento e crescimento
econdmico sao diferentes, pois o desenvolvimento implica a superagcdo das
disparidades sociais e econdmicas que retratam os processos de exclusdo social’
(VIEIRA; SANTOS, 2013, p. 39).

Souza (2012) esclarece que, para uma corrente de economistas, o crescimento
econdbmico € uma simples variacdo quantitativa do produto, enquanto o
desenvolvimento envolve mudangas qualitativas no modo de vida das pessoas, das
instituicbes e das estruturas produtivas. Assim, 0 crescimento econémico gera
mudancas estruturais, como a melhoria dos indicadores econdémicos, sociais e
ambientais de uma determinada regiao (SOUZA, 2012).

Sen (2010) aperfeicoou o conceito de desenvolvimento econémico ao
contemplar outras dimensdes, entre elas a seguranca econdémica. Com grande
frequéncia, a inseguranca econémica pode estar relacionada a auséncia de direitos e
de liberdade democrética, afirma o autor.

Vieira e Santos (2013) entendem o desenvolvimento econdmico como um
processo dindmico, no qual a quantidade de bens e servicos produzidos por uma
coletividade na unidade de tempo tende a crescer mais rapidamente que ela.

Portanto, a efetivacdo do desenvolvimento representa um aumento da oferta
de bens e servicos per capita, altera as técnicas produtivas, a distribuicdo do
rendimento e o comportamento da méao de obra. Porém, é inapropriado afirmar que
todas essas modificacbes dependem da dindmica da area econdmica (VIEIRA,
SANTOS, 2013).

O desenvolvimento se caracteriza pela transformacdo de uma economia
arcaica em uma economia moderna, eficiente, juntamente com a melhoria do nivel de
vida do conjunto da populacdo ou da regido. Rodrigues (2018) afirma que os
problemas sociais sdo resolvidos em parte com o crescimento econémico, que por
sua vez é contraditorio, jA que gera problemas ambientais e desigualdades na

distribuicdo da renda.
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Schumpeter (1982) considera que o desenvolvimento econémico trata dos
ciclos econdmicos, ou seja, dos periodos de prosperidade e recessdo econdémica
comuns no processo de desenvolvimento capitalista.

Sen (2010) argumenta que o desenvolvimento econémico pode estar associado
ao aumento da renda e a melhoria da qualidade de vida. Para esse autor, 0 processo
de desenvolvimento econdmico e social € o resultado de uma opc¢éao politica orientada
para formar uma sociedade apta a assumir um papel dinamico nesse processo. Assim,
0 crescimento se transforma em progresso e deve representar a realizacdo de um
projeto, a expressdo de uma vontade politica (SEN, 2010).

Para Furtado (2004), o desenvolvimento ndo € apenas um processo de
acumulacéo e de aumento de produtividade macroecondémica, mas, principalmente, o
caminho de acesso as formas sociais mais adequadas para estimular a criatividade
humana e responder as aspira¢des da coletividade.

Conforme Vieira e Santos (2012), o desenvolvimento econémico altera a légica
da distribuicdo do poder politico; consequentemente, associa a producao de recursos
com sua distribuicdo, em fungéo da forca politica dos atores sociais.

Corroborando, Andrade (2020) afirma que o desenvolvimento econdmico
pressupde transformacdes estruturais relacionadas a um mecanismo de percepcao
coletivo, composto por conhecimentos que permitem hierarquizar problemas e
solucdes e facilitar a coordenacgao entre os atores sociais.

Finalmente, para Oliveira e Lima (2003), o desenvolvimento deve ser encarado
como um processo de mudancas e transformagdes nos ambitos econdémico, politico
e, principalmente, humano e social. Desenvolvimento nada mais € que o crescimento
— incrementos positivos no produto e na renda — transformado para satisfazer as mais
diversificadas necessidades do ser humano, tais como saude, educacao, habitacéo,
transporte, alimentacao, lazer dentre outras.

Tendo sido exposto o conceito de desenvolvimento em suas diversas acepcdes
e apresentada a diferenca entre os conceitos de desenvolvimento e crescimento, a
subsecao seguinte apresenta alguns dados relacionados a area de realizacdo desta
pesquisa.

Na proxima subsecéo, conceitua-se desenvolvimento regional e comentam-se
as politicas publicas implementadas pelos governos para o desenvolvimento das

regides ao longo da Historia do pais.
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2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A partir das ultimas décadas do século XX, o desenvolvimento regional vem
recebendo maior atencdo por parte do poder publico, pois se evidenciaram as
preocupacOes decorrentes da necessidade de se incentivar essa modalidade de
desenvolvimento (VIEIRA, 2014).

Segundo Siedenberg (2003), para que haja o desenvolvimento de uma regiao,
€ necessaria uma mudanca na economia que leva, consequentemente, a uma
mudanca social, com o aumento do poder aquisitivo da populacgéo.

E, de acordo com Furtado (2004), na evolugédo de uma determinada regiéo,
além da implementacédo de politicas publicas, é necessario que a iniciativa privada e
a populacéo local estejam envolvidas nos projetos de desenvolvimento.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atualizada pelo
Decreto n° 9.810, de 2019, representa o instrumento legal que baliza a acédo do
Governo Federal em busca da reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, intra
e inter-regionais, por meio da criagcdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econémico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de
vida da populacéo (BRASIL, 2019).

As politicas publicas municipais, inclusive com a criagdo de secretarias e
departamentos nos municipios e de parcerias com universidades para disponibilizar
mais pesquisas aos produtores e agricultores, sdo implementadas para possibilitar
maior integracdo das cadeias produtivas e avanco tecnoldgico na producdo. Sen
(2010) descreve que

O crescimento econdmico pode ajudar ndo s elevando rendas privadas, mas
também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervencdo governamental ativa. Portanto, a contribuicdo do crescimento
econdmico tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas,
mas também pela expansao de servi¢os sociais (incluindo, em muitos casos,

redes de seguranca social) que o crescimento econémico pode possibilitar
(SEN, 2000, p. 57).

No entanto, com a inexisténcia ou a insuficiéncia de investimentos voltados
para o desenvolvimento regional, permanece distante a superacéo ou a reducao das
desigualdades regionais, conforme regula a Constituicdo Federal em seu Artigo 43,

gue declara: “Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
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mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao
das desigualdades regionais” (BRASIL, 1988).

Foi no governo do Presidente Getulio Vargas, com a chamada Revolucdo de
1930, que surgiu o discurso da unidade territorial e da integragéo nacional por meio
da ocupacéo do oeste do pais (LIMA, 2020).

Essa campanha evidenciou as preocupacdes do Estado brasileiro com a
integracdo e a seguranca no ambito nacional. Assim, as preocupacdes e o
desenvolvimento de projetos de ocupacao da regido oeste do pais encontram lugar
no periodo da Ditadura Militar, que toma o governo no pais no ano de 1964 (LIMA,
2020).

No entanto, as acles interventivas realizadas foram minimas, aflorando
grandes desigualdades regionais que precisavam ser minimizadas. Dessa forma, a
partir dos anos 1980, passaram a ser perceptiveis as desigualdades de trabalho e
renda entre as distintas regides do pais, surgindo a necessidade de implantacdo de
politicas publicas localizadas, tendo em vista fomentar o desenvolvimento regional
(LIMA, 2020).

Lima (2006) afirma, ainda, que

[...] os estudos sobre o desenvolvimento regional e de localizacdo no espaco
de atividades produtivas se revitalizam a partir da segunda metade dos anos
1980, quando as desigualdades regionais de emprego e renda voltaram a ser
problemas centrais da politica de desenvolvimento, retomando-se os debates
tedricos dos anos 1950 e 1960, mais vinculados a Economia do
Desenvolvimento do que a Economia Regional (LIMA, 2006, p. 21).

Nota-se que os debates tedricos dos anos 1950 e 1960 ndo se concretizaram,
de fato, em programas, projetos e acdes que incidiram diretamente nas diferencas
regionais, mesmo que tenham contribuido para o processo de desconcentracéo
produtiva.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das estratégias do Estado para fomentar o
desenvolvimento regional desde o Império. Entre as medidas encontram-se a criacédo
de comissdes e de instituicbes de crédito voltadas ao subsidio do desenvolvimento
regional. Atualmente, o Governo Federal ainda busca mitigar as diversidades

regionais.
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Quadro 1 - Estratégias brasileiras de desenvolvimento regional

ESTRATEGIAS BRASILEIRAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Criada a Comissao Imperial — encarregada de analisar o problema e propor solucées. A

1877 | Comisséo sugeriu o desenvolvimento dos transportes, a construcdo de barragens e a
transposicao do Rio S&o Francisco.
Foram criadas comissdes para analisar o problema das secas no Ceara e no Rio Grande do

1904 | Norte e, no mesmo ano, criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), transformada
em Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS).

1912 | Criada a Companhia de defesa da borracha.

1920 Caixa Especial de Obras de Irrigacdo de Terras CultivAveis do Nordeste do Brasil e a
Constituicdo Federal destinaram 4% do orcamento federal para controle de secas.

1942 | Criado o Banco de Crédito da Borracha.

1945 Departamento Nacional de Obras contra as secas/Companhia Hidroelétrica do Sé&o
Francisco.

1946 A nova Constituicdo Federal estabeleceu orcamento para o desenvolvimento do Nordeste e
Amazdnia.

1948 | Criada a Comisséo de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF).

1951 | Instituido o Banco do Nordeste do Brasil.

1957 | O Banco de Crédito da Borracha foi transformado em Banco de Crédito da Amazénia.

1959 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, criada pela Lei Federal n®
3.692 de 1959.

1961 Criada a Superintendéncia de do Plano de Valorizacdo Econdmica da Regido Sudeste do
pais (SPVERFSP) e a Comissao de Desenvolvimento do Centro Oeste (CODECO).
A Companhia de defesa da borracha foi transformada em SUDAM, o Banco de Crédito da

1966 Amazénia foi transformado em Banco da Amazdnia S/A, estruturado de forma semelhante a
experiéncia de desenvolvimento planejado para o Nordeste, por meio da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Foi criada a SULFRAMA e a SPVERFSP foi transformada em SUDESUL e a CODECO

1967
transformada em SUDECO.

1988 Constituicdo Federal — incentivos ao desenvolvimento regional, como, por exemplo, a
instituicdo do Plano Diretor para os municipios.

2019 | Criac&o do Ministério do Desenvolvimento Regional.

Fonte: adaptado de Diniz (2009).

Observa-se que as areas contempladas pelas estratégias eram acometidas por

grandes bolsGes de pobreza: o Nordeste do pais, com seu historico de secas, e a

Amazébnia, com a predominancia da exploracdo da borracha. As informacdes
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apresentadas no Quadro 1 denotam estritamente as preocupacbes com O
desenvolvimento econdmico.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, criada pela
Lei Federal n° 3.692 de 1959, veio substituir o modelo dos dois 6rgédos que a
precederam (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN e o
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste - CODENO). Foi idealizada no governo
do Presidente Juscelino Kubitschek, tendo a frente o economista Celso Furtado, como
parte do programa de desenvolvimento entdo adotado. O principal objetivo era
encontrar solugdes que permitissem a progressiva diminuicdo das desigualdades
verificadas entre as regides geoeconémicas do Brasil.

As politicas de infraestrutura sdo as responsaveis por estabelecer as bases
para a integragdo nacional. Assim, “As politicas regionais sdo as politicas nacionais
que tém um rebatimento regional, que s&o positivas na guerra contra a desigualdade
regional” (OLIVEIRA, 2020, p. 38).

Esclarece Araujo:

A Sudene fazia infraestrutura, que desenvolvia equipes no Nordeste, que
investia em educacgdo, que estruturou as Secretarias de Educacdo do
Nordeste. Nao era a Sudene dos incentivos, era a Sudene da pesquisa de
recursos naturais, em que o departamento mais importante era o de Recursos
Naturais (DRN), e ndo e de Industria. O DRN, o Recursos Humanos e a
Infraestrutura eram o coracdo da Sudene no Primeiro Plano Diretor. Isto é
uma Sudene completamente distinta da depois do golpe (ARAUJO, 2007, p.
201).

Segundo Araudjo (2007), no Nordeste ndo havia estradas. A SUDENE
estabeleceu uma politica de financiamento de rodovias, permitindo a participacao das
regibes menos desenvolvidas no mercado e sua integragdo nacional, com a
interligacdo das regioes.

Vale ressaltar que o Estado tem um papel preponderante no planejamento
espacial da economia e na criacdo de politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento regional, tema investigado por este trabalho. E o Estado que deve
se preocupar com o bem-estar de todas as pessoas (LIMA, 2006).

Para lzidoro (2019), o desenvolvimento social e econbmico de uma regido
contribui para o seu crescimento por meio do engajamento de diversas instituicoes,
publicas ou privadas, em prol de um mesmo objetivo, como é o0 caso das parcerias

firmadas entre as instituicdes de ensino e 0s centros tecnoldgicos de pesquisa.
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Assim, o desenvolvimento regional se traduz em planejar unidades econdmicas
localizadas no proprio territério, tendo em vista o crescimento da regido, que é um
poderoso fator de atracdo de novos investimentos (IZIDORO, 2019).

Souza (2012) menciona que o desenvolvimento se deve a varios fatores, entre
eles o aumento da propor¢cdo dos trabalhadores produtivos em relacdo aos
improdutivos, a reducéo de desemprego, a elevacao da renda média do conjunto da
populacéo e a busca da melhoria da qualidade de vida.

O desenvolvimento local minimiza os deslocamentos humanos para os grandes
centros e, por consequéncia, ameniza os desafios afeitos a regides superpovoadas,
também com desenvolvimento desigual (FURTADO, 2004).

No entanto, alerta Furtado (2004) que o desenvolvimento de uma regido nao
se reduz apenas a um processo de acumulacdo de bens e de aumento de
produtividade, mas a disponibilizagdo de recursos que garantam o acesso as politicas
publicas que visam estimular as pessoas e responder as pretensdes do Governo
Federal, no que se refere ao desenvolvimento regional. Ou seja, “se o
desenvolvimento é a busca por atendimento das necessidades humanas, se 0 homem
feliz € aquele que tem suas necessidades atendidas, entdo podemos concluir que a
rigueza aumenta a felicidade” (FURTADO, 2009, p. 53).

Portanto, a qualidade de vida proporcionada pelo desenvolvimento € aquela
gue aumenta a felicidade, fim Ultimo de nossa prépria condicdo humana. N&o se trata
da felicidade em si, mas da existéncia de condi¢cfes objetivas que a possibilitem.

No intuito de estimular o desenvolvimento da regido sudeste do Tocantins, por
anos conhecida como corredor da pobreza, o Governo, por meio da articulacdo dos
seus diferentes niveis, realizou investimentos para promover o desenvolvimento, ndo
somente 