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RESUMO

Trata o presente trabalho do direito social a educacao: analise das politicas publicas
para Educacdo Béasica no municipio de Imperatriz—MA. No periodo entre 1990 a
2014, contextualiza-se a evolucdo dos indicadores de desenvolvimento humano,
com énfase para o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).
Analisam-se as politicas publicas de Educacédo Basica no municipio de Imperatriz
como fator de desenvolvimento regional, e alicerce para a qualidade de vida e as
liberdades sociais. Objetiva-se no estudo, analisar o reflexo das politicas publicas de
Educagao Basica nos indicadores sociais e o efetivo cumprimento do direito a da
Educagédo como fator de desenvolvimento regional no municipio de Imperatriz—MA.
O método da pesquisa é exploratério, com abordagem qualitativa, e tem como
delineamento a verificacdo documental, na legislacdo, das politicas publicas em
Educacao Basica, em Imperatriz. Resultados obtidos na pesquisa apontaram as
influéncias das politicas publicas em Educacdo Basica nos indicadores sociais
municipais. Percebeu-se que em Imperatriz-MA, embora os numeros apontem para
uma evolucao favoravel até 2009, nas escolas que participam das avaliagcbes do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), isso ndo significa a
realidade de todos os estabelecimentos escolares locais, pois em parte dessas
escolas os indicadores sao baixos. Em 2011 e 2013 o municipio pesquisado nao
atingiu as metas projetadas para o IDEB, o que denota a necessidade de maior
atencao no quesito qualidade na Educacédo Basica. O IDHM de Imperatriz evoluiu
positivamente a partir de 1990. Contudo no indicador da educagdo municipal a
melhora ainda € insuficiente para as necessidades de universalizagdo da Educacao
Béasica até 2015. Comparado com os demais municipios do Maranh&o, Imperatriz
possui elevado IDHM, todavia, precisa intensificar as politicas publicas para atingir
as metas dos planos educacionais no municipio pesquisado. Ainda que a dimensao
Educacéao do IDHM imperatrizense tenha sido favoravel a partir de 1990.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Politicas publicas. Direito social da
Educacdo. Educacao Basica.



ABSTRACT

SOCIAL RIGHT TO EDUCATION: Analysis of public policies for Basic
Education in the municipality of Imperatriz—-MA

This is the present work of social right to education: analysis of public policies for
basic education in the municipality of Imperatriz-MA. In the period between 1990 and
2014, contextualizes the evolution of the indicators of human development, with
emphasis to the Municipal Human Development Index (IDH-M). It analyzes the
public policies of Basic Education in the municipality of Imperatriz as a factor of
regional development, and the foundation for the quality of life and the social
freedoms. The objective is in study, analyze the reflection of public policies of Basic
Education in the social indicators and the effective enforcement of the right to
education as a factor of regional development in the municipality of Imperatriz-MA.
The research method is exploratory, with qualitative approach, and has as
experimental documentary verification, in legislation, public policies in Basic
Education, at Imperatriz. Results obtained in this research pointed out the influences
of public policies in Basic Education in the municipal social indicators. It was noticed
that at Imperatriz-MA, although the numbers to suggest a favorable evolution until
2009, in schools that participate of the evaluations of the Index of Development of
Basic Education(IDEB), this does not mean the reality of all establishments local
school, because in part of these schools the indicators are low. In 2011 and 2013 the
municipality studied do not has achieved the goals that were designed for the IDEB,
denoting the need for greater attention at delivering Quality in Basic Education. The
IDHM of Imperatriz evolved positively from 1990. However on the indicator of
municipal education improvement is still inadequate for the needs of the
universalization of basic education by 2015. Compared to the other municipalities of
Maranhao, Empress has high IDHM, however, need to intensify the public policies to
achieve the goals of educational plans in the municipality searched. Still that the

education of IDHM imperatrizense dimension has been favorable from 1990.

Keywords: Regional Development. Public policies. Education social right. Basic
Education.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do direito a educacao, como direito social, que deve
ser efetivado pelo Estado em consonancia com a acao da célula social da familia. O
seio familiar, como responsavel por orientar e proporcionar aos filhos, os meios
formadores destes, como cidadaos capazes de vencerem as exigéncias sociais e
mercadoldgicas atuais.

Esta pesquisa tem como recorte o municipio de Imperatriz no Estado do
Maranhdo. Situado estrategicamente a sudoeste do Estado, o municipio
maranhense de Imperatriz, fundado em 16 de julho de 1852, por Frei Manoel
Procépio do Coracdo de Maria, em uma expedicdo denominada de Alto do
Tocantins, cuja missao era subir o rio Tocantins para aldeamento dos indigenas na
regido. Frei Manoel Procopio era o capelao da expedicao (BARROS,1996).

O municipio de Imperatriz tinha uma populacdo de 247.505 habitantes,
conforme informacdes coletadas pelo Censo de 2010. E o maior entroncamento
comercial, energético e econbmico do Estado, considerado um dos mais
promissores municipios da regido para se investir e empreender. Imperatriz possui o
maior IDHM do Estado de Maranhao, fica atras somente da Capital Sao Luis (IBGE,
2010). Assim, por meio do cumprimento do direito social da educagéo e as efetivas
politicas publicas e programas da Educacdo Basica no municipio de Imperatriz,
percebe-se as contribuicbes dessas politicas para os avancos do referido municipio,
como uma das unidades municipais localizada na regiao do Tocantins, regido de n®
23, entre as 32 regides de planejamento do Estado do Maranhao (IMESC, 2009),
com vistas ao atendimento das necessidades de crescimento e desenvolvimento
regional do espaco geografico municipal focado durante o estudo realizado.

No periodo entre 1990 a 2014, contextualiza-se a evolucdo dos indicadores
de desenvolvimento humano, com énfase para o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M). Analisam-se as politicas publicas de Educacao Basica
no municipio de Imperatriz como fator de desenvolvimento regional, e alicerce para a
qualidade de vida e as liberdades sociais. Objetiva-se no estudo, analisar o reflexo

das politicas publicas de Educacdo Basica nos indicadores sociais € o efetivo
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cumprimento do direito a da Educacao como fator de desenvolvimento regional no
municipio de Imperatriz—MA.

Verificou-se a evolucado do Indicador da Educacao Basica (IDEB) enquanto
indicador de qualidade. Neste sentido, observou-se que o IDEB pode néo refletir a
realidade municipal pesquisada, ainda que com base no IDHM a dimensao
Educacao tenha se apresentado como de maior crescimento a partir da década de
1990, item observado especificamente, com fundamento nas informagdes do Atlas
do Desenvolvimento Humano, do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD).

O trabalho aqui apresentado contém cinco capitulos, na seguinte disposigéo:
o primeiro capitulo na Introducdo apresenta-se e contextualiza-se o recorte
geografico municipal pesquisado; o problema e os objetivos da pesquisa; a
delimitacdo e relevancia do estudo, bem como apresenta a organizacdo da
pesquisa.

Na sequéncia dos capitulos: no segundo capitulo, trata-se da Revisdo da
Literatura onde se discorre acerca do direito social a educacdo em abordagens que
se completam, nos aspectos juridico e pedagégico. O trabalho se estrutura,
teoricamente, para responder aos objetivos pretendidos.

No capitulo trés expde-se o método pelo qual se desenvolve a pesquisa.
Nesse capitulo oportuniza-se ao leitor o acesso ao plano de coleta de dados da
pesquisa, o qual ocorreu por meio da verificacdo nos documentos de planejamento
das politicas publicas de Educagédo Basica no municipio de Imperatriz—MA.

No capitulo quatro, por sua vez, trata-se dos resultados e discussdo dos
dados e informacgdes coletados durante o estudo.

O capitulo cinco da pesquisa, nas consideracdes finais, evidencia-se a
evolucao dos indicadores sociais de Imperatriz, que aparentemente favoraveis e até
alguns, como o IDH e o IDHM, considerados altos, ndo refletem a realidade do
municipio de forma fiel, visto que é notdria a limitacado, por exemplo, do IDEB como
indicador que mensura a qualidade da Educacao Basica. Todavia, ficou claro que ao
investir em Educacdo, o municipio de Imperatriz e quaisquer outras regides do
Brasil, estardo fomentando as condigcbes para o desenvolvimento regional com
sustentabilidade. Atender o direito social a educacdo no municipio pesquisado
podera se torna-lo cada vez mais uma referéncia regional no concreto respeito a

dignidade e liberdade humana.
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1.1 Problema

A problematizacdo desta pesquisa cientifica gira em torno dos planos
educacionais (PNE, PEE e PME) como politicas publicas de Educacdo Basica em
Imperatriz, municipio localizado no sudoeste do Estado do Maranhao e a evolugao
dos indicadores sociais como o IDH, o IDHM e o IDEB, enquanto pressupostos para
o desenvolvimento regional sustentavel. A simetria evidente entre o PNE, o PEE e o
PME como politicas publicas de Educacao Basica, tem refletido de forma favoravel
na evolucdo dos indicadores sociais e, para o efetivo cumprimento do direito a
Educagdo e o desenvolvimento regional sustentavel no municipio de Imperatriz—
MA?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como as politicas publicas de Educacdo Basica refletem para a
evolugdo dos indicadores sociais e o efetivo cumprimento do direito social da
Educacdo como fator de desenvolvimento regional sustentdvel do municipio de

Imperatriz-MA.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Comparar as metas dos Planos educacionais para ratificar se a simetria entre
eles é total. Nas distingdes existentes, quais sdo os pontos diferentes entre as
metas do PNE, PEE e do PME de Imperatriz—MA.

e Analisar se a influéncia das politicas publicas de Educacdo Basica nos
indicadores sociais do municipio de Imperatriz—MA foi favoravel, tendo como
parametros os resultados educacionais referentes a evolugdo do IDEB e da
Prova Brasil, e do IDHM do referido municipio, de 1990 a 2014.

e Conhecer o percurso das politicas publicas para a Educacdo Bésica no
municipio de Imperatriz—MA, a partir de 1990 até 2014, com vistas as
melhorias existentes nos nimeros do Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) e no desenvolvimento regional sustentavel.

1.3 Delimitacao do Estudo

A pesquisa se desenvolveu alicercada na legislacdo e em documentos com
informacgdes oficiais acerca do direito a educacao. No presente estudo apresentam-
se o0 percurso e a evolugao das politicas publicas de Educagcao Basica no municipio
de Imperatriz—MA, as quais provocam efeitos nos indicadores sociais da regido
pesquisada, em especial o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
desde a década de 1990, com destaque para o espaco temporal de 1990 a 2014.

Optar pelo recorte temporal de 1990 a 2014 se justifica, em razdo das
discussdes ocorridas neste periodo sobre o direito a Educacédo. E delimita-se o
recorte temporal desde a década de 1990 por sua proximidade com a publicacdo da

Constituicao Federal (CF) de 1988, que como marco legal instaurador da nova
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organizacao do Estado Democratico de Direito, faz questdo de elencar em mais de
um de seus artigos, o direito a Educacao.

Os parametros da pesquisa se concretizam com embasamento nas
disposicdes da Constituicido Federal de 1988; na Lei n? 9394 de 1996, e nas
informacdes de documentos e relatorios de bases de dados oficiais a respeito das
politicas publicas de Educacado Bésica, e, pelo acesso as Politicas dos Planos
educacionais nas esferas nacional, estadual e municipal de Imperatriz—MA; bem
como nos informes referentes aos indicadores sociais de desenvolvimento, com
énfase para o IDHM, e o IDEB. Foram analisados os reflexos dos indicadores
sociais enfatizados, por meio das politicas publicas de Educacdo Basica e os
avancos no cumprimento do acesso ao direito a educacao, como direito social no

municipio de Imperatriz—MA, e o desenvolvimento local.

1.4 Relevancia do Estudo

O reconhecimento da educacdao como um direito e do principio da dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, na
Constituicao Federal brasileira é o ponto que denota a relevancia do tema estudado.
Assim, classificado na dimensao social dos direitos, o direito a educagao deve ser
garantido com efetividade, no intuito de reduzir as desigualdades socioecondmicas e
fomentar cada vez mais o desenvolvimento das regides, com sustentabilidade.

O direito a educacdo deve ser promovido nos termos previstos pela
Constituicdo Federal de 1988, por meio do Estado e dos atores nucleares da
sociedade, como as familias, no que diz respeito a uma educacdao democratica,
inclusiva, com qualidade para todos os cidadaos.

Reforca-se a relevancia do presente estudo, por ser a educacao um direito de
dimensao social, que pode efetivar o mais amplo dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana. Desse modo, o respeito a
dignidade humana denota a cidadania, que deve ser concretizada nos diversos
ambientes sociais por meio da Educacdo que inclui, e favorece a reducdo das
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desigualdades socioeconémicas, em que se respalda o desenvolvimento regional
sustentavel.

A ideia de sustentabilidade como qualificadora do desenvolvimento das
regibes, que somente comecga a ser utilizada a partir da década de 1980, é
legitimada apdés a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, em junho de 1992, no Rio de Janeiro, e com o passar do tempo,
vem sendo assumida com mais clareza pelos estudiosos e grupos da sociedade
(VEIGA, 2010).

Sustentabilidade, por ser a educagado tematica associada a um conjunto de
processos, que permitem aos individuos o exercicio de suas liberdades sociais. O
estudo é relevante por ser a educagao, o passaporte que prepara o ser humano para
melhorar sua qualidade de vida, e com isso, atender ao mercado profissional, que
com sua forca de trabalho pode contribuir para o desenvolvimento local e regional,

de forma sustentavel.

1.5 Organizacao do Trabalho

A pesquisa esta organizada, de modo que, na primeira parte apresentam-se
os topicos: introducdo; objetivos: geral e especificos; a delimitacdo do estudo; a
relevancia do estudo e a organizacao do trabalho.

Na sequéncia, no tépico revisdo da literatura, realiza-se a apresentacdo dos
fundamentos de revisao bibliografica sobre os assuntos pesquisados. No terceiro
capitulo da pesquisa, consta-se 0 método utilizado para sua efetivacdo. Os capitulos
que seguem, sao respectivamente: dos resultados; da discussdo; e das
consideragdes conclusivas da pesquisa.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Baseado no que ja existe publicado sobre o tema pesquisado, passa-se a sua
fundamentacao teodrica, que ratifica a discussédo do assunto. O trabalho se estrutura,
teoricamente, para responder aos objetivos pretendidos, inclusive por meio de
abordagens que se complementam, na visao juridica e pedagdgica do direito a

educacao.

2.1 Direito Social a Educacao: abordagens que se complementam

No contexto histérico dos direitos humanos, convém abordar a problematica
existente quanto a terminologia: direitos humanos e direitos fundamentais, além de
outros termos compreendidos como de mesmo significado. As duvidas sobre a
delimitagdo de sentido desses termos ocorrem também na Constituicdo Federal de
1988, a exemplo de outros textos constitucionais, matizados pela variedade
semantica, ao se reportarem aos direitos humanos e aos direitos fundamentais
(SARLET, 2009).

Como acontece em outros textos constitucionais, também na vigente
Constituicao Federal do Brasil, se percebe essa diversidade semantica, como afirma
Sarlet (2009 p.27):

[...] a exemplo do que ocorre em outros textos constitucionais, ha que
reconhecer que também a Constituicao de 1988, em que pesem 0s avangos
alcangados, continua a se caracterizar por uma diversidade semantica,
utilizando termos diversos ao referir-se aos direitos fundamentais. A titulo
ilustrativo, encontramos em nossa Carta Magna expressdes como: a)
direitos humanos (art. 4% inc. Il); b) direitos e garantias fundamentais
(epigrafe do Titulo Il, e art. 59, § 19); ¢) direitos e liberdades constitucionais
(art. 5% inc. LXXI) e d) direitos e garantias individuais (art. 60, § 49, inc. 1V).

Na utilizacdo das expressdes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”, ha

a compreensao de que, embora fundamentais, sdo também direitos humanos, em
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virtude de que o titular de tais direitos serd sempre um ser humano. Entre os direitos
humanos e fundamentais se encontra o direito a Educacéo.

Historicamente o direito social da Educagao somente passou a ser obrigatorio
pelo Estado perante o cidadao, a partir de 1934, com a Constituicdo Federal de
mesma data. Contudo, desde a ConstituicAdo do Império, em seu artigo 3°, o Estado
passa a se preocupar com a Educacdo. Todavia, o modelo de educacdo da
Constituicao Imperial de 1824, previa na esfera priméaria o ensino gratuito para todos
os cidadaos, o qual nao era obrigatério (OLIVEIRA, 2000).

A esfera de educacao promovida pelo Estado na declaragéo de direito contida
na Constituicdo Imperial, refere-se ao cumprimento dos direitos humanos
fundamentais quanto ao ensino e a aprendizagem. O entendimento moderno sobre
os direitos humanos é que também estdo contidos na Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948. Os direitos e garantias fundamentais estdo presentes
nos textos constitucionais brasileiros desde a primeira Constituicado de 1824, sendo
que as Cartas Constitucionais seguintes praticamente ndo inovam a esse respeito,
ressalvadas as inovacOes introduzidas pela Constituicio Federal de 1988.
(OLIVEIRA, 2000; HADDAD; GRANCIANO, 2006).

Ratifica a afirmacao de Oliveira (2000, p.130) que:

Em matéria de educacao e instrugao, limitou-se a Carta imperial a instituir a
instru¢do primaria gratuita para todos os cidadaos, mas, sem a
obrigatoriedade, que veio a ser instituida pela Constituicdo de 1934.
Limitou-se a garantir a existéncia dos ensinos de grau médio e superior. Na
pratica, porém, o Império nao foi omisso, como ja ndo fora o Reino do Brasil,
ao tempo de D. Jodo, que aqui instalara cursos superiores de Medicina e
Cirurgia, Arquitetura e Artes Plasticas, Guardas-Marinha, Agricultura,
Economia Politica, e uma escola de Ciéncias, Artes e Oficios de nivel
técnico. Criaram-se os cursos juridicos de Olinda e de Sao Paulo, e, mais
tarde, o Colégio Pedro Il, de nivel médio.

A Constituicdo do Império trata do direito a Educacao, no entanto, a efetiva
promogao educacional brasileira ocorre de forma heterogénea em cada uma das
provincias. O ensino da época imperial foi marcado por um aparato institucional
desprovido de vinculos mais efetivos com o mundo pratico e a formacao cientifica,
focado na educacao de jovens e criancas (OLIVEIRA, 2000; GHIRALDELLI JUNIOR,
2009).

Promover a Educacgédo enquanto direito, concretiza o fundamento mais amplo

da Republica Federativa do Brasil, que é a dignidade da pessoa humana. A
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educacgao inclui o homem socialmente e permite-lhe, como ator de sua realidade
socioeconémica, as possibilidades de melhor concorrer frente aos desafios regionais
e globais.

Na Constituicdo Federal de 1988, desde seu artigo 19, inciso Ill, encontra-se
positivado o principio da dignidade da pessoa humana, o qual se concretizado no
direito a educacdo, podera se tornar mais preparado para suas escolhas e o
exercicio das liberdades sociais (BRASIL, 1988).

A defesa de parte dos autores e estudiosos do assunto tem sido pela
ampliacdo e complementaridade do rol importante dos direitos humanos e nao por
sua segregacao em geracoes de direitos fundamentais. Afirma Sarlet (2009, p.45):

[...] neste contexto marcado pela auténtica mutagéo histérica experimentada
pelos direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geracdes de direitos,
havendo, inclusive, quem defenda a existéncia de uma quarta e até mesmo
de uma quinta e sexta geragcbées. Num primeiro momento, € de se
ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo dirigidas contra o proprio
termo “geracdes” por parte da doutrina alienigena e nacional. [...] ndo h&
como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressdo “geracbes” pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geragao por outra, razéo pela qual ha quem prefira o
termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, posicdo que aqui optamos por
perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.

A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos se revela importante por
ser a primeira manifestacdo documental que expressa a respeito de principios
democraticos na sociedade politica moderna. Com isso, se torna publica a
declaracao da atitude de independéncia daqueles homens, que longe das influéncias
do Reino inglés, constituem essa novidade absoluta, como juizes supremos dos atos
politicos que realizavam, para formarem o novo Estado Americano, com a
participacao de todos indiscriminadamente (SARLET, 2009; COMPARATO, 2010).

Depois da Independéncia dos Estados Unidos, os principios de respeito a
soberania, a dignidade humana e a liberdade passaram a ser considerados como
requisitos para que o homem chegasse a felicidade e tivesse as condigdes para o
exercicio das liberdades instrumentais como um meio para expansao da liberdade
humana e da dignidade da pessoa humana em geral (COMPARATO, 2010).

E as liberdades instrumentais na expressao das oportunidades sociais se
configuram nas perspectivas que a sociedade estabelece em suas politicas de

educagcao e saude, por exemplo. Visdao assumida pelas disposicoes do Estado
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brasileiro instituido em 1988 e regulamentado nos Planos Educacionais do Brasil.
(SEN, 2010).

No século XX, com o advento do Estado Social, os riscos sociais da
existéncia humana passam a ser assumidos pelo ente estatal, e ndo mais somente
pelos tradicionais grupos sociais. A dimensdo social dos direitos humanos
explicitada nas constituicdes exige que os mesmos sejam observados mediante o
crivo da historia. O Estado moderno, em sua estrutura normativa, requer também no
contexto educacional a bandeira de uma educagao universal que integra o préprio
estado democrético de direito (BOTO, 2005).

No Brasil, o constitucionalismo da vigente Constituicao Federal é influenciado
pela Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. Assim, a
concepgao legal do direito a educagao, dentro do conjunto de direitos sociais, cuja
protecdo legal foi ampliada e instrumentalizada adequadamente para a sua
efetivacdo. Promover o direito a educacdao tem como consequéncia efetivar a
dignidade da pessoa humana (COMPARATO, 2010; CURY, 2010).

A Constituicdo de 1824 apresentou um topico especifico sobre a Educacao. A
inspiracdo de um sistema nacional de educag¢ao comega na Constituicdo do Império,
suscita a necessidade de uma estrutura com escolas primarias, ginasios e
universidades. Entretanto, na pratica, os objetivos propostos ndo se cumpriam, em
razdo da auséncia de uma organizacdo minima para a educacao nacional. O projeto
de ensino da época imperial era expresso num plano educacional que, na pratica;
era um sistema de exames. Essa caracteristica mutatis mutandis manteve-se
durante a Primeira Republica e deixou vestigios, até os dias atuais, refletidos na
manutencao dos parametros dados pelos exames de vestibulares e outros exigidos
para o acesso aos niveis educacionais do Brasil (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, ocorre a regulamentacdo desse direito
fundamental, promotor do bem estar da pessoa humana, e garantidor das
perspectivas de liberdades e dignidade do homem, que é a educacgado. A Lei n®
9394/1996, em seu artigo 29, dispée que o direito social da educacédo € dever do
ente estatal, sob a assisténcia e participacdo da familia como célula mater e
orientadora do cidadao formado por ela em ambito de convivéncia social e humana
(BRASIL, CF, 1988; BRASIL, LDB, 1996).
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A educacdo e o conhecimento passam a ser forca motriz e eixos de
transformacdes produtivas relevantes para o desenvolvimento socioeconémico
global e das regides, em meio a uma sociedade que se encaminha para exigéncias
cada vez mais evidentes, principalmente a partir da revolucdo tecnoldgica e pelas
demandas resultantes do processo de globalizacao do capitalismo.

Como elemento importante na visdo neoliberal, a educacao efetivada pelos
sistemas de ensino nas escolas reproduz a légica da competicdo e as regras do
mercado. Forma-se assim, um mercado educacional através de uma pedagogia da
concorréncia, da eficiéncia e dos resultados, inclusive com o estabelecimento de
rankings dos sistemas de ensino nas escolas publicas e privadas. Trata-se de um
critério mercadolégico de ensino que se expressa por meio do conceito de qualidade
total (LIBANEO, 2007).

A Lei 9394/96 instrumentaliza o disposto pela Declaracdo Mundial sobre
Educacéao para Todos, documento resultante da Conferéncia de Jomtien, em 1990.
Os fundamentos legais se reportam a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948
que afirma “toda pessoa tem direito a educacao”, direito de homens e mulheres do
mundo inteiro previsto no documento de mais de 60 anos, relembrado na Declaracao
Mundial de 1990, na Tailandia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao do Brasil se
configura como efetivo cumprimento da visdo para o decénio de 1990, no intuito de
atender ao que prevé o eixo principal apresentado pela Conferéncia de Jomtien de
1990, no sentido da satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem
(UNICEF, 1990; BRASIL, 1996; UNESCO, 1998).

O direito social a educacao nas perspectivas da revolucao tecnoldgica e do
atual paradigma produtivo ndo se configura na construcdo de um modelo
democratico, voltado para a inclusao social e o respeito a dignidade humana, e a
cidadania, mas uma forma de competitividade e seletividade social que reproduz
cada vez mais a autovalorizacao do capital.

A educacdo é sem duvida um passo que diferencia as pessoas e as
sociedades diante dos desafios para o desenvolvimento continuo, com qualidade e
respeito a dignidade do ser humano. Conforme afirma Delors (2012, p.11): “Ante os
multiplos desafios do futuro, a educagdo surge como um triunfo indispensavel a
humanidade na sua construcédo dos ideais da paz, da liberdade e da justica social”.
Por meio da educacdo pode o principio da dignidade da pessoa humana se
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concretizar. A educacao nao € um caminho milagroso, mas pode ser uma estrada
que possibilita o desenvolvimento humano mais harmonioso.

Deve-se atentar para a situagdo das politicas educacionais como um
processo de permanente enriquecimento dos conhecimentos, que conduz a
formagéo da propria pessoa humana e interfere nas suas relagbes com 0s outros
individuos.

Nesse sentido, a universalizacao e as melhorias na qualidade do ensino, e
dos niveis de escolaridade, por intermédio da preparacao tecnolégica e a formacao
geral, abrangente e polivalente dos trabalhadores, reforcam no minimo a garantia da
igualdade de oportunidades. A revolugéo tecnoldgica deve impactar de maneira que
possa gerar condicbes para implemento da dignidade humana, e permitir
perspectivas democraticas na construcdo de uma sociedade justa e solidaria
(LIBANEO, 2007).

A dignidade da pessoa humana, um dos alicerces da Republica Federativa do
Brasil, encontra expressao nos direitos sociais, entre eles a educacao, que se efetiva
regulamentada como um direito de todos e, um dever do Estado e da familia. A
educacao deve ser promovida pelo Estado e a familia, sob o incentivo e com a
colaboragdo da sociedade. O proprio texto da Constituicido Federal de 1988, no
artigo 205, atenta para o pleno desenvolvimento da pessoa humana, sua preparacao
para o exercicio de cidadania e para o mercado de trabalho.

Promover o direito a educacdo se configura como uma necessidade
fundamental, expressa nos termos do art. 62, caput, da Constituicao Federal (CF) de
1988, que depende de agdes concretas do Poder Publico, por meio de programas e
politicas publicas a serem concretizados no ambito da sociedade brasileira.
Ademais, uma educacdo de qualidade e para todos, possibilita concretizar o
principio da dignidade humana, por meio de politicas publicas capazes de garantir
melhores condigdes de vida para as criancas, adolescentes e jovens, que serdo 0s
adultos do futuro (BRASIL, 1988; CURY; FERREIRA, 2010; DELORS, 2012).

Sem duvida concorda-se, que a educagdo € o0 suporte para que nas
sociedades se efetivem valores como a liberdade e a isonomia social, econémica e
tecnoldgica, para o género humano no trabalho e na vida, com mais qualidade e

dignidade; ndo apenas para permitir 0 acesso ao minimo existencial.
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2.2 A Educacao como fator de Desenvolvimento Sustentavel

Para o exercicio de todos os demais direitos, a Educacdo € um direito
humano fundamental e essencial. O investimento na promocao do direito a
educagao impacta em diversos aspectos socioecondmicos, e reflete sobre o
crescimento econdémico, propriamente, bem como sobre a realidade brasileira, no
que diz respeito a queda na mortalidade infantil, a reducdo no crescimento
populacional e o aumento na expectativa de nascimento, sdo significativos e
positivos (BARROS, HENRIQUES, MENDONGCA, 2002).

O Estado deve assumir seu papel de alavancar o desenvolvimento para isso
nas trés facetas em que aparece (Estado investigador, financiador e social), deve
cuidar para que sejam desenvolvidas politicas publicas que estruturam e transforma
a qualidade de vida das pessoas, indo além de politicas sociais apenas
compensatérias. Muito mais que simplesmente financiar para a exploragéo do capital
privado, o Estado financia a fusdo de grandes aglomerados para competir com
empresas transnacionais e elabora programas sociais que nado satisfazem; se
apenas forem compensatérios. Esse modelo de desenvolvimento apresenta grandes
entraves para 0s grupos sociais com menores possibilidades de acesso ao direito a
educacdo (SACHS, 1998; MATTOS; MATTOS; CARNIELLO; ARAUJO, 2011).

O desenvolvimento sustentavel requer que sejam levados em consideracéo
0s aspectos pluridimensionais e a democratizacdo que se relacionam com a
expansao das liberdades positivas e a apropriacdo dos direitos humanos, entre os
quais o direito a educacdao, como possibilidade de concreta universalizacdo das
liberdades sociais para todos os cidaddos (SACHS, 1998; MATTOS; MATTOS;
CARNIELLO; ARAUJO, 2011).

Desenvolver as regides com sustentabilidade requer foco na Educacgao
Basica como garantia da liberdade e da igualdade para as geragcdes presentes e
futuras. A educacao evolui como mola propulsora do desenvolvimento de todos os
cidadaos, quando oportunizada desde os anos iniciais da base do sistema de
ensino.

A educacédo e a desigualdade relacionam-se na medida em que remetem a

multiplas e complexas dimensdes sociais, econémicas e culturais. No que se refere
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a desigualdade salarial, a contribuicdo da educacéo se apresenta como dependente
de dois fatores, por um lado, depende do nivel da desigualdade educacional
vivenciada pelos atores sociais. Neste sentido, quanto maior a heterogeneidade da
forca de trabalho, maior sera o nivel de desigualdade salarial. Por outro lado, a
desigualdade salarial também dependera, de que forma o mercado de trabalho
traduz monetariamente a desigualdade educacional. Quanto mais alto for esse valor
monetario, que o mercado de trabalho atribui a cada ano de escolaridade que o
trabalhador tem acesso, maior sera a desigualdade salarial associada (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2002).

A compreensao histérica sobre o conceito de desenvolvimento remete a dois
sentidos. Primeiro relacionado o desenvolvimento com a evolugcdo do sistema de
producéo, ao processo de acumulacao de riqueza e que se entende por progresso
técnico, com o objetivo de elevar a produtividade da forga de trabalho. O que denota
o entendimento de crescimento econdémico. Por outro lado, ha um segundo
entendimento que se reporta a relacao existente entre desenvolvimento e o grau de
satisfacdo das necessidades humanas, sentido que se aproxima da ideia de
desenvolver de maneira sustentavel (FURTADO,1996; NEVES; KLEINMAYER;
TOCACH, 2007).

A nocao de desenvolvimento passa também por criticas no que se refere a
sua ideia conceitual. No sentido de que no raciocinio capitalista hegeménico o
desenvolvimento necessariamente tende a criar trés grupos distintos de economias,
as que atingem um nivel superior de desenvolvimento e distribuicdo de renda,
chamado de nucleo organico; outras que ndo atingem patamares minimos de
acumulacao e distribuicdo de renda e riqueza, sendo por essa razao, consideradas
como periféricas; e completa o terceiro grupo as economias situadas entre estes
dois patamares caracterizados como semiperiféricas. Nao ha significativa mobilidade
entre esses grupos de nagdes, sendo inclusive proposito dos paises do chamado
ndcleo organico a manutencao da segregacao dos grupos, pois assim esses paises
continuam sua hegemonia econdémica sobre os demais grupos (ARRIGHI, 1997;
NEVES; KLEINMAYER; TOCACH, 2007).

Ao criticar o conceito de desenvolvimento Celso Furtado ao estuda-lo
compara-o como um mito, o qual se assemelharia a um farol que por meio de seus
movimentos ndo consegue iluminar todos os pontos ao mesmo tempo, deixa sempre

alguns a sombra, enquanto ilumina os outros. Fica a compreensdo de que o
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desenvolvimento se apresenta como um processo de transformacdo do mundo
realizado pelo homem com o intuito de atender suas necessidades. Atendidas as
necessidades do homem, a sociedade precisa elevar seus potenciais de invengao
cultural para assim conseguir atingir as transformacdes que esperam seus membros
(FURTADO, 1996; NEVES; KLEINMAYER; TOCACH, 2007).

O desenvolvimento, se tomado na perspectiva simplesmente econémica cria
e recria as realidades hegemodnicas e periféricas, sem existir as importantes
transformacdées e mobilidade entre os grupos sociais. Na estrutura do sistema
capitalista, hd a tendéncia de que o0s grupos de paises detentores do poder
econdmico, continuem no comando da economia global e os que n&o alcangam os
patamares minimos, permanegam como periféricos ou semiperiféricos.

Uma mudanca de paradigma é o que requer a transicao para o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Tendo como marco o ano de 1987, o entendimento
conceitual de desenvolvimento sustentavel é reforcado pelo documento apresentado
na Assembleia Geral da ONU, denominado “Nosso Futuro Comum” e que ficou
conhecido como Relatério de Brundtland (VEIGA, 2005; 2010). No que diz respeito
as perspectivas de desenvolvimento sustentavel, verifica-se que a politica educativa
tem de vincular-se a outros esforcos de promocgao e protecao social para conseguir
reverter a desigualdade na transmissao intergeracional de oportunidades educativas.

Em 2010, a Comissao Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
apresentou sua proposta de desenvolvimento integral sob o nome La hora de la
igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (CEPAL, 2010). Neste documento de
carater orientador e informativo, a integralidade do desenvolvimento se entende com
perspectivas de direitos, na articulacao sinérgica entre uma macroeconomia que leve
o crescimento a sua fronteira potencial, cujo dinamismo tenha efeitos virtuosos no
emprego e na inclusdo social, um desenvolvimento produtivo que promova maior
convergéncia entre setores e atores do mundo do trabalho (CEPAL, 2010).

A Educacéo representa o marco-chave e transversal nas fases de evolucao
do ciclo vital considerado neste Panorama social. Trata-se da principal ferramenta
que os Estados dispdem para desvincular as origens sociais dos individuos dos seus
resultados em termos de bem-estar ao longo da vida. No entanto, a regi&do ndo tem
conseguido transformar o sistema educativo em um mecanismo potente para a
equiparacdo de oportunidades. Os mesmos avancos em cobertura, acesso e
progressdao dos diversos ciclos educativos das Ultimas décadas levaram a



29

estratificacdo de aprendizagens e de resultados nos sistemas educativos (CEPAL,
2010).

No Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 define-se o
desenvolvimento humano, com base nas possibilidades que as pessoas possuem de
escolherem aquilo que desejam ser, mediante processo de ampliacdo de suas
escolhas e liberdades, conforme difundido no primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano Global do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
em 1990, pelo economista paquistanés Mahbub ul Haqg. Definicdo inspirada nos
trabalhos do prémio Nobel de Economia Amartya Sen, que reforga serem as
pessoas a verdadeira “riqueza das nag¢des” (PNUD, 2013; RODRIGUES SOARES,
CARNIELLO, SANTOS, 2014).

Para concretizar o Desenvolvimento Sustentavel em suas trés dimensées:
ambiental, social e econdmica, pode se utilizar as bases dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Inclusive com este propdsito € que no documento final
da Conferéncia das Nacdes Unidas, foram propostos em julho de 2014, os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que devem ser capazes de
efetivar agbes para desenvolver com sustentabilidade as distintas realidades
nacionais mundo afora. Para implementar o Desenvolvimento Sustentavel devem ser
levadas em conta as diversas situacbes das nacgdes, e ainda, as capacidades
regionais e locais de desenvolvimento dos paises (PNUD, 2015).

O direito a educacao aparece como um dos pontos de discussao para que se
concretizem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na proposta de
proporcionar uma educacao de qualidade em todos os niveis. A discussao dos ODS
para compor a Agenda-Pés 2015 complementa aquilo que deixou de ser atingido, e
até mesmo discutido de forma superficial nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). A proposta dos 17 ODS trata do tripé que compbe o
Desenvolvimento Sustentavel nas dimensdes socioecondmica e ambiental, com o
intuito de dialogar com a realidade regional e local, ainda que se refira a assuntos de
relevancia universal, como é o caso do direito a educacao.

Na legislacao brasileira, a comecar pela prépria Constituicdo Federal de 1988,
evidencia-se o entendimento com relacdo ao direito fundamental de todos os
cidadaos, a um meio ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado, pensando nas
geracbes atuais e nas futuras, o que corrobora com o conceito de desenvolvimento

com sustentabilidade. Reforcado pela afirmagdo de Sen (2010), ao comentar as
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relacdes de complementaridade das liberdades instrumentais, as quais aumentam
diretamente a capacidade das pessoas, quando se trata de politicas publicas de
desenvolvimento. Garantir as oportunidades sociais por meio de servicos como
educacgao publica de qualidade, e servicos de saude contribui para a melhoria,
inclusive do desenvolvimento econémico, visto que o desenvolvimento econémico é
bastante favorecido pelo desenvolvimento dos recursos humanos relacionados com

as oportunidades sociais, como liberdades instrumentais que sao (SEN, 2010).

2.3 Abordagem das Politicas Publicas em Educac¢ao no Brasil

Tratar a respeito das Politicas Publicas, refere-se ao papel que o Estado deve
desempenhar no sentido mais amplo possivel. Propor um debate sobre a educacao
e as politicas e programas nos anos posteriores a 1990 até 2014, demanda
aproximar o tema discutido da educagdo como direito social. Assim, desde o final da
década de 1970, em paises como Estados Unidos, Inglaterra, Nova Zelandia e
Austrdlia; passa a vigorar a visdo dos movimentos reformistas no ambito publico
estatal, pautados em um conjunto de principios, técnicas e procedimentos com o
objetivo de melhorias na eficiéncia e competitividade do Estado, que ficaram
conhecidas como New Public Management (NPM), que em portugués significa uma
Nova Gestao Publica (NGP) (KNOPP; ALCOFORADO, 2010).

Por meio da ideologia neoliberal de Estado minimo, com viés fiscalista e
eficientista, ainda que tenha gerado eficiéncia das despesas publicas, foi precéaria a
aplicacado do NGP para atender as necessidades e direitos sociais dos cidadaos,
objeto de criticas inclusive que leva a ser rediscutida ao longo das décadas
seguintes de 1980 e 1990 (KNOPP; ALCOFORADO, 2010).

No Brasil, ao longo dos anos, a NGP vem exercendo influéncia na reforma
estatal iniciada em 1995. Desse modo, conforme os autores Knopp e Alcoforado
(2010), na gestao do setor publico brasileiro surge a necessidade de transformar o
estilo da administragdo publica, orientada na direcdo de uma maior flexibilidade,
descentralizacéo, individualizagdo das responsabilidades, e aplicacdo dos principios
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valores éticos pautados pela ideologia neoliberal. A visdo do neoliberalismo é a de
um Estado que responde muito mais aos ideais de consumo, e dos momentos de
crise dos estados nacionais, em consequéncia da propria economia global e
internacionalizada.

Nesse sentido, o entendimento de Knopp e Alcoforado (2010), pode se
comentar que a figura do Estado passa a ser apresentada por meio do que se
chama de mercado. Considerando que o modelo neoliberal de gestdao do Estado, é
apresentado em contraposicdo as concepgdes e conquistas dos direitos individuais
do homem, sob uma o6tica social liberal classica, para uma gestdo em que o Estado
atua com o minimo de intervencionismo possivel. Nesse modelo estatal a sociedade
civil, por intermédio de redes sbécio-organizativas, pautadas na negociacao, na
cooperacao, na descentralizacao, defende o equilibrio de poder e o controle muatuo.

Com suporte em Knopp e Alcoforado (2010), afirma-se que no Estado gerido
pelo neoliberalismo ha o consenso das partes que o compdem, embora dotadas de
autonomia, elas procuram manter a situacdo socioeconémica equilibrada, sob a
justificativa de uma melhoria na qualidade, a exemplo do que ocorre na educagao.
Todavia, essa ideologia se apresenta como suporte para uma gestao publica e uma
sociedade direcionada, e monitorada, para cumprir os objetivos daqueles que
dirigem os destinos sociais, conforme suas vontades.

As ideias das politicas publicas em educacédo, antes de tudo ocorrem como
uma proposta, no que se refere a uma reaproximagao entre o direito social da
educagcao e o contexto socioprodutivo e politico brasileiro, ressaltado pelo liame
neoliberal. De acordo com o que assegura o texto Constitucional vigente, desde
1988, além do Ensino Fundamental obrigatério de oito anos, a progressiva
universalizacao do Ensino Médio transforma a Educacao Infantil para as criancas de
zero a seis anos, em direito dos pais e dever do Estado (KNOPP; ALCOFORADO,
2010).

Nesse contexto neoliberal a relagdo que se estabelece entre o Estado e as
politicas sociais implementadas na sociedade a partir da década de 1990,
considerada fundamental, focalizadas as politicas de educacao, saude, previdéncia,
habitacdo e saneamento como resultado dos direitos assegurados na Constituicao
Federal de 1988. Pode se afirmar que assegurar os direitos sociais, entre eles a
educacao pode incrementar de forma favoravel o desenvolvimento humano e os
indicadores sociais (HOFLING, 2001;PEREIRA, 2009; PEREIRA; PINTO, 2009).
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No que se refere a educacao, as politicas publicas podem ser entendidas
como o Estado em acao, implantando um projeto de governo por meio de programas
e acoes direcionadas para setores especificos da sociedade, como por exemplo, a
educacao. Como responsabilidades do Estado, as politicas publicas ndo podem ser
reduzidas a politicas estatais, referem-se a acdes que determinam o padrdo de
protecdo social com o intuito de redistribuir os beneficios sociais, e reduzir as
desigualdades estruturais oriundas do desenvolvimento econ6mico (HOFLING,
2001).

O que nem sempre se verifica na pratica, assim, impde-se que seja vencido o
ponto basico de um circulo vicioso, sendo para isso necessario tomar a decisao
histérica de se investir na educacdo como prioridade politica e social mais
importante para consolidar um sistema amplo de educacao nacional (IBGE, 2004;
SAVIANI, 2011).

Com as raizes fincadas nos movimentos populares do século XIX, as politicas
sociais se voltam para os conflitos surgidos entre capital e trabalho, no
desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Termos em que a educacéo
pode ser compreendida como politica social de responsabilidade do Estado, uma
politica de corte social. O Estado interfere como forma de manter as relagbes sociais
de determinada formacgéo social e assume distintas feicbes conforme as diferentes
sociedades e concepcoes estatais (HOFLING, 2001).

Verifica-se que as politicas sociais tem se tornado assunto de interesse cada
vez maior nos ultimos anos, grande parte disso por conta de redimensionamento da
Histéria da educacdo e de suas fontes de pesquisas contemporaneas, tais como
convencgoes, leis, decretos, parametros curriculares, planos nacionais e regionais
(HOFLING, 2001).

O proprio conceito de educacédo vem passando por constantes modificacoes a
partir de enfoques amplamente discutidos. Neste sentido, destaca-se o papel da
educagao como um dos principais mecanismos que o Estado, através de politicas
publicas se utiliza, para reverter desigualdades sociais, gerando a partir de seus
resultados o bem-estar dos individuos. Tratar das politicas publicas demanda o
entender como funcionar o regime de colaboracdo no ambito de um governo
neoliberal para os investimentos na educacdo. O Estado acaba assumindo a funcao
de normatizador, avaliador e fomentador de politicas que devem se realizar no
ambito da sociedade civil (COSTA, 2010).
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E nessa orientacdo neoliberal do Estado aparecem as politicas
socioeconémicas que se por um lado devem manter os niveis aceitaveis de
desemprego ditos ‘naturais’, por outro visam cuidar para que continue existir as
dependéncias econémicas dos cidadaos da sociedade civil, até para sustentar a
estrutura do sistema capitalista.

Ainda que na visao liberal a educacao seja capaz de fomentar a liberdade
individual dos cidadaos essa liberdade se limita a manutencdo do sistema
econbmico, ja que as politicas sociais sao promovidas com tendéncia a manterem o
império dos sistemas socioecondmicos. Pensamento reforgado pelas ideias de Emile
Durkheim que observa a educacéo no contexto histérico ao qual recorre para afirmar
que cada momento do desenvolvimento de determinada sociedade se estrutura
tendo como suporte um sistema de educacdo que se impde aos individuos
(CAMPQOS, 2007).

2.3.1 Os ODM a luz da Constituicao Federal Brasileira de 1988

O direito ao desenvolvimento é reconhecido, assegurado e discutido
internacionalmente como um direito, que possibilita aos individuos a realizagdo dos
demais direitos humanos e liberdades sociais, bem como, participarem ativamente
do desenvolvimento sociocultural, econémico e politico. Entre os documentos que
dao suporte para o direito ao desenvolvimento e suas discussdes se encontram a
Declaracdo dos Direitos do Homem de 1948; a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986; e a Declaracido do Milénio de 2000, que em 08 de
setembro daquele ano, logo no limiar do século XXI, 189 paises entre os 191 que
participaram da Cimeira do Milénio assumiram o compromisso de combate a
pobreza e outros males da sociedade (PNUD, 2000; FIGUEIREDO, 2008).

Do compromisso firmado pelos chefes de estados na reunido de Cupula do
Milénio em 08 de setembro de 2000, por meio da Declaracado do Milénio, documento
do qual o Brasil é signatario, surgem os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM). No intuito de melhorias no destino da humanidade, os ODM aparecem como
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uma forma de nas agendas internacionais, nacionais e locais de implementar
concretamente os direitos humanos e sociais, entre eles a universalizacdo da
educacéo.

A Constituicdo Federal vigente no Brasil desde 1988 institui o Estado
Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e seu texto
percebe-se certa proximidade entre as disposicoes da CF, como marco legal
instituidor ordem juridica da nacao brasileira e as diretrizes apresentadas nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), aproximagédo nos termos do que
expressa o quadro 1 desta pesquisa (BRASIL, AGENDA PUBLICA, PNUD, 2009).

Ao acessar os ODM a luz dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, percebe-se que conforme expressa o artigo 3% da CF de 1988,
além de outros dispositivos da Constituicdo Federal brasileira, é possivel aos entes
da Federagdo, sem desqualificar ou desrespeitar a ordem estatal, nas trés esferas
de governo, se utilizar das bases que orientam os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio como parametro para efetivar e implementar as politicas publicas no ambito
da Unido, dos Estados e dos Municipios brasileiros (BRASIL, AGENDA PUBLICA,
PNUD, 2009).

Depois da Constituicdo de 1988 os municipios assumiram novo papel na
Federacdo, inclusive por conta da descentralizacdo dos recursos e competéncias,
dotando o municipio de autonomia e de novas responsabilidades no plano
federativo. S4o agora os responsaveis pela conducao de diversas politicas publicas
necessarias a concretizacdo dos direitos fundamentais e dos Objetivos do Milénio
(BRASIL, AGENDA PUBLICA, PNUD, 2009).

No que diz respeito a educacédo, o municipio deve necessariamente investir
25% de suas receitas. A garantia de acesso gratuito a Educacéao Infantil (creches e
pré-escolas) e ao Ensino Fundamental (1° ao 92 ano) faz parte das atribuices e
responsabilidades dos municipios conforme definicdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, LDB de 1996. Sintonia com as metas do ODM 2, as quais
também impactam no ODM 3 (de diminuicdo da desigualdade de género). Sabendo-
se que o cumprimento das metas do ODM 2 é garantir o acesso as criangas de todo
o Brasil ao Ensino Fundamental até 2015, visando atingir o ensino basico universal
(BRASIL, AGENDA PUBLICA, PNUD, 2009).
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Quadro 1 — OS ODM e a Constituicao Federal de 1988

SIMBOLO ODM

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO

MILENIO

ARTIGOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL DE 1988

Erradicar a extrema pobreza e a fome

Artigo 32, Inciso Il - Erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Atingir o ensino basico universal

Artigo 32, Inciso | - Construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Artigo 205 - A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia das mulheres.

Artigo 32, Inciso IV - Promover o bem-
estar de todos, sem preconceitos de raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

Reduzir a mortalidade infantil.

Artigo 39, Inciso IV — Idem acima.

Artigo 196 - A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econébmicas que visem
a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacéo.

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Melhorar a salde materna

Artigo 34, Inciso IV — Idem acima.
Artigo 196 - Idem acima.

Combater o HIV/aids, a malaria e outras
doencas.

Artigo 39, Inciso IV — Idem acima.
Artigo 196 - Idem acima.

Garantir a sustentabilidade ambiental

Artigo 39, Inciso IV — Idem acima.

Artigo 225 - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as

Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

presentes e futuras geragoes.
(desenvolvimento sustentavel — grifo
Nnosso).

Artigo 39, Inciso Il - Garantir o

desenvolvimento nacional.

Artigo 49, Inciso IX - Cooperagao entre
0S povos para o progresso da
humanidade.

Fonte: Adapado de Associacdo Paranaense do Ministério Publico e Constituicdo Federal, 2009.

Os ODM podem ser trabalhados e cumpridos por meio de politicas publicas

que favoregcam além dos dois pontos frisados, na educacao e na saude, também no

que concerne a uma melhor distribuicdo da renda, sendo assim o composto do

IDHM, indicador cujos estudos e acompanhamentos do IMESC s&o relevantes, no
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intuito de controle quanto ao implemento dos ODM nos municipios maranhenses.
(MARANHAO, SEPLAN; IMESC, 2009).

No intuito de melhorar a qualidade da educacéo, a partir de 2006 o Ministério
da Educacdo assumiu como uma das providéncias a implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos no Brasil. Dessa forma, passou a ser considerada a faixa
etaria de 6 a 14 anos para o Ensino Fundamental; ja em 2013 verificou-se que 8,8%
destas criancas ndo estavam na escola. Nas ultimas décadas, a frequéncia de
jovens de 15 a 17 anos no Ensino Médio melhorou. Mesmo assim, em 2013, ainda
existiam 49,8% de alunos fora da escola. (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO
BASICA, 2012; 2014; 2015; BRASIL, IBGE, 2012).

Apesar de ainda ser importante avancar em relagdao a frequéncia escolar, o
maior desafio esta na conclusdo. A taxa de conclusao do Ensino Fundamental, entre
jovens de 15 a 17 anos, que em 1990 era de 11,4%, o percentual passa para 57,1%
em 2013. No que diz respeito ao Ensino Médio, os percentuais de conclusdo caem
significativamente. Em 1990, dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 11% chegavam a
concluir Ensino Médio, por outro lado, em 2013, este valor aumenta para 41,3%.
Para que seja vencido o desafio do analfabetismo no estado do Maranh&o e se
concretize o ODM 2, faz-se necessaria a educacao universalizada para todos.
(ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCACAO BASICA, 2012; 2014; 2015; BRASIL,
IBGE, 2012).

A universalizacao da educacao com qualidade é necessaria, sendo preciso
para isso, garantir que todos os jovens, além de cursar o Ensino Fundamental, se
sintam estimulados a continuar na escola, com foco no que prevé a prépria
legislacdo constitucional, que afirma ser a educacao um direito de todos, que
favorece o desenvolvimento da pessoa e a qualifica e prepara para enfrentar o
trabalho nas condi¢des exigidas pela realidade do mercado atual. O percentual de
alfabetizacao de jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos, em 2013, era de 91,5%,
conforme dados da Pnad do IBGE (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGCAO
BASICA, 2015).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, as politicas educativas
procuram substituir as existentes até entdo, sendo as diretrizes e bases da educacao
nacional dali em diante reguladas pela LDB n? 9.394/96, complementada pelos
demais instrumentos legais, como: leis, decretos, portarias, inclusive, medidas

provisérias que regulamentam a novidade das diretrizes educacionais a partir da
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década de 1990. Acrescidas dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), o
Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX) e as diretrizes curriculares
para os diversos niveis de educagao, entre os quais a Educacao Basica, como é o
caso do PNE, seguido pelo PEE e PME dos municipios entre outras politicas
publicas de educacédo. A década de 1990 coloca a educacdo diante de uma nova
realidade legal cuja principal medida € justamente o Plano Nacional de Educacao
(PNE) (HERMIDA, 2006).

Ainda de acordo com Hermida (2006), o PNE se desdobra em metas que
visam muito mais que simplesmente objetivos a serem atendidos nacionalmente com
reflexos até internacionalmente, mas também as condi¢cées para que tais objetivos
possam ser atingidos, o que em muitas realidades das unidades federativas do pais
ainda nao se percebe possibilitadas, como é o caso da maior parte dos municipios
do estado do Maranhdo, o que reflete nos indicadores de analfabetismo geral da
unidade federada. As politicas educacionais confrontam com interesses contrarios
formulados no ambito do Estado e expressas por meio dos marcos legais, dos
programas e diretrizes dirigidas aos sistemas educativos. Especificamente
direcionadas as escolas e aos atores envolvidos no processo de educacao em geral,
e de forma prescritiva.

As taxas de analfabetismo no Nordeste e no estado do Maranhdo se
apresentam como parte dos grandes desafios a serem enfrentados pelo Brasil.
Numa sociedade marcada pela revolugdo tecnologica, a contemporaneidade
brasileira parece caminhar na contramdo da pos-modernidade social e
mercadoldgica globalizada, pois ainda existem muitas criancas brasileiras, que
mesmo ao concluirem o Ensino Fundamental ndo se encontram necessaria e,
plenamente alfabetizadas. Existe no Brasil uma populagdo em torno de 9% adulta
ainda analfabeta. No Maranhdo a média de anos de permanéncia na escola é de
4,11 anos, conforme expressam os indicadores do Anuario brasileiro da educacao
basica (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGCAO BASICA, 2012).

Dentre as metas para o implemento do direito a educacéao, como prioridade
fundamental garantida pela Constituicao Federal de 1988, e no intuito cumprir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dos quais o Brasil, pela Declaragdo do
Milénio é signatario, figuram também outras prioridades que perpassam o sistema e
visam atender necessidades especificas de certos segmentos da populacido, como:

a formacdo de professores, o desenvolvimento e a plena utilizagdo das novas
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tecnologias educacionais, a educacao indigena, a educacdo especial, além de
outras referentes ao financiamento, a gestdo do sistema, imprescindiveis para
efetivar o PNE (BRASIL, 2001; HERMIDA, 2006).

Os indicadores da Educacao Basica configuram as disparidades existentes
entre a realidade do Estado maranhense e o contexto nacional. Discrepancias
existentes também entre os numeros nacionais e os da regido Nordeste, como pode
se observar ao analisar alguns desses indicadores educacionais, entre eles a
alfabetizacdo das criancas até o 3% ano do Ensino Fundamental da Educacao
Basica, meta constante do PNE. Como apresentado pelo Anuario da Educacéo de
2014 ainda serao necessarios consideraveis avancos neste quesito.

O analfabetismo absoluto no Brasil, conforme informacdées da UNESCO e o
acompanhamento do anuario da Educacgao Basica, bem como também do Relatério
de Monitoramento Global de Educacgao para Todos, é de 8,7% de pessoas com 15
anos ou mais oficialmente sem alfabetizacdo. Assim, nacionalmente existem,
conforme parametros mensurados no ano de 2012, uma populacao de 13,2 milhdes
de analfabetos adultos. O PNE destaca ainda o analfabetismo funcional, que ganha
destaque com os avancos tecnolégicos e as exigéncias cada vez maiores, de
conhecimentos diversos, para que o trabalhador possa se manter atendendo as
perspectivas do mercado de trabalho (IBGE, 2012; ANUARIO EDUCACAO BASICA,
2014).

O que se retrata nas estatisticas oficiais brasileiras é que o analfabetismo
absoluto se torna ainda mais significativo tanto para a vida profissional, quanto para
a convivéncia e comunicacao social, diante das transformacdes da tecnologia. Isso
se reforca quando se verifica que o aluno pode ser alfabetizado sem o letramento
necessario para sua participacdo em praticas sociais letradas. Ha uma distincao
entre alfabetizacdo e letramento, que importa ser ressaltada para reforcar o
entendimento de analfabetismo funcional (SOARES, 2004; IBGE, 2012; ANUARIO
DA EDUCAGCAO BASICA, 2014).

Mesmo que no Brasil sejam termos tratados de forma tao aproximadas que
sdao compreendidos como idénticos, e indissocidveis, contudo ha distincbes entre
alfabetizacao e letramento. O primeiro o aluno adquire pelo seu contato e orientacéao
para utilizar os codigos e praticas da escrita e da leitura, j& 0 segundo se reporta a
compreensao daquilo que se 1é, que efetivamente sera adquirido pela pratica

constante da leitura. Para que o letramento se concretize com a qualidade
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necessaria deve haver o acesso e convivéncia do aluno com material escrito de
qualidade. (SOARES, 2004; IBGE, 2012; ANUARIO DA EDUCACAO BASICA,
2014).

O termo analfabetismo funcional surgiu, conforme as edi¢cdes do Anuario da
Educacgéo Bésica dos anos de 2013 e 2014, nos Estados Unidos da América (EUA),
por volta da década de 30 do século XX e referia-se a capacidade do individuo
decifrar cédigos de tarefas militares. Passou a ser adotado e difundido a partir da
década de 1970 do mesmo século XX pela UNESCO com a definicao revista
conforme se observa na afirmacao das publicacdes do Anuario:

O termo surgiu nos Estados Unidos, na década de 1930, e referia-se a
capacidade de o individuo decifrar codigos de tarefas militares. A difusao do
termo se deve a sua adogéo pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na década de 1970. A
definicao foi revista, diante da existéncia de dificuldades metodolégicas para
padronizagdo entre os diferentes paises e, por isso, optou-se por uma
medida que levasse em conta os anos de escolarizagdo (ANUARIO DA
EDUCAGCAQ BASICA, 2013, p. 70; 2014, p. 82).

Assim, o IBGE considera como analfabeto funcional no Brasil aquele individuo
que tenha menos de quatro anos de estudos completos, o que influenciara na sua
desenvoltura e inclusdo tecnoldgica, o que influenciara inclusive nas necessidades
de desenvolvimento profissionais da pessoa. Com base neste critério avaliativo,
nacionalmente existiam em 2012 no Brasil 18,3% de analfabetos funcionais — o0 que
equivalia a 27,8 milhées de pessoas, na populacdo com 15 anos ou mais anos de
idade. Houve uma evolucéo favoravel em comparagcdo com o ano anterior de 2011
que era de 20,4% (IBGE, 2012; ANUARIO EDUCACAOQ BASICA, 2014).

Como afirmado pelo Anuério da Educagdo Bésica, e de acordo com o
Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional (INAF) sdo consideradas analfabetas
funcionais as pessoas analfabetas em absoluto e também aquelas pessoas que
entre a populacdo de 15 a 64 anos de idade, mesmo sabendo ler e escrever uma
frase simples, ndo possuem as habilidades necessarias para satisfazer as
demandas do seu dia a dia e se desenvolver pessoal e profissionalmente. (IBGE,
2012; ANUARIO EDUCAGAO BASICA, 2012; 2013; 2014).

Ainda sobre o conceito de alfabetizacdo no Brasil percebe uma evolucao em
gue ha uma mescla entre letramento e alfabetizacao, frequentemente até mesmo se
confundindo. Visto que se entende como o despertar para a importadncia e a

necessidade de habilidades para a utilizacdo competente da leitura e da escrita
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vinculada com a base da aprendizagem inicial da escrita, assim, o conceito de
analfabetismo funcional se desenvolve desde o questionamento conceitual de
alfabetizacao (SOARES, 2004).

Reforca a autora Magda Becker Soares, sobre a evolugdo conceitual de
alfabetizacao e letramento No Brasil de forma que ao longo das décadas ha uma
progressividade no conceito até o momento atual em que a alfabetizacao funcional

da populacéao pelo critério dos anos de escolarizagao:

[...] no Brasil os conceitos de alfabetizagcdo e letramento se mesclam, se
superpdem, frequentemente se confundem. Esse enraizamento do conceito
de letramento no conceito de alfabetizagdo pode ser detectado tomando-se
para andlise fontes como os censos demograficos, a midia, a producéo
académica.

Assim, as alteragdbes no conceito de alfabetizacdo nos censos
demogréficos, ao longo das décadas, permitem identificar uma progressiva
extensdo desse conceito. A partir do conceito de alfabetizado, que vigorou
até o Censo de 1940, como aquele que declarasse saber ler e escrever, 0
que era interpretado como capacidade de escrever o proprio nome;
passando pelo conceito de alfabetizado como aquele capaz de ler e
escrever um bilhete simples, ou seja, capaz de ndo so6 saber ler e escrever,
mas de ja exercer uma pratica de leitura e escrita, ainda que bastante trivial,
adotado a partir do Censo de 1950; até o momento atual, em que os
resultados do Censo tém sido frequentemente apresentados, sobretudo nos
casos das Pesquisas Nacionais por Amostragem de Domicilios (PNAD),
pelo critério de anos de escolariza¢do, em fungado dos quais se caracteriza o
nivel de alfabetizacdo funcional da populagdo, ficando implicito nesse
critério que, apds alguns anos de aprendizagem escolar, o individuo tera
nao sé aprendido a ler e escrever, mas também a fazer uso da leitura e da
escrita, verifica-se uma progressiva, embora cautelosa, extensdo do
conceito de alfabetizacdo em diregcdo ao conceito de letramento: do saber
ler e escrever em direcdo ao ser capaz de fazer uso da leitura e da escrita
(SOARES, 2004. p. 7).

Questiona-se a referida afirmagdo de analfabetismo funcional no Brasil,
considerando-se que os indicadores de qualidade da educacdo podem denotar
realidade questionavel, considerando-se as deficiéncias do sistema de ensino, no
qual, nem sempre, o quantitativo de anos na escola significa eficacia na
alfabetizacao dos alunos. Nesse sentido, no intuito de que indicadores mais precisos
fossem mensurados, o Instituto Paulo Montenegro e a Acdo Educativa em 2001,
criaram o Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF), o qual se distingue
dos numeros atingidos sob os parametros que mensuram o analfabetismo absoluto
(ANUARIO EDUCACAO BASICA, 2013; 2014).

A estatistica do analfabetismo brasileiro tem expressivo reforco na taxa de
analfabetismo da regido Nordeste, onde se concentra 0 mais elevado percentual em
termos gerais, pois do total dos analfabetos do Brasil, elencados pelo IBGE em sua
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 54% se encontram no
Nordeste. Nos parametros avaliados pela pesquisa do IBGE-PNAD em 2012, sédo
consideradas analfabetas as pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabem ler e
escrever.

Vale-se ressaltar que, se por um lado, existe um maior contingente de
analfabetos na regido Nordeste, em contrapartida, foi na mesma regido que se
verificou melhor desempenho evolutivo nos udltimos oito anos, onde ocorreu uma
reducado de 5,1%. Fazendo um comparativo da regido Nordeste com a realidade
brasileira, percebe-se que, nacionalmente depois de quase dez anos declinando, a
taxa de analfabetismo volta a registrar crescimento em 2012, o que no Nordeste
continua a reduzir, embora seja ainda a regiao nordestina a que maiores indices de
analfabetos se registra (IBGE-PNAD, 2012).

No Nordeste a taxa de analfabetismo vem declinando em numeros
significativos, muito embora represente 17,4% em 2012, na faixa etaria de 15 anos e
acima, o que representou um aumento se observado o percentual do ano anterior
em que a taxa de analfabetos ficou em 16,9%. Bem acima do percentual nacional,
que em 2012, conforme amostra coletada pelo IBGE-PNAD, representou quase o
dobro dos analfabetos brasileiros na data da pesquisa do IBGE naquele ano (IBGE-
PNAD, 2012).

O Maranhdo, conforme dados coletados pelo PNAD-IBGE somente é
superado nos indicadores de analfabetismo, entre as Unidades Federativas, pelo
Estado de Alagoas, pois enquanto no Maranhdo a taxa de analfabetos entre as
pessoas com 10 anos conta com 18,7%, em Alagoas o total apresentado foi de
19,6%, Estado brasileiro que registrou a maior taxa de analfabetismo em 2012
(IBGE-PNAD, 2012).

Observam-se ainda consideraveis diferencas entre as geracdes etarias da
populacdo do Maranh&o, pois mais da metade da populacdo maranhense com mais
de 60 anos ainda é analfabeta. Do total das pessoas acima de 60 anos de idade no
Estado do Maranhao, 55,7% ¢é analfabeta. Existem também, no Maranhao, indices
elevados de analfabetos em outras faixas de idade (IBGE-PNAD, 2012).

Ao analisar os numeros exemplificativos percebe-se que houve uma evolugéo
positiva quanto a taxa de analfabetismo no Maranhao, que passou na média geral,
de 31,7% em 1995, para 20,8% em 2012. A redugé@o denota fator positivo para o
desafio ainda existente na Unidade Federativa maranhense que em razdo dos
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indicadores educacionais tem aparecido com frequéncia nas ultimas posicdes nos
indicadores sociais. O que prevalece, mesmo com as evidéncias de avancos
favoraveis (IBGE-PNAD, 2012).

Atingir as metas dos ODM no estado do Maranhao se configura como desafio
que além do alcance das referidas metas, sera resposta para efetivo retorno positivo
guanto aos indicadores sociais que devem denotar melhorias na vida das pessoas,
assim representar o consequente desenvolvimento das liberdades humanas, o
crescimento com desenvolvimento, portanto, sustentavel. Especialmente a meta 2
dos ODM, cujo foco € a universaliza¢do do ensino basico.

Em contraposicdo com o municipio, foco desta pesquisa cientifica, percebe-se
que o cumprimento dos ODM em Imperatriz, no que diz respeito a garantia da
conclusdo do Ensino Fundamental a todas as criancas até o ano de 2015, ainda é
um desafio a ser atingido, pois conforme numeros de 2014 o percentual atingido era
de 61,2%. O objetivo de numero 2 dos ODM, embora se encontre planificado no
PME de Imperatriz-MA, ainda faz parte de uma perspectiva futura a ser cumprida.
Inclusive no PME a pretensao é de que tal meta seja alcancada em 2016, ja que nao
se verifica a possibilidade de concretizacdo até previsao dos ODM (IBGE, 2010;
PORTAL ODM, 2015; IMPERATRIZ, PME, 2014).

Uma das metas do PNE corrobora diretamente com os ODM, especificamente
com o de numero 2. Sendo que a dita meta de numero 9, cujo intuito € elevar os
percentuais da alfabetizacdo entre a populacdo com 15 anos ou mais a ponto de
reduzir os percentuais do analfabetismo para menos de 7%, ainda se € um desafio a
ser atingido no pais, bem como pela regiao Nordeste, no estado do Maranhdo e
também no contexto municipal de Imperatriz. A pretensao planejada para o ano de
2015, de atingir o patamar de 93,5% de alfabetizados entre as pessoas de 15 anos e
acima, nao foi alcangada. E dificilmente se concretizara se ndo ocorrerem efetivas
politicas educacionais neste sentido. A proposta na meta em comento é de que até o
final da vigéncia deste PNE seja no Brasil erradicado o analfabetismo absoluto e,
reduzido ao percentual de 50% o analfabetismo funcional (ANUARIO EDUCAGAO
BASICA, 2014; IBGE, 2010; PORTAL ODM, 2015; IMPERATRIZ, PME, 2014).

Ainda que entre os propdésitos constitucionais esteja o de se construir uma
sociedade justa, solidaria, em que se verifica a promogao da educacao como direito
social de todos os cidadaos, cuja promocao favorecida e fomentada pelos entes
estatais, o que se observa nas estatisticas dos mais distintos organismos
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institucionais brasileiros € de que tais objetivos ainda requerem empenho e interesse
social e politico para que se concretize nos termos planificados no PNE, PEE, e

PME dos entes federados do Brasil.

2.4 Politicas de Educacao Basica no Brasil

2.4.1 Os indicadores de qualidade da Educacéao Basica

Em 2007 foi instituido o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica —
IDEB, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP/MEC, com o objetivo de mensurar a qualidade de cada escola e de cada rede
de ensino. O IDEB é calculado com base na taxa de aprovacgao, informados pelo
Censo Escolar e no desempenho dos estudantes alcancados na Prova Brasil. Assim,
para que o IDEB de um Estado, rede de ensino ou escola seja elevado € necessario
que os estudantes frequentem a sala de aula, ndo repitam o ano escolar e tenham
efetiva aprendizagem (BRASIL, INEP, 2014).

A criagao do IDEB representa uma iniciativa pioneira de reunir em um s6
indicador, dois conceitos igualmente relevantes para a qualidade da educacgéo
béasica: fluxo escolar dos estudantes e suas meédias de desempenho nas avaliagées.
O IDEB agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das avaliacbes em larga
escala do INEP a possibilidade de resultados sintéticos, assimilaveis, e que
permitam tracar metas de qualidade educacional para os sistemas e redes de ensino
da Educacgéo Basica brasileira. O indicador em comento é calculado com base nos
dados de aprovacao escolar, obtidos por meio do Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliacbes do INEP, o Saeb — para as unidades da federacao e
para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios (BRASIL, INEP, 2014).

E importante entender que o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica

(Saeb) tem como obijetivo principal, avaliar a Educacao Basica brasileira e contribuir
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para a melhoria de sua qualidade, tendo em vista a universalizagdo do acesso a
escola. Com a avaliacdo da Educacédo Basica se obtém subsidios concretos para a
formulacao, reformulacdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a
base do ensino brasileiro. Além disso, busca-se também, através do referido sistema
de avaliacdo, obter dados e indicadores que possibilitem maior compreensao dos
fatores que influenciam o desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados
(BRASIL, INEP, 2014).

O Saeb inclui em sua composicao trés avaliacdes externas em larga escala, a
saber:

Figura 1 — Estrutura e composicao das avaliagbes externas do Saeb

| Saeb

Anech | An resc/Prova Brasil ANA

imralia;ﬁo Macionalda| |AwaliacdoNacional do| iﬂvaliagﬁn Macionalda

Educagio Basica Rendimento Escolar | Alfabetizagdo

Fonte: INEP (2014).

A Avaliacao Nacional da Educacao Basica — Aneb: por meio de amostragem,
abrange alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais,
matriculados na 42 série/5%ano e 82série/9%°ano do Ensino Fundamental e no 32 ano
do Ensino Médio. Seu objetivo principal é avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacao brasileira. Por meio da Aneb sédo apresentados os resultados
do pais como um todo, das regides geograficas e das unidades da Federacdo
(BRASIL, INEP, 2014).

No caso da Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — Anresc, conhecida
por sua outra denominacao "Prova Brasil", o que ocorre é uma avaliacao censitaria
envolvendo os alunos da 42 série/5%no e 82série/9%°ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal, com o objetivo de avaliar
a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas. Desta avaliagao participam
as escolas que possuem, no minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anos
avaliados, sendo os resultados disponibilizados por escola e por ente federativo
(BRASIL, INEP, 2014).
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A outra avaliacdo que compde o Saeb € a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA. Trata-se também de uma avaliagdo censitaria, porém,
envolvendo os alunos do 32 ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, com
0 objetivo principal, de avaliar os niveis de alfabetizacao e letramento em Lingua
Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e condigdes de oferta do Ciclo de
Alfabetizacdo das redes publicas. A ANA foi incorporada ao Saeb pela Portaria n®
482, de 7 de junho de 2013. A realizacdo da Aneb e a Anresc/Prova Brasil é bianual,
enquanto a ANA acontece anualmente (BRASIL, INEP, 2014).

Assim, com a combinacéo desses dois indicadores: taxa de aprovacao e nota
da Prova Brasil, é possivel retratar a realidade educacional desenvolvida nas
escolas. O IDEB, como indicador de qualidade da educagdo, vem contribuir na
medida em que apresenta a realidade educacional, e, a0 mesmo tempo, proporciona
a obtencao de melhorias para a rede e para a escola.

Hoje o IDEB é a principal referéncia para a qualidade educacional do pais,
ampliando as possibilidades de mobilizagdo da sociedade em favor da educacao,
visto que € comparavel nacionalmente, e expressa, em valores, 0s resultados mais
importantes da educacédo: aprendizagem e taxa de aprovacdo. O IDEB também é
importante por ser norteador de politicas publicas em prol da qualidade da
educagcdo, em especial a Educacdo Basica. Permite o IDEB, que ocorra o
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE (BRASIL, INEP, 2014).

2.4.2 O Plano Nacional de Educacao do Brasil

A necessidade de uma educacdo de qualidade no Brasil, que deve ser
prestada pelo Estado brasileiro, em cumprimento de suas responsabilidades neste
sentido, impde a existéncia de um Plano Nacional de Educacdo (PNE), que se
configura para a consciéncia cidada como um pilar para que as finalidades da
educacgao se efetivem. Entender o que significa o PNE, saber um pouco a respeito
de sua histéria e 0 que cabe a consciéncia cidada é um passo importante para
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acompanhar, tanto sua feitura, como sua execucao e fiel cumprimento do objetivo de
promover educacgao para todos (CURY, 2010).

Historicamente no Brasil, a ideia do Plano Nacional de Educacédo tem sua
origem na década de 1930, atrelada a célebre V Conferéncia Nacional de Educagéo,
realizada em Niterdi-RJ em 1932, onde os representantes da Associacao Brasileira
de Educacdo (ABE) ressaltam a importancia de se sugerir no anteprojeto de
Constituicao da Assembleia Nacional Constituinte a elaboracdo de um plano de
educacao nacional, com o intuito de organizar e estruturar a educacao nacional.
Percebe-se que os pioneiros naquele primeiro momento ndo tinham em sua ideia a
intencdo de um Plano Nacional de Educagdo no sentido de metas, recursos e
objetivos, e sim pretendiam um plano no intuito de organizar e estruturar a
educacgao. Ainda assim, a primeira manifestacao explicita do Plano Nacional de
Educacado ocorre pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, lancado em
1932. (CURY, 2010; SAVIANI, 2002; 2011).

A partir da Constituicado de 1934, todas as demais Constituicoes brasileiras,
exceto a de 1937, se preocuparam implicita ou explicitamente com ideia de um
Plano Nacional para a Educacdo. Em seu artigo 150 a Constituicdo de 1934
estabeleceu a competéncia da Unido em elaborar um Plano Nacional de Educacéao
compreensivo para todos os ramos e graus do ensino, além de coordenar sua
execucao em todo territério nacional. No artigo 152 da mesma Constituicao Federal
de 1934, foi determinada a criacdo de um Conselho Nacional de Educacgao, cuja
principal funcdo seria elaborar o Plano Nacional de Educagdo (CURY, 2010;
SAVIANI, 2002; 2011).

Afirma ainda Saviani (2011), que no periodo que vai até a década de 1960
percebe-se uma tensdo entre duas visdes de plano de educacdo, que expressam
certa contradicdo, de um lado, as forcas que se aglutinaram sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa de planejar o
desenvolvimento do pais, com o intuito de liberta-lo da dependéncia externa, e de
outro, aquelas que defendiam a iniciativa privada, em contraposi¢éo a ingeréncia do
Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino. As
referidas tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da
discussao, no Congresso Nacional, do projeto da nossa primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional.
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Na primeira LDB do Brasil prevaleceu a tendéncia que defendia a liberdade
de ensino e o direito da familia de escolher o tipo de educacéo que deseja para seus
filhos, e que considerou que a acéo planificada do Estado trazia embutido o risco de
totalitarismo. Por essa razao, a ideia na primeira LDB foi reduzida a um instrumento
de distribuicdo de recursos para os varios niveis de ensino. Foi publicada em 20 de
dezembro de 1961 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que no seu
artigo 92, § 29 se referia ao “plano de educacao” e estabeleceu que o Conselho
Federal de Educacao elaborasse, para execucdo em prazo determinado, o plano de
educacao referente aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino
Superior. Elaboracdo que ocorreu em 1962, atendendo as disposicdes da
Constituicao federal de 1946 e a determinagao da LDB de 1961 (SAVIANI, 2011).

A respeito dos Planos Nacionais de Educacao, explica-se, que na década de
1930 o conceito de plano assumiu o sentido de introducéo da racionalidade cientifica
na educacéo; no Estado Novo passou por uma metamorfose se converteu em um
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideol6gico
exercido pela politica educacional; com a publicacdo da LDB de 1961, transformou-
se em instrumento de viabilizagdo da racionalidade distributiva dos recursos
educacionais; no regime militar, apresentou-se como instrumento de introducao da
racionalidade tecnocratica na educacdo; na “Nova Republica”, a marca que
caracterizou ideia de planificacdo da educacado, foi o democratismo que visava
introduzir uma espécie de racionalidade democratica que se revestiu de
ambiguidade; no periodo dos governos do Presidente de Fenando Henrique
Cardoso, o plano se transmutou em instrumento de introducdo da racionalidade
financeira na educagao (SAVIANI, 2011; CURY, 2010).

Novas perspectivas surgiram para o pais, sobretudo a partir da
redemocratizacao de 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal, e com a
instauracdo do Estado Democratico de Direito, novas perspectivas surgiram para o
pais. O art. 21, inciso IX, pds como competéncia exclusiva da Uniao, elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social (BRASIL, 1934; 1988; CURY, 2010).

O artigo 214 da CF de 1988 dispde: “A lei estabelecera o plano nacional de
educacgao, de duracao plurianual, visando a articulagcao e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracao das acdes do poder publico [...]”
(BRASIL, CF, 1988).
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As afirmagdes dos paragrafos acima sdo analisadas pelo que expressa
Saviani (2007, p. 1238), ao dizer que:

A formulagcédo da Constituicdo de 1934 ja contém um elemento que veio a
integrar a idéia de plano nacional de educagéo relativa ao contelddo
abrangente, estendendo-se ao ensino em todos o0s seus aspectos e em todo
o territério nacional. Essa caracteristica estd presente na Constituicao atual
que, no artigo 214, prevé a aprovacao, em lei, de plano nacional de
educagao, com duragao plurianual, com o objetivo de articular e desenvolver
0 ensino dos diferentes niveis e integrar as a¢des do poder publico. Nos
termos da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB), o
contetdo abrangente do plano se refere aos niveis e modalidades de
ensino.

A educacao brasileira em suas Linhas Programaticas de 1993 a 1994, durante
o governo de Itamar Franco, sucessor de Collor de Melo depois do impeachment,
nao apresenta grandes mudancas em relacao as propostas dos governos anteriores.
Ainda que maior atencao tenha sido dispensada a tematica qualidade e quantidade,
sobretudo no que diz respeito ao ensino fundamental, ja que naquele periodo se
reconhece uma expansao dos ultimos 30 anos, e leva 86% da populacéo de 7 a 14
anos a ter acesso as escolas (BARRETO, 2008).

No decorrer do periodo de governo Itamar Franco, o Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) coordenou o Plano Decenal (1993), a Conferéncia Nacional (1994) e
outras iniciativas daquele momento em prol da implementacdo de possiveis
programas de educacdo. Concebido com o intuito de efetivar os compromissos
assumidos pelo Brasil em 1990 na Conferéncia de Jomtien na Tailandia. Ainda que
de grande importancia como elemento catalisador do debate nacional sobre a
educacéao, o Plano Decenal de 1993 nao se configurou como o Plano Nacional de
Educacao previsto pelas linhas previstas na Constituicao de 1988 para a educacao
brasileira (BARRETO, 2008; DIAS; LARA, 2008).

O Plano Decenal de Educacéo para Todos teve seus objetivos lembrados na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n. 9394/1996, ao consolidar e
ampliar o dever do poder publico com a educag¢ao em geral, e, em particular, com o
ensino fundamental. O foco da gestao Itamar foi, sem duvida, o ensino fundamental
expresso de modo particular no PRONAICA - Programa Nacional de Atengéo
Integral a Crianga e ao Adolescente e no Plano Decenal. No governo seguinte,
sucessor do Presidente ltamar, pouca importancia foi dada ao Plano Decenal de
Educacédo, Fernando Henrique Cardoso, que governou o pais por dois mandatos
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seguidos, de 1995 a 2002, sempre com o mesmo Ministro da Educacgédo, Paulo
Renato Souza (BRASIL, 1996; BARRETO, 2008).

A Lei n. 9394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da educacéo (LDB) dispde em
seu Titulo V, Capitulo |, artigo 21 que a educacdo sera composta pela educacao
basica, formada pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; e pela
educacgao superior. Sendo que o artigo 22 da mesma lei determina que a finalidade e
papel da educacdo basica & desenvolver o estudante, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio de sua cidadania, além de fornecer-lhe os
meios necessarios para progredir no mercado de trabalho e em seus estudos
posteriores (BRASIL, LDB, 1996).

A Constituicado Federal de 1988, no caso de Planos Nacionais, consagra a
competéncia exclusiva da Unido e, no caso do PNE, a competéncia privativa do
Congresso Nacional em elaborar um plano nacional de educacdo sob a égide do
regime de colaboracao, a fim de ressalvar as competéncias préprias de cada ente
federativo. O que se ratifica e regulamenta pelo artigo 9° da LDB, dispondo que a
Unido incumbir-se-a de elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Dai por consequéncia os
Estados federados e os municipios passam a ter também a responsabilidade de
elaborar seus respectivos planos educacionais (BRASIL, 1988, 1996; CURY, 2010).

A LDB em seu artigo 87 institui a década da educacgao, e impde no seu § 1°
que a Unido, dentro do prazo de um ano a partir da publicacdo da LDB, apresente o
Plano Nacional de Educagdo para os proximos dez anos em sintonia com a
Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos. Contudo, somente em 2001 € que
foi aprovado o PNE, com a publicacdo da Lei n. 10.172 de 09 de janeiro de 2001.
(BRASIL, LDB, 1996; PNE, 2001).

Durante os anos de 1996 a 2006, podem ser percebidas certas melhorias
quanto ao acesso a educacdo e busca por melhor qualidade dos servigos
educacionais oferecidos a populacao brasileira. Efetivamente a partir da década de
1990 verifica-se, por exemplo, iniciativas do Ministério de inclusdo da educacgao
infantil (creches e pré-escola). A formacéao adequada dos profissionais da Educacao
Basica foi priorizada na LDB de 1996 com um capitulo especifico para tratar do
assunto. No mesmo ano de 1996 criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) para atender ao

financiamento do Ensino Fundamental, com recursos para oriundos das receitas dos
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impostos e das transferéncias das Unidades Federativas estaduais, do Distrito
Federal e dos municipios vinculados a educacdo. O FUNDEF foi substituido pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) em 2006. Fundo que passou a beneficiar
a Educacao Basica desde a creche ao Ensino Médio com recursos oriundos da
esfera Federal (BRASIL, LDB, 1996; 2007; ANUARIO DA EDUCACAO BASICA,
2012).

Conforme disposicao da Lei n. 9131/1995, em seu artigo 7°, o Conselho
Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educacdo Basica e de
Educagéo Superior, com atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento
ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional. Sendo
atribuicao do Conselho Nacional de Educacéo, entre outras que Ihe forem conferidas
por lei, subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacéo.

Com fundamentos no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PNE) a
proposta de discutir o tema da educacdo no quadro das politicas publicas
contemporaneas conduz a recuperar ndo apenas questées ligadas a definicao,
manutencdo e/ou (re)direcionamento das politicas em curso, mas e, sobretudo,
obriga a uma reconstrucdo, mesmo que parcialmente, das ligacdées entre o contexto
socioprodutivo e politico brasileiro e as concepgoes neoliberais gestadas no ambito
internacional. S&o questdes estreitamente vinculadas as politicas educacionais, que
vém sendo implantadas no pais e, em ambito geral, a definicdo e promocao das
politicas sociais como medidas utilizadas para se conceber, organizar, e operar a
administracao da coisa publica (BRASIL, INEP, PNE, 2004; SAVIANI, 2011).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) se configura na principal medida de
politica educacional. Pelo seu carater global, abrange os diversos aspectos de
organizacao da educacdo, no que concerne ao seu carater operacional. Isso pelo
fato de que o PNE, em sua estrutura, implica na definicAdo de metas a serem
alcancadas em prazos determinados pelo tempo de vigéncia do Plano, definido na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de dez anos. Avaliar as politicas
educacionais como expressao das politicas sociais, demanda perceber o PNE na
qualidade de documento de planejamento e referéncia privilegiada utilizada pelo
governo para expressar o que € de fato prioritario. Dessa forma, indo além do
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discurso que eleva a educacado enquanto direito, mais ainda que seja a evidéncia
concreta da dignidade humana. Ainda que se perceba o crivo mercadolégico,
mesmo na promog¢ao das politicas publicas com intuito de efetivar os direitos sociais
conquistados a duras penas pela sociedade civil brasileira (SAVIANI, 2011).

Neste sentido, que pela importancia e complexidade do PNE, tem o plano que
prevé mecanismos de acompanhamento e avaliagdo que deem seguranca no
prosseguimento das acdes ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em que
se desenvolvera quanto a promoc¢ao da educacgao. Adaptacoes e medidas corretivas
de acordo com as mudangas da realidade, conforme as exigéncias forem
aparecendo dependerdo de um bom acompanhamento e de uma constante
avaliacao de percurso (BRASIL, 1995; CURY, 2010).

Em 2001 é aprovada a Lei n. 10.172 de 09 de janeiro de 2001, que dispde
sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE) com vigéncia pelo prazo de dez anos,
ou seja, de 2001 até 2010. No ano de 2010 foi apresentado Projeto de Lei n.
8.035/2010 para ser votado o PNE com data de 2011 a 2020, pelo Congresso
Nacional, contudo a tramitacdo durou até o ano de 2014, quando enfim a Lei
Ordinaria n. 13.005/2014, que aprovou o PNE, agora pelos proximos dez anos a
contar da data de publicagédo da lei, como definido em seu artigo 12, assim a data de
vigéncia do novo PNE brasileiro é de 2014 a 2024 (BRASIL, 2001; 2014).

No proprio texto do PNE houve a determinacdo desde o Plano anterior ao
atual, de que seria necessario, de imediato, que os planos estaduais € municipais
fossem elaborados em consonancia com o Plano Nacional. A simetria orientada
deve direcionar a elaboracgéo respectivamente dos planos estaduais em sintonia com
o PNE e dos planos dos municipios com os estados nos quais estejam localizados
0s entes municipais na composicao de um conjunto integrado e articulado. Integrado
quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas estabelecidas no PNE. E
articulado nas acgdes, de sorte que, na soma dos esforcos das trés esferas, de todos
os estados e municipios mais a Unido, sejam atingidas as metas estabelecidas no
PNE brasileiro (BRASIL, PNE, 1995; CURY, 2010).

O PNE de 2001, vigente até 2010, desde que foi concebido, ndo passava de
uma carta de intengdes, um registro de desejo futuro sem previsdo de recursos
necessarios, sem definicho de uma estratégia de administracdo publica, sem
atribuicao de responsabilidades para o cumprimento da meta, ja que foi alvo de veto

no que se refere ao financiamento, assim, ficou prejudicado na sua efetivacao. O
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que impactou negativamente no cumprimento das metas previstas no Plano.
Contudo, foi uma lei que serviu de referéncia até o ponto que se queria chegar. Seja
em relacdo aquele PNE anterior, seja o que vigora atualmente desde a sua
publicacdo, deve ser ressaltado o papel mobilizador no itinerario de sua elaboracao,
principalmente aquele elaborado com a forte mobilizacdo e participagdo da
sociedade civil (BRASIL, PNE, 2001; 2014; CURY, 2010).

Aprovado o Plano Nacional de Educacado de 2014 a 2024, a partir da Lei n.
13.005/2014 de 25 de junho de 2014, nos termos de seu artigo 12, com vistas ao
efetivo cumprimento do artigo 214, da CF/88. Tendo como diretrizes o disposto pelo
artigo 2° da frisada lei: (i) erradicacdo do analfabetismo; (ii) universalizacdo do
atendimento escolar; (iii) superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promog¢ao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminacao; (iv)
melhoria da qualidade da educacao; (v) formagdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; (vi) promogao do principio da gestdo democratica da educacao publica;
(vii) promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais; (viii)
estabelecimento de meta de aplicacdao de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrdao de qualidade e equidade; (ix) valorizagéo
dos (as) profissionais da educacao; (x) promocgao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, PNE,
2014).

Diferente do PNE anterior no vigente PNE verifica-se a previsdo quanto a
meta progressiva do investimento publico em educacao, que sera avaliada no quarto
ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas, conforme determina o
artigo 5°, § 3° da Lei n. 13.005/2014. O que configura uma importante preocupacao
do Estado brasileiro com o direito fundamental e social que é a educac¢ao (BRASIL,
PNE, 2014).
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2.5 Politicas Publicas de Educacao Basica no Maranhao

Nas ultimas décadas do século XX, especialmente a partir de 1990 com os
eventos internacionais que objetivam o efetivo acesso do direito fundamental da
educacgao para todos, nos termos observados na Conferéncia de Jomtein, Tailandia,
em 1990, e depois, ja no limiar do século XXI, em Dakar no ano 2000, reforcam-se
as ideias de planos de educacédo, que atendam os objetivos de desenvolvimento do
milénio, por meio da efetivacdo das metas compromissadas entre o0s paises
participantes. Assim, no que diz respeito a um dos elementos que compde o
desenvolvimento humano e social, percebe-se que a Educacao se apresenta como
fator em evolucao no espacgo temporal focado nesta pesquisa, no periodo que vai a
1990 a 2014.

Baseado nas tendéncias do Brasil, sendo as politicas educacionais
reinterpretadas e adaptadas a realidade nacional, regional, e local dos entes
federados, assim podendo na pratica ter resultados diversos em regides e
localidades distintas. Inclusive, diversos daqueles idealizados pelo Estado na
formulacdo das politicas publicas nacionais para a Educacdo Basica. Dai a
justificativa para tamanhas disparidades de uma Unidade Federativa (UF) brasileira
para outra, bem como de algumas dessas UF em relacdo ao contexto nacional,
conforme pode se observar nos indicadores de avaliacdo da Educacao Basica, a
exemplo do que acontece com o IDEB (HERMIDA, 2006).

Ainda que pelas afirmagdes de Hermida (2006) possa denotar dividas sobre
a simetria dos marcos legais vigentes, desde a Constituicao Federal de 1988, a LDB
de 1996 e os PNE; PEE e PME de Imperatriz, como municipio foco deste estudo
pesquisa, ha medida em que foi se concretizando esta pesquisa a simetria foi cada
vez mais percebida, pois mesmo que em certo indicadores sociais existam
distancias na perspectiva dos Planos educacionais, das politicas publicas, portanto,
€ que seja atendido o principio da simetria, conforme disposicdo da Constituicao
Federal em vigor.

Entretanto, acbes da nova gestdo do Governo, que tomou posse da
administracdo do Estado do Maranhdo desde 01 de janeiro de 2015 (até 31 de
dezembro de 2018), tém configurado acées como o “Plano de acdo Mais IDH”,
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instituido pelo Decreto N° 30.612, de 02 de janeiro de 2015, que visa o
melhoramento dos indices percentuais do Estado, nos aspectos da Longevidade,
Renda e Educacéao. Estando evidentemente na Educacao, o principio elementar de
evolucdo para os demais fatores mencionados (MARANHAO, SEPLAN, IMESC,
2015).

Embora existam tais iniciativas, por parte dos Orgdos competentes,
compreende-se que a grande necessidade de uma ag¢do mais enérgica em torno de
uma remodelacdo das Politicas Publicas aplicadas ao Maranhdao em todos os
segmentos. Além de que, as desigualdades sociais e regionais se intensificam e
persistem no cendrio nacional, dai a importdncia das estratégias previstas pelos
Planos educacionais, desde o PNE, o PEE e o PME dos municipios. Na medida em
gue os avangos na Educacao Basica ocorrem se tornam ainda mais evidentes essas
disparidades no Estado do Maranhdo. Além de que no Brasil, os desafios s&o
enormes, em uma sociedade marcada pela tecnologia e a comunicacao, ainda ha
muitas criangas que saem dos primeiros anos do Ensino Fundamental sem estar
alfabetizadas com qualidade, e cerca de 9% da populagdo adulta brasileira ainda
analfabeta.

O Plano Estadual de Educacao (PEE) do Maranhao foi aprovado pela Lei n.
10.099/2014 de 11 de junho de 2014. Pela primeira vez depois da Constituicdo
Federal de 1988, o Estado do Maranh&o publica o seu PEE. Embora explicitamente
haja a determinacao tanto na CF de 1988, quanto na Constituicao Estadual de 1989
em seu artigo 221, de que o Estado do Maranhdo, mediante lei deveria estabelecer
o Plano Estadual de Educacdo (MARANHAO, CEE, 1989; MARANHAO, PEE, 2014).

Assim, percebe-se que antes da publicagcdo do atual PEE do Maranhao as
orientacées para o implemento das politicas educacionais estaduais seguiam as
determinacdes nacionais para a Educacao Basica. Como nédo havia especificamente
um plano educacional regional, no Maranhdo eram seguidas as disposicdes
tracadas pela legislacao constitucional e infraconstitucional, a exemplo da LDB de
1996 e suas alteracdes. Percebe-se no PEE vigente para o Estado do Maranhéo,
simetria com as disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988, com a LDB de 1996
no contexto das politicas educacionais, em especial no contexto da Educacao
Béasica (MARANHAO, CEE, 1989; MARANHAO, PEE, 2014).
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2.6 Politicas Publicas de Educacao Basica em Imperatriz—MA

Conforme se expressa no Plano Decenal de Educacgéao de Imperatriz, datado
de 2002, no contexto do municipio de Imperatriz, desde o ano de 2002, quando se
faz referéncia as Politicas Publicas de educacao, um marco importante € o Plano
decenal de educacédo que surge como reflexo da aprovacdo de uma legislacéao
nacional, o PNE de 2001, que reforca a ideia de que tanto Estados quanto os
Municipios deviam aprovar leis regionais e locais que se preocupassem com 0
processo de planejamento participativo na implementacdo de possiveis politicas
educacionais. O que no municipio em foco desta pesquisa, ocorre na expressao de
politicas como a denominada Escola Feliz, para cujo implemento utilizou-se a gestao
municipal de momentos como 0s seminarios, cursos e oficinas ocorridas posterior a
publicacdo do PNE de 2001, iniciados no final do ano de 2001, mobilizando o
municipio e outros municipios da chamada Regiao Tocantina para despertar quanto
ao assunto. Eventos que contaram com a presenca de representantes locais,
regionais das redes municipal e estadual de ensino, bem como até atores nacionais,
totalizando em cerca de 5.800 participantes para discutir sobre o assunto.
(IMPERATRIZ, 2002).

Em Imperatriz—MA mesmo havendo um conjunto de mudancas favoraveis no
perfil da Educacdo Basica da rede municipal, como ocorreu no atendimento de
matriculas, por exemplo, no periodo de 2000 a 2010, em que houve ampliacdo em
todas as faixas etarias da Educacao Basica, chegando a mais de 42 mil alunos,
acréscimos que foram verificados conforme dados do Atlas do desenvolvimento
humano no Brasil de 2013 do PNUD, apresentados também no PME que foi
discutido em 2014 e aprovado em 2015 no municipio de Imperatriz (PNUD, 2013;
IMPERATRIZ, 2015).

Pode se afirmar que ha uma deficiéncia na estrutura fisica para atender a
Educacao Basica no municipio, visto que com esse processo de crescimento nas
matriculas esgotou a capacidade municipal de atender a totalidade dos alunos da
Educacao Basica em estrutura fisica prépria. Foi necessario ao municipio recorrer a
prédios de terceiros, alugados para funcionar, por exemplo, o Ensino Fundamental.
Imperatriz conta com 152 escolas em seu Sistema Publico Municipal, das quais 120
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unidades necessarias para atender o Ensino Fundamental, contudo, 62 delas
funcionam em prédios alugados, desde meados da década de 1990 (IMPERATRIZ,
PME, 2015).

Dessa forma, para melhor atender a totalidade de mais 44 mil alunos, se
considerados todos os alunos da Educacado Baésica, desde a creche ao Ensino
Fundamental, a esse total somados também a modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (EJA) o municipio precisa investir em mais em politicas educacionais,
ainda que conforme afirma o PME de 2015, tenha sido constante a busca por
maiores possibilidade de construcdo e aparelhamento de espagos para bom
funcionamento das escolas em unidades proprias, para cada uma das varias faixas
etarias da Educacgao Basica. O que inclusive esta disposto no primeiro dos objetivos
do Plano Municipal de Educacédo, que é a garantia para as criancas, jovens, adultos
e até idosos, boas condicbes de acesso e permanéncia nas etapas e modalidades
de Educacao Basica de sua responsabilidade (IMPERATRIZ, PME, 2015).

No sentido de aprimorar cada vez mais a Educacao Basica no municipio, é
que o PME prevé no contexto de seus objetivos, o intuito de alcangar uma educacao
nao discriminatoria, e que para isso se faz necessario o fortalecimento na Secretaria
Municipal de Educagao de um setor ou equipe técnica especializada, multidisciplinar,
da diversidade, com o objetivo de realizar, acompanhar, avaliar e monitorar as
atividades referentes a educacao em direitos humanos, a educacgao para as relacdes
etnicorraciais, para as relagdes de género, identidade de género e diversidade
sexual, educagdo ambiental, educacgédo fiscal, cultura na escola, fortalecendo
parcerias entre organismos publicos, ndo governamentais e com 0s movimentos
sociais (IMPERATRIZ, PME, 2015).

De acordo com a Constituicao Federal, art. 208, base que fundamenta outros
marcos normativos da politica nacional de Educacéao Infantil, ao garantir as criancas
de até 6 anos o direito inalienavel a educacao, passando posteriormente, com a
aprovacao da Emenda Constitucional n. 53/2006, que altera o texto do artigo 208 da
CF/88, reduz de seis anos para, agora cinco anos de idade. O dever do Estado com
a educacao sera efetivado mediante a garantia de educacao infantil, em creche e
pré-escola (BRASIL, CF, 1988; 2006; IMPERATRIZ, PME, 2015).

As Resolugdes N° 04 de 13/07/2010 e N° 07 de 14/12/2010, documentos
recentes que fixam as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
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Basica e para o Ensino Fundamental de 9 anos, reiteram o0s principios que
possibilitam o desenvolvimento integral dos individuos nos seus multiplos aspectos.

Os fundamentos e procedimentos definidos para orientar as politicas publicas
educacionais, explicitados claramente no artigo 3° da resolucao n® 07 de 14/12/2010,
€ que faz parte da responsabilidade do Estado Brasileiro e da familia ofertar a
educagdo no ambito do Ensino Fundamental, o que se traduz como um direito
publico subjetivo de cada um que deve ser ofertado a todos (IMPERATRIZ, PME,
2010; 2015).

O artigo 6° da LDB n. 9394/96 determina que seja dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no
Ensino Fundamental. Contudo, em 2005, a Lei n® 11.114 torna obrigatéria a
matricula das criangcas de seis anos de idade no Ensino Fundamental, entretanto,
somente apds a publicacado da Lei n® 11.274/06, é que o prazo para implantacao do
Ensino Fundamental de 9 anos de duracdo, com a inclusao das criancas de 6 anos
de idade pelos sistemas de ensino até 2010 é determinado. O municipio de
Imperatriz-MA, iniciou o processo de ampliacdo a partir de 2004, tornando-se um dos
primeiros no territério nacional a ampliar o Ensino Fundamental para 9 anos
(BRASIL, MEC, 2010; IMPERATRIZ, PME, 2013; 2014; 2015).

Observa-se que para o planejamento educacional de Imperatriz foram
trabalhadas as bases da CF de 1988, da LDB de 1996, do PNE e PEE-MA, desde o
processo de planificacdo da Educacao Basica, com a Lei n. 1.057 de 23/12/2002
(IMPERATRIZ, 2002), que foi o primeiro Plano Municipal de Educacao de Imperatriz,
que esteve vigente até a concepcao do atual PME de 2014. Assim, em 18 de maio
de 2015 foi aprovado pela Lei Ordinaria municipal n® 1582/2015 o PME discutido em
2014, para vigorar no decénio de 2014 a 2023, (IMPERATRIZ, 2002; 2014; 2015).

2.6.1 Financiamentos das politicas de educacéao basica em Imperatriz

A partir da criacdo do FUNDEF em setembro de 1996, pela Emenda

Constitucional n. 14, como expressao de politica publica a ser implementada nos
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estados e municipios brasileiros, verificou-se os impactos favoraveis a Educacéao
Bésica. Ainda que o fundo de financiamento ndo se refira a totalidade dos
subsistemas da Educacado Basica. Dai ter sido verificada a necessidade de se
implantar outro, o qual foi constituido como, Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagcdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006, e
regulamentado pela Lei n? 11.494/2007 e o Decreto n? 6.253/2007, em substituicao
ao FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006 (RAMOS; DI GIORGI, 2011).

A operacionalizacdo do FUNDEB prevé porcentagens fixas de algumas
transferéncias recebidas por Estados, Distrito Federal e Municipios, sejam retidas e
incorporadas ao Fundo, que distribui os recursos baseado no numero de alunos
matriculados na Educacgao Basica. Dessa forma, no intuito de efetivar a Educacgao
Basica como direito social, € que expressdes concretas de politicas publicas no
ambiente brasileiro como o FUNDEB mecanismo que incentiva, democratiza e
assegura maior acesso a educacao basica nos Estados e Municipios brasileiros. O
FUNDEB materializa a reinvindicacao de parte dos atores sociais ligados a area da
educacao, em especial aqueles ligados ao ensino médio e a educacao infantil
(ABRAHAOQ, 2005; BRASIL, 2007).

2.6.1.1 O Proinfancia, acao do FNDE no municipio de Imperatriz—MA

O Proinfancia € a principal agdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE). Instituido pela Resolugdo n® 6, de 24 de abril de 2007, o
programa € parte das acgdes concretas do Ministério da Educacdo. Entre os
programas que efetivam as politicas sociais voltadas para a Educacdo Basica no
municipio de Imperatriz, pode se destacar o Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil
(Proinfancia), foi criado pelo governo Federal, com o objetivo de promover a
construcao de mais creches nos municipios brasileiros (BRASIL, FNDE, 2007).
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Desse modo, recursos provenientes do Proinfancia somados com ou outros
recursos disponiveis, visam expandir e melhorar o atendimento a populagéo infantil
de 0 a 5 anos de idade, com a gradativa retirada de salas da Educacéao Infantil, das
Escolas de Ensino Fundamental.

As unidades construidas no padrdo previsto pelo Proinfancia devem ser
dotadas de ambientes essenciais para a aprendizagem das criancas, tais como:
salas de aula, sala de informatica, bibliotecas, sanitérios, fraldarios, recreio coberto,
parque, refeitorio, entre outros ambientes, que permitem a realizacdo de atividades
pedagdgicas, recreativas, esportivas e de alimentacdo, além das administrativas e
de servico (BRASIL, FNDE, 2007).

O Proinfancia também repassa recursos para equipar as escolas em fase final
de construcao, com itens padronizados e adequados ao funcionamento das creches
e pré-escolas. Assim, mais de 2.500 municipios receberam apoio do FNDE para
compra de moveis e equipamentos, como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras,
fogbes e bebedouros.

Desde o ano de 2013, as creches passaram a ser construidas também com
metodologias inovadoras, mediante a adesdo das entidades beneficiadas pelo
programa as atas de registro de precos do FNDE. Procedimento com o intuito de
reduzir o prazo de execugdo e do custo das obras, garantindo a manutencao do
padrao de qualidade. No municipio de Imperatriz houve a adesao para construir 13
unidades, nimero que nao supre as necessidades de todas as criancas que ja se
encontram matriculadas em espacos adaptados. O projeto padrao Proinfancia se
divide em tipo A, B e C.

Dentre as 13 unidades com adesbes ja efetivadas para construcao no
municipio de Imperatriz, 11 sdo do tipo B com e as outras duas do tipo C, com
capacidades de atendimento de 224 criangas em dois turnos (matutino e vespertino)
ou 112 criancas em tempo integral nas unidades B, e 120 criangas se atendidas em
dois turnos (matutino e vespertino) ou 60 criangas nas unidades do tipo C.
Calculando-se a perspectiva desses atendimentos poderao ser disponibilizadas até
2.704 vagas se considerado em tempo parcial ou até 1.352 se forem de tempo
integral, isso nas 13 unidades tipos B e C (IMPERATRIZ, PME, 2015).

Os desafios para o atendimento da Educacdo Basica em todas as suas
etapas, seja em ambito federal, estadual ou municipal demandam esforcos em
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proporcionar politicas educacionais que permitam a universalizacdo de todas essas
etapas (IMPERATRIZ, PME, 2015).

Na sequéncia deste trabalho, apdés a explanacdo sobre o método de
pesquisa, passa-se a expor os resultados e discussado dos dados coletados nos
documentos oficiais, bem como as considera¢des quanto as metas do PNE, PEE do
Maranhao e PME de Imperatriz-MA, nas perspectivas previstas nos marcos legais
frente aos desafios e a realidade da Educacao Basica, o que se apresenta conforme
o recorte temporal, nos limites objetivados para a abordagem sobre o municipio

pesquisado.
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3 METODO

3.1 Método quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, 0 método da pesquisa € exploratorio.

O método de pesquisa exploratério proporciona maior familiaridade com o
problema pesquisado. Na exploracdo do assunto objeto de estudo foi utilizado o
procedimento de levantamento bibliografico como caminho sistematico e racional
para se atingir os resultados pretendidos dentro das condigdes possiveis para a
pesquisa aqui apresentada. Na pesquisa exploratéria, um dos meios utilizados é a
técnica do levantamento bibliografico, pois toda a pesquisa académica /ato sensu ou
stricto sensu, direta ou indiretamente, utiliza-se da técnica de pesquisa bibliografica.
O que possibilitou na presente pesquisa, em seu carater cientifico, a delimitacdo do
tema de pesquisa, o desenvolvimento de uma visao geral acerca do assunto
pesquisado € uma maior aproximacdao com o tema estudado, e estimulou a
compreensao das perspectivas tratadas nesta dissertacdo, bem como as possiveis
conclusdes inovadoras sobre o assunto, neste e em outros momentos de futuras
reflexdes cientificas (MARCONI; LAKATOS, 2010; REIS, 2012).

3.2 Método quanto ao tipo de abordagem

Quanto ao tipo de abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa.
A abordagem é qualitativa, mesmo que em certos pontos do estudo sejam
apresentados conteudos e informagdes numéricas, as quais originadas de

documentos de instituicbes nacionais e internacionais. Os dados quantitativos séao
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utilizados para esclarecer as perspectivas qualitativas que orientam o presente
trabalho.

Embora haja a expressédo de dados quantitativos que aparecem como suporte
para explicacoes dos indicadores sociais e de qualidade da Educacao Basica no
municipio de Imperatriz, a abordagem é qualitativa. Desse modo, do ponto de vista
da pesquisa moderna, devera ser entendida como qualitativa mesmo aquela que
apresente precisas medidas, quando se verifique a predominancia dos aspectos
qualitativos, as informagdes coletadas por estudos eminentemente quantitativos de
autoria de organismos e instituicbes ou de pesquisadores distintos daquele que
redige o texto. Assim, neste estudo predomina o aspecto qualitativo, tanto por opgao
de método, quanto, por se entender como uma forma adequada para a
compreensao dos fendmenos sociais (RICHARDSON, 2014).

3.3 Método quanto ao delineamento da pesquisa

O delineamento da pesquisa quanto aos procedimentos utilizados €
documental, embasado na legislacdo das politicas publicas em Educacéo Basica do
municipio de Imperatriz—-MA.

A verificacdo documental se concretiza por meio do acesso € comparacao
entre as metas do Plano Nacional de Educacao; do Plano Estadual de Educacéo; e
do Plano Municipal de Educacgéo de Imperatriz—MA.

Na pesquisa, a verificagdo documental de dados, ocorreu em bases e
institutos oficiais como: o IBGE, IPEA, IMESC, UNESCO, INEP, entre outras, acerca
dos indicadores de desenvolvimento humano, que refletem no desenvolvimento
regional sustentavel do municipio de Imperatriz—MA, no recorte temporal de 1990 até
2014.

Conforme as disposicoes da Constituicio Federal de 1988 a respeito do
direito a educacao, como direito social e fundamental que é; cuja regulamentacao
pode ser verificada na Lei n® 9394 de 1996, e implementadas as politicas publicas
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da Educacéao Basica, por meio do acesso ao Plano Nacional de Educacéao, Plano
Estadual de Educacéao, e do Plano Municipal de Educacéo.

Nesse sentido, com o fito de observar a existéncia das aludidas politicas
publicas no ambito do municipio citado. Ainda, por meio da presente pesquisa,
apresenta-se a evolugéao do IDH e IDHM, no espacgo geografico municipal, o que se
efetivou por meio de ferramentas de busca bases de repositorios de trabalhos
cientificos, sejam artigos, dissertacdes e teses, em que foi possivel o acesso as
informacdes pertinentes ao assunto pesquisado. Foram consultados também livros,
periddicos (sejam fisicos ou virtuais) em sites e repositérios da internet.

Reforca-se que o delineamento de pesquisa documental pode integrar o rol
de pesquisar e sua notabilidade como tipologia é justificada no momento em que se
podem organizar informagcées em documentos diversos, conferindo-lhes nova
relevancia como fonte de consulta pelos leitores do presente trabalho, bem como por
outros pesquisadores que o acessarem (BEUREN et al., 2006).

3.4 Procedimentos de coleta e analise de dados

Os procedimentos de coleta de dados na pesquisa foram desenvolvidos
através do acesso a documentos como o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o
Plano Estadual de Educacédo (PEE) do Maranhao e o Plano Municipal de Educacéao
(PME), bem como outros documentos que possibilitaram a identificacdo das politicas
publicas em Educacdo Basica e seus efeitos nos indicadores, como o IDEB e a
prova Brasil; e o IDHM, no que se refere a efetivacdo do direito a educacao, como
fatores que denotam o desenvolvimento regional sustentavel no municipio de
Imperatriz—MA.

Na coleta de dados optou-se pela amostragem, durante o processo de
pesquisa qualitativa e a interpretacao do material coletado. Ja que na determinacao
da amostra, a priori de sua estrutura, é permitido ao pesquisador delinear inferéncias
das relagdes no material e objeto por ele estudado (FLICK, 2009).
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Assim, o processo de coleta dos dados, para dar suporte a este estudo,
ocorreu por meio de pesquisa predominantemente qualitativa, e durante o referido
processo de pesquisa houve a opcao pela amostragem do préprio material, tendo
em vista ter sido feita a andlise, pela escolha e destaque de algumas das
informacdes expressas no diagndstico da Educagédo Basica contido no PME de
Imperatriz—MA. Teve como foco as politicas publicas em Educacédo Basica e seus
efeitos enquanto meios capazes de efetivar o direito social previsto nos artigos 6° e
205, da Constituicao Federal de 1988, regulamentado pela LDB da educacao de
1996, no municipio de Imperatriz-MA (BRASIL, 1988; 1996; FLICK, 2009).

Os procedimentos para coleta e analise dos dados da pesquisa, ocorreram

conforme se expressa no quadro 02, a seguir:

Quadro 2 — Documentos analisados no plano para coleta dos dados

DOCUMENTO DO QUE TRATA ELEMENTOS
ANALISADO O DOCUMENTO ANALISADOS
Plano Nacional de Educagéo (PNE) As politicas nacionais de
Diretrizes do PNE educacao basica no Brasil.
Plano Estadual de Educacgéo (PEE) As politicas de educagédo e
Politica estadual para a | os numeros da educagédo
educacao no Maranhao basica no Estado
Plano Municipal de Educacao (PME) | Politica Municipal de | As politicas de educagéo e o
Educacao diagnéstico da educacao
basica no PME.

Fonte: Autora, 2014.

Como parametro de analise tomou-se as politicas publicas de Educacéao
Bésica promovidas no municipio de Imperatriz—MA. Foram analisados os resultados
estatisticos dos indicadores sociais como reflexos de tais politicas sociais frente ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). De forma
especifica o objetivo de n® 2 que trata do acesso universal a Educagao Basica -
atingir o ensino basico universal.

Com isso demonstrou-se por meio dos dados quantitativos dos indicadores de
qualidade como IDEB e Prova Brasil referente a promocao e acesso a Educacéao
Basica no municipio de Imperatriz. Reafirmou-se que, o cumprimento das metas que
visam atender o conjunto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, efetiva os
direitos humanos fundamentais e a justica social no recorte temporal a partir de
1990.
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Através do IDEB que ocorre 0 acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, bem como do PNE, PEE e PME
dos municipios. No caso desta pesquisa, o PME de Imperatriz—MA (BRASIL, 2014).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Imperatriz possui uma area de 1.368,987 km? de extensao
territorial, e esta situado no sudoeste do Estado do Maranhao, na microrregiao n® 38.
O territério de Imperatriz tem limites com os municipios de Cidelandia, Sao Francisco
do Brejao, Joao Lisboa, Davinépolis, Governador Edison Lobdo e com o estado do
Tocantins. Localizado a 629,5 km da capital do estado. Aléem de que, conforme
dados do Censo de 2010, Imperatriz contava com uma populacdo de 247.505
habitantes. J& em 2014, a populacado estimada para o municipio era de 252.320
habitantes (IBGE, 2010; 2014).

Os avancos na Educacédo brasileira tém ocorrido, contudo ainda existe um
contingente elevado de analfabetos, além disso, persistem as desigualdades sociais
e regionais. Reforca o Anuario Brasileiro da Educacado Basica, que no Brasil as
médias dizem pouco, visto que nao sao capazes de traduzir o real sentido das
diferencas, que ainda sado profundas e persistentes. E cada vez que se consolidam
os avancos e melhorias na Educacdao, mais evidentes se tornam as diferencas
regionais e sociais, o que fundamenta o aspecto prioritario das estratégias do PNE
no intuito de combaté-las. (ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGAOQ BASICA, 2012;
2014).

Nas disposicoes posteriores desta pesquisa passa-se a comentar as metas
do PNE e os direcionamentos para a Educacédo Basica, bem como, sdo ressalta-se
as perspectivas de evidente, e até certo ponto, compulséria simetria que deve
ocorrer no PEE do Maranhao e no PME do municipio de Imperatriz-MA.

4.1 Comentarios sobre o analfabetismo

A andlise amostral dos numeros da proficiéncia em leitura aplicada para

criangas de até 08 anos de idade, alunos do 3% ano do Ensino Fundamental em
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2012, na rede publica e na rede particular de ensino do Brasil, verifica-se que na
primeira, 28,1% atingiram menos de 125 pontos na Prova ABC, realizada em 2012,
para comprovar a qualidade da leitura dos alunos em termos nacionais; na segunda
rede, o percentual da mesma categoria foi de 24,6%, o que denota uma diferenca
positiva em qualidade do ensino, em favor da rede particular de educacao nacional
em 2012.

Tabela 1 — Proficiéncia em leitura comparativa BR, NE MA em 2012

Legendas explicativas da 32 ano do Ensino Fundamental
Me;i?g'j; 2 Rede Publica Rede Particular
Pontos (pis) <125pts | T122170 1 S 4750ts | <125pts | 7122170 | S 175t
Percentual (%) pts pts
Margem de erro (Me) % Me % Me % Me % Me % Me % Me
Brasil (BR) 28,1 ] 22 (323|123 (39,725 |246| 19 |30,8| 21 |445| 2,3
Nordeste (NE) 4501| 36 (312]| 25 (23,7| 26 | 384 | 31 |309| 21 |30,7| 25
Maranhao (MA) 453 1 10,2 (29,2 | 48 | 254 | 85 | 432 | 9,0 | 289 | 44 | 279 | 7,8

Fonte: Adaptada do ANUARIO EDUCAGAQ BASICA, 2014.

Em uma analise horizontal da Tabela 1, entre as redes publicas e particulares
de ensino no Brasil, a porcentagem dos alunos que atingiram as maiores notas na
proficiéncia em leitura foi de 39,7%, o que na comparacao entre as duas redes
educacionais, ha uma distancia de quase cinco pontos percentuais de uma para a
outra. Mais uma vez a Rede Particular de ensino supera a estatal, na promocéo do
direito a educacdo com qualidade, pois efetivamente o percentual que difere as
redes de ensino, neste quesito, era de 4,8% de diferengca em 2012, no 3° ano do
Ensino Fundamental no Brasil.

Ao analisar verticalmente a proficiéncia em leitura, realizada com o 3% ano do
Ensino Fundamental nas redes publicas e particulares de ensino, pode se verificar
que, entre o contexto nacional e a regido Nordeste, as distincbes ocorrem de forma
mais elevada na rede publica, j& que na menor pontuagéo, os alunos do Nordeste,
nessa Rede de Educacgao atingiram 45%, e na rede particular na regido nordestina,
o alunado avaliado atingiu 38,4% no periodo de 2012.

Por outro lado, na verificagdo dos numeros atingidos pelos alunos avaliados
no Maranhao, foram de 45,3% na rede publica, e 43,2% na rede particular, com
menor pontuacdo. Isso denota uma diferengca menos significativa entre as duas
redes de ensino, apenas 2,1%. Em contraposicdo, as maiores pontuacbées com mais
de 175 pontos dos avaliados em 2012, nas redes publicas e particulares no
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Maranhao, a ocorréncia foi de 25,4% e 27,9% respectivamente, o que denota a
prevaléncia de uma pequena diferenca entre as duas redes de ensino maranhense.

De acordo com o Plano Nacional de Educacédo (PNE), publicado em 2014,
uma das metas fundamentais e dificil de ser atingida, é a que determina para 2015 a
elevacao da taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais, para 93,5%
até a erradicar por completo o analfabetismo até 2024.

As disparidades no desenvolvimento do direito a educacao com qualidade se
evidenciam, na desigualdade de condicbes para o implemento da educacéo, o que
pode ser observado nos resultados atingidos no periodo de 2001 a 2012, conforme
Tabela 2 que expressa a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos de idade,

ou mais no Brasil, na regido Nordeste e no Estado do Maranh&o.

Tabela 2 — Taxa de alfabetizacdo de 15 anos de idade ou mais

Legendas Escolaridade — Educacao Basica de 15 anos ou mais anos de idade
explcaivasda 75001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012
Percentual (%) % % % % % % % % % % %

Ezéa;)" 87,6 | 88,1 | 884 | 885 | 889 | 89,5 | 89,9 | 90,0 | 90,3 | 91,4 | 91,3
N"(ﬁéfte 757 | 766 | 768 | 775 | 780 | 792 | 800 | 805 | 81,2 | 831 | 826
Ma{ﬁ%"‘lo 766 | 77,1 | 762 | 769 | 770 | 772 | 786 | 805 | 80,9 | 784 | 792

Fonte: Adaptada do ANUARIO EDUCAGAQ BASICA, 2014.

A taxa de analfabetismo da populacido de 15 anos ou mais, logo apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 era de 18,8% em 1989, com uma
evolugéo positiva nos ultimos anos do Século XX, e chegou ao percentual de 12,4%
ja no comeco do Século XXI, pois, a taxa de alfabetizacdo que em 2001 era de
87,6%, seguiu nacionalmente num percurso ascendente até atingir os 91,3% no ano
de 2012, como se observa na Tabela 2.

Na regido Nordeste, em paralelo com o contexto nacional, houve evolugcao
positiva nos nimeros da alfabetizacao, de 75,7% em 2001 até chegar aos 83,1% em
2011, decrescendo para 82,6% em 2012. Observa-se que entre um ano e outro,
houve momentos em que o crescimento foi minimo, e até mesmo de involugdo nos
percentuais de alfabetizacdo no Nordeste, diferente do que aconteceu no Brasil, que
sempre foram crescentes os percentuais de alfabetizados de 15 anos e acima,
desde as publicagdes dos marcos legais, da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
n. 9394/1996.
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O Estado do Maranhao, por outro lado, saiu dos 76,6% em 2001 para 79,2%
em 2012. Entretanto, a linha de evolugdo dos percentuais de alfabetizacao de 15
anos ou mais anos de idade, nem sempre foi crescente no intervalo de tempo
apresentado na tabela, ja que de 2002 para 2003 passou de 77,1% para 76,2%; e
de 2009 passou de 80,9% para 78,4% em 2011. Nos dois intervalos de tempo,
houve um decréscimo.

Ao comparar o percentual verificado em 2001 com o ano de 2012 no
Maranhao, ocorreram avangos, ainda que em percentuais minimos. Houve, portanto,
um crescimento favoravel das taxas de alfabetizacédo na faixa etaria de 15 anos ou

mais. O que se reflete também no municipio de Imperatriz.

4.2 Comentarios das Politicas Publicas: Metas do PNE, PEE do Maranhao e o
PME de Imperatriz

O Brasil esta entre os 53 paises que nao conseguiram atingir e nem estao
perto de alcancar os Objetivos de Educacdo para Todos até 2015, apesar dos
importantes avancos no campo da educacao ao longo das duas ultimas décadas.
Assim, tais avang¢os denotam um Ensino Fundamental quase universalizado, com
cerca de 94,4% da populacdo de 7 a 14 anos incluidos nesse nivel de ensino, o que
também se refere as Politicas Publicas no Estado do Maranhao, voltadas para o
atendimento das necessidades de educacdo, enquanto direito e garantia
fundamental de natureza social.

Os apontamentos da autora a respeito das Politicas educacionais a seguir
apresentados nos quadros 3 e 3.1, evidenciam que concretizar o direito a educacao
se configura no preparo para o exercicio da cidadania. Promover a educacao formal
€ dever do Estado, como dispdem os artigos de 205 a 214 da CF, que efetiva a
dignidade da pessoa humana (fundamento da Republica Federativa do Brasil, como
expressa o artigo 12, lll, também da CF), e capacita o individuo para se posicionar
com mais propriedade frente as situagdes sociais.
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Quadro 3 — Apontamentos da autora sobre as Politicas Publicas Educacionais |

PNE - BRASIL

PEE-MA

PME - Imperatriz

O cumprimento dos ODM no Brasil,

como pais signatario inclui a
reducao das taxas de
analfabetismo entre jovens e

adultos. A proporcao de jovens na
idade propria que se encontra no
ensino médio é mais que o dobro
da existente em 1995, mostrando
expressivo avango no acesso a
educagdo secundaria. Aumento no
acesso a0 ensino  superior
(UNESCO, REPT, 2014).

No Maranhdo, como nos demais
estados brasileiros, os ODM devem
ser cumpridos por meio de metas
concretas possiveis de serem
mensuradas e temporalmente
delimitadas. O que deve ocorrer
nas 32 regides de planejamento do
estado, das quais fazem parte os
217 municipios  maranhenses,
cujos gestores deverdo realizar
procedimentos capazes de tornar
mais efetiva e construtiva a
implementagao das politicas
publicas que incorporem os ODM.
(SEPLAN; IMESC 2009).

Evidencia o PME de Imperatriz
como forma de expressdo de
politica publica para a educagao,
que promover a  educagdo
corresponde a uma obrigacdo do
Estado e da familia que devem em
conjunto favorecer e estreitar o
relacionamento entre escola e
familia, mediante aprimoramento
de mecanismos de participagdo e
envolvimento nas acgobes
curriculares da escola. Incentivar
as melhorias no acesso e
permanéncia na escola,
favorecendo  oportunidades de
ascensao social do estudante em
sua prépria realidade local.

O Brasil, como pais do E9 (grupo
dos nove paises mais populosos
do mundo), a contribuicdo da
UNESCO parece ser de
importancia particularmente critica
para o Brasil, pois o pais ainda
enfrenta problemas para atingir a
Educacdo Basica de qualidade
para todos, a qual é essencial para:
(i) a erradicagédo da pobreza; (ii) a
reducéo da mortalidade infantil; (iii)
o controle do  crescimento
populacional; (iv) se atingir a
igualdade de género; (v) e
assegurar 0  desenvolvimento
sustentavel, a paz e a democracia
(UNESCO, REPT, 2014).

No que concerne as possiveis
politicas publicas do Estado do
Maranh&o no campo da Educagao
Basica, a titulo de ilustragdo
ressalta-se o implemento das
politicas educacionais no Plano
Estadual de  Educagdo do
Maranhdo de 2013, o que pode se
observar a partir do indice de
Desenvolvimento da Educagao
Basica — IDEB, langado no ano de
2007, indicador educacional
utilizado para relacionar
positivamente as informagbes de
rendimento escolar, no que se
refere a aprovacédo e desempenho,
ou seja, as proficiéncias em
exames padronizados, como a
Prova Brasil e o Sistema de
Avaliagdo da Educagédo Baésica
(Saeb).

Em Imperatriz, para a Educagao
Bésica, importa frisar algumas das
metas e estratégias projetadas
para o decénio de abrangéncia do
Plano Municipal. Frisa-se a meta
que visa universalizar, até 2016, a
Educacdo Infantii na pré-escola
para as criangas de 4 a 5 anos de
idade e ampliar a oferta de
educagédo infantil em creches, de
forma a atender no minimo, 50%
das criangas de até 3 anos até o
fim da vigéncia do Plano Municipal
de Educagédo (PME). Cuidar
também para que se efetive a
universalizagdo do Ensino
Fundamental de 9 anos para toda
populacdo de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos
alunos conclua essa etapa na
idade recomendada (IMPERATRIZ,
SEMED, 2014).

Fonte: Pesquisa bibliografica, 2015 - adaptado PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME Imperatriz, 2015.

No Brasil, a oferta de Educagéao Basica aponta para dados desafiadores e de

grande vultuosidade, especialmente no que se refere ao atendimento educacional

com qualidade, para as criangas, jovens e adultos.

Dessa forma, o desafio para o Brasil e de modo especial para Unidades

Federativas como o Maranh&o, onde se verificam indices alarmantes no contexto do

desenvolvimento humano, e no que diz respeito ao analfabetismo é enorme. Ainda

que em 2000, tenha ocorrido uma diferenca significativa e favoravel quanto ao
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analfabetismo que foi reduzido para 28,4%; havendo nova queda em 2010 para
19,31%, conforme informacdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD) do IBGE (IBGE, Censo de 2010, 2010).

Quadro 3.1 — Apontamentos da autora sobre as Politicas Publicas Educacionais |l

PNE - BRASIL

PEE-MA

PME - Imperatriz

No contexto da Educagéo Basica
estdo compreendidas a Educagéo
Infantil, o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, sendo que sua
duragdo ideal deve ser de até
dezoito anos a contar da Educagao
Infantil.

De acordo com o disposto pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, LDB n. 9394/96, artigo
22, a Educagdo Baésica deve
cumprir com as suas finalidades de
desenvolver o educando, para
tanto, devera assegurar-lhe
formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania. A
educagdo devera fornecer ao
educando os meios para que ele
possa progredir no trabalho e em
seus estudos posteriores. (BRASIL,
1996).

Percebe-se que no Estado do
Maranh&o a maioria dos programas
e politicas voltadas para a
educagéo na origem, refere-se aos
ditames previstos no Plano
Nacional de Educagdo (PNE).
Dessa forma, evidencia-se que o
Maranhdo tem acompanhado o
contexto nacional, sob a
coordenagdo geral do Forum
Estadual de Educacéo, por meio do
qual foi iniciado um amplo
processo de discussdo a respeito
das Politicas Publicas de Estado
concernentes a educagdo em seus
diversos niveis. Neste estudo
recortam-se com relevo,
especialmente a Educacédo Bésica
e as politicas publicas aplicadas a
este nivel educacional no Estado
maranhense em consonancia com
o que rege o PNE. Foram definidas
metas e estratégias de 2010 a
2020 no PEE, Lei n. 10.099/2014
(MARANHAO, 2014).

A elaboragédo do Plano Municipal
de Educagédo (PME) do municipio
de Imperatriz, cujo andamento
iniciado desde novembro de 2013,
quando o prefeito de Imperatriz e o
secretario de educagao assinaram
a Portaria n° 1591/2013 que institui
0 F6rum Municipal de Educagéo.
Diversas foram as entidades que
contribuiram para a elaboragédo da
versao preliminar do atual PME.
Conforme o PME de Imperatriz-MA
haverd a garantia de que as
criangas, o0s jovens, adultos e
idosos, terdo boas condigbes de
acesso e permanéncia nas etapas
e modalidades da Educacao Infantil
e do Ensino Fundamental.
(IMPERATRIZ, PME, 2014).

A partir da CF de 1988, inicia-se no
Brasil e também no Maranh&o, um
novo ciclo para as atividades de
planejamento e orgamento, através
de processo integrado da alocagéo
de recursos, que conforme
determinagbes constitucionais,
devem por meio dos instrumentos
de planejamento orgcamentario, ser
implementados o Plano Plurianual
— PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA, que

abrem as portas para
readequagbes nos sistemas
vigentes anteriormente

(BRASIL,1988)

As regides Norte e Nordeste, por
diversas razfes concentram o0s
piores indicadores educacionais do
pais. Nesse contexto conflitante, o
Maranhao concentra déficits
educacionais que precisam ser
enfrentados com empenho e
seriedade, para que a qualidade

educacional no estado melhore.
Dividido em 32 regibes de
planejamento, conforme

disposigbes da LC Estadual n® 108
de 21 de novembro de 2007, a
implantacdao oficial das ditas
Regides de Planejamento ocorreu
coordenada pelo IMESC, e
orientada pelas caracteristicas
ambientais, vocagdes produtivas e
o dinamismo  das regides
(MARANHAO, IMESC,  2009;
2013).

Entende-se que, valorizar o
educador contribui para que se
promova a atuacdo de uma gestéao
escolar democratica e participativa.
Além de implantar uma proposta
curricular unificada para toda a
rede de ensino, adequando o
curriculo escolar as especificidades
locais,

Fonte: Pesquisa bibliogréfica, 2015 - adaptado PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME Imperatriz, 2015.
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No Maranhao, observa-se o esfor¢co conjunto que as redes de ensino devem
assumir para que seja elevada gradativamente a qualidade da educacao
maranhense. Ainda que ao analisar as metas quanto ao IDEB atingido no Estado,
perceba-se que o Maranhao, na totalidade de suas redes num ambito geral, tem
conseguido atingir aos patamares minimos estabelecidos pelo MEC (MARANHAO,
PEE, 2013).

Além disso, no municipio de Imperatriz, sabe-se que a implementacao e
garantia do direito social da educacdo, conforme modelo previsto pelo sistema
nacional é papel da Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer (SEMED),
que deve trabalhar também formulando as politicas publicas municipais e diretrizes
gerais que visem melhorias, e possam garantir a qualidade do modelo da educacéo,
sempre com foco nos avancos positivos quanto aos indices de escolaridade no
municipio. A qualidade na educacéao significa melhores condicées de vida para as
pessoas nas comunidades sociais, a partir da comunidade escolar. Nao se pode
pensar em qualidade na educacéao se a dita qualidade ndo resultar em consequentes
resultados positivos que incluam docentes e discentes. Resultados, os quais devem
refletir na vida dos professores e alunos.

Sendo que, a qualidade em educacao deve ser entendida com amplitude que
vai além dos muros da estrutura da escola. Pensar a qualidade na educacdao numa
nova visao impde pensar em sustentabilidade da comunidade escolar e social.
Ainda, impde associar com a ideia de um desenvolvimento social com
sustentabilidade econbmica, face que nao se pode pensar em qualidade na
educacgéao dissociada da visdo de qualidade como um todo, afinal de contas, ndo se
pode separar a qualidade educacional do contexto em que vivem as pessoas e da
ideia de qualidade como um todo, se ndo ha professores e estrutura escolar de
qualidade, como pode existir alunos com indices qualitativos exigidos seja pelo
mercado seja pelo Estado para suas demandas (GADOTTI, 2013).

No contexto das metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE),
em comparagao com as do Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Maranh&o e o
Plano Municipal de Educacdo (PME) de Imperatriz-MA, observa-se conforme
quadros 4 e 4.1 que ha uma estrutura nos planos educacionais para ampliar as

oportunidades para garantir o acesso ao direito a educacao com qualidade:



73

Quadro 4 — Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo |)

Metas

PNE

PEE

PME

Propiciar até o ano de
2016, a Educagao Infantil
na  pré-escola  para
beneficiar criancas de 4 a
5 anos de idade. Além de
ampliar a oferta de ensino
em creches, para atender
a cotagdo minima de 50%
de criangas com até 3
anos de idade.

Oferecer a ampliagdo da
Educagdo Infantil para
atender em 5 anos 40%
das criangas de 0 a 3
anos de idade, além de
60% da populagdo na
faixa etaria de 4 a 5 anos,
com a finalidade de
atender em 10 anos, 50%
das criangas de 0 a 3
anos de idade, e 100%
daqueles que possuem
de 4 a 5 anos de idade.

Propiciar até o ano de
2016, a Educagao Infantil
na  pré-escola  para
beneficiar criancas de 4 a
5 anos de idade. Além de
ampliar a oferta de ensino
em creches, para atender
a cotagdo minima de 50%
de criangas com até 3
anos de idade até 2023.

Possibilitar que 95% de
individuos com idade de
6 a 14 anos, concluam o
Ensino Fundamental
(estipulado para de modo
curricular, ocorrer em 9
anos).

Possibilitar que 95% de
individuos com idade de
6 a 14 anos, concluam o
Ensino Fundamental
(estipulado para de modo
curricular, ocorrer em 9
anos).

Possibilitar que 95% de
individuos com idade de
6 a 14 anos, concluam o
Ensino Fundamental
(estipulado para de modo
curricular, ocorrer em 9
anos).

Garantir de que até 2016,
individuos com idades de
15 a 17 anos, estejam
alinhados ao processo de
ensino, a fim de que 85%
destes tenham condi¢cbes
de ingressarem no
Ensino Médio.

Aumentar o atendimento
para individuos de 15 a
17 anos, até o ano de
2016, ampliando a oferta
em 99% até 2020, o que
permitira a variagdo da
taxa liquida de 40,6%
para 75,4%, para a faixa
etaria mencionada.

Apoiar a rede estadual
para que até 2016,
individuos com idades de
15 a 17 anos, estejam
alinhados ao processo de
ensino, a fim de que 99%
destes tenham condi¢des
de ingressarem no
Ensino  Médio. Com
elevacdo da taxa liquida
de matricula para 75,4%
até 2020.

Todas as criangas
deverao estar
alfabetizadas até o 3°
Ano do Ensino
Fundamental.

Todas as criangas
deverao estar
alfabetizadas até o 3°
Ano do Ensino
Fundamental.

Todas as criangas
deverao estar
alfabetizadas até o 3°
Ano do Ensino
Fundamental.

Oferecer uma Educacgéo
Integral que atenda pelo
menos 50% das escolas
publicas, 0 que
representa  25%  dos
estudantes da Educacgéo
Basica.

Propor uma Educacéo
Integral que atenda até o
ano de 2020, 10% das
escolas publicas, o que
representa  9,8% dos
estudantes da Educacao
Baésica.

Garantir que 25% dos
alunos da Educagéo
Bésica estejam no ensino
integral, o que equivale a
50% das escolas
publicas.

Fonte: Pesquisa bibliografica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015

Nos dois primeiros grupos, optou-se por apresentar as metas do PNE, PEE-

MA e PME de Imperatriz-MA nos quadros 4 e 4.1, alguns comentarios e

comparagbes, que evidenciam os desafios quanto ao acesso e ampliagdo das

oportunidades educacionais, por meio das politicas publicas para Educacao Basica

capazes de universalizar a alfabetizacao e os niveis de escolaridade.
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Quadro 4.1 - Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo II)

Metas

PNE

PEE

PME

Incentivar a criagdo de
meios para a aplicacdo
da qualidade na
Educacdo Basica, a fim
de que se atendam as
médias nacionais do
IDEB.

Assegurar que 100% das
escolas  publicas de
Educacéo Basica
promovam um ensino de
qualidade, com base em
principios  gerais da
transversalidade.

Garantir que até o 52 ano
de vigéncia deste PME,
70% dos alunos do setor
publico urbano e 50% do
setor publico do campo,
atinjam o conhecimento
especifico de seu ano
cursado, com a finalidade
de se alinhar com a
média nacional.

Propiciar como cotacdo
minima, 25% das
matriculas para a
Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), de modo a
ser interligada a
Educacao Profissional,
atendendo os Ultimos
anos do Ensino
Fundamental e Ensino
Médio.

Aumentar para 93,1% a
taxa de alfabetizacédo das
pessoas com idade igual
ou superior a 15 anos,
tendo como meta o ano
de 2015, com o intuito de
erradicar o analfabetismo
até o fim desta proposta
de PEE, com a
expectativa de diminuir
para 50% o]
analfabetismo funcional.

Propiciar como cotacdo
minima, 25% das
matriculas para a
Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), de modo a
ser interligada a
Educacao Profissional,
atendendo os Ultimos
anos do Ensino
Fundamental e Ensino
Médio.

10

Aumentar em 3 vezes
mais o ndmero de
matriculas na Educacao
Profissional e Técnica,
atendendo 50% do
segmento publico (oferta
gratuita).

Realizar matriculas que
atendam a 25% dos
participantes da EJA e
Idosos, com a finalidade
de integralizar  esta
modalidade com a
Educacao Profissional,
atendendo Ensino
Fundamental e Médio.

Aumentar em 3 vezes
mais o0 numero de
matriculas na Educacao
Profissional e Técnica,
atendendo 50% do
segmento publico (oferta
gratuita).

11

Aumentar em 3 vezes
mais o numero de
matriculas na Educacao
Profissional e Técnica,
atendendo 50% do
segmento publico (oferta
gratuita).

Realizar matriculas que
atendam a 25% dos
participantes da EJA e
Idosos, com a finalidade
de integralizar  esta
modalidade com a
Educacgéo Profissional,
atendendo Ensino
Fundamental e Médio.

Aumentar em 3 vezes
mais o numero de
matriculas na Educagéo
Profissional e Técnica,
atendendo 50% do
segmento publico (oferta
gratuita).

Fonte: Pesquisa bibliogréafica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015.

Os pontos frisados nos quadros 4 e 4.1 enfatizam a simetria entre as metas e

estratégias dos Planos educacionais, portanto, a sintonia das perspectivas das

politicas publicas para Educagéao Basica no municipio de Imperatriz-MA.

Ressalta-se que a proposta das politicas publicas previstas no PME

imperatrizense, na meta 11, possui conexdo direta com o PNE. Assim, ambos

objetivam triplicar o nimero de matriculados na Educacgédo Profissional. Neste
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sentido, observa-se que tal pratica sera exercida pela cooperag¢ao do setor publico,
para com a iniciativa privada, a fim de garantir o aumento das matriculas e garantir a
gratuidade. Por outro lado, na meta 11 do PEE do Maranhdo, ha uma previsao
percentual diferenciada do PNE e PME, entretanto, pretende-se que haja uma
integralizacdo da EJA e ldosos, com a Educacéao Profissional.

No quadro 4.2 as metas e estratégias do PNE, PEE e o PME de Imperatriz
confrontam-se as metas 4 e 8 dos planos educacionais nas esferas federais,

estaduais e municipais:

Quadro 4.2 - Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo )

Metas PNE PEE PME

Garantir o acesso dos | Garantir o acesso dos | Garantir o acesso dos
alunos de 4 a 17 anos de | alunos de 4 a 17 anos de | alunos de 4 a 17 anos de
idade, com necessidades | idade, com necessidades | idade, com necessidades

4 especiais, meios | especiais, meios | especiais, meios
adequados para a | adequados para a | adequados para a
inclusdo dos mesmos no | inclusdo dos mesmos no | inclusdo dos mesmos no
Ensino Regular, | Ensino Regular, | Ensino Regular,
propiciando-lhes salas | propiciando-lhes salas | propiciando-lhes salas
com recursos que | com recursos que | com recursos que
favorecam suas | favorecam suas | favorecam suas
aprendizagens. aprendizagens. aprendizagens.
Propor o aumento dos
niveis de escolaridade de Possibilitar as pessoas de
individuos de 18 a 29 18 a 29 anos de idade, a
anos de idade, para que execugao de sua
no minimo alcancem 12 formacdo béasica em no

8 anos de estudo, até o minimo 12 anos, para
ultimo ano deste PNE. | Promover as adequagdes | que se elevem os indices
Para as pessoas do | necessarias para que se | de escolaridade média, e
campo, estabelecer a | atinja o IDEB, referente | individuos que estejam
meta de 25% do nivel de | ao Estado do Maranh&o. na margem dos 25%
escolaridade, com a mais pobres, além dos
finalidade de promover que séo declaradamente
um nivelamento escolar afrodescendentes ou nao
entre 0S menos (segundo o} IBGE),
favorecidos, de acordo possam ter o principio de
com os dados do IBGE. escolaridade assegurado.

Fonte: Pesquisa bibliografica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015

As metas 4 e 8 do PNE, PEE-MA e PME de Imperatriz, apresentadas no
quadro 4.2, expressam que as politicas publicas devem objetivar o fortalecimento
dos sistemas educacionais capazes de incluir as pessoas com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou supordotadas em
espacos de salas de aula aparelhadas com recursos e servicos especializados
publicos ou conveniados para atender a populacdo foco dessas politicas publicas

(BRASIL, PNE, 2014; MARANHAO, PEE, 2014; IMPERATRIZ, PME, 2015).
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Quadro 4.3 - Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo V)

Metas

PNE

PEE

PME

12

Aumentar as
possibilidades de
matricula ao  Ensino
Superior em 50%, com a
taxa liquida de 33% dos
individuos de 18 a 24
anos de idade, garantindo
que tais matriculas
ocorram em pelo menos
40% no segmento
publico.

Elevar o nudmero de
matriculas da Educacao
Profissional de  nivel
médio para 60% no setor
publico, durante o)
periodo de validade deste
PEE.

Aumentar as
possibilidades de
matricula ao  Ensino
Superior em 50%, com a
taxa liquida de 33% dos
individuos de 18 a 24
anos de idade, garantindo
que tais matriculas
ocorram em pelo menos
40% no segmento
publico.

13

Aumentar a qualidade do
Ensino Superior,
elevando o quadro de
profissionais com Pds-
graduagdo Stricto sensu
para 75%, dos quais,
35% devem ser
compostos por doutores.

Aumentar a taxa bruta da
matricula para o Ensino
Superior para 50%, e a
taxa liquida para 33%,
para as pessoas de 18 a
24 anos.

Determinar que todas as
escolas da Educacao
Bésica desenvolvam
metodologias que visem
o pleno desenvolvimento
sociocultural, por meio da
promocdo de temas
transversais.

14

Aumentar o ndmero de
participacao de
profissionais em  Pos-
graduagdo Stricto sensu,
com a finalidade de
atingirem o nimero de 60
mil mestres, e 25 mil
doutores.

Aumentar o nimero de
profissionais com Pds-
graduagdo Stricto sensu,
ampliando de 70 para
75% o0 numero de
titulados, dos quais, entre
estes, devem compor o
quantitativo minimo de
35% de doutores.

Assegurar um principio
de integragdo  entre
Unido, Unidades
federativas e Municipios,
num prazo de dois anos
de vigéncia deste PME,
com a finalidade de que
tais professores possuam
formagéao de Nivel
Superior.

Fonte: Pesquisa bibliogréafica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015.

As metas 12 até meta 14 do PNE constantes do quadro 4.3 fazem referéncia

ao contexto discente e docente da educacdo superior, ndo sendo o foco deste

trabalho de pesquisa. A meta 12 do PEE do Maranhao se ocupa da expansao dos

percentuais de matriculas da Educacao Profissional de nivel Médio durante o

periodo de vigéncia do PEE. No PME de Imperatriz a meta 13 trata da promocao de

100% das escolas de Educacdo Basica, para que possibilitem a transversalidade

neste nivel educacional e o desenvolvimento de praticas pedagogicas que viabilizem

diversidade acerca de temas e direitos socioeducacionais.

A meta 14 do PME de Imperatriz explicita que ja durante os dois primeiros

anos do PME imperatrizense, que em regime de colaboracdo entre o0s entes

federados (Unido, Estados e Municipios) devera ser garantida politica publica que

proporcione a formacao e valorizagcao dos profissionais da educacdao no municipio,
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com a promocao aos docentes da educacgédo basica de preparo técnico-profissional

de nivel superior.

Quadro 4.4 - Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo V)

Metas PNE PEE PME
Promover a integracdo do
Estado, Distrito Federal,
unidades federativas e Aumentar o ndmero de
15 municipios, num prazo de rofessores  com . Pos.-
um ano apds a vigéncia P ~
Aumentar  de modo | graduagdo Lato sensu
deste PNE, para atender . , .
L . proporcional, o numero | para 0 numero de 1.414
0s principios relacionados . i N
) o . de matriculas em Pds- | profissionais, e para o
a politica nacional dos ~ . . .
rofissionais da graduagéo Stricto sensu, | nivel Stricto sensu, o
P ~ com a finalidade de | numero de 25
educagdo, segundo os o , S
- atingir o numero de 100 | profissionais, com a
incisos |, Il e lll do caput - .
do art. 61. conforme a Lei mestres e 20 doutores. finalidade de garantir o
2 0 04/ . incentivo em torno da
n® 9.394/96, a fim de que formacgéo continuada.
todos os professores
possuam formagédo de
nivel superior.
Garantir que 50% dos | Propor uma integragédo
professores da Educacdo | entre Unido, Unidades
Béasica realizem Pos- | federativas e Municipios,
graduagdo até o Ultimo | no primeiro ano de | Incentivar os profissionais
16 ano deste PNE, com a | aplicacdo deste PEE, a | do Magistério do ensino

finalidade que estes
profissionais tenham
acesso a  formagédo
continuada de qualidade,
atendendo as
necessidades especificas

de cada regido.

fim de que todos os
professores da Educacéo
Basica possuam uma
formacéo de Nivel
Superior, no quesito de
Licenciatura de acordo
com as areas que atuem.

publico, com a finalidade
de que eles adquiram o
mesmo nivel equiparavel
aos demais.

Fonte: Pesquisa bibliogréafica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015.

As metas que se comenta neste ponto do trabalho apresentadas nos quadros

4.4 e 4.5 fazem parte do grupo de metas que se ocupam com as estratégias de

valorizacdo dos profissionais da educacado, as quais devem se concretizadas para

que as outras metas dos grupos anteriores sejam atingidas.

A meta 15 do PME se identifica com a meta 14 do PNE, e trata da

preocupacao com o nivelamento e titulacdo dos docentes a partir das Pos-

graduacgdes strictu sensu, com o intuito de melhorar a qualidade da educacéo

basica. A meta 14 do PNE visa incentivar a titulacdo dos docentes em geral, ndo

foca especificamente a educacao basica. Neste sentido, houve uma inversao entre
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as metas 14 e 15 do PME, em comparacao com as metas 15 e 14 do PNE, pois, a
meta 14 do PME é proporcional a meta 15 do PNE (vice-versa).

Nas metas 16 e 17 do PME de Imperatriz verifica-se a preocupagado com a
valorizacédo dos profissionais da educacdo e com a implementacdo de um plano de
carreira, para os profissionais da Educacéo Basica publica, tendo como referéncia as
bases salariais, propostas pela CF, no artigo 206, inciso VIII.

Quadro 4.5 - Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo VI)

Metas PNE PEE PME
Atingir em 40% do efetivo | Garantir num periodo de
Incentivar os profissionais | de professores da | dois anos, a execugao
do Magistério do ensino | Educagao Basica, com o | dos planos de carreira, a
17 publico da Educacdo | nivel de Pés-graduagdo, | fim de que  tais
Basica, de modo que o | até o Ultimo ano deste | professores da Educacéo
ganho mensal seja | PEE, para que tais | Basica tenham seus
nivelado entre tais | profissionais tenham | rendimentos mensais
profissionais que | acesso a uma educagdo | equivalentes ao cenario
possuem a mesma | continuada, considerando | nacional, conforme
formagéo. 0s principios da | estabelecido em Lei
qualidade, e a | Federal, nos termos do
necessidade  especifica | inciso VIII do art. 206 da
de cada contexto. CF.
Garantir  durante  um
periodo de dois anos, a
manuten¢do dos planos Ofertar condicoes para
de carreira, para aqueles que em dois anos, ocorra
18 que atuam na Educagé@o | Reconhecer 0os | a aplicagdo da gestéo
Basica e Superior, no | profissionais que | democratica da
ambito publico. E, para os | possuem o Magistério, e | Educacdo, as eleicoes
profissionais da | que atuam nas redes | baseadas na consulta
Educacdo Basica, o | publicas, a fim de que | publica, tendo como
devido alinhamento dos | suas bases salariais | critério de escolha o
planos de carreira com o | sejam a maior a nivel | principio meritério, por
piso salarial nacional da | nacional. meio de recursos, com a
categoria, estabelecida finalidade de propor apoio
pela CF, contida nos técnico ao municipio em
termos do inciso VIII, foco.
manifesto no art. 206.

Fonte: Pesquisa bibliogréfica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015.

Observa-se que as metas do PNE se concentram nas perspectivas
qualitativas e quantitativas, sendo que a meta 17 da lei nacional de planejamento da
educacao € quantitativa e leva a refletir acerca das necessarias diferencas que
precisam ser atingidas em dez anos a partir da vigéncia do PNE. Contudo, deve ser

implementada com eficacia, o que somente sera efetivo se ocorrer a partir de
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melhorias na formacdo dos docentes, em que se evidencia que a ideia do
quantitativo ndo sera concretizada se desprovida de qualidade.

A meta 18 cuida da preocupacdo do PNE com a gestdo dos planos de
carreira dos profissionais da Educacdo Basica, e devido alinhamento salarial para
esses profissionais com base no piso nacional da categoria, como estabelece a CF
de 1988 nos termos do inciso Il do seu artigo 206 (BRASIL, 1988; 2014).

Nas metas 18 e 19 do Plano Municipal de Educacéao, objetiva-se a gestao
democratica educacional no prazo de dois anos de vigéncia deste PME. A
meritocracia a partir de consulta publica na comunidade escolar no @mbito da escola
publica, prevendo o custeio e apoio técnico do municipio para isso; aperfeicoar a

gestdo da educacéao de forma permanente.

Quadro 4.6 - Metas e Estratégias do PNE, PEE e PME de Imperatriz (grupo VII)

Metas PNE PEE PME

19
Aumentar as
possibilidades de
matricula ao  Ensino
Superior em 50%, com a

Aumentar as
possibilidades de

Elevar o numero de | matricula ao Ensino

taxa liquida de 33% dos
individuos de 18 a 24
anos de idade, garantindo
que tais matriculas
ocorram em pelo menos
40% no segmento
publico.

matriculas da Educacao
Profissional de nivel
médio para 60% no setor
publico, durante o}
periodo de validade deste
PEE.

Superior em 50%, com a
taxa liquida de 33% dos
individuos de 18 a 24
anos de idade, garantindo
que tais matriculas
ocorram em pelo menos
40% no segmento
publico.

20

Aumentar a qualidade do
Ensino Superior,
elevando o quadro de
profissionais com Pds-
graduagéo Stricto sensu
para 75%, dos quais,
35% devem ser
compostos por doutores.

Aumentar a taxa bruta da
matricula para o Ensino
Superior para 50%, e a
taxa liquida para 33%,
para as pessoas de 18 a
24 anos.

Determinar que todas as
escolas da Educacao
Bésica desenvolvam
metodologias que visem
o0 pleno desenvolvimento
sociocultural, por meio da
promocdao de temas
transversais.

Fonte: Pesquisa bibliogréfica - adaptado do PNE, 2014; PEE-MA, 2014; PME de Imperatriz, 2015.

No PNE as metas 18 (quadro 4.5) e 19 (quadro 4.6) por sua vez, tratam
acerca do plano de carreira dos profissionais da educacdo nos diversos niveis,
conforme informado supra, inclusive na Educacao Basica, e a da gestao democratica
nas escolas, assegurada no prazo de dois anos, a partir de critérios de meritocracia
por meio de consulta publica.
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A meta 20 do PNE expressa no quadro 4.6, tem como foco, a ampliagdo do
financiamento da educacdo publica, para que ao final do decénio exista um
investimento publico de 10% do PIB. Nota-se que a referida distribuicdo da Uniao,
no PME de Imperatriz a meta 20 se materializa nas estratégias da meta 19
(estratégias n. 19.4; 19.5; 19.6; e 19.8) e assim, ndo consta uma meta especifica de
numero 20, simétrica com a de mesma numeragao no PNE.

Conforme analise acima; compreende-se que cada municipio deve traduzir
suas necessidades e as potenciais capacidades nas metas apresentadas pelo PME,
cujo documento deve se encarregar da traducdo e conciliacdo dos anseios
municipais na oferta da Educacédo Basica em suas varias etapas e modalidades.
Para isso, devem ser observadas as condi¢cdes histéricas, sociais, culturais e
ambientais de cada regido municipal. Por meio dessa observacdao € que sera
possivel a elaboracdo com maior eficiéncia das metas que possam responder as
perspectivas futuras para o municipio.

As metas previstas pelos planos educacionais devem visar o atendimento nao
de uma gestdo ou de uma rede de ensino especificamente. Nas trés esferas que
precisam atender, sejam Federal, Estadual e Municipal, os planos de educacao
precisam atingir seus objetivos e metas tracadas, assim, devem refletir o
planejamento para a educacao de longo prazo no orcamento de cada gestao, bem
como nas previsdes dos Planos Plurianuais.

Nesse pressuposto, atender a vocagdo municipal deve ser o foco principal
das metas do PME. Vale ser ressaltado que a implementagdo das metas previstas
pelo Plano Nacional de Educag¢ao no ambito municipal tem ocorrido de forma lenta e
pouco efetiva. Na verdade, até mesmo no que se refere aos propdsitos de
responsabilidade da Unido, verifica-se na pratica resultados aquém do esperado
para as metas e estratégias previstas no PNE. Contudo, o Plano educacional do
municipio de Imperatriz atenta para o respeito a simetria com o PNE, seguindo ao

modelo sistémico da Educacao ja estabelecido no sistema nacional de educagéao.
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4.3 Resultados do IDEB no Brasil, no Nordeste e Estado do Maranhao

Os numeros do IDEB no Estado do Maranhao, como indicador de qualidade
na Educacdo Basica, em comparacdo com os valores do mesmo indicador
meritocratico da qualidade da educacao nacional, expressam que no Brasil, entre
2005 e 2013, nos anos iniciais do Ensino Fundamental passou de 3,8 para 5,2. Por
outro lado, nos anos finais do Ensino Fundamental o avanco foi de 3,5 para 4,2,

conforme se verifica a seguir:

Tabela 3 — IDEB dos anos iniciais no Maranhao

IDEB Total IDEB observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Brasil 3,8 4.2* 4,6* 5,0* 5,2* 3,9 4.2 4,6 4,9
Nordeste 2,9 3,5* 3,8* 4.2* 43" 3,0 3,3 3,7 4,0
Maranhao 2,9 3,7 3,9* 4.1* 4.1* 2,9 3,3 3,7 4,0
LEGENDA: * Metas alcangadas. Fonte: adaptada de INEP/MEC (2013).

Observa-se que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o IDEB
maranhense avangou com certa expressividade, pois, entre 2005 e 2011, variou de
2,9 para 4,1. Contudo, ndo houve crescimento nos dois anos seguintes, visto que o
IDEB de 2013 no Maranhdo manteve-se em 4,1. Ao verificar os dados abaixo,
referentes ao IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental, constatou-se que o0s
nameros do Maranhao entre 2005 e 2013 registram 3,0 e 3,6, respectivamente.

Tabela 4 — IDEB dos anos finais no Maranhao

IDEB Total IDEB observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 | 2011 | 2013
Brasil 3,5 3,8* 4,0* 4.1* 4,2 3,5 4,2 4,6 4,9
Nordeste 2,9 3,1* 3,4* 3,5* 3,7 3,0 3,3 3,7 4,0
Maranhao 3,0 3,0* 3,6” 3,6* 3,6 2,9 3,3 3,7 4,0
LEGENDA: * Metas alcangadas. Fonte: adaptada de INEP/MEC (2013).

A regiao Nordeste, no periodo de 2005 a 2013, a variacao foi muito parecida
com a que ocorreu nos anos iniciais do Ensino Fundamental no Maranhao, que
passou de 2,9 para 4,1. Nos anos finais da Educagéo Basica, entre 2005 e 2013, a
alteracao foi também muito parecida no contexto regional nordestino, como expresso

pelos numeros maranhenses do IDEB, cujo resultado passou de 2,9 para 3,7. Com
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base nos dados a seguir, verifica-se como evoluiu no IDEB do Ensino Médio no
periodo que vai de 2005 a 2013.

Tabela 5 — IDEB 32 série do Ensino Médio no Estado do Maranhao

IDEB Total IDEB observado Metas projetadas
2005 2007 2009 2011 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Brasil 3,4 3,5" 3,6* 3,7 3,7 3,4 3,5 3,7 3,9
Nordeste 3,0 3,1* 3,3* 3,3" 3,3 3,0 3,1 3,3 3,6
Maranhéo 2,7 3,0* 3,2* 3,1* 3,0 2,8 2,9 3,0 3,3
LEGENDA: * Metas alcancadas. Fonte: adaptada de INEP/MEC (2013).

O Ensino Médio no Brasil, em contrapartida teve crescimento modesto,
variando de 3,4 para 3,7. Nos anos finais da Educagdo Basica maranhense, a
variacao do IDEB passou de 3,0 para 3,6 no mesmo periodo de 2005 a 2013. Os
nuameros do IDEB do Ensino Médio, por sua vez, entre 2005 a 2011 variaram de 2,7
para 3,1. Todavia, o IDEB do Ensino Médio decresceu e voltou para 3,0 em 2013.
Assim, observa-se que no caso do Ensino Médio, o Maranhdo em 2013 ficou abaixo
da média brasileira de 2005 (INEP/MEC, 2013; ANUARIO BRASILEIRO DA
EDUCACAO BASICA, 2013; 2014; 2015). Por outro lado, a evolugdo positiva do
IDEB no Ensino Médio, no Nordeste, entre 2005 e 2013, foi de 3,0 para 3,3,
distanciando-se do contexto do Estado do Maranhdao em trés e dois pontos,
respectivamente nesta fase da Educagdo Basica. Entretanto, observa-se que no
Nordeste brasileiro, no biénio de 2011 a 2013 houve uma queda nos numeros do
IDEB para a fase do Ensino Médio, pois o observado de 3,3 ficou abaixo da meta
projetada para a regido, que deveria ser de 3,6 (INEP/MEC, 2013; ANUARIO
BRASILEIRO DA EDUCAGAO BASICA, 2013; 2014; 2015).

Assim, as tabelas 3, 4 e 5 enfocam os resultados comentados para o Estado
maranhense. Isso, se comparados aos indicadores do Maranhdao com os da Regido
Nordeste nos anos iniciais da Educacao Basica. Comparando-se os resultados do
Maranhdo com a realidade nacional observa-se o esforco conjunto que as redes
devem assumir para a elevacao gradativa da qualidade da educacdo maranhense,
no que se trata dos indicadores relevantes para a qualidade educacional, entre os
quais se destaca o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, o qual,
mesmo diante da necessidade de melhorar os indicadores sociais e educacionais
maranhenses, 0s numeros verificados no periodo de 2007 a 2011, revelam um
principio de positividade. Todavia quando se toma o periodo de 2011 a 2013
percebe-se que nas etapas iniciais e finais do Ensino Fundamental os numeros do
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IDEB se mantiveram sem alteracdo. Na fase do Ensino Médio, por sua vez, houve
um decréscimo nos numeros do IDEB de 2013, no Maranhdo, o que deve ser motivo
de maior atencéo e cuidados com a Educacédo Basica maranhense (MARANHAO,
PEE, 2013; 2014).

Além do mais, nos termos do PNE e da LDB, a prioridade dos Estados quanto
ao direito a Educacao deve ser a oferta do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.
E aos Municipios cabera priorizar o Ensino Fundamental e a Educagéao Infantil. Os
artigos 9° e 10° da LDB, reiteram a colaboragéo entre as esferas governamentais na
construgdo dos planos de educacdo e dos curriculos da Educagdo Basica dos
sistemas de ensino, com o intuito de assegurar a efetividade das politicas
educacionais (BRASIL, 1996; MARANHAO, PEE, 2013; 2014).

Divulgar os resultados atingidos pelas escolas tem provocado resultados
positivos pelo fato de que a partir da primeira década do século XXI| no Brasil,
comecgou a existir um indicador que sinaliza a realidade das escolas avaliadas, e da
Educacdo Basica nas perspectivas nacional, regional e local. Contudo, o
estabelecimento de rankings, numa concepcado de meritocracia gera tensées, pois,
responsabiliza as estruturas escolares e as comunidades, como se exclusivamente
fossem responsaveis pelos resultados por elas alcan¢ados.

Assim, desconsiderar outros aspectos que na escola interferem nos
processos educacionais, tais como o espaco onde se localiza a unidade escolar, a
formacao dos professores, as condicbes em que se estruturam fisica e
materialmente as escolas, bem como o perfil socioeconébmico e cultural da
comunidade, entre outros fatores que influenciam na promocao do direito social a
Educacao Basica no Brasil, visto que na légica dos fundamentos neoliberais sao
efetivadas e fortalecidas as perspectivas de um Estado avaliador, que por meio de
politicas e programas de avaliacdo regula e controla os resultados quantitativos e
responsabiliza as escolas esses resultados (MALLMANN; EYNG, 2008).
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4.3.1 Resultados do IDEB no municipio de Imperatriz—MA

Por meio dos resultados do IDEB nos anos de 2007 a 2011, percebe-se que a
Rede Municipal de Imperatriz de modo geral, tem procurado atingir as metas
estabelecidas pelo Ministério da Educacgao. Contudo, faz se necessario atentar para
as médias alcancadas por cada estabelecimento de ensino, visto que ha escolas
cujas médias ficaram aquém da projecao. Atenta-se para as médias atingidas no
IDEB nos anos iniciais e finais da Educacdo Basica no contexto municipal de
Imperatriz—MA, o que pode ser observado na exposi¢cao dos dados das duas tabelas
06 e 07, respectivamente.

Tabela 6 — IDEB ensino fundamental de Imperatriz — anos iniciais

IDEB TOTAL IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

ANO DE REF. 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
BRASIL 4,2 4.6 5,0 52 3,9 42 4,6 4,9 6,0

MARANHAO 3,7 3,9 4.1 4.1 29 3,3 3,7 4,0 52

IMPERATRIZ 3,9 4,2 4,3 45 3,7 4.1 4,5 4,8 5,9

Fonte: adaptada IDEB, 2013; PME, 2014; INEP, 2015; ANUARIO DA EDUCAGCAOQO BASICA, 2015.

Numericamente, a tabela acima expressa os desafios da Educacao Basica no
municipio de Imperatriz, para cumprimento das metas de modo especifico, para os
anos iniciais do Ensino Fundamental. Assim, observa que no periodo de 2007 a
2009, Imperatriz apresentou uma superacado percentual em relacdo as metas
projetadas, enquanto, no quadriénio seguinte, ha uma reducdo nos percentuais
registrados pelo IDEB, em relagdo as metas projetadas, o que denota uma possivel
queda de qualidade ou falha na avaliacdo. Os numeros do IDEB no municipio de
Imperatriz nos anos de 2011 e 2013 foram inferiores as metas projetadas para os
periodos citados, 4,3 e 4,5, respectivamente.

Os resultados do IDEB no Maranhdo, ainda que no PME de Imperatriz
apareca tabela que conste 3,4 nos anos finais do Ensino Fundamental de 2013, ao
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consultar o Anuario da Educacgao Basica de 2015, MEC/Inep/Saeb e Censo Escolar
verifica-se que o IDEB para a fase citada da Educacao Bésica maranhense foi de
3,6. Assim, com uma disparidade de dois pontos percentuais entre as aludidas
fontes. Nesse sentido, na discussdo desta pesquisa optou-se por considerar 0s
nameros originados do MEC, por meio do Anuério da Educacédo Basica de 2015.
Referente aos anos finais do Ensino Fundamental tem-se a seguinte perspectiva:

Tabela 7 — IDEB ensino fundamental de Imperatriz — anos finais

IDEB TOTAL IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

ANO DE REF. | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2021

BRASIL 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 3,5 3,7 3,9 4,4 4,7 55

MARANHAO 3,2 3.4 3,6 3,6 3,6 3,2 3,4 3,6 4,1 4,4 5,2

IMPERATRIZ 3,4 3.4 3,9 4,0 3,8 3,4 3,5 3,8 4,2 4,6 5,4

Fonte: IDEB, INEP; IMPERATRIZ, PME, 2014.

Fica evidente pelos numeros do IDEB nacional, estadual e municipal de 2013
a distancia entre as metas projetadas e o indicador de qualidade utilizado no Brasil.
A maior distancia entre as projecoes e o IDEB observado em 2013 foi na Educacéao
Béasica no ambito estadual. Tendo em vista que as metas projetadas para o IDEB
em 2013 no Maranhdo era de 4,1 e o observado foi de 3,6. No municipio de
Imperatriz, por sua vez, o IDEB projetado para 2013 foi de 4,2 e o observado,
apenas 3,8. O que configura necessaria preocupag¢ao com a qualidade da Educacéao
Bésica, no Maranhao e no municipio de Imperatriz.

Quanto ao nivel de proficiéncia dos/das estudantes, o Ministério da Educacéo,
por meio do Inep aplica a Prova Brasil no 5° e 9% anos do Ensino Fundamental, o
qual avalia o desempenho dos mesmos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, utilizando uma escala que varia de acordo com as competéncias e
habilidades em cada disciplina. O nivel de proficiéncia é considerado adequado
guando o/a estudante engloba os niveis, proficiente e avancado. Sendo que no nivel
avancado, apresenta-se aprendizado além da expectativa, sendo recomendadas
atividades desafiadoras, enquanto no proficiente, o (a) estudante encontra-se
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preparado (a) para continuar os estudos e sdo sugeridas atividades de
aprofundamento (IMPERATRIZ, PME, 2015).

No municipio de Imperatriz, dos 3.842 estudantes do 5° ano que realizaram a
Prova Brasil em 2011, apenas 26% em Lingua Portuguesa e 18% em Matematica
encontravam-se nos niveis avangado e proficiente. Por outro lado, na mesma
avaliacao de proficiéncia, aplicada no 9° ano para estudantes de Imperatriz—MA, dos
1.914 que realizaram a prova em 2011, apenas 19% em Lingua Portuguesa e 11%
em Matematica, estavam nos niveis avancado e proficiente, enquanto os demais se
encontravam nos niveis basico e insuficiente. O resultado demanda preocupacéo,
pois os alunos e alunas que foram avaliados nos niveis basico e insuficiente
apresentam pouco ou quase nenhum aprendizado. Em 2013 ficou sem média na
Prova Brasil, pois 0 nimero de participantes nao foi suficiente para que os dados
fossem divulgados, conforme informado pelo MEC-INEP. Solicitacdo de néao
divulgacado conforme Portaria Inep n® 304 de 24 de junho de 2013. (IDEB, INEP,
2015; IMPERATRIZ, PME, 2015).

No municipio de Imperatriz verifica-se nos anos de 2007 e 2009 uma
evolugédo positiva, no sentido do alcance dos indicadores e metas da educagao
basica, pois, houve resultados importantes no que foi divulgado no IDEB de 2009,
divulgado em julho de 2010, em que diversas escolas atingiram numeros idénticos
aos da média nacional. Destacaram-se as escolas: Santos Dumont, Sucesso da
Crianca e Luiz de Franca Moreira, que atingiram ou superaram a média nacional do
IDEB nos anos iniciais e finais da educacéao basica.

O desempenho dos estudantes nos anos iniciais na Prova Brasil de 2011 em
Imperatriz—MA, verifica-se que o nivel de proficiéncia no municipio ultrapassou as
médias do Estado do Maranhdo em Lingua Portuguesa e Matematica. Entretanto,
guanto as médias nacionais os resultados nao foram expressivos, o que fundamenta
a preocupacao com a qualidade do ensino e da aprendizagem (IMPERATRIZ, PME,
2014; 2015).

Quando se observa a evolugdo dos percentuais de proficiéncia na Prova
Brasil, nos anos iniciais da Educag¢ao Basica, fica evidente que o desempenho no
periodo de 2009 a 2013 no municipio de Imperatriz, em Lingua Portuguesa e
Matematica de fato foi favoravel e ascendente. Na mesma etapa, os numeros
mensurados para o Estado do Maranhao foram inferiores, assim, superados pelas
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médias de Imperatriz. Contudo, o municipio imperatrizense ficou aguém dos

nameros do Brasil no mesmo periodo e etapa do Ensino Fundamental.

Tabela 8 — Prova Brasil: evolugédo do aprendizado no EF da Educacéo Basica

Legendas explicativas da Desempenho dos estudantes do Ensino Fundamental da Educacéo Bésica
fe Ftazela: () 52 ano do EF 92 ano do EF
Nnsino Fundamenta
Lingua Portuguesa (LP) 2009 2011 2013 2009 2011 2013
Matematica (M) LP M LP | M | LP | M | LP | M LP | M | LP | M
Percentual (%) % | % | % | % | % | S| % | % | % | % | % | %
Brasil (BR) 32 | 30 | 37 [ 33 | 40 | 35 | 23 | 10 | 22 | 12 | 23 | 11
Maranh&o (MA) 13 | 10 | 15 | 10 | 15 9 12 4 11 4 11 3
Imperatriz (ITZ) 22 | 16 | 26 | 17 | 29 | 20 | 19 7 20 | 10 | 19 7

Fonte: adaptada INEP, 2013; PME, 2015.

Por outro lado, quando se confrontam os resultados do desempenho dos
estudantes de Imperatriz—-MA nos anos finais na Prova Brasil, com os resultados
estaduais, percebe-se que em Lingua Portuguesa e Matematica, o nivel de
proficiéncia no municipio superou as médias do estado do Maranhdao, com uma
evolucao crescente entre 2009 e 2011. Todavia, quando se refere ao ano de 2013,
embora o municipio de Imperatriz continue com melhores nimeros que o Estado do
Maranhao, as médias municipais foram decrescentes em relacdo ao ano de 2011,
como pode ser observado na tabela acima.

Com relacao a média nacional, Imperatriz apresenta um resultado aproximado
tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica, durante o periodo que vai de
2009 até 2013, mesmo com as médias desfavoraveis no ano de 2013 (INEP, 2013;
IMPERATRIZ, PME, 2015). Ainda que o municipio de Imperatriz tenha apresentado
melhorias no IDEB, e no resultado da Prova Brasil, necessita-se de acdes que
possam melhorar a qualidade no ambito do Ensino Fundamental (IMPERATRIZ,
PME, 2015). Os resultados atingidos servem de suporte e incentivo na promocéao de
programas e acles, voltados aos ajustes dos pontos considerados criticos,
observados durante o processo das avaliacoes.

Com isso, no sentido de melhorar o desempenho dos estudantes, 0 municipio
de Imperatriz aderiu ao Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria
Interministerial n® 17/2007 e pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que
integra as agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, como a
estratégia do Governo Federal que induz a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacao curricular, na perspectiva da Educacao Integral. O referido Programa
Mais Educacado objetiva a construgdo de uma acao intersetorial entre as politicas
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publicas educacionais e sociais, contribuindo desse modo, tanto para a diminuicao
das desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade cultural
brasileira (IMPERATRIZ, PME, 2014; 2015).

Dele fazem parte os Ministérios da Educagdo, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ciéncia e Tecnologia, Esporte, Meio Ambiente, Cultura, Defesa e
a Controladoria Geral da Unidao. A Educacao Integral, associada ao processo de
escolarizagdo, pressupbe a aprendizagem conectada a vida e ao universo de
interesses e de possibilidades das criancas, adolescentes e jovens (IMPERATRIZ,
PME, 2014). O Programa Mais Educacédo vem sendo desenvolvido pelo municipio de
Imperatriz desde 2010, atendendo inicialmente naquele ano, um total de 1.826
estudantes distribuidos entre 12 escolas da Rede Municipal de Ensino. Quantidade
que foi ampliada nos anos subsequentes, chegando a quantidade de 3.749
educandos em 22 escolas no ano de 2013.

Ainda que de acordo com o Atlas do desenvolvimento, o municipio de
Imperatriz apresentou uma variacao positiva no atendimento de matricula no periodo
de 2000 a 2010. O fluxo escolar evoluiu de forma favoravel, sendo que na faixa
etaria de 5 a 6 anos, cresceu 4,40%; na faixa etaria de 11 a 13 anos, 46,04% e na
faixa etaria de 18 a 20 anos houve crescimento de 182,10%.

Aponta-se ainda, que em 2010, 62,19% dos/as estudantes de 6 a 14 anos de
Imperatriz, estavam cursando o Ensino Fundamental regular na série/ano correto,
registrando ainda 1,60% de alunos nesta faixa etaria fora da escola, o que
representa uma média de atendimento por faixa etaria proporcional superior a média
do Maranhdo e do Brasil (PNUD; IPEA; 2013; IMPERATRIZ, PME, 2014). Além
disso, verifica-se a existéncia de muitos desafios a serem vencidos no municipio de
Imperatriz, e isso ainda na vigéncia do atual PME, mesmo considerando-se as acdes
ja desenvolvidas. Entre os desafios pode se elencar aqueles previstos textualmente
pelo proprio PME:

(i) nivel insatisfatério de aprendizagem dos estudantes; (ii) fragilidade na
qualificagcdo técnico-pedagdgica do corpo docente; (iii) caréncia de
profissionais da area de psicopedagogia que atuem efetivamente orientando
o corpo docente e as familias, no tocante ao redirecionamento de atividades
que impulsionem a vida escolar dos alunos; (iv) quantitativo insuficiente de
profissionais voltados ao diagnéstico e tratamento de estudantes e
professores/as que apresentem comprometimentos psicolégicos e situagdes
de vulnerabilidade social; (v) o alheamento de grande parte das familias no
sentido de nado se portarem como sujeitos responsaveis também pela
aprendizagem dos filhos; (vi) dificuldade, por parte da escola, de aproximar
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as familias das questdes relacionadas a vida escolar dos filhos, conselho
escolar e também nas demais questbes que permeiam o ambiente
educacional; (vi) degradagéo do patriménio fisico escolar; (vii) insuficiéncia
de espacos adequados para praticas de Educagéo Fisica; (viii) insuficiéncia
ou inadequagéao dos espagos para funcionamento das escolas (grifo nosso)
(IMPERATRIZ, PME, 2014).

Contudo, se devidamente efetivados, os desafios elencados pelo PME de
Imperatriz, poderdo se configurar em instrumentos para concretizar o direito social a
Educacéo, dentro das necessidades da sociedade local, e consequentes meios para
as melhorias nos indicadores municipais, com reflexos nas realidades do Estado do
Maranhao, da Regidao Nordeste e do Brasil.

4.3.2 Resultados das Politicas educacionais: influéncias no IDHM — Educacdo em
Imperatriz—MA

O IDH na qualidade de indicador sintético se apresenta como uma alternativa
as avaliac6es possibilitadas pelo Produto Interno Bruto (PIB), cujas caracteristicas
sao predominantemente econdmicas de progresso nacional. Assim, o IDH inova ao
se apresentar como opcao de indicador que objetiva referenciar o nivel de
desenvolvimento humano de certa localidade avaliada.

Ao observar os indicadores de desenvolvimento humano no estado do
Maranhao, constata-se que entre seus 217 municipios verifica-se que existem 4 dos
mesmos com indices classificados como muito abaixo quanto ao IDHM, sao eles:
Satubinha, com IDHM de 0,493; Jenipapo dos Vieiras, com IDHM de 0,490; Maraja
do Sena, com IDHM de 0,452; e em ultimo lugar Fernando Falcdo, com IDHM de
0,443. Enquanto Imperatriz, municipio de 247.505 habitantes (IBGE, Censo de
2010), localizado as margens do Rio Tocantins, na mesorregido localizada a oeste
do Estado do Maranhao, denominada pela classificacao de planejamento (IMESC),
como Regidao do Tocantins, por outro lado, se encontra entre os quatro municipios
classificados com IDHM alto. Classificado o municipio de Imperatriz na segunda
posicao no Maranhao quanto ao IDHM, ficando atras apenas da capital, Sao Luis.

Conforme informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de
2013, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) Brasil, cresceu 47,5%
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entre 1991 e 2010. De acordo com a publicacdo do Programa das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD, 2013). O IDHM de Imperatriz se aproxima dos
indices das capitais das regides Norte e Nordeste (entre as cidades do Nordeste
apenas Paulista, cidade da regido metropolitana do Recife que tem praticamente o
mesmo IDHM de Imperatriz), nos termos expressos pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil de 2013. Paulista com IDHM de 0,732 e Imperatriz com IDHM de
0,731 (PNUD Brasil, 2013).

Tabela 9 — IDHM no municipio de Imperatriz (1991; 2000; e 2010)
Indice de Desenvolvimento Humano — IDHM do Imperatriz-MA

Ano IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM
Educacao
1991 0,444 0,570 0,593 0,259
2000 0,591 0,623 0,712 0,465
2010 0,639 0,697 0,803 0,698

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (dados dos Censos 1991, 2000 e 2010)

De acordo com a pesquisa realizada pelo PNUD, o IPEA e a FJP (2013), a
partir dos dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010, os indicadores de
desenvolvimento humano no municipio de Imperatriz tém demonstrado uma
evolugéo positiva. Como pode se verificar, o IDHM Educacao da cidade do Estado
do Maranhao € de 0,698, assim, sendo classificado na faixa de 0,600 a 0,699 (faixa
média). Se por um lado o IDHM Educagéao de Imperatriz se classifica como médio,
conforme dados dos Censos 1991, 2000 e 2010, o mesmo indicador concernente ao
estado do Maranhao segue entre os mais baixos da Federacao brasileira.

Tabela 10 — IDHM de 1991 a 2010 — indicadores de Imperatriz—MA

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Imperatriz— MA

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacao 0,259 | 0,465 | 0,698
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 27,52 39,36 | 61,72
% de 5 a 6 anos na escola 54,97 |93,20 | 97,30
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental | 24,72 | 61,16 | 89,32
completo

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 13,29 | 30,45 | 62,18
% de 18 a 20 anos com médio completo 7,31 17,04 | 48,07
IDHM Longevidade 0,593 |0,712 | 0,803
Esperanga de vida ao nascer 60,57 | 67,74 | 73,17
IDHM Renda 0,570 | 0,623 | 0,697
Renda per capita 278,01 | 386,04 | 613,87

Fonte: IBGE, IMEC e FJP (2013).
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Ressalta-se que o IDHM Educacédo do Maranhdao em 2010, foi registrado em
0,562, portanto, ainda na faixa dos mais baixos do pais. Da mesma maneira nos
anos 2000 e 1991, o IDHM Educacdo se apresenta como um dos menores no
contexto das Unidades Federativas brasileiras, ainda que tenha apresentado
evolucdo nas Ultimas décadas. Como ja foi dito, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de Imperatriz foi de 0,731, em 2010. O municipio esta
situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,7 e 0,799).

No periodo de 2000 a 2010, a dimensdao que mais cresceu em termos
absolutos foi a Educagédo (com crescimento de 0,233), seguida por Longevidade e
por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensao que mais cresceu em termos absolutos
foi a Educacéao (com crescimento de 0,206), seguida por Longevidade e por Renda.
(PNUD, IPEA, FJP, 2013). Entre os indicadores relevantes para a qualidade
educacional brasileira destaca-se o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
— IDEB. Verifica-se ainda, que no confronto com dados de outros estados brasileiros,
observa-se no Maranhdo a necessidade de implementacdo, cada vez mais de
medidas que envolvam as esferas do setor publico, bem como a presenca ativa dos
atores sociais da esfera privada, imbuidos deste empenho para elevacao gradativa
da qualidade da educag¢do maranhense.

Hodiernamente, mesmo com algumas acbes por melhores condicoes na
educacao do Maranhao, ha muito a fazer para que o déficit educacional no estado
seja vencido, o que contribuira para melhoria nos indicadores do desenvolvimento

humano.

4.3.2.1 Discusséo sobre o IDHM de Imperatriz—MA

Analisar indicadores sociais no Brasil desafia quem o faz, pois se trata de
uma terra de muitos contrastes, onde a assimetria caracteriza o pais como um dos
que apresenta as maiores desigualdades sociais do mundo. Na afirmacao de Lemos
(2007, p. 13), percebe-se que:
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Dentre as muitas caracteristicas da sociedade brasileira, uma das mais
marcantes, €, sem sombra de dlvidas, o contraste no que se refere aos
indicadores sociais e econdmicos que fazem desta sociedade uma das mais
desiguais deste mundo. Concomitantemente ao grande surto de
industrializacdo experimentado pela economia brasileira a partir dos anos
cinquenta, e com o incremento da taxa de urbanizagdo da populagdo do
Pais, sobretudo nas duas ultimas décadas do século passado, observa-se
uma elevacao substancial dos niveis de desigualdades e de exclusao social,
tanto nas suas areas urbanas como nas suas areas rurais.

Baseado nestas perspectivas, na observacdo quanto aos indicadores de
desenvolvimento humano do municipio de Imperatriz, percebe-se que se destaca a
regiao municipal objetivada na pesquisa, por apresentar numeros positivos e
favoraveis, se comparado aos demais municipios do Estado do Maranh&o. Conforme
ja mencionado, o municipio de Imperatriz com relacao aos indicadores sociais fica
atras somente do municipio de Sao Luis, onde estd a capital do estado. Assim,
Imperatriz se encaminha para indices de desenvolvimento humano minimamente
satisfatério, conforme o PNUD. Sabendo-se que ainda existem muitos desafios para
que se alcancem as metas requeridas pelas projecdes para a Educacao Basica no
municipio de Imperatriz, de acordo com os indicadores do IDEB e Prova Brasil.
Acdes que refletem no IDHM por consequéncia, na melhoria da qualidade de vida
das pessoas.

Verifica-se ainda, que no municipio de Imperatriz—MA, conforme informacdes
do censo de 1991, que naquele ano, 32,8% das criancas de 7 a 14 anos nao
estavam cursando o Ensino Fundamental. Em 2006, como uma das providéncias do
MEC para melhorar a qualidade da educacao, foi estabelecida a implantacdo do
Ensino Fundamental de nove anos Brasil. Sendo assim, passou a ser considerada a
faixa etaria de 6 a 14 anos para o Ensino Fundamental.

Em 2010, verificou-se que 16% das criancas na faixa definida para cursar o
Ensino Fundamental, na idade de 6 a 14 anos, ndo estavam na escola. Por outro
lado, nas ultimas décadas, a frequéncia de jovens de 15 a 17 anos melhorou no
contexto do Ensino Médio. Mesmo assim, em 2010, 47,3% desses adolescentes
ainda estavam fora da escola. Percebe-se na realidade municipal de Imperatriz a
presenca de diversos programas e politicas publicas voltadas para o atendimento da
Educacao Basica.

E relevante lembrar, que desde criangas em idade de frequéncia em creches
até ao ponto de atingirem aqueles jovens e adultos que, porventura, tenham deixado
de frequentar a escola no tempo adequado (IBGE, Censo de 2010; PNUD, ODM,
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2013), no contexto do IDH-M, a Educacgédo tem avancado nos ultimos anos. Nesse
sentido, houve evolug¢do nos numeros do IDH-M de Imperatriz, municipio classificado
entre os de alto desenvolvimento.

Todavia, tal avango nao foi tdo significativo, pois de acordo com o Atlas do
Desenvolvimento de 2013, a melhora que houve no indicador da Educacao (que
compde o IDHM), ndo atende as expectativas concretas das necessidades do
municipio, em especial se for analisada a situacado frente ao IDEB, que como
indicador que avalia a qualidade, se preocupa mais com uma avaliagcdo do ponto de
vista meritocratico, que se considerada somente nessa perspectiva, podera se tornar
muito mais punitiva que formativa, como é a sua fungéao.

Além de que, discorda-se de que a qualidade da Educacao Basica possa ser
atestada somente pela realizacdo de avaliacbes, como ocorre no caso do IDEB,
ainda que o indicador seja relevante para os entes da Federacdo brasileira
acompanhe a situacado da Educacado Basica, até de forma individualizada por cada
escola dos municipios. Embora se compreenda que o principio educacional parte de
fatores expressos por um conjunto de procedimentos técnicos, sociais e culturais,
que nem sempre poderdo ser constatados ou revelados em avaliacbes isoladas,
utilizadas apenas para manter um “pseudo ar de desenvolvimento”, o que garantira
uma imagem nacional e internacional de que os elementos de desenvolvimento
humano estao satisfatérios, por simplesmente estarem atrelados a indices captados
em ambientes que acabam revelando uma situacdo que nao expressa de fato a
realidade.

O IDEB como instrumento que influencia nos avancos favoraveis para a
Educacao Basica brasileira, ainda que pela frieza dos numeros simplesmente, nem
sempre sao observadas as singularidades de cada escola no formato em que se
desenvolve o indicador ora estudado. Refor¢ca-se que a sociedade ao ter acesso aos
indices gerados pelo IDEB, pode cobrar melhorias para as escolas onde os numeros
sejam baixos, para que o nivel de aprendizagem de seus alunos seja melhorado. Se
torna desse modo o IDEB um instrumento democratizante, pois fornece parametros
ao publico interno e externo, inclusive capazes de esclarecer determinadas
percepcoes sobre o trabalho que a escola ou rede de ensino esteja desempenhando
no municipio (FERNANDES, 2007; CAVALCANTE, 2011).

A discussao acerca do IDEB se acirra, quando se entende que apds a criacao
desse indicador em 2007, aquelas escolas rotuladas como de baixa qualidade ou
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ruins, frente as demais consideradas de alta qualidade ou boas, depois da
divulgacdo dos indicadores de qualidade na Educacdo, podera gerar certo
desconforto, pois, os profissionais mais capacitados dificilmente optardo por escolas
classificadas como de baixa qualidade, o que contribui para o surgimento de uma
segregacao entre instituicbes de indices considerados elevados, para com as de
nameros vistos como menores, inibindo assim o desenvolvimento destas com dados
abaixo do esperado, devido a propaganda gerada para atender finalidades com um
alto teor de tendenciosidade (DUARTE, 2013).

Além do mais, o IDEB, ainda que considerado importante, ndo consegue
mensurar a qualidade da Educacdo Basica, sob os olhares daqueles que estdo
diretamente envolvidos no processo de aprendizagem, a saber, professores e
alunos. Com isso, mesmo sendo de carater democratico, ja permite a cobranca da
sociedade de melhorias para as escolas avaliadas como ruins, mas por outro lado,
nao € suficiente para apontar as deficiéncias em todos os aspectos (por serem
analises isoladas), visto que o Direito a Educacao ainda continua sem a pretendida
universalizagdo (DUARTE, 2013).

Desse modo, ao analisar o IDHM de Imperatriz nos anos de 1990 a 2014,
com base nos dados do Censo do IBGE. Constatou-se que, em 1991, o IDHM de
Imperatriz era de 0,444%, o que colocava o municipio na posicdo 1.715, entre os
demais municipios do pais, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil
(PNUD, 2013).

Ja em 2000, os indices demonstravam uma cotagao de 0,591, o qual revelou
um aumento de 24,8%, em relagcdo ao ano de 1991. O que contribuiu para que o
municipio se enquadrasse na posicdo 1.753, conforme o ranking do Atlas do
Desenvolvimento do Brasil (PNUD, 2013), o que sugere um contraponto, tendo por
base o principio de que mesmo com o avango percentual citado expresso pelos
indices, houve uma queda na classificacdo do municipio em relagdo as demais
cidades do pais, devido a mudanca na férmula de calculo, ao ponto de que mesmo
diante da evolucdo do IDHM de Imperatriz, ndo tenha sido o suficiente para se
manter ou melhorar a sua colocagao.

Em 2010, na dltima avaliacdo do IBGE, o IDHM de Imperatriz foi de 0,731,
considerado alto, pois, esta entre a faixa de 0,700 a 0,799, o que resultou na
classificacao e ocupacédo 993° no ranking do Atlas do Desenvolvimento Humano do

Brasil (PNUD, 2013). Além disso, a Educacédo evoluiu favoravelmente no periodo
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que vai de 1991 a 2010, com base no percentual evolutivo de 64,63%, ja que foi
considerada a amostra de faixas etarias: de criancas de 5 a 6 anos de idade,
ocorreu um crescimento numérico de 54,97%, ou seja, passou de 42,33% em 1991,
para 97,30% em 2010.

Grafico 01 — IDHM Imperatriz: 1991 a 2010

I Renda M Longevidade [l Educacio IDHM

-

Fonte: PNUD, 2013.

Portanto, ao analisar tais indices, percebeu-se a existéncia de diversos
contrapontos, considerando que Imperatriz possui um IDHM crescente, ao passo de
ser comparada a grandes cidades das regibes metropolitanas do Nordeste, no
quesito Educagdo do indice. Desse modo, percebe-se que a grande evolugdo do
IDHM de Imperatriz, se deu pelo avanco dos indices relacionados a Educacéo,
considerando que ao analisar o fator Renda (0,697, em 2010) e Longevidade (0,803,
em 2010), o fator Educagdo (0,698, em 2010) foi o que mais cresceu,
potencializando as perspectivas de melhorias dos indices imperatrizenses, o que
ressalta a necessidade de uma atencdo a mais para a Educacgdo, ja que esta
dimensao reflete nos demais indicadores sociais, e favorece o desenvolvimento

sustentavel local, o que possibilita 0 exercicio das liberdades sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa realizada esta evidenciada a importancia do direito a educagéo
na estrutura social sob os mais diversos aspectos. Oportunizar o processo de
ampliacdo das escolhas que as pessoas podem fazer desenvolve o ser humano e
fomenta suas capacidades, competéncias e criatividades, o que faz grande diferencga
na sociedade, inclusive, com a adocao de uma visdao de desenvolvimento, como um
processo integrado de liberdades substantivas interligadas. Fomentar o respeito a
dignidade da pessoa humana, para isso, implementar as condicbes de uma
Educacao Basica de qualidade, se configura como meio que concretiza e viabiliza, o
desenvolvimento e a sustentabilidade social dos entes da Federacao brasileira, entre
eles 0s municipios, como principais atores, responsaveis pela promocado da
Educacao Basica com qualidade e eficacia.

Durante esta pesquisa teve-se como objetivo geral analisar como as politicas
publicas de Educacao Basica refletem para a evolugcédo dos indicadores sociais e o
efetivo cumprimento do direito social da Educagdo como fator de desenvolvimento
regional sustentavel do municipio de Imperatriz—MA. Por meio do acesso aos
nameros dos indicadores sociais, de modo especifico foram acessados o IDHM e o
IDEB. A evolugao do IDHM foi sempre favoravel no municipio de Imperatriz durante
todo o periodo de 1990 a 2014, recorte temporal utilizado como foco no estudo ora
concluido. No caso do IDEB verificou-se que mesmo com a maioria dos numeros
apresentados no periodo tenham sido positivos. Todavia, essa evolucdo nao denota
o cumprimento das metas projetadas para o periodo, conforme explicitado nos
nameros registrados na pesquisa, com relevo para os resultados de 2013 que foram
claramente desfavoraveis no municipio de Imperatriz-MA, ainda que apresente
algumas médias ascendentes nao foram atingidas as metas projetas para o ano de
2013 na Educacgéao Basica no espaco geografico municipal.

No sentido do cumprimento das metas dos Planos educacionais pelo ente
estatal, determinadas por meio das politicas publicas, fomentam o desenvolvimento
e 0 avanco dos polos regionais, no contexto da promocao do direito a educacao.
Assim, promover a Educacao é também responsabilidade dos nucleos sociais, que

compdem o municipio, como ente da Federacdo brasileira, a exemplo da célula
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social familiar. Em Imperatriz-MA, quando se compara as metas dos Planos
educacionais no contexto nacional, estadual e municipal, percebe-se que no PME
local atenta-se para o principio da simetria como parametro para a regulamentagao
da Educacdo no municipio. O que denota o respeito as determinacdes legais e
estruturais do Estado democratico de Direito, balizado pela Constituicdo Federal de
1988 e regido pelas leis infraconstitucionais que dispdéem sobre as politicas publicas
para o Direito social a educacao, entre as quais, enfatizou-se nesta pesquisa o
relevo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), do Plano Estadual de Educacao
(PEE) do Estado do Maranhdo e o Plano Municipal de Educacdo (PME) de
Imperatriz como direcionadores nas estratégias e metas para a Educacao Basica
local.

A simetria entre as metas dos Planos educacionais € evidente, e foi
claramente observada pela analise das politicas publicas para Educagcdo Basica
como instrumentalizadoras desse direito social, suporte para a efetivagcdo de outros
direitos fundamentais com isonomia e dignidade. Reforca-se que a promocao do
direito social a educacao permite efetivar o mais amplo dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, que é a dignidade da pessoa humana, nos termos
expressos pelo artigo 1¢, inciso Ill da CF de 1988, além de fomentar as perspectivas
do ser humano no usufruto de suas capacidades e competéncias, bem como da
liberdade de escolha.

Ainda que em algum ponto as metas dos planos educacionais nas trés
esferas dos entes federativos brasileiros apresentem distin¢gdes, o foco dos referidos
planos deve ser atender as necessidades e o implemento de politicas e programas
publicos para Educacdo Basica com qualidade. Reafirma-se que o PME de
Imperatriz visa atender a vocacao municipal e atenta para o respeito a simetria com
o PNE, seguindo ao modelo sistémico da Educacédo ja estabelecido no sistema
nacional de educacao.

Neste sentido, compreende-se a Educacao Basica como pilar importante para
o desenvolvimento sustentavel, anseio e necessidade urgente nas regides de muitos
estados brasileiros, entre os quais o Maranhdo. Necessidade que pode se expressar
por meio dos indicadores de desenvolvimento, como o IDHM, refletidos em situag¢des
especificas de cada municipio, por exemplo.

No Brasil, o desafio quanto aos indicadores é latente, seja pelas dimensdes
continentais do seu espaco geografico, seja pelas disparidades encontradas no
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contexto do desenvolvimento humano, € no fomento das liberdades a serem
desfrutadas pelas pessoas, nas varias localidades brasileiras, dotadas de
necessidades com nuances que ao mesmo tempo, se aproximam e se distanciam,
por conta da diversidade experimentada nessas regides em diversos aspectos. O
que foi ratificado, no caso do municipio de Imperatriz—MA e seus indicadores sociais,
como se observou no decorrer da pesquisa aqui apresentada.

Os indicadores sociais do Brasil, do Maranhao e de Imperatriz apontam para
uma evolugdo positiva quanto ao desenvolvimento humano, sendo notdério nos
indicadores acessados, que cada vez que se avang¢a na Educacdo, em especial na
Educagdo Basica, avanca-se também de forma favoravel no IDHM. Assim, é
possivel afirmar, que o implemento de politicas publicas eficientes, favorece
diretamente a ampliacdo das liberdades de escolhas das pessoas, ja que permite
que elas tenham capacidades e oportunidades, nas pretensdes para suas vidas. Foi
observado nesta pesquisa o percurso das politicas publicas para a Educacao Basica
no municipio de Imperatriz—MA, a partir de 1990 até 2014, com vistas as melhorias
no IDEB e a manutencao da evolucao positiva nos nimeros do IDHM.

O estudo realizado, norteado pelas propostas das perspectivas de
desenvolvimento com sustentabilidade, social e ambiental, permite afirmar que
existem possibilidades de se desenvolver cada vez mais o municipio de Imperatriz,
por meio de suas proprias peculiaridades, de modo a responder aos problemas e
necessidades locais. O que pode se concretizar, por meio de politicas publicas,
capazes de contemplar o atendimento das metas previstas para uma Educacao
Basica para todos, de forma que sejam construidos indicadores que possam
caracterizar e subsidiar o processo de desenvolvimento sustentavel em nivel
municipal.

No recorte geografico de Imperatriz, sdo expressas diversas disparidades
positivas, se comparado com outros municipios maranhenses, exceto com a capital,
Sao Luis. Contudo, quando se observam os percentuais de analfabetismo no
municipio, e os indicadores referentes ao cumprimento do objetivo de nimero 2 dos
ODM ficam evidenciados que mesmo com as politicas educacionais ja em operacao,
ainda existe significativa necessidade, principalmente no que diz respeito a garantia
da conclusédo do Ensino Fundamental a todas as criangas, nos prazos previstos pelo
PME local.
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Desse modo, ainda é um desafio a ser atingido, pois, conforme numeros
descritos, por exemplo, nas amostras do IDHM na dimens&o Educagédo (mesmo com
todos os avangos positivos no periodo estudado nesta pesquisa), e do IDEB no
municipio de Imperatriz, os quais direcionados ao que prevé o objetivo de nimero 2
dos ODM, ainda fazem parte de uma perspectiva prevista no PME local, a ser
concretizada no futuro. E uma pretensdo do PME que a referida meta seja
alcancada até 2016.

O planejamento das metas em ambito nacional no PNE, estadual no PEE e
no PME de Imperatriz, se estruturam de forma sistematizada, sendo que numa
comparagdo entre os planos educacionais, € evidente a simetria. Evidenciada
também a distancia que existe entre os marcos legais, seja em ambito nacional,
regional ou local, e as efetivas realidades no implemento do direito a Educacéo.

Outrossim, que existe 0 modelo ideal regulamentado pelas normas, apds a
Constituicao Federal de 1988 e toda a legislagcéo infraconstitucional. Todavia, ainda
muito ha que se fazer, para que seja alcangada a qualidade educacional necessaria
a nova realidade, que requer o cenario socioeconémico atual. O novo paradigma de
vida sustentavel requerido na era da informacao ultrapassa as linhas do que
demanda a postura neoliberal, utilizada para controlar os padrdes de qualidade
institucionalizados na Educacéo brasileira.

Ainda, que em Imperatriz—MA os numeros apontem a favor da qualidade, em
algumas, entre as mais de 90 escolas que regularmente participam das avaliagdes
do IDEB, isso ndo deve ser tomado como a realidade local de todos os
estabelecimentos escolares de Educacao Basica, pois em parte dessas escolas os
indicadores sdao muito baixos, motivo pelo qual deixam de atender aos niveis
considerados satisfatérios ou de alta qualidade.

Nao se tem a pretensdo de concluir em definitivo o estudo aqui apresentado.
A pesquisa por sua prépria natureza e carater cientifico, ndo deve ser afirmada como

finalizada em definitivo, pois a ciéncia € uma obra em constante evolucao e avango.
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