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RESUMO

A crescente criminalidade no Brasil levanta diversas discussdes acerca das medidas
a serem tomadas para frear tal fenbmeno e, uma delas, sendo a mais importante, é a
ressocializagcado dos detentos através da educagao. Durante muito tempo a sociedade
buscou da punigao corporal ao afastamento dos infratores do convivio social, sem se
importar com o futuro desses individuos e com a real raiz do problema: a falta de
oportunidades. Atualmente, com a valorizagcado da raz&o, a constituicao cidada de 1988
e a recente humanizagcédo das penas, o criminoso deixa de ser tratado como
descartavel e passa a ser visto como detentor de direitos fundamentais. E nesse
cenario que a educagado aparece como uma das solugbes para as problematicas
sociais, pois é através dela que se torna possivel a ressocializacdo dos detentos e,
consequentemente, a diminuicdo da taxa de crimes no pais. Dessa forma, este
trabalho aborda a educacéo dentro do carcere como uma ferramenta para a mudanca
de comportamento dos encarcerados, remodelando suas personalidades e
possibilitando a reinsercdo social, utilizando-se da metodologia de pesquisa
bibliografica e documental. Afinal, através do estudo, os ex-presidiarios adquirem
novas opgodes de sobrevivéncia e de remuneragdo no mundo externo, uma vez que o
estudo é um forte atrativo no mercado de trabalho. Nesse sentido, o Estado deve
fornecer educacgao adequada ao ambiente prisional com vistas a diminuir a populagao
carceraria e a reincidéncia criminal.

Palavras-chave: Educacao. Prisdes. Pedagogia Carceraria. Humanizacao das
Penas. Ressocializagao.



ABSTRACT

The growing criminality in Brazil raises several discussions about the management to
stop this phenomenon and one of them, if not the most important, is the re-socialization
of the detainees through education. For a long time, society has sought from corporal
punishment to the removal of violators from social life, regardless of the future of these
individuals and the real root of the problem: the absense of opportunities. Currently,
with the change of ideals, the 1988 citizen's constitution and the recent humanization
of penalties, the criminal is no longer treated as disposable and is seen as a subject of
fundamental rights. In this case, education appears as one of the solutions to social
problems, as it is through it that the re-socialization of detainees becomes possible
and, consequently, the decrease in the crime rate in the country. Thus, this work
approaches education in prison as a tool to change the behavior of prisoners,
remodeling their personalities and making possible social reintegration, using the
bibliographic and documentar research methodology. After all, through the study, ex-
prisoners get new options for survival and good remuneration in the outside world,
since the study is a strong attraction in the job market. In this sense, the State must
provide quality education in the prison environment with the aim to reducing the prison
population and criminal relapse.

Keywords: Education. Prison. Prison Pegadogy. Penalties Humanization.
Resocialization.
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INTRODUGAO

O presente trabalho discute a necessidade de o Estado oferecer educacéo de
qualidade no interior de penitenciarias paulistas, ressaltando sua importancia para a
reinsergcao social e recolocagcéo de ex-detentos no mercado de trabalho quando do
retorno a sociedade, bem como defendendo o poder da educagdao em espacgos de
privagao de liberdade na transformagao e molde de comportamentos desejado.

Assim, o objetivo da pesquisa foi o desenvolvimento de reflexdes acerca da
relagcdo entre a criminalidade e o nivel de escolaridade dos individuos, a forga
transformadora da educacgao para os detentos, isto €, a capacidade de mudar a
realidade dos presos, além de ressaltar o papel dos profissionais da educagao na
remodelacdo dos comportamentos nocivos apresentados pelos criminosos e as
instituicbes responsaveis pelo fornecimento do ensino prisional.

Ocorre que, uma area que deveria receber atencdo redobrada dos 6rgaos
publicos em razao de seu grande impacto desfruta de total descaso. Se a educacéao
regular ja & preterida pelas autoridades competentes, a educacgéo carceraria é
incontavelmente mais, existindo pouquissimas politicas publicas educativas
destinadas a jovens e adultos reclusos e, estas ainda sdo executadas de forma muito
precaria.

A falta de interesse na educagéao destinada a pessoas encarceradas verifica-
se, inclusive, pela falta de material académico acerca do tema. O assunto nunca foi
tdo discutido por estudiosos de plantdo. Pelo contrario, somente nas duas ultimas
décadas o tema comecgou a aparecer em artigos e estudos, ainda que raramente.
Todavia, o pouco material existente aponta em um unico sentido: o da
imprescindibilidade da educagao para a ressocializagdo, reeducagao e reinsergao
social.

De acordo com Sena (2004), a falta de politica educacionais retrata a
problematica envolvendo a responsabilidade dos 6rgaos publicos, uma vez que, a
oferta de ensino é incumbéncia dos Estados e Municipios, enquanto a administracao
das prisbes cabe aos Estados. Na auséncia da devida regulamentacado, seja por
descaso ou outra motivacao, as dificuldades mencionadas anteriormente vém a tona
com muito mais forma, levantando duvidas até mesmo sobre a fungao das instituigcdes
carcerarias na sociedade contemporanea.

Atualmente, os presidios encontram-se abarrotados de infratores, o que
configura um problema sério, pois misturam-se criminosos menos graves a
gravissimos refletindo diretamente no aumento da taxa de criminalidade e na
reincidéncia. A referida superlotagcao decorre ndo somente da submissao arcaica e
indiscriminada de pessoas as penas privativas de liberdade, como também da falta de
acesso a educacgao pelas classes marginalizadas, dentro ou fora do carcere.

Além disso, a educagao € um direito constitucional garantido a todos, o que
significa ndo ser limitada a qualquer grupo ou sujeita a preconceitos, incluindo-se
aqueles contra detentos e ex detentos. Assim, € necessaria a participagcao de
profissionais qualificados de diversas areas, incluindo da educacgao para que o detento
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seja reeducado, aprendendo novos valores éticos e morais, além de conteudos que
contribuam para sua vidam profissional.

Do ponto de vista de discente, o assunto € muito importante para compreensao
do valor da educacéo e de seu poder transformador, tendo sido apresentado a turma
do Curso de Pedagogia de Unitau através da disciplina NADE (Nucleo de
Diversificagdo de Estudos), onde fora lecionado sobre as diferentes aplicagdes da
pedagogia conforme o ambiente aplicado, como € o caso da pedagogia no ambiente
hospitalar e da pedagogia no ambiente prisional, objeto de discuss&o e estudo no
presente trabalho.

Como dito anteriormente, o interesse pelo tema adveio do préprio conteudo
ministrado em sala de aula, isto porque foi a partir desse que surgiu interesse pela
pedagogia carceraria, incluindo-se todos seus obstaculos e desafios. No mais, a
perspectiva sociologica do tema sempre despertou meu interesse, enquanto futura
pedagoga.

A monografia encontra-se dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo foi
abordada a parte histérica do sistema prisional mundial, de forma breve, passando-se
pela pena corporal instituida nos primordios até a pena privativa de liberdade,
focando-se no sistema prisional brasileiro, mais especificamente no sistema de
prisdes do Estado de S&o Paulo.

Ja no segundo capitulo, foi discutida a aplicacdo de principios e valores
modernos nas atividades dentro do carcere, uma vez que os antigos ja nao
correspondem a realidade e ndo geram resultados satisfatérios. Nesse sentido, a
humanizacdo das penas aparece como forma de adequar a aplicagao das leis a
atualidade e, decorrente dessa nova corrente, aparece a indispensabilidade da equipe
multidisciplinar no atendimento de adultos presos e readequagao de comportamentos.

Apos conduzir toda a trajetoria necessaria, o terceiro e ultimo capitulo abrange
o tema principal do trabalho, qual seja, a educagcdo no sistema prisional paulista,
mencionando o direito a educacgao previsto na constituicao, dentre outras legislagcbes
como a Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/84) e o papel fundamental da FUNAP
(Fundagao “Dr. Manoel Pedro Pimentel” de Amparo ao Preso) na garantia das
atividades educativas para os reclusos.

Desse modo, foi tragcada uma trajetéria para possibilitar ao leitor a construgéo
de um pensamento no sentido de que a educacgao é o meio mais eficaz para o combate
a grande parte dos males sociais, entre os quais se situam a pobreza e a
criminalidade. Discutir a educacédo carceraria no Estado de S&o Paulo significa
combater o mal da criminalidade pela raiz. Afinal, € por meio da educacido que se
transforma a realidade da populagao e permite-se reescrever trajetérias.
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CAPITULO I: BREVE ANALISE HISTORICA DO SISTEMA PRISIONAL

O direito de punir surgiu como forma de retaliagado aqueles que fugiam as regras
de convivéncia em sociedade, atentando contra a paz e interesse da maioria. Dessa
forma, ao longo da histéria, o tema foi alvo de muitos debates entre juristas e filésofos,
muito se discutindo acerca de suas finalidades e da forma como foram evoluindo na
mesma medida das relagdes humanas, isto é, ao passo que as relagdes se
modificavam, penas primitivas ja ndo faziam sentido e a punicdo com a unica intengao
de castigar o criminoso sem qualquer perspectiva de reeducacgao e reinsergao social

passou a ser vista com maus olhos.

Assim, nesse capitulo sera abordada toda a evolugao das penas, passando do
castigo corporal a pena privativa de liberdade, estudando-se, posteriormente, a
recente mudancga de valores e principios no sistema carcerario brasileiro, com a

humanizacao das penas e aplicacado das penas alternativas.

1.1. Do castigo corporal a pena privativa de liberdade

O carcere nem sempre foi a principal forma de punigcdo. No século XVII, as
puni¢cdes se davam de forma violenta e publica, como forma de reafirmar o poder do
monarca. As formas de punigdo eram assustadoras, indo de arrastamento do

criminoso pela cidade com as pernas amarradas a decapitacdo em praga publica.

As penas, a época, eram publicas mesmo que o julgamento fosse sigiloso. A
puni¢cdo visava a humilhagdo do condenado, a servir de exemplo para que outros
cidaddos ndao cometessem 0 mesmo crime e para exibicionismo do poder do
soberano. Assim, fica evidente que, até a Idade Moderna, nao existia qualquer
intencdo de reeducar o individuo, bem como n&o havia possibilidade de reinserir o
infrator na sociedade, visto que, tal ato minaria o poder do rei. A punicdo em praca

publica, portanto, era uma forma de reafirmar o poder do monarca.

Ja, no século XVIII, sob a influéncia do lluminismo, tais formas de castigo eram
criticadas, pois defendia-se que o criminoso deveria ficar longe da sociedade evitando-
se sua reincidéncia. Dessa forma, surgiram as primeiras prisdes, com a finalidade de
punir, reeducar e curar, além de exercer o controle da classe abastada sobre as

menos privilegiadas. Nesse sentido, Foucault (2005) afirma que:
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[...] esse controle moral vai ser exercido pelas classes mais altas, pelos
detentores do poder das classes ricas sobre as classes pobres, das
classes que exploram sobre as classes exploradas, o que confere uma
nova polaridade politica e social a essas instancias de controle.

Durante muitos anos, as penas se limitavam ao castigo corporal e psicologico
do criminoso, sendo a pena privativa de liberdade uma excec¢ao ou, ainda, utilizada
como uma medida de prevengéao a fugas, conforme aponta Rogério Greco:

A prisao do acusado, naquela época, era uma necessidade
processual, uma vez que tinha de ser apresentado aos juizes que o
sentenciariam e, se fosse condenado, determinariam a aplicagao de
uma pena corporal, de natureza aflitiva, ou mesmo uma pena de
morte. Na verdade, a sua prisdo era destinada a evitar que fugisse,
inviabilizando a pena corporal que |lhe seria aplicada, em caso de
condenacao, ou mesmo para que fosse torturado, com a finalidade de
obter a confissdo do fato que supostamente por ele havia sido
praticado. Assim, o corpo do acusado tinha de se fazer presente, razao
pela qual, em muitos casos, aguardava preso o seu julgamento. No
entanto, logo apds a execucao da sua pena, se nao fosse, obviamente,
a de morte, era libertado. Essa gradativa substituicdo fez com que as
penas privativas de liberdade, nos dias de hoje, na maioria dos paises

tidos como “civilizados”, fossem ocupando, prioritariamente, o lugar
das penas corporais (GRECO, 2015, p. 86).

Somente com o movimento iluminista, o antigo modelo de punicao fisica fora
questionado, dando lugar a um ideal mais racional de que as puni¢cdes corporais nao
alcangavam a finalidade de evitar a pratica de novos crimes. Dessa forma, até o
processo penal passou por modificacdes, demandando provas para que o0 acusado
fosse condenado, evitando que esse se tornasse apenas um alvo do Estado e sem

fundamentos suficientes, quando deveria ser tratado como sujeito de direitos.

A partir do momento em que a razdo passou a ser a base da sociedade, as
penas cruéis foram vistas com maus olhos, dando lugar as penas privativas de
liberdade, ndo mais como medidas cautelares, mas como forma de atingir a reparagao

pelos danos causados pelo infrator, através da puni¢do moral.

A nova forma de punig¢do, com privagao da liberdade, surgiu com a ascensao
da burguesia ao poder. Passava-se a assegurar os direitos do aprisionado,
garantindo-lhe seguranga, respeitando-o e preparando-o para a nova reinsergao na
sociedade, uma vez que a medida de prisdo se demonstrava ineficaz no combate a
criminalidade, refletindo unicamente o descaso com os detentos e suas

consequéncias negativas.
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Ao final do século XVIIl, portanto, surgem os primeiros modelos de
penitenciarias, cujo precursor foi John Howard (1726-1790), xerife do condado de
Bedforshire, com sua obra The State of Prisions in England, datada de 1777, onde faz
fortes criticas ao sistema prisional adotado na Inglaterra e propée mudancgas,
especialmente em sua estrutura, uma vez que a prisao passava de lugar temporario

para a punigao de fato.

Merece igual destaque o autor inglés Jeremy Bentham (1748-1832), defensor
do rigor nas penitenciarias com a finalidade de remoldar o carater do infrator e criador
do “pandptico”, modelo de prisdo circular em que um Uunico vigilante consegue
monitorar todos os presos do centro. Foucault ressalta que, a ferramenta para induzir
a disciplina nesse modelo ndo eram os limites comuns como grades e correntes, mas

sim a observacgao integral de seus atos.
Sobre o pandptico de Bentham:

O principio é conhecido: na periferia uma construgdo em anel; no
centro, uma torre; esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre
a face interna do anel; a construcio periférica é dividida em celas,
cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; elas tém
duas janelas, uma para o interior, correspondendo as janelas da torre;
outra, que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de
lado a lado. Basta entdo colocar um vigia na torre central, e em cada
cela trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um
escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-se perceber da torre,
recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas
cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros,
em que cada ator esta sozinho, perfeitamente individualizado e
constantemente visivel. O dispositivo pandptico organiza unidades
especiais que permitem ver sem parar e reconhecer imediatamente.
Em suma, o principio da masmorra ¢é invertido; ou antes, de suas trés
funcdes — trancar, privar de luz e esconder - s6 conserva a primeira e
suprimem-se as outras duas. A plena luz e o olhar de um vigia captam
melhor que a sombra, que finalmente protegia. A visibilidade é uma
armadilha (FOUCAULT, 1987, p. 166).

A seguir, no século XIX, a prisdo tinha duas finalidades: punir e educar, através
do isolamento, do trabalho e da modulagao da pena. O primeiro servia para afastar o
individuo da sociedade, fazendo-o pensar e se arrepender dos atos que o levaram até
o carcere. O trabalho, por sua vez, tinha a finalidade de tornar o criminoso mais
responsavel e obediente. Por ultimo, mas ndo menos importante, a pena deveria

variar de acordo com a mudanga desejada no comportamento do detento.
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Surgem assim as primeiras prisdes na Filadélfia, conforme o sistema celular,
onde o infrator era submetido a reclusao total em sua cela, qual poderia ser usada

para trabalhar e se exercitar.

O modelo filadelfiano foi desenvolvido nos Estados Unidos em um
periodo que se propagandeava a privagao da liberdade como meio de
“recuperar” o condenado. Movimentos promoveram a ideia de prisdes
mais humanas, a fim de estimular uma reforma penitenciaria capaz de
revolucionar a pena de prisdo e a forma de executa-la (MELOSSI;
PAVARINI, 2006 apud SILVA, 2014, p. 10).

O referido modelo previa em seu conteudo uma nova forma de violéncia: a
violéncia mental, utilizando-se de terapia. Entretanto, com o tempo, o sistema foi
perdendo forca, pois ficava evidente os diversos prejuizos decorrentes da reclusao

total, como a perda de mé&o-de-obra e disturbios mentais causados nos presos.

Dessa forma, um novo sistema similar ao mencionado, denominado “Sistema
Auburn” ou “Sistema de Nova lorque”, surge nos Estados Unidos. Sua diferenga era
a reclusdo somente noturna, enquanto durante o dia ocorriam as atividades com

proibicdo da comunicacao entre 0s presos.

O modelo de Auburniano prescreve a cela individual durante a noite,
o trabalho e as refeicdes em comum, mas, sob a regra do siléncio
absoluto, os detentos s6 podiam falar com os guardas, com a
permissao destes em voz baixa. Referéncia clara tomada ao modelo
monastico; referéncia também tomada a disciplina de oficina. A prisdo
deve ser um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os
individuos estao isolados em sua existéncia moral, mas onde sua
reunidao se efetua num enquadramento hierarquico estrito, sem
relacionamento lateral, s6 se podendo fazer comunicag¢ao no sentido
vertical. Vantagem do sistema auburniano segundo seus partidarios:
€ uma repeticdo da propria sociedade. A coacdo é assegurada por
meios materiais mas sobretudo por uma regra que se tem que
aprender a respeitar e € garantida por uma vigilancia e puni¢des. Mais
que manter os condenados “a sete chaves como uma fera em uma
jaula”, deve-se associa-lo aos outros, “fazé-los participar em comum
de exercicios uteis, obriga-los em comum a bons habitos, prevenindo
o contagio moral por uma vigilancia ativa, e mantendo o recolhimento
pela regra do siléncio (FOUCAULT, 1987, p. 200).

Ainda, na colbnia inglesa de Norfolk surgiu um modelo que mesclava os dois
outros sistemas e criava a progressao de pena, isto €, o individuo primeiramente ficava
totalmente recluso e somente apds um periodo de tempo, passava a ficar recluso
apenas durante as noites e a adquirir passes para progredir para o terceiro estagio,
qual funcionava como a atual liberdade condicional. Por fim, cumprindo todos os

requisitos, o infrator poderia adquirir a liberdade definitiva.
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Esse modelo de prisdo chegou a Inglaterra e a Irlanda, nesta ultima
aperfeicoando-se para um sistema que incluia um novo estagio, anterior a liberdade
condicional, no qual o carcerario trabalha em locais totalmente abertos.
Posteriormente, nasceram novos modelos prisionais, dentre eles o Sistema de
Montesinos, na Espanha, prevendo o trabalho remunerado e a finalidade
regeneradora da pena, e o modelo sui¢o, no qual os presidiarios eram enviados para

a zona rural e trabalhavam ao ar livre, sob fiscalizacio.

O sistema progressivo adotado na Inglaterra foi desenvolvido por
Maconochie e consistiam trés fases, quais sejam: inicialmente o
recluso era mantido em isolamento celular diurno e noturno; em uma
fase mediadora, o recluso era mantido trabalhando em comum, mas
em siléncio absoluto; e no ultimo momento lhe era concedido o
livramento condicional (Bitencourt, 2011 apud SILVA, 2014, p. 12)

Vale ressaltar o posicionamento de Foucault sobre o sistema progressivo:

Sob a forma, por exemplo, dos trés setores: o de prova para a
generalidade dos detentos, o setor de punicdo e o setor de
recompensa para os que estdo no caminho da melhora. Ou sob a
forma das quatro fases: periodo de intimidagao (privacdo de trabalho
e de qualquer relagdo interior ou exterior); periodo de trabalho
(isolamento mais trabalho que depois da fase de ociosidade forcada
seria acolhido como um beneficio); regime de moralizagao
("conferéncias" mais ou menos frequentes com os diretores e os
visitantes oficiais); periodo de trabalho em comum. Se o principio da
pena é sem duvida uma decisao de justica, sua gestdo, sua qualidade
e seus rigores devem pertencer a um mecanismo autbnomo que
controla os efeitos da puni¢cao no préprio interior do aparelho que os
produz. Todo um regime de puni¢des e de recompensas que nao e
simplesmente uma maneira de fazer respeitar o regulamento da
prisdo, mas de tornar efetiva a agdo da prisdo sobre os detentos
(FOUCAULT, 1987, p. 206).

Se anteriormente, a puni¢ao era corporal, hoje, ela vai muito além do corpo,
sujeitando os infratores a viverem presos em penitenciarias que possuem mais
individuos do que suportam, submetendo-os a uma situagado degradante, maculando-
se a alma desses cidadaos e, acabando por vez, com a possibilidade de uma

reinsercao efetiva a sociedade.

Os novos ideais, trazidos em grande parte pela cultura capitalista, abrangiam a
valorizagao do corpo humano, diminuindo o interesse na exclusao do criminoso da
sociedade, diante do interesse no poder de consumo que ele representava, isto €, o

infrator tratava-se de um consumidor em potencial.
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Entretanto, o pensamento de que o afastamento da sociedade poderia
transformar o cidadao nao prosperou, pois, uma vez que o individuo era privado de

sua liberdade, quando voltava a té-la acabava por cometer crimes ainda piores.
Neste sentido, Foucault afirma:

Pensava-se que somente a detencdo proporcionaria transformacéao
aos individuos enclausurados. A ideia era que estes refizessem suas
existéncias dentro da prisdo para depois serem levados de volta a
sociedade. Entretanto, percebeu-se o fracasso desse objetivo. Os
indices de criminalidade e reincidéncia dos crimes ndo diminuiram e
0S presos em sua maioria nao se transformavam. A prisdo mostrou-se
em sua realidade e em seus efeitos visiveis denunciada como grande
fracasso da justica penal (FOUCAULT, 1987 apud SANTOS, 2015, p.
104).

Mais a mais, com o surgimento da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
em dezembro de 1948, o detento passava a ser visto como sujeito dos mesmos
direitos fundamentais garantidos as demais pessoas. Valendo ressaltar que, os
direitos humanos sao “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos
contra agbes ou omissbes dos governos que atentem contra a dignidade humana. S&o
exemplos de direitos humanos o direito a vida, direito a integridade fisica, direito a
dignidade, entre outros” (SOUZA, 2018, p.2).

Conclui-se, portanto, que o processo de evolugdo das penas, no ambito
internacional, foi longo, e, por muito tempo o tratamento oferecido aos presidiarios era
degradante e desumano. Somente com a valorizagdo e reconhecimento dos direitos
humanos dos detentos a finalidade da pena passou a ser a reeducacgao e reinsercao
na sociedade. Mesmo assim, diante de inUmeras adversidades, dentre elas a
superlotagdo carceraria, os direitos sdo postergados, ndo cumprindo com o que é
previsto na lei e defendido por érgdos como a ONU. Ha muito o que se fazer, em
perspectiva mundial, para que a triste situacdo dos presidios melhore e sejam

assegurados direitos fundamentais como o da dignidade da pessoa humana.

1.2. O sistema penitenciario no Brasil

Até a promulgacao do Codigo Penal em 1830, o Brasil se submetia ao livro V
das Ordenacdes Filipinas, o qual previa penas de morte, penas corporais, confisco de
bens, humilhagdo publica, dentre outras, inexistindo qualquer mengao a penas de
privagéo de liberdade. O sistema penitenciario s6 comegou a ser reformado com a
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Constituicao de 1824, banindo-se as penas cruéis e transformando as penitenciarias,
teoricamente, em um ambiente que preserve a saude e dignidade dos detentos.
Ressalta-se, porém, que a escraviddao nao foi abolida e que, na pratica o ambiente

prisional insurgia-se contra os direitos fundamentais.
Ainda sobre as Ordenacbes Filipinas, Teles (2006) afirmou:

Punigcbes severas e cruéis, inexisténcia do principio da reserva legal e
do direito de defesa, penas arbitradas desproporcionalmente pelos
juizes, e desiguais, conforme o status do apenado, e punicdo de
delitos religiosos e absurdos, como a heresia e o benzimento de
animais. Pena de fogo em vida, de ferro em brasa, de maos cortadas,
de tormentos, além, é claro, da transmissdo da infamia aos
descendentes do criminoso, revelam o grau de crueldade e
desumanidade desse direito (TELES, 2006 apud SILVA, 2014, p.18).

Nesse sentido, a Lei Imperial de 1° de outubro de 1828 criou as Camaras
Municipais que, nos termos de seu artigo 56, nomearia uma comissao para emitir
relatérios acerca da realidade carceraria, sendo sabido que o primeiro relatério,
emitido em abril de 1829, trazia queixas, presentes até hoje, como superlotacéo dos
presidios, mistura entre condenados e aqueles que aguardavam julgamento, e ao fim
do ano o panorama era pior. A seguir, o artigo que previa a criacdo da referida

comissao.

Art. 56. Em cada reunido, nomeardo uma comissao de cidadaos
probos, de cinco pelo menos, a quem encarregarao a visita das prisdes
civis, militares, e eclesiasticas, dos carceres dos conventos dos
regulares, e de todos os estabelecimentos publicos de caridade para
informarem do seu estado, e dos melhoramentos, que precisam (DI
SANTIS, 2011, p. 148).

Ainda sobre os relatérios, temos:

Os relatérios dos anos seguintes apresentam, em sua maioria, a
mesma realidade ja apresentada, criticando a precariedade dos
estabelecimentos prisionais, constando ofensa clara a Constituicdo de
1824, que trazia instituicbes prisionais limpas, seguras e bem
arejadas, no relatorio de 1841 a comissdo ja tratava a cadeia como
uma escola de imoralidade erecta pelas autoridades, paga pelos
cofres publicos. A comissdo desse ano apresenta um olhar mais
critico, trazendo sugestdes para a futura Casa de Corregéo de Séo
Paulo (inaugurada em 1852) assim como propostas imediatas, como
tirar daquele ambiente os presos considerados loucos, a separagao
dos demais presos por ambientes e a melhoria na higiene e na
alimentagao (DI SANTIS, 2011, p.149)

Com o advento do Cddigo Criminal do Império, datado de 1830, foi introduzida

a pena privativa de liberdade no pais sob duas formas: a prisdo simples e a prisao
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com trabalho, sendo que a pena de morte ainda subsistia. O modelo penitenciario nao

ficou definido cabendo aos governos das provincias o regulamento interno a ser

seguido.

O arsenal das penas estabelecido pelo Cédigo de 1830 compunha-se
da morte na forca (artigo 38); galés (artigo 44); prisdo com trabalho
(artigo 46); prisdo simples (artigo 47); banimento (artigo 50); degredo
(artigo 51); desterro (artigo 52); multa (artigo 55); suspensdo de
emprego (artigo 58); perda de emprego (artigo 59). Para os escravos,
havia ainda a pena de agoite, caso ndo fossem condenados a morte
nem as galés. Depois do agoite, o escravo deveria ainda trazer um
ferro, segundo a determinacdo do juiz (MOTTA, 2011 apud SILVA,
2014, p.21).

Apesar da implantagcdo da pena de prisdo com trabalho, a situacéo carceraria

era tao precaria que o proprio texto do cddigo criminal previa sua substituicdo, caso

nao houvesse como aplica-la. Senao, vejamos:

Art. 49. Enquanto se n&o estabelecerem as prisbes com as
comodidades, e arranjos necessarios para o trabalho dos réus, as
penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela prisdo simples,
acrescentando-se em tal caso a esta mais a sexta parte do tempo, por
que aquelas deveriam impor-se (DI SANTIS, 2011, p. 148).

Por volta da década de 1850, a discussdo sobre os sistemas penitenciarios

estrangeiros, mais especificamente os ja citados modelos da Filadélfia e o Sistema de

Auburn, foram trazidos ao Brasil com a inauguracédo das Casas de Correcao do Rio

de Janeiro e de Sao Paulo. Estas foram inspiradas pelo panoptico de Jeremy

Bentham, bem como foi aplicado o sistema mencionado nas duas prisdes, uma vez

que possuiam oficinas de trabalho, patios e celas individuais.

O modelo auburniano tributa suas esperangas de regeneragdo no
trabalho fora da cela, duro e sob siléncio [...] Ha uma concepgao aqui
de que o crime é o avesso do mundo do trabalho. E pensado como a
consequéncia de um alheamento do individuo das virtudes que o
trabalho proporciona. Ocio e vicios de toda sorte o predispdem ao
crime. Para os defensores do modelo Auburn, a regeneragao, assim,
€ menos a consequéncia de uma conversao da alma que brota da
meditagdo [Sistema da Filadélfia] e mais o resultado de um
condicionamento do corpo promovido pelo trabalho na prisédo (DI
SANTIS, 2011, p.149-150).

Embora o Cdodigo Penal de 1830 tenha previsto a pena de prisdo, essa so foi

executada com a criacdo da mencionada Casa de Correcdo da Corte do Rio de

Janeiro e, ainda assim, os alvos do sistema da época eram a camada menos abastada

da sociedade. Tratava-se da materializagdo dos ideais reformadores, quais seja,



19

custddia segura, reforma e castigo. Os reformadores repudiavam tratamentos cruéis

e violéncia e defendiam a vigilancia constante como forma de controle do preso.

Durante o periodo imperial restaram algumas prisdes, dentre elas a da llha de
Santa Barbara, Ilha das Cobras e o Aljube. A primeira era destinada a detentos mais
“graves” que precisavam de uma penitenciaria reforgcada para que nao fugissem e nao
se misturassem com detentos que ainda tinham “salvagao”. A ultima prisdo era o
retrato cadtico dos detentos, pois misturavam-se acusado e condenados, inclusive

condenados com vitimas de calunia.

Ao mesmo tempo que eram instituidas as casas de corregcdo, explodiam
movimentos para a abolicdo da escravatura, que culminaram na proibicdo ao trafico
de escravos em 1851, na Lei do Ventre Livre, datada de 1871, Lei dos Sexagenarios
1885 e na Lei Aurea, de 1888.

Enfim, a situacdo carceraria no Império ndo era muito diferente do Periodo
Colonial. Na realidade, o cenario havia mudado para pior. As prisdes refletiam as
mazelas da sociedade, isto é, o sistema carcerario ainda fortalecia a sociedade
altamente escravista e atendia as demandas econémicas provenientes da abolicdo da

escravatura.

Posteriormente, o Codigo Penal de 1890 acabou com as penas de morte, penas
perpétuas, dentre outras penas cruéis, e instituiu o limite maximo de 30 anos para as

penas, além de prever quatro tipos de prisao:

a) prisao celular (art. 45): aplicavel a maioria dos crimes;

b) reclusdo (art.47): consistia na reclusdo em fortalezas, pragas de guerra ou
estabelecimentos militares destinados a crimes politicos;

c) prisdo com trabalho (art. 48): a pena seria cumprida em penitenciarias
agricolas ou presidios militares;

d) prisao disciplinar (art. 48): pena cumprida por menores de 21 anos em

estabelecimentos industriais.

Embora o novo Cédigo Penal fosse claramente adepto do Sistema Progressista
Irlandés, uma vez que previa a progressao de pena do regime mais fechado ao regime
aberto, a escassez de vagas nos presidios permanecia, 0 que impulsionou novamente

o legislador a prever substituicbes as penas. Desde aquela época havia uma
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incompatibilidade entre a lei e a realidade. Por exemplo, em 1906, os condenados a
prisdo celular no estado de Sdo Paulo somavam 976, enquanto havia apenas 160
vagas, isto &, grande parte dos condenados tinha sua pena substituida, nos termos

do artigo 409 a seguir:

Art. 409. Enquanto nado entrar em inteira execucdo o sistema
penitenciario, a pena de prisao celular sera cumprida como a de priséo
com trabalho nos estabelecimentos penitenciarios existentes,
segundo o regime atual; e nos lugares em que ndo os houver, sera
convertida em priséo simples, com aumento da sexta parte do tempo.

§1°: A pena de prisado simples em que for convertida a de priséo celular
podera ser cumprida fora do lugar do crime, ou do domicilio do
condenado, se nele n&o existirem casas de prisdo cOmodas e seguras,
devendo o juiz designar na sentencga o lugar onde a pena tera de ser
cumprida (DI SANTIS, 2011, p. 151).

Nesse interim, as vitimas do sistema punitivo eram, em sintese, as classes
inferiores ou marginalizadas, como os imigrantes, prostitutas, vadios, ébrios e
afrodescendentes. A legislagdo visava fortalecer aqueles que estavam no poder,

instituindo tipo penais para o controle da massa considerada “perigosa”.

Desse modo, ao final do século XIX surgem movimentos clamando pela
reforma do sistema carcerario, com a criagao de uma rede de estabelecimentos para
prevencao e repressao ao crime e tratamento do infrator, destacando-se como lider
da reforma o Senador Paulo Egydo de Sao Paulo. O projeto encabegado pelo senador
previa a associagao da medicina ao carcere, a criagdo de um orgao fiscalizador dos
presidios e uma ouvidoria para os presos. Entretanto, a proposta ndao prosperou pelo

seu alto custo.

Somente em 1905 sao criadas por lei novas penitenciarias, com 1200 vagas,
oficinas de trabalho, celas adequadas para manutencédo da dignidade e saude do
preso. A primeira prisdo, de acordo com o novo modelo instituido, foi inaugurada em

1920 com obras nao concluidas.

Com o advento da Constituicdo de 1934, a competéncia para legislar sobre o
sistema carcerario tornou-se exclusiva da Unido, sendo que, em 1935, eram
aparentes as tentativas de remediar as dificuldades enfrentadas pelas prisdes. Aquele
tempo, ja era evidente a faléncia do sistema carcerario, o fracasso da pena privativa

de liberdade, uma vez que o ambiente prisional se tornava uma escola de



21

delinquéncia. Ja em 1937, a pena de prisdo possuia o principal objetivo de manter os

inimigos do governo sob controle.

O Cddigo Penal de 1940, promulgado em 1942 teve sua elaboragao iniciada
em 1938 por grandes nomes como Nelson Hungria e Roberto Lyra. O novo cédigo
trazia a pena de prisdao como uma maneira de transformacédo do detento, sendo
adotado o sistema progressivo. Na primeira fase, ha um curto periodo de isolamento
integral por, no maximo, trés meses, enquanto, na segunda fase, o preso convivia com
os demais detentos, cumprindo o isolamento no periodo noturno. Nessa fase, o
condenado deveria trabalhar, dentro ou fora dos presidios, em obras publicas. Na
terceira fase ha o livramento condicional, seguido pela ultima fase da liberdade

definitiva.
Acerca do Cédigo de 1942, Zaffaroni e Pierangeli (2008) afirmam que:

E um cddigo rigoroso, rigido, autoritario no seu cunho ideoldgico,
impregnado de “medidas de seguranca” pés-delituosas, que operavam
através do sistema do “duplo binario”, ou da “dupla via”. Através desse
sistema de “medidas” e da supressao de toda norma reguladora da
pena no concurso real, chegava-se a burlar, dessa forma, a proibigao
constitucional da pena perpétua. Seu texto corresponde a um
“tecnicismo juridico” autoritario que com a combinagao de penas
retributivas e medidas de seguranga indeterminadas (propria do
Cddigo Rocco), desemboca numa clara deterioragdo da segurancga
juridica e converte-se num instrumento de neutralizagdo de
“indesejaveis”, pela simples deterioracdo provocada pela
institucionalizagdo demasiadamente prolongada (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2008 apud SILVA, 2014, p.24).

Durante a Ditadura Militar, permaneceu o Cdédigo de 1940. sendo criado o
Regime Disciplinar Diferenciado consistente na destinacdo de uma cela especifica
para os presos que representavam alguma ameaca ao governo. Esse regime ficou

por dez anos em vacancia até que foi declarado como incompativel com a realidade.

Em seguida, mais especificamente em 11 de junho de 1984, o Cddigo Penal
sofreu importantes alteracées, como a extingdo da medida de seguranga para réus
imputaveis, a pena maxima de 30 anos de prisdo e elegeu as penas de reclusao e

detencédo como privativas de liberdade.

Ainda no mesmo ano, registrou-se um outro acontecimento significativo na
histéria das prisdes brasileiras: a Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210/84), tratando

da situagéo carceraria. Acerca da antiga prisdo com trabalho, o artigo 126 da Lei
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7.210/84) previu que o preso podera subtrair um dia de pena a cada doze horas de

estudo, o que pode servir de impulso para o presidiario.

Sobre a referida Lei de Execugao Penal, Roig (2005 apud Silva, 2014, p.28)
traz que:

Tal diploma, ndo obstante os inegaveis progressos trazidos, tais como
a posigdo do principio da legalidade em sede executiva, ainda se
encontra influenciado pelo modelo neodefensivista social,
consagrando a ressocializacdo do condenado como objetivo
anunciado da pena, reincorporando a nocédo de periculosidade do
agente e primando pela ideia de “tratamento de delinquente.”

No entanto, a mais sentida deficiéncia da normatizag&o penitenciaria
contemporéanea reside, salvo melhor juizo, na caréncia de comando
legais capazes de eficazmente tolher o enorme discricionarismo
administrativo com o qual nos deparamos. E absolutamente imperioso
percebermos que a estratégia de controle disciplinar carceraria passa
necessariamente pela supressao da intimidade, do autodiscernimento
e da confianca do preso no sistema legal de garantias. Tal confianca
€ rapidamente eliminada quando o individuo constata que a
efetividade de seus direitos elementares depende do exclusivo
alvedrio da autoridade custodiante, e ndo da potestade do comando
normativo, muito distante da realidade da cadeia. Com isso, garantias
legais se transformam, quase que por milagre, em benesses da
impune e soberana autoridade penitenciaria, reforcando os
convenientes lagos da submissao (ROIG, 2005 apud SILVA, 2014, p.
28).
Recentemente ficou comprovado que o carcere ndo diminuiu as ocorréncias
criminais, porém nao foram descobertas novas formas eficientes de puni¢cdo. Para
Foucault (2014), a prisdao € um mal necessario, mas as chances de retornar a essa

instituicao sdo enormes, além do fato de que, muitas vezes, a prisdo € muito perigosa.

Por outro lado, com o crescimento da populagdo e consequente aumento da
mao-de-obra, o Estado foi perdendo o interesse em reinserir 0 encarcerado em
sociedade, voltando a situagcdo em que o presidiario era plenamente descartado.
Nesse contexto, sob fortes influéncias de diversos paises, a ideologia de aniquilagao
do infrator toma for¢gas novamente, aumentando ainda mais a desigualdade social no
Brasil. Lembrando que, dentre esses paises, se encontravam os Estados Unidos,
onde a pena de morte é legalizada em determinados locais.

Confirmando o supra afirmado, o Brasil é o terceiro pais com maior populagao
carceraria, atras apenas da China e dos Estados Unidos, totalizando 759.518 durante

o periodo de janeiro a junho de 2020, conforme dados do Departamento Penitenciario
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Nacional. Vale ressaltar que, as despesas do presidiario sao altas e mesmo sendo de
responsabilidade do Estado, normalmente, sdo as familias que suprem as

necessidades de alimentagéo e vestuario.

Igualmente importante lembrar que, mesmo com o direito de ir e vir restringido,
0s encarcerados sao sujeitos de direitos fundamentais como qualquer outro individuo
e ndo devem ser colocados a margem da sociedade. Pelo contrario, a condenacéo a
pena privativa de liberdade consiste na reeducagdo dos detentos para que, em

posterior retorno a sociedade consigam se ressocializar e retomar suas vidas.

No ano de 2020, o Ministério da Justica disponibilizou nimeros sobre o sistema
carcerario no Brasil, indicando que os detentos eram aproximadamente 760 mil,
quando o numero de vagas era pouco mais do que a metade: 446 mil. Ainda, de
acordo com essas informagdes no estado de Sao Paulo, os prisioneiros totalizam 220
mil, ao passo que, em Roraima totalizam aproximadamente 4mil. Ou seja, a

discrepancia entre a populagéo carceraria dos estados € grande.

Em relacdo a taxa de aprisionamento por estado, isto €, numero de presos a
cada 100 mil habitantes, o ranking € liderado pelo Acre com 927 detentos, enquanto
na Bahia a taxa bate 103. No mais, 92,2% dos detentos sdo homens, bem como mais

de metade da populagao carceraria tem entre 18 a 29 anos.

Lamentavelmente, em nosso pais existe uma cultura carceraria. Grande parte
dos cidadaos acreditam que a restricao da liberdade é a solugéo para a criminalidade,
0 que gera a superlotagao de presidios. O que pode ser verificado na fala do ministro

do Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes:

Prendemos quantitativamente, desde o furto de um botijao que alguém
pula o muro, sem violéncia ou grave ameaga, até um roubo de carro-
forte, com fuzil, um roubo qualificado. Um fica 10 meses e outro fica 5.
Condutas totalmente diferentes, s6 que a bandidagem violenta, a alta
criminalidade, fica muito pouco tempo na cadeia (BEZERRA, 2019, p.
3)

No mesmo sentido, o discurso do Procurador de Justica de Minas Gerais,

Rogério Greco:

O Brasil prende muito e prende mal. Quem tinha que estar preso, esta
solto e quem tinha que estar solto, esta preso. A gente prende s6
pobre, miseravel. Esta é a nossa cultura, a nossa regra. E muito mais
facil prender um miseravel que prender um sujeito de classe média ou
alta (BEZERRA, 2019, p.4).
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A realidade é que o sistema penitenciario brasileiro se encontra corrompido
diante dos erros do judiciario, ou mesmo, da puni¢cado de pessoas que, de fato, ndo
configuram qualquer ameaga ao bem estar da sociedade. Ocorre que, muitos
cidaddos sao presos erroneamente ou por crimes inofensivos, como furtos de
alimento. Além disso, a ideia de que a privagao de liberdade corrige comportamentos
condenados pela sociedade parece convencer, embora nao corresponda a realidade.
Os problemas sdo inumeros e incluem desde a falta de vagas e estrutura até a

condenacao compulsoria de individuos, visando remediar os efeitos da criminalidade.

A realidade dos presidios brasileiros exibe condigdes desumanas e cruéis, o
que despertou interesse da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esta, por sua
vez, vem solicitando agdes do governo brasileiro com vistas a atenuar o triste cenario
em que se encontra o sistema carcerario nacional. Da forma como se encontra
atualmente, os estabelecimentos prisionais funcionam como verdadeiras escolas do
crime, aliciando mais integrantes as organizagbes criminosas, ao invés de
promoverem a ressocializacdo dos detentos para que voltem a sociedade com

pensamentos e valores mais éticos e morais.

Conclui-se, assim, que as vulnerabilidades do sistema carcerario sado de longa
data, sempre estiveram presentes, além de serem inumeras, como, a superlotagao
das penitenciarias, a precariedade dos estabelecimentos e justica condenatoria
discriminadora. Esta ultima que torna centro de suas puni¢cdes a classe marginalizada,
distante do poder, revelando a natureza dos problemas das prisdes no Brasil, os quais
vao muito além de sintomas fisicos, sdo problemas estruturais, enraizados nos
preconceitos € mazelas sociais, 0 que pode ser verificado pela prépria populagao
carcerdria, em sua maioria composta por negros e pobres. E necessario, portanto,
uma revisdo em toda execugao penal, buscando um critério de fato justo e ndo apenas

segregando uma populagao mal vista aos olhos dos detentores de poder.
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CAPITULO IIl: A RELAGAO ENTRE DIREITOS HUMANOS, PENAS
ALTERNATIVAS E EDUCAGAO NO INTERIOR DAS PRISOES

Considerando que a humanizagcdo das penas e os direitos fundamentais
caminham lado a lado, as penas alternativas surgem como solugdes para o atual
cenario de faléncia do sistema carcerario brasileiro, este que, por sua vez, tem se

configurado como espago de intensa agressao aos direitos humanos.

As penas no sistema penal brasileiro possuem as ja mencionadas fungdes
preventiva e punitiva, devendo, entretanto, preservar a integridade do condenado e
seus direitos através da aplicagao do proprio principio da humanidade, o qual serve
de base para a declaracao da inconstitucionalidade de penas cruéis ou nao previstas
na legislagao, bem como funciona como parametro para aplicagao das sangbes em
condi¢cbes que respeitem a dignidade da pessoa humana e o proprio principio da

humanidade.
Segundo Bittencourt (apud CAMPOS; MELLO; SOUSA, 2018, p. 6-7):

A meta do sistema possui dupla vertente: de um lado pretende
constituir um estimulo a boa conduta e a adesao do recluso ao regime
aplicado, e, de outro, pretende que este regime, em razdo da boa
disposi¢cao animica do interno, consiga paulatinamente sua reforma
moral e a preparacao para a futura vida em sociedade.

A recomendacao da aplicacido de penas nao privativas de liberdade foi prevista
pela ONU (Organizagdo das Nacgdes Unidas) na década de 70, sendo alterada
somente em 1990 pela resolugédo 45/110, qual estabeleceu as Regras Minimas das
Nacodes Unidas para Elaboragao de Medidas Nao Privativas de Liberdade, documento
que sugere, por exemplo, a adogdo de medidas restritivas de direito e a prestacéo de
servigos a comunidade, ja presentes no Codigo Penal de 1984, bem como na Lei
9.714/98 e na LEP (Lei de Execucgbes Penais).

E 6bvio que somente a aplicagdo dos principios supramencionados e das
penas alternativas nao resolvem por completo a situagao carceraria brasileira, mas
alteram a realidade e permitem a construcdo de uma perspectiva melhor para os

individuos que vierem a cumprir pena por qualquer crime, seja ele grave ou nao.

Além disso, a pratica comprova que a privacao de liberdade nem sempre é
eficaz, pelo contrario, algumas vezes transforma o individuo para pior, como é o caso

dos infratores condenados a penas baixas por crimes mais leves que, dentro das
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penitenciarias experimentam contato com gangues e outros criminosos de maior
potencial e acabam adentrando a esse mundo. Nesse sentido, Noronha (apud Thumé,
2015):

(...) a experiéncia sempre revelou que o cumprimento da pena
carceraria de pequena duragao foi muito mais maléfica ao condenado
do que benéfica a sociedade. O criminoso que, no carcere, cumpria
pena de pequena duracao deixava o presidio contagiado em razao do
convivio com criminosos costumazes e perigosos (NORONHA apud
Thumé, 2015, p. 233).

Ainda nesse diapasao, o Codigo Penal Brasileiro prevé:

Uma politica criminal orientada no sentido de proteger a sociedade
tera de restringir a pena privativa da liberdade aos casos de
reconhecida necessidade, como meio eficaz de impedir a agao
crimindbgena cada vez maior do carcere. Esta filosofia importa
obviamente na busca de sancbes outras para delinquentes sem
periculosidade ou crimes menos graves. Nao se trata de combater ou
condenar a pena privativa de liberdade como resposta penal basica ao
delito. Tal como no Brasil, a pena de prisdo se encontra no &mago dos
sistemas penais de todo o mundo. O que por ora se discute é a sua
limitacdo aos casos de reconhecida necessidade (CODIGO PENAL,
2012, p. 503).

Dessa forma, as penas alternativas sdo mais eficientes, pois nao retiram o
condenado do convivio social e possuem carater educativo, uma vez que esse cumpre
pena sob fiscalizagdo do Estado e da sua comunidade, o que torna a reinsergéo social

mais facil de ser realizada.

Para que essa reinsergéo social seja alcangada a legislagao brasileira prevé a
progressao de regime, variando do regime fechado ao regime aberto, nos termos do

artigo 33 do Caodigo Penal, exceto nos crimes previstos pela Lei 8.072/90.

Vale ressaltar que, de acordo com Jesus (apud Thumé, 2015, p.44), as penas
alternativas podem ser classificadas em quatro grupos: restritivas de liberdade;

restritivas de direitos, pecuniarias e de tratamento.

1°) restritivas de liberdade, como a limitagdo de fim de semana; 2°)
restritivas de direito, como as interdi¢gdes provisorias de direitos; 3°)
pecuniarias, como a multa e a prestagdo pecuniaria e 4°) de
tratamento, como a “submissao a tratamento”, prevista no Projeto de
Lei n. 2648/96, do qual se originou a Lei n. 9.714, de 25 de novembro
de 1998, que ampliou o rol de penas alternativas em nossa legislagao.
Nessa lei foi vetado o dispositivo que previa a submisséo a tratamento
como pena alternativa (JESUS apud THUME, 2015, p. 44).
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Segundo Costa Silva, a pena privativa de liberdade deve ser aplicada somente
em casos graves, sendo a ultima forma de controle estatal a ser aplicada. Assim:
A execucgdo penal deve caminhar para aplicar a pena privativa de
liberdade apenas para os delitos de maior gravidade, haja vista a
exigéncia de sua aplicagao racional como ultima medida da repressao

estatal. Cabera a lei valorar a gravidade do crime e impor a sangao
que melhor que couber (SILVA, 2014, p. 23).

Ante o exposto, fica evidente que a prisdo serve apenas para marginalizar mais
ainda aqueles que recorreram ao mundo do crime, pois o0 numero de funcionarios
dentro das penitenciarias é insuficiente e a falta de estrutura torna impossivel uma
vida digna, de maneira que deve ser aplicada em ultimo caso, isto &, quando inexistir
a possibilidade de aplicagcado de penas alternativas, com vistas a n&o tornar inutil tal
reprimenda. Faz-se necessario investimento, seja em dinheiro ou em profissionais

capacitados, para alterar a triste realidade do sistema carcerario nacional atual.

2.1. Da humanizagao das penas

Conforme exposto em paginas anteriores, por muito tempo as formas de conter
a criminalidade estiveram ligadas a puni¢do e humilhagdo do corpo e da mente
humana, até que as Cartas Constitucionais de diversos paises previram os direitos
humanos, fazendo, a priori, com que a pena de morte ndo fosse mais aplicada da
forma espetaculosa de outrora, sendo institucionalizada na forca silenciosa. Assim,
analisando todo contexto histérico das penas verifica-se a divisdo em periodo da

vinganca privada, periodo cientifico e periodo atual.

No mais, com a evolugao das penas, o objetivo das puni¢gées concentrou-se na
ressocializacido dos individuos infratores e ndo na moléstia do corpo fisico. Sobre os
estagios da evolugao das punigdes, Foucault (2002, p. 12) afirma que, no fim do século
XVIIl e comeco do XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras, a melancélica festa
de punicéo foi se dissipando, ao passo que a vida humana ganha valor e as penas

recaem sobre a liberdade e o patriménio dos individuos.

Os primeiros sinais de humanizagao das penas surgem ja na Roma Antiga, ao
passo que as penas de enforcamento e esquartejamento em praga publica passam a
ser mal vistas, dando lugar as penas que preservavam a vida, transformando de fato
0 criminoso e nao apenas punindo seu corpo de forma cruel através de mutilagdes,

penas de mortes ou qualquer tipo de pena espetaculosa. Nesse sentido, a obra
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denominada dos delitos e das penas, publicada em 1764 por Beccaria, expde a
problematica das penas em desconformidade com os direitos humanos e demais

legislacdes.

Ainda, apos o surgimento do movimento iluminista na Franga, a vida ganha
mais valor e a finalidade das penas deixa de ser unicamente punir aquele que cometeu
crime, passando a transformagao e recuperacédo do detento fazendo que esse seja
reinserido de forma satisfatéria na sociedade, de forma que nao reincida em seus

crimes.

Atualmente, ficou comprovado que as penas cruéis e os espetaculos em praca
publica eram muito menos eficazes para contencao de comportamentos criminosos
do que a privacao de liberdade, dando as ao Principio da Moderagdo das Penas,
emergente no século XX, segundo o qual deve prevalecer a racionalidade humana
sobre a punicdo dos infratores, salientando, portanto, a importancia dos direitos

humanos mesmo na aplicagédo das penas.

Assim, para falar de humanizag¢ao das penas, faz se necessario o estudo do
Principio da Humanidade, previsto no artigo 5°, XLIX da Constituicdo Federal, qual
assegura a todos os presos o respeito a integridade fisica e moral, bem como
assegura em seu inciso L condigdes para que presidiarias possam amamentar sua
prole. Todavia, para o desenvolvimento do estudo aqui proposto, o inciso XLVII do
mesmo artigo € imprescindivel posto que estabelece que nao existirdo penas de
morte, salvo em guerra declarada, de carater perpétuo, de trabalhos forgados, de

banimento e cruéis.

Como é possivel observar, referido principio possui forte ligagdo com o principio
mais importante em um sistema democratico de direito, qual seja, o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, assegurador dos direitos fundamentais de todos,
inclusive dos encarcerados. Também nesse sentido, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembro de
1948, prevé restricdes a pena de morte. Com a progressiva humanizagao das penas,
deu-se inicio a criagao de penas alternativas a prisdo em casos de infracdes de menor

e médio potencial ofensivo, valorizando-se, sobremaneira, a preservagao da vida.

Tais dispositivos legais tém a finalidade de preservar a pessoa do encarcerado,

garantindo a ele direitos fundamentais e possibilitando seu retorno ao convivio social,
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isto €, a ressocializagdo do presidiario através de medidas como saidas, trabalho

externo e do regime aberto.

Isto posto, os locais em que se da o cumprimento das penas tornam-se
responsabilidade do Estado, o qual deve disponibilizar prisdes que atendam
necessidades basicas, assegurando dignidade aos detentos. Entretanto, na pratica,
nao se verifica o fornecimento dessas condi¢cbes basicas, apresentando diversos
problemas, dentre eles a superlotacdo carceraria, falta de saneamento basico,
atendimento médico e alimentos, ressaltando o fracasso da pena privativa de
liberdade, a indispensabilidade das penas alternativas e a correta aplicagdo da
legislacdo ja existente. Nesse sentido, a observagao de Bitencourt (apud PEREIRA,;
WERMUTH, 2017, p.6):

As mazelas da prisdo n&o sao privilégios de paises do terceiro mundo.
De modo geral, as deficiéncias prisionais compreendidas na literatura
especializada apresentam muitas caracteristicas semelhantes: maus-
tratos verbais (insultos, grosserias etc.) ou de fato (castigos sadicos,
crueldades injustificadas e varios métodos sutis de fazer o recluso
sofrer sem incorrer em evidente violagdo do ordenamento etc.);
superpopulacdo carceraria, 0 que também leva a uma drastica
reducdo do aproveitamento de outras atividades que o centro penal
deve proporcionar (a populagdo excessiva reduz a privacidade do
recluso, facilita grande quantidade de abusos sexuais e de condutas
inconvenientes); falta de higiene (grande quantidade de insetos e
parasitas, sujeiras e imundices nas celas, corredores, cozinhas, etc.);
condicbes deficientes de trabalho, que podem significar uma
inaceitavel exploracdo dos reclusos ou o 6cio completo; deficiéncia
nos servigos medicos, que pode chegar, inclusive, a sua absoluta
inexisténcia; assisténcia psiquiatrica deficiente ou abusiva (em casos
de delinquentes politicos ou dissidentes pode-se chegar a utilizar a
psiquiatria como pretexto “cientifico” para impor determinada ordem
ou para converté-lo em um “castigo civilizado”); regime alimentar
deficiente; elevado indice de consumo de drogas, muitas vezes
originado pela venalidade e corrupgdo de alguns funcionarios
penitenciarios, que permitem e até realizam o trafico ilegal de drogas;
reiterados abusos sexuais, nos quais normalmente levam a pior os
jovens reclusos recém-ingressos (...); ambiente propicio a violéncia,
em que impera a utilizagdo de meios brutais, onde sempre se impde o
mais forte.

E necessaria a aplicacdo de penas alternativas, objeto de estudo do préximo
item, condizentes com a humanizagdo das penas, esta que, por sua vez, esta
intrinsecamente ligada ao principio da dignidade da pessoa humana. Vejamos o
conceito desse principio, nos moldes da autora Nathalia Santa (apud PEREIRA;
WERMUTH, 2017, p.12):
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A dignidade da pessoa humana encontra-se indiscutivelmente no
nucleo central do Estado Democratico de Direito, dos direitos
fundamentais e dos valores expressos constitucionalmente. Todavia,
quando se trata de sua eficacia enquanto norma, surgem varias
divergéncias em virtude de ndo ser possivel se estabelecer uma
precisa definicdo juridica do seu conteudo. Inumeras foram as
reflexdes acerca da conceituacdo da dignidade da pessoa humana.
Dentre elas, as que mais se destacam sdo a ideologia cristd e a
filosofia kantiana, as quais contribuiram para a formacdo do
pensamento juridico hodierno sobre o tema.

Vale ressaltar que, em um estado democratico de direito, como € o caso do
Brasil, as garantias constitucionais e direitos fundamentais, em teoria, devem ser a
base para toda e qualquer decisdo, o que implica dizer que as penas devem respeitar
a humanidade o maximo possivel, tanto em sua previsao, quanto em sua aplicagao,
de modo que a auséncia dessa observagao implica na inconstitucionalidade de penas
ainda n&o cominadas ou penas incondizentes com o ordenamento juridico brasileiro,

isto é, por exemplo, penas cruéis e degradantes.

Ocorre que, na pratica, nao se verifica a aplicacdo de penas alternativas,
tampouco o cumprimento dos direitos fundamentais dos detentos. Sendo que, esses
direitos, sao utilizados unicamente para dar respaldo ao cumprimento da pena

privativa de liberdade, configurando grave lesdao ao Estado Democratico de Direito.

Vale ressaltar, inclusive, que a recomendacdo 45/110 de 1990 da ONU
(Organizacao das Nacoes Unidas) é no sentido da aplicagdo de medidas e penas
alternativas a privativa de liberdade, estabelecendo as Regras Minimas das Nacoes
Unidas para Elaboragao de Medidas Nao Privativas de Liberdade, quais ja se faziam
presentes no Codigo Penal de 1984, na Lei n® 9.714/98 e na Lei de Execugdes Penais
(Lei n°7.210/84).

A substituicdo da pena privativa de liberdade por penas mais brandas, em
casos de crimes de menor potencial ofensivo, aliada a humanizagao das penas € uma
possivel solugao para diversos problemas dos estabelecimentos prisionais brasileiros,
como a superlotacao e a relagao entre presidiarios mais perigosos com aqueles que
oferecem menor risco a sociedade. Através de tais medidas, transforma-se a realidade
carceraria em algo mais proximo do desejado, embora somente a aplicagédo dos
principios e a substituicdo de penas nao signifiquem a certeza de resolugao por
completo da degradante situagao carceraria.
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Nesse contexto, é oferecida educacao e atividades educativas a todos que
recebam qualquer sang¢ao, seja em crimes menos graves, cOmo em crimes
gravissimos, uma vez que isso também configura uma medida capaz de assegurar
tratamento humanitario e permitir que o sujeito volte a integrar a sociedade sem repetir

0S mesmos erros que outrora o levaram a condenagao.

Conclui-se, portanto, que a humanizacdo das penas leva a devida aplicagao
das sancbes impostas e a imposicdo de penas proporcionais, contribuindo
diretamente para a modificagdo do cenario encontrado nos estabelecimentos
prisionais, uma vez que ajuda a controlar problemas como a superlotagao, ainda que
somente ela ndo seja capaz de transformar completamente a realidade da populagao

carceraria brasileira.

Nada obstante, a humanizacdo das penas propicia mudangas reais nos
detentos, o que esta diretamente ligado a reinsergéo social. O tratamento humanitario
e o respeito a dignidade da pessoa humana provocam mudangas significativas
naqueles que estdo recebendo sancao por fato criminoso e, por consequéncia,

provocam mudancas satisfatérias na sociedade.

2.2. A equipe multidisciplinar

Para que a privacao de liberdade funcione como uma medida de contencgao da
criminalidade, € necessaria uma equipe de profissionais especializados, com
conhecimento da Lei de Execucdo Penal e da finalidade de ressocializacdo do
carcere. Em 1955, a Organizacao das Nacdes Unidas apresentou regras basicas para
a construgdo de um ambiente prisional que atenda o carater social, seguro e

humanizado.

[...] 46.1) A administracdo penitenciaria deve selecionar
cuidadosamente o pessoal de todas as categorias, dado que é da sua
integridade, humanidade, aptiddbes pessoais e capacidades
profissionais que depende uma boa gestdo dos estabelecimentos
penitenciarios.

2) A administragao penitenciaria deve esforgar-se permanentemente
para suscitar e manter no espirito do pessoal e da opini&o publica a
convicgao de que esta missao representa um servigo social de grande
importancia; para o efeito, devem ser utilizados todos os meios
adequados para esclarecer o publico.

3) Para a realizagdo daqueles fins, os membros do pessoal devem
desempenhar fungdes a tempo inteiro na qualidade de funcionarios
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penitenciarios profissionais, devem ter o estatuto de funcionarios do
Estado e ser-lhes garantida, por conseguinte, seguranga no emprego
dependente apenas de boa conduta, eficacia no trabalho e aptidao
fisica. A remuneracao deve ser suficiente para permitir recrutar e
manter no servico homens e mulheres competentes, as vantagens da
carreira, e as condigdes de emprego devem ser determinadas tendo
em conta a natureza penosa do trabalho.

47.1) O pessoal deve possuir um nivel intelectual adequado.

2) Deve frequentar, antes de entrar em fungdes, um curso de formacgao
geral e especial e prestar provas tedricas e praticas.

3) Apods a entrada em fungbes e ao longo de sua carreira, o pessoal
deve conservar e melhorar os seus conhecimentos e competéncias
profissionais, seguindo cursos de aperfeicoamento organizados
periodicamente.

48. Todos os membros do pessoal devem, em todas as circunstancias,
comportar-se e desempenhar as suas fungdes de maneira que o seu
exemplo tenha boa influéncia sobre os reclusos e mereca o respeito
destes.

49.1) Na medida do possivel, deve incluir-se no pessoal um numero
suficiente de especialistas, tais como psiquiatras, psicologos,
trabalhadores sociais, professores e instrutores técnicos.

2) Os trabalhadores sociais, professores e instrutores técnicos devem
exercer as suas fungdes de forma permanente, mas podera também
recorrer-se a auxiliares em tempo parcial ou a voluntarios.

50.1) O diretor do estabelecimento deve ser bem qualificado para a
sua funcao, quer pelo seu carater, quer pelas suas competéncias
administrativas, formacao e experiéncia.

2) Deve exercer a sua fungdo a tempo inteiro.
3) Deve residir no estabelecimento ou nas imediagdes deste.

4) Quando dois ou mais estabelecimentos estejam sob a autoridade
de um Unico diretor, este deve visitar ambos com frequéncia. Em cada
um dos estabelecimentos deve haver um funcionario responsavel.

51.1) O diretor, o seu adjunto e a maioria dos outros membros do
pessoal do estabelecimento devem falar a lingua da maior parte dos
reclusos ou uma lingua entendida pela maioria deles.

2) Deve recorrer-se aos servigos de um intérprete sempre que seja
necessario.

52.1) Nos estabelecimentos cuja dimensao exija os servigos de um ou
mais de um medico a tempo inteiro, um deles pelo menos deve residir
no estabelecimento ou nas suas imediagdes.

2) Nos outros estabelecimentos, o médico deve visitar diariamente os
reclusos e residir suficientemente perto para acudir a casos de
urgéncia.

53.1) Nos estabelecimentos destinados a homens e mulheres, a
secgcdo das mulheres deve ser colocada sob a direcdo de um



33

funcionario do sexo feminino responsavel que tera a sua guarda todas
as chaves dessa secc¢ao.

2) Nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte do
estabelecimento destinada a mulheres sem ser acompanhado por um
funcionario do sexo feminino.

3) A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente por
funcionarios do sexo feminino. Nao obstante, isso nao impede que
funcionarios do sexo masculino, especialmente médicos e
professores, desempenhem as suas funcbes profissionais em
estabelecimentos destinados a mulheres.

54.1) Os funcionarios dos estabelecimentos penitenciarios nao devem
usar, nas suas relagdes com os reclusos, de forga, exceto em legitima
defesa ou em casos de tentativa de fuga, ou de resisténcia fisica ativa
ou passiva a uma ordem baseada na lei ou nos regulamentos. Os
funcionarios que tenham de recorrer a forga ndo devem usar senao a
estritamente necessaria, e devem informar, imediatamente o diretor do
estabelecimento penitenciario quanto ao incidente.

2) Os membros do pessoal penitenciario devem receber se necessario
uma formacao técnica especial que Ihes permita dominar os reclusos
violentos.

3) Salvo circunstancias especiais, 0os agentes que assegurem servigos
que os ponham em contato direto com os reclusos nao devem estar
armados. Alias, ndo devera ser confiada uma arma a um membro do
pessoal sem que ele seja treinado para o seu uso (ONU, 1955 apud
RIBEIRO, 2003, p. 25-27).

Isto posto, é importante ressaltar que a organizagao penitenciaria € composta
pelos sujeitos (6rgdos), o condenado, internado ou imputado, o estabelecimento
prisional e o pessoal penitenciario, sendo esse objeto de estudo nesse tdpico, pois
refere-se a equipe interdisciplinar responsavel pelos servigos fundamentais dispostos

aos detentos.

Desse modo, em 1994, surgiram regras para o tratamento dos presidiarios, em
um documento composto de 65 artigos que tratam da alimentagédo, assisténcia
meédica, disciplina, educacéo, trabalho, dentre outros direitos. Ademais, a Constituicao
Federal, nos termos do artigo 5° XLIX, bem como algumas constituicdes estaduais,
dentre elas a do estado de Sao Paulo, asseguram a integridade fisica e moral do
detento e o respeito as normas previstas pela ONU.

No mesmo sentido, a Lei de Execug¢do Penal prevé a equipe multidisciplinar
penitenciaria em seus artigos 75 a 77, requerendo preparacao profissional e bons
antecedentes, bem como a composicdo do sistema carcerario por trés setores:

administrativo, de vigilancia e técnico.
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O primeiro setor € composto pelo diretor, vice-diretor, chefes de segao, divisao
de pessoal, divisao financeira, divisdo de prontuario, manutencgao, auxiliares técnicos
e administrativos, enquanto o setor de vigilancia é formado por agentes penitenciarios

da guarda interna e pela policia militar, na guarda externa.

Ja o terceiro setor possuis duas Divisdes: a Assistencial (DIAS), basicamente
formada por profissionais das areas juridica e de saude, como psicélogos,
odontologistas e enfermeiros, e a Divisdo Ocupacional e de Qualificagdo (DIOQ)
composta por pedagogos e professores de ensino fundamental e médio, objeto de

estudo do proximo topico.

A qualidade dos profissionais é fundamental para que se alcance o tratamento
humanizado e, para isso, necessario se faz que os direitos e deveres de todas as

categorias sejam determinados e assegurados. Nesse sentido:

O pessoal, se ndo é tudo é quase tudo. O funcionario é o espelho onde
se olham aqueles que sao colocados sob sua autoridade e do mau ou
bom desempenho que empresta sua fungao, dependera, fatalmente a
boa ou ma disciplina do presidio. Exige-se do apenado uma conduta
honesta e uma rigorosa aplicagdo a suas atividades, sem que cada
responsavel dé o rigido exemplo de conduta semelhantes sera
pretender-se o absurdo [...] (BASALO, 1970 apud RIBEIRO, 2003,
p.41).

Portanto, precisa-se de profissionais qualificados, com conduta ilibada e nao
autoritarios para que a pena privativa de liberdade alcance seus fins, quais sejam,
fazer o preso refletir sobre seus erros e ser instruido para sua recolocacdo na
sociedade e no mercado de trabalho, apresentando um comportamento adequado.
Apenas com uma equipe multidisciplinar capacitada, o sistema penitenciario

funcionara de forma exitosa, eficiente.

Dentro desse contexto, emerge a figura do educador, sendo sabido que, a
educacdo dentro do ambiente prisional surge com a finalidade de garantir a
ressocializacao dos detentos e permitir que tenham um futuro melhor quando do

retorno a sociedade.

Desse modo, a educagao € um meio de possibilitar as mudangas desejadas e
0 ambiente carcerario, com todas as suas dificuldades torna-se um ambiente

socioeducativo, desde que os demais direitos fundamentais sejam devidamente
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assegurados, como o direito a integridade fisica, psicolégica e moral, a saude e a

alimentacao.

Nesse mesmo sentido, toda a equipe que trabalha nos presidios pode ser
considerada educadora, ou, melhor dizendo, socio-educadora, cabendo aos 6rgaos
competentes a criagcdo de um projeto que estabelecga as diretrizes, recursos e deveres
em prol do aprendizado dos detentos e de acordo com as limitagbes impostas pela

realidade desses.

Segundo Nunez Novo (2017), o ensino nasce dentro desses estabelecimentos
pela primeira vez em 1950, sendo que, anteriormente, a prisdo era exclusivamente
um lugar para conter a populagdo sem a menor inten¢cao de preparar os presos para
uma nova colocacao em liberdade, isto &, inexistia qualquer forma de trabalho e de

ensino, seja ele religioso ou laico.

Posteriormente, profissionais especializados na area, dentre eles pedagogos,
iniciaram seus trabalhos nas prisdes, com diferentes metodologias e técnicas,
objetivando a alfabetizagc&o de detentos que ndo sabiam ler e escrever, bem como dar
continuidade ao estudo daqueles que por algum motivo interromperam o ensino

fundamental e médio.

Vale ressaltar que, a educacado no ambiente prisional ndo acontece no cenario
formal de educacgéo, isto €, nas instituigcbes escolares ligadas a Educacgéo Basica e de
Ensino Superior, incluindo-se todos seus anexos, bibliotecas, refeitérios etc. A
educacao prisional se da no espaco nao-formal, este caracterizado por ser qualquer
lugar em que ocorra praticas educativas, distinguindo-se daquele por apresentar
certas peculiaridades, como metodologia diversa e objetivo fornecer conhecimento

para quando os presos forem recolocados em convivio na sociedade.

Assim, a educacao carceraria se da no proprio ambiente de privagcdo de
liberdade. S&o as denominadas “celas de aula”, que permitem aos presidiarios a
circulagéo, por exemplo, entre pavilhdes, a fim de obter acesso a atividades
socioeducativas, dentre elas aulas de arte e teatro. Vejamos a pertinente observagao
feita por Leme (2007):

(...) a sala de aula ndo sera mais do que uma “cela de estudo”, uma
cela, digamos, onde encontramos lousa e carteiras. Por isso, ousamos

chamar a sala de aula no interior de uma penitenciaria de “cela de
aula”. Nao queremos, com isso, estigmatizar esse espaco.
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Acreditamos que se possa olhar a cela de aula em um sentido positivo.
Sera nesse espago que ocorrera o aprendizado escolar de maneira
formal. Esse espaco tera para muitos presos um significado especial.
Para alguns, sera a primeira oportunidade de aprender a ler e
escrever; para outros, a chance de concluir os estudos e esbocar,
assim, um futuro diferente (LEME apud ZAGOTO; OLIVEIRA; 2016,
p.07).

Em relagao ao financiamento do ensino nas prisdes, esse depende do estado
de localizagdo. Nos locais em que a educagao nas prisdes esta ligada a politica de
educacédo de jovens e adultos, os recursos financeiros sao previstos no Fundeb
(Fundo Nacional e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais de Educacao). Nos estados em que a educacédo nao esta a cargo da
Secretaria Estadual de Educagéo, como Sao Paulo, os recursos séo assegurados pela
FUNAP (Fundacdo de Amparo ao Preso) e decorrentes, na maioria das vezes, de

produtos feitos pelos proprios detentos

No periodo de 1970 a 1979, a educacédo carceraria estava ligada as escolas
estaduais, compartilhava dos mesmos conteudos e metodologias e era realizada por
professores comissionados da Secretaria da Educacgao, seguindo o mesmo calendario
e conteudo direcionado as criangas. Apenas em 1980 a educacgao para presidiarios
comecgou a ser administrada pela FUNAP, instituigdo que sera objeto de estudo em

capitulo posterior.

Ademais, sobre a remuneragdo dos educadores nesse ambiente, Portugués
(2001, p.106) afirma:
O exercicio da docéncia naquelas condi¢gdes implicava em gratificagéo
salarial, a titulo de periculosidade e insalubridade, que girava em torno
de 30% dos vencimentos. Exercidos cinco anos na fungdo, esse
percentual era incorporado ao salario, ndo mais podendo ser dele
extraido. Assim, os professores que estavam proximos de se
aposentarem, eram privilegiados nos comissionamentos, de forma a

poder incorporar este adicional aos seus provimentos indevidamente
(PORTUGUES apud CARVALHO, 2016. p. 5).

O ano letivo vai de fevereiro a dezembro, com um recesso de 15 dias em julho.
Todavia ocorrem muitas interrupgdes no calendario, dada as peculiaridades do
sistema carcerario, mais especificamente questdes relacionadas a seguranca e
disciplina, como, por exemplo, as blitz, realizadas em todas as celas, sem qualquer
aviso prévio, paralisando todas as atividades da unidade de seguranga. Ha, ainda,
falta de profissionais para realizar as revistas antes e apds as aulas, impedindo sua

realizagao.
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Existe, ainda, a Divisdo Ocupacional, encarregada de oferecer educagao ao
preso, nos termos dos artigos 17 a 21 da Lei de Execugao Penal. A educacgao prisional
€ um direito dos detentos, previsto na Constituigdo Federal em seu artigo 6° e 205.
Dentro das penitenciarias é obrigatério o oferecimento do ensino fundamental,
profissional de iniciagdo ou para aperfeicoamento, além da disponibilizagéo de pelo
menos uma biblioteca por unidade. A educagao no carcere possui a finalidade de
diminuir os efeitos da privacao de liberdade e beneficiar a reinsercéo social, sendo

oferecida redug&o da pena por estudo por diversos magistrados.

Afinal, no Estado democratico de direito o que possibilita o poder
discricionario de punir é a finalidade de reabilitacdo que se atribui a
prisdo. Entretanto, em sintonia com as expectativas sociais acerca da
pena de encarceramento, a organizagcado penitenciaria limita-se a
contengao e a punigdo (PORTUGUES, 2001, p.4).

A despeito de propdsitos reformadores e ressocializadores embutidos
na fala dos governantes e na convicgdo de homens aos quais esta
incumbida a tarefa de administrar massas carcerarias, a prisdo nao
consegue dissimular seu avesso: o de ser aparelho exemplarmente
punitivo (ADORNO apud PORTUGUES, 2001, p.4).

Conforme o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011, a educagao no

ambiente prisional tem como metas:

| — executar agbes conjuntas e troca de informagdes entre 6rgaos
federais, estaduais e do Distrito Federal com atribuicbes nas areas de
educacgao e de execucao penal;

Il — incentivar a elaboragao de planos estaduais de educagédo para o
sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formacao
educacional da populacao carceraria e dos profissionais envolvidos
em sua implementagao;

Il — contribuir para a universalizacdo da alfabetizacdo e para a
ampliacado da oferta da educagao no sistema prisional,

IV — fortalecer a integracéo da educagéao profissional e tecnoldgica
com a educagéao de jovens e adultos no sistema prisional;

V — promover a formagao e capacitagao dos profissionais envolvidos
na implementacao do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI — viabilizar as condigdes para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional.

Paragrafo unico. Para o alcance dos objetivos previstos neste artigo
serdo adotadas as providéncias necessarias para assegurar 0S
espacos fisicos adequados as atividades educacionais, culturais e de
formagao profissional, e sua integracdo as demais atividades dos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2011, art. 4°).
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Infelizmente, os pedagogos que trabalham nas penitenciarias enfrentam a
desvalorizagao de seu trabalho por outros profissionais, a dificuldade de locomogao
dos detentos até a sala de aula, pois essa depende também dos carcereiros, e a
estrutura do local. Mesmo assim, o processo de reeducacio € indispensavel para a
transformacao do individuo. Segundo Foucault (apud Santos, 2015, p. 105)., além de
ser uma obrigagao do Estado, a educacéao € de interesse da propria sociedade e do
presidiario.

O educador deve estar atento ao conhecimento anterior dos detentos,
preservando valores culturais de forma a desenvolver individuos independentes e
confiantes e promover a liberdade, a comunicacdo e a promo¢ao em um ambiente

intensamente marcado pela repressao e pela violéncia.

Quanto aos recursos educativos utilizados, como livros, cadernos e lousas,
estes sao precarios, uma vez que sao adquiridos através de doacdes e campanhas,
realizadas em grande parte por intermédio dos proprios professores e demais
funcionarios. Mesmo assim, esse ambiente deve se consolidar como um lugar seguro

de troca de conhecimento entre professores e alunos. Afinal, esse sera um espaco de

aprendizado escolar, o que denota uma grande importancia, visto que, para uns sera
a primeira chance de aprender a ler e escrever e, para outros, a oportunidade de

concluir os estudos preteridos e tragcar um futuro distinto e melhor.

Com a superlotacdo das cadeias, o desafio da reeducacdo € ainda maior,
revelando um total descaso das entidades publicas com os direitos humanos dos
presos, culminando, muitas vezes, em rebelides muito violentas realizadas pelos
proprios detentos. Isto posto, as atividades educativas servem também como forma
de conter a populagao carceraria, ocupando seu tempo.

A situagao atual das instituigdes penitenciarias brasileira € de extremo
caos em varios sentidos, pois fica quase impossivel desenvolver
acdes educativas dentro de um sistema superlotado, com numeros de
detentos acima da capacidade minima. Trata-se de uma questdo
preocupante: total desrespeito aos direitos humanos e, ao mesmo
tempo, uma ameaca a seguranga publica, uma vez que os detentos

reivindicam seus direitos através de manifestagdes que nem sempre
s&o passivas (SANTOS, 2015, p. 106).

Assim, a educacgao prisional possui trés objetivos: manter os detentos ocupados

de maneira util, melhorar a qualidade de vida do preso e alcancar um resultado para
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além das grades da penitenciaria, que possa servir no futuro para sua colocagcéo no
mercado de trabalho ou para que continue estudando e se aperfeicoando, com bases
éticas e morais. Segundo Julido (2010), o trabalho do professor nas prisdes deve ser
baseado nos conflitos enfrentados pelos detentos.
Nao ha como negar que a eficacia do papel da educagao escolar no
resgate da liberdade do aprisionado. A educagao é um direito que
assegura a condicdo de ser humano, pois a partir dela se constréi o
lago de pertencimento a sociedade, a palavra, a tradi¢ao, a linguagem,

a transmissdo e a criagdo da cultura, essenciais para a condigcédo
humana [...] (SANTOS, 2015, p.108).

Na pratica, verifica-se a falta de vontade de estudar, ressaltando o interesse
dos detentos em apenas conseguir uma remig¢ao por estudo, ou seja, diminuir a pena
em razao do tempo de estudo. O estudo serve também para ocupagao do tempo livre
para que os detentos ndo desenvolvam ideias e habitos antigos que os levaram até
ali.

A adesédo dos presos a uma modalidade de educacao é ainda uma
forma de reduzir o tempo da pena cumprida e, por consequéncia, uma
maneira de diminuir a superlotacdo dos presidios. Isso porque a Lei

de Execucdo Penal determina que 12 horas de frequéncia escola
equivalem a um dia a menos de pena.

Além disso, o tempo descontado em funcdo das horas de estudo é
acrescido de 1/3 nos casos de conclusdo do ensino fundamental,
médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educagao (SOUZA,
2017).

Embora seja recomendacao do Conselho Nacional de Justiga e fora adotada
por inumeros estabelecimentos prisionais no pais e recomendada pelos Tribunais
Superiores, a remicao da pena por leitura ndo esta prevista taxativamente na Lei de
Execucao Penal, sendo, muitas vezes, alvo de discussao de inconstitucionalidade. A
seguir temos a recomendacao n° 44/2013 do CNJ, que prevé a concessao do
beneficio pela leitura literaria, classica, cientifica ou filosoéfica, em seu artigo 1°, inciso
V:

V- estimular no ambito das unidades prisionais estaduais e federais,
como forma de atividade complementar, a remicao pela leitura,
notadamente para apenados aos quais nao sejam assegurados o0s

direitos ao trabalho, educagao e qualificagéo profissional, nos termos
da Lein®7.210/84 (LEP - arts. 17, 28, 31, 36 e 41, incisos Il, VI e VIII).

Através desse beneficio € permitida a remicao de até 48 dias da pena a cada
12 meses, com o prazo de 21 a 30 dias para leitura de cada obra, devendo ser
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apresentada ao final de toda leitura uma resenha que, apds avaliagao podera resultar
na remicao de até 4 dias da pena, somando ao final o maximo de 12 obras lidas e
avaliadas. Isto posto, existe um projeto de lei que estipula a alteracdo do artigo 126
da LEP para inclusdo da remicado de pena por leitura, bem como existe projeto de
remicao por leitura de presos em regime fechado custodiados em penitenciarias
federais de segurangca maxima, previsto na Portaria Conjunta n® 276/2012, do
Conselho da Justiga Federal (CJF) e da Diretoria Geral do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN).

No mais, considerando a diversidade entre os presos, e principalmente a
dificuldade de convivio entre eles, evidente que nem sempre o trabalho educativo
alcanga a todos, ou seja, conforme alguns autores afirmam, a escola ndo € o unico
instrumento para ressocializacdo do detento, mas é uma forma de realmente
transformar a sociedade, espalhando ideais de respeito e solidariedade. A educacéao
tira o homem da margem da sociedade, permitindo sua participacédo e compreensao
acerca das politicas publicas e dos problemas sociais infiltrados na comunidade,

possibilitando o exercicio da cidadania.

Segundo levantamento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
2019, o percentual de detentos do sexo masculino que ndo concluiram o ensino
fundamental era de 45%, enquanto os do sexo feminino correspondiam a 40%. Em se
tratando de nivel superior completo, os numeros passam para 1% e 2%,
respectivamente, revelando que a criminalidade esta diretamente ligada ao nivel de

escolaridade e questdes econdmicas e sociais.

Nesse sentido os dados apresentados pelo INFOPEN, um sistema de
informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, confirmam que a
escolaridade é um fator de protec¢ao contra a criminalidade, sendo importante manter
0s jovens no ambiente escolar até a conclusao do ensino médio para que haja uma

queda na criminalidade.

Conforme o levantamento de dados de 2019, 317.542 dos detentos nao
completaram o ensino fundamental, 101.793 nao terminaram o Ensino Médio, sendo
18.711 analfabetos e apenas 4.181 possuem Ensino Superior completo.

Tendo em vista que, muitos dos profissionais da area educacional temem

lecionar para presos mesmo que haja ganho financeiro, as pessoas que irdo trabalhar
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nos estabelecimentos prisionais devem ser admitidas na medida de suas vocacgoes.
Afinal, referido trabalho exige empatia e reconhecimento da humanidade daqueles
que se encontram privados de liberdade por parte dos profissionais, ndo podendo ser

realizado por qualquer individuo.

Ademais, questionados sobre a experiéncia de lecionar em cadeias, 0s
professores afirmaram que o medo inicial se dissipou, ndo houve qualquer tipo de
violéncia decorrente da aproximagao com os detentos. Muito pelo contrario, ao final
do processo, os docentes afirmaram satisfacdo em poder fazer parte de uma

transformacao tao relevante para a sociedade.

Ocorre que, ainda que a relagcdo entre aluno e professor ndo tenha se
demonstrado problematica, inexistem metodologias adequadas para o ensino
daqueles que se encontram cumprindo pena privativa de liberdade, cabendo aos
préprios professores a adaptacédo das técnicas ja existentes. Vejamos, nas escolas
prisionais ndo ha como avaliar os alunos da mesma maneira que nas escolas comuns,
precisando que sejam feitas adaptacdes. Por exemplo, pode haver suspensao das

aulas sem qualquer aviso previo.

Dentre as adaptagdes mais comuns esta o conteudo das aulas, uma vez que
os detentos nao apresentam interesse pelas matérias convencionais. Assim, o0s
professores mesclam diferentes abordagens pedagdgicas com o ensino dogmatico,
realizando atividades como o debate para discusséo de temas atuais que estejam em

evidéncia.

Outro problema que se verifica no ambiente prisional € a insuficiéncia de vagas

disponibilizadas para os detentos participarem de atividades educativas:

[..] Conforme demonstra o levantamento realizado por Campos
(2015), as escolas prisionais apresentam um numero de vagas que é
simplesmente insuficiente para atender a demanda de detentos
interessados em participar das atividades educacionais. O numero de
salas de aula também é igualmente insuficiente e o espaco fisico das
mesmas nao comportam a quantidade de alunos do estabelecimento
prisional. Ainda segundo o autor, ocorrendo o quadro de procura maior
do que a capacidade escolar, 0 acesso a escola passa a ser
“‘comercializado” dentro do presidio e tratado como um privilégio,
concedido apenas aos detentos dispostas a seguir a risca diversas
prerrogativas de bom comportamento, impostas de forma
discricionaria pelos agentes penitenciarios (RIBEIRO, 2017, p.75).
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Segundo as informacgdes estatisticas do INFOPEN de 2019, apesar de terem
sido criadas 20 mil novas vagas, o déficit passou dos 300 mil presos de forma que, o

objetivo é criar pelo menos 100 mil vagas dentro do periodo de quatro anos.

Nesse contexto, sob a perspectiva social, o pedagogo representa muito mais
do que o papel de educador dentro dos presidios. Na maioria das vezes, os alunos
enxergam no profissional um amigo, uma pessoa para ajudar e o unico caminho
efetivamente eficaz para abandonar o mundo da criminalidade. Em contraponto, ainda
que a educacéao seja reconhecida como importante ferramenta para quebrar o ciclo
de exclusao e criminalidade no Brasil, sua oferta é inacessivel para grande parte dos
detentos brasileiros, 0 que ressalta o cenario em que se encontra nosso Brasil, um

dos paises com a maior populacao carceraria.
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CAPITULO Illl: A EDUCAGAO COMO INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZAGAO
DE DETENTOS

3.1. Do direito a educacgao

E sabido que, as pessoas privadas de sua liberdade possuem o mesmo direito
a educagao que as demais pessoas, com base nos artigos 3° e 5° da Constituicdo
Federal de 1988, estando previsto na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo 26, como a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos (artigo 1°),
a Convencgao Contra Discriminagao no Ensino (artigos 3°, 4° e 5°) e no Plano de Agao
para o Decénio das Nacdes Unidas para a Educacao na Esfera dos Direitos Humanos
(paragrafo 2°). O direito a educagao é conhecido como direito de sintese, pois permite

que os demais direitos sejam assegurados.
grt. 3;’ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

rasil:

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade (...) (BRASIL, 1988).

O objetivo principal da escola na prisdo é o ensino, mas também é possibilitar

a compreensdo da realidade em que os encarcerados estavam inseridos

anteriormente e modificar os comportamentos e vicios que conduziram a prisao,
permitindo sua reinser¢ao na sociedade. De acordo com a CF/88:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboracido da sociedade,

visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Partindo da finalidade de reinser¢ao social, € importantissimo destacar o
trabalho, ja que é uma forma pela qual o sujeito é colocado e aceito em sociedade.
Pois bem, educacao e trabalho andam lado a lado e, considerando isso, oferecer
educacdo nas penitenciarias significa transformar a realidade dessa populagao,
tirando-a da marginalizacao.

(...) a populagao carceraria é aquela que teve menos oportunidades
educacionais, que por sua vez implica em oportunidades

educacionais, que por sua vez implica em oportunidades no mundo
social e do trabalho. Essas pessoas fazem parte da contradicdo do
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sistema capitalista — exclusédo de parte da sociedade dos bens
produzidos socialmente, portanto os individuos que hoje cumprem
pena sdo, em sua maioria, das classes desfavorecidas da sociedade
(PEREIRA apud MORAES, SIMOES, GONCALVES, 2017, p.4).

Inclusive, é fato notério que a maior parcela dos detentos € composta de
pessoas pobres e negras, o que decorre de problemas estruturais e econémicos da
sociedade. Trocando em miudos, essas pessoas acabam por cometer crimes por falta
de estudo e trabalho, e consequentemente, de dinheiro para bancar a propria

sobrevivéncia.

Nesse contexto, o papel do educador vai muito além da docéncia, pois ele
acaba se tornando uma pessoa de confianga, um amigo para aquele que esta privado
de sua liberdade de forma que, a qualidade dessa relagao ira determinar, na maioria
das vezes, o grau de motivagao para o aprendizado. O encarcerado comecga a se
desprender de valores imorais quando cria uma conexao, uma relagcao sincera com o

profissional da educacao.

Do ponto de vista internacional, a educag¢ao no carcere é vista como uma parte
fundamental da reabilitacdo dos presos e esta prevista no documento emitido pela
UNESCO, denominado “Educacgao Basica nas Prisdes”, cujo conteudo traz conceitos,
fundamentos e iniciativas acerca do ensino no ambiente prisional, considerando as

variantes culturais e os direitos humanos.

Assim, a qualidade das relagdes entre os professores e os internos reflete
diretamente no processo de estudo, uma vez que os detentos demonstram falta de
esperanga em um futuro melhor. Segundo Makarenko (1987), em seu livro Poema
Pedagdgico, o melhor principio aplicavel na educagédo de pessoas privadas de sua

liberdade € “exigir o maximo da pessoa e respeita-la ao maximo”.

Segundo Freire (1979), para que a mudanga acontegca deve existir todo um
contexto adequado para isso, que propicie a libertacdo do detento, pois, se essas nao
existirem o trabalho sera muito mais arduo e o objetivo muito mais dificil de ser
alcangado. Assim, a educacao deve servir como forma de reinventar o sujeito, de o
incentivar a mudar sua histéria, transformando a si € ao mundo.

A leitura e a escrita aparecem como ferramentas Uteis a realizar a
formagao desses homens que desejam ser “alguém”. Sem duvida, os
que tém um grau de escolaridade mais elevado sao mais respeitados

e valorizados na priséo, seja por funcionarios, seja por outros presos.
A leitura e a escrita aumentam os conhecimentos, melhorando o
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relacionamento e criando novas maneiras e pensar, viver e comportar-
se dentro e fora das grades (ONOFRE, 2011, p. 117).

Entende-se que o individuo em privagcdao de liberdade submete-se a um
processo de descaracterizagdo, isto €, perde as caracteristicas pessoais que
apresentava em seus relacionamentos. Portanto, além de servir para ocupar a mente
ociosa, a escola na prisdo serve para desacelerar esse processo de

descaracterizagao do detento ou até para evitar que ele ocorra.

Do ponto de vista educacional, segundo pesquisa realizada por Cida de
Oliveira, da Rede Brasil Atual, a populagcido carceraria brasileira de mais de 700 mil
detentos é composta por 8% de analfabetos, 70% abandonaram o ensino fundamental
e 92% nao finalizaram o ensino médio. Os presos que possuem ensino superior Nao
alcangam sequer a marca de 1%, o que revela que mesmo sendo sabido que a falta
de educagéao esta ligada a criminalidade, um percentual muito baixo, menos de 13%,

POSSUi acesso ao ensino.

Sob este prisma, a educacgao dentro do carcere explora novas possibilidades
para o detento, permite que ele tenha conhecimento e contato com assuntos alheios
ao do mundo da criminalidade e, aos analfabetos, permite que, enfim, aprendam a ler
e escrever. Valendo ressaltar que, esse € 0 grupo que mais valoriza a escola prisional
e possui menor taxa de evasao, uma vez que, atras das grades, até um simples favor

como pedir para lerem uma carta ou informacdes sobre o processo tornam-se dividas.

No Brasil, a maior parte dos detentos é pobre e sem condi¢gdes para manter um
estilo de vida saudavel e moralmente aceitavel, isto €, a unica opgado para
sobrevivéncia € o mundo da criminalidade sustentado pelos principios capitalistas.
Considerando que, a maior parte da populagao carceraria € composta por pessoas de
baixa classe social, pobres, a educagdao acaba sendo um meio de melhoria da
qualidade de vida e uma “luz no fim do tunel’, viabilizando a aquisicdo de
conhecimentos, tanto para que trilhne um novo caminho profissionalmente falando,
quanto para que se reinsira em um grupo social novo, com novos valores, valores
éticos e morais. Assim:

Pensar a educacgao escolar no presidio significa, nesse sentido, refletir
sobre sua contribuicdo para a vida dos encarcerados e da sociedade
em geral, por meio da aprendizagem participativa e da convivéncia
baseada na valorizagao e desenvolvimento do outro e de si mesmo.

Significa, ainda, pensar uma educacgao escolar capaz de fazer do
preso um homem “informado e participante do mundo em que vive,
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adquirindo consciéncia critica que favorece a capacidade de
questionar e problematizar o mundo, condigdo necessaria para a
pratica social transformadora (MELLO, 1987 apud ONOFRE, 2011, p.
117).

A midia costuma agravar a situagdo dessa massa popular ao passo que
espalha valores deturpados e a desumanizacdo dos detentos, incitando
comportamentos que ferem a dignidade da pessoa humana. Por tais motivos, os
meios de comunicagao precisam estar a par dos direitos dos encarcerados e cientes
dos ideais difundidos, evitando que a opinido publica seja moldada de forma errada,

mesmo porque, € através desses meios que diversas grandes agdes sao iniciadas.

Atualmente, temos diversas agbes de orgaos federais e estaduais, dentre
outras entidades, no sentido do oferecimento de ensino para jovens e adultos privados
de liberdade, com implementacao de politicas publicas e instrumentos asseguradores

de uma educacao de qualidade e transformadora nas prisdes.

Tratando-se da legislacéo nacional, a Lei de Execucdo Penal (n° 7.210, de 11
de julho de 1984) prevé a educagdo no sistema prisional em seus artigos 17 e
seguintes; o artigo 17 traz o conteudo da assisténcia educacional, enquanto o artigo
18 estabelece sua obrigatoriedade, e o artigo 21 prevé a existéncia de bibliotecas nas

prisdes. Vejamos:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar
e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular e supletivo, com formagéao geral ou
educacao profissional de nivel médio, sera implantada nos presidios,
em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagao.

§1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com 0s recursos
destinados a educagao, mas pelo sistema estadual de justica ou
administragcao penitenciaria.

§2° Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos
supletivos de educacao de jovens e adultos.

§3° A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirédo
em seus programas de educacéo a distancia e de utilizagdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas.

(...)
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Art. 21. Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21 -A. O censo penitenciario devera apurar:
I — o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

Il — a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nUmero
de presos e presas atendidos;

lll — a implementagao de cursos profissionais em nivel de iniciagdo ou
aperfeicoamento técnico e o niumero de presos e presas atendidos;

IV — a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo;

V — outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de
presos e presas (BRASIL, 1984).

Ocorre que, existem muitos obstaculos enfrentados pela educagao carceraria,
passando pela falta de estrutura fisica e de profissionais adequados ao trabalho, até
mesmo a irregularidade do ensino decorrente das inumeras transferéncias de
detentos entre os presidios. De forma que, o Estado ndo conseguindo suprir essas
necessidades, acaba por negligenciar o direito a educacdo dessa parcela da

sociedade, impossibilitando que o preso exerca sua cidadania.

Diga-se de passagem, que, se nem os professores de escolas regulares
sentem-se capacitados para lidar com as dificuldades enfrentadas na area
educacional, imagine os profissionais que trabalham dentro de escolas penitenciarias,
encarando inumeras dificuldades e déficits dos alunos diante da falta de politicas e
mecanismos eficientes para desenvolvimento do ensino dentro das prisdes.

Na maioria das vezes, os educadores desconhecem os direitos dos
presidiarios, ndo tiveram acesso aos documentos internacionais e
nacionais que estabelecem tais direitos, realizam uma transposi¢ao
didatica da pratica pedagdgica das turmas de EJA do sistema de
ensino formal para as unidades prisionais. A formacao destes
educadores negligencia o fato de que os mesmos atuam em um
ambiente de seguranga publica e que a educagdo no sistema

penitenciario esta para além da escolarizagao: ela tem a fungéo de
escolarizacao e de ressocializacédo (DUARTE; PEREIRA, 2017, p. 13)

Entretanto, para que essa ressocializacdo ocorra de maneira satisfatéria é
necessaria a presenca da equipe multidisciplinar ja mencionada e de profissionais
capacitados para o trabalho em estabelecimentos de seguranca publica. Deve haver
cooperagao mutua entre policiais, agentes penitenciarios, gestores e educadores para
que o ambiente prisional ndo se torne sinbnimo de repressao e sim de transformacéao

dos individuos.
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Nesse sentido, o Plano Estadual de Educacao nas prisdbes da Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo determina que o conteudo lecionado nas
penitenciarias deve seguir uma pedagogia adequada e ndo engessada, tanto no que
se refere aos alunos, quanto aos professores, incluindo-se tematicas como
diversidade, além do curriculo regular de Ensino Fundamental e Médio com foco na
leitura e escrita.

O curriculo contempla algumas das principais caracteristicas da
sociedade do conhecimento. A escola é definida como espaco de
cultura, que tem por fim preparar os alunos para esse novo tempo, ao
priorizar a leitura e escrita e a articulagdo de competéncia e de
conteudos disciplinares. O curriculo volta-se para o desenvolvimento
dos jovens que coincide com a construcdo da identidade, da
autonomia e liberdade, do aprendizado do respeito as diferencas, as

regras de convivéncia, evirando que as diferengas se constituam em
fator de exclusdo e desigualdade.

(...) Com vistas a garantir ao estudante condicbes de pensar
criticamente a construgao dos direitos do cidad&o ao longo da historia,
a proposta curricular para disciplina de Histdria salienta a perspectiva
de respeito as diferengas que caracterizam os individuos e os grupos
integrantes da sociedade e recomenda-se énfase nas aulas das
questdes de alteridade que caracterizam a sociedade, incluindo as
relagdes de género, a xenofobia e o racismo contemporaneo (SAO
PAULO, 2015, p. 59)

E igualmente imprescindivel estabelecer limites para atuacdo dos profissionais
da educacgédo, pois estes encontram-se sujeitos a inUmeras adversidades. Nesse
diapaséo, professores nao podem criar vinculos afetivos com os detentos e devem
evitar levar informagdes do mundo externo para dentro do carcere que nao sejam
pertinentes. Em contrapartida, devem sim estabelecer uma relacdo de respeito e
confianga para que o preso néo se sinta desvalorizado e humilhado, comprometendo

a seguranca do ambiente e a finalidade de ressocializagao.

Vale ressaltar que, os alunos atendidos s&do supervisionados e certificados
semestralmente através do Conselho Estadual de Educacdo, da mesma forma que
outras avaliagdes como o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e ENCCEJA
(Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos).

Conforme dito no tépico anterior, o espaco fisico € determinado pela Secretaria
de Administragdo Penitenciaria, a qual ira analisar o local e eleger o que mais atende
as condi¢cdes necessarias para o exercicio de atividades educativas. Caso nao haja
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qualquer lugar adequado esse 6rgéo ira providenciar um local apropriado ou adaptar

um lugar ja existente para que possa atender as demandas educacionais carcerarias.

O material utilizado nas aulas € o0 mesmo das escolas estaduais, sendo
composto de apostilas, livros didaticos e paradidaticos, livros de diversos géneros,

material audiovisual e programas especificos desenvolvidos.

Por fim, porém igualmente importante, deve-se mencionar a remigéo de pena
pelo tempo e estudo, prevista na Lei de Execugao Penal, n® 7.210/84 e Lei Federal
12.433/2011.

Na hipotese da pessoa privada de liberdade nao estar
circunstancialmente vinculada as atividades regulares de ensino no
interior da unidade prisional e realizar estudos por conta propria ou
com simples acompanhamento pedagdgico logrando com isso a
aprovacao nos exame publicos estaduais ou nacionais que certificam
a conclusdo do ensino fundamental e médio, a fim de dar plena
aplicagao ao disposto no §5° do artigo 126 da LEP, considerar-se-a
como base de calculo para fins de computo das horas visando a
remicdo de pena pelo estudo 50% da carga horaria definida
legalmente para cada nivel de ensino (SAO PAULO, 2015, p.63).

Referido instituto permite que a pena cumprida em regime fechado ou
semiaberto seja descontada do tempo da pena por horas de trabalho ou de estudo,
apods a devida verificagdo do preenchimento das condigdes. Ha, ainda, previsao de
diminui¢cdo da pena ainda que o detento estude por conta propria e de revogacao da
remic¢ao, nos termos do artigo 126 e 127 da LEP.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou

semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execucédo da pena.

§1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

I — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar —
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificacao profissional — divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias;

Il =1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§2° As atividades de estudo a que se refere 0 §1° deste artigo poderao
ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino
a distancia e deveréo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados (...)

§5° O tempo a remir em funcao das horas de estudo sera acrescido
de 1/3 (um terco) no caso de conclusao do ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada
pelo 6érgao competente do sistema de educagao
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(...)

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um
terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando
a contagem a partir da data da infragéo disciplinar (BRASIL, 2011).

Outrossim, o Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de 2011 estabelece o Plano
Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema Prisional (PEESP) com a finalidade

de aumentar e melhorar a educacgao oferecida no ambiente prisional. Vejamos:

Art. 3°. Sao diretrizes do PEESP:

| — a promogdo da reintegracdo social da pessoa em privagcado de
liberdade por meio da educacgao;

Il — integracédo dos 6rgaos responsaveis pelo ensino publico com os
orgaos responsaveis pelo ensino publico com os 6rgaos responsaveis
pela execugao penal; e

Il — fomento a formulagéo de politicas de atendimento educacional a
crianga que esteja em estabelecimento penal, em razao da privagéo
de liberdade de sua mae.

Isto posto, toda a legislagao aqui apresentada € de suma importancia para o
estabelecimento de parametros a serem aplicados na Educacdo no Ambito
Carcerario, ou seja, para fundamentar e guiar o trabalho educacional de forma
satisfatoria, superando-se os obstaculos sociais existentes e permitindo a construcéo

de um futuro melhor aos detentos.

Ao longo desse tdpico, portanto, ficou evidente que a educagao contribui em
diversos aspectos, mesmo em uma situagdo na qual prevalecem inumeras
adversidades, como € o caso da prisdo. O ensino € mecanismo de transformacgao da
sociedade e, oferecé-lo aqueles que durante muito tempo tiveram o direito a educacao
negado, é reconhecer seu poder de transformacéo e que, inclusive os alunos das
unidades prisionais, sdo capazes de promover uma mudancga nas proprias realidades

e na sociedade.

3.2. A Fundacao de Amparo ao Preso (FUNAP)

Conforme dito anteriormente, no periodo de 1970 a 1979 a educacgao carceraria
ficava a cargo da Secretaria da Educagao. Ocorre que, tal formato era inviavel, posto
que nao observava as peculiaridades do sistema prisional e as condi¢cdes de trabalho
dos profissionais, tampouco aspectos sociais e culturais da populagdo. Assim, apos

essa data, a FUNAP passou a administrar a educagao dentro dos presidios.
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A FUNAP (Fundacao “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” de Amparo ao Preso),
inicialmente denominada Fundagao Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso, é
responsavel pelo planejamento, desenvolvimento e avaliagdo de programas sociais
para detentos e ex detentos das 142 penitenciarias do Estado de Sao Paulo
juntamente com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria. O érgao foi criado em
1976 por meio da Lein® 1.238, de 22 de dezembro de 1976, publicada no Diario Oficial
do Estado em 23 de dezembro de 1976, sendo composto por um conselho curador,
orgao de deliberacdo e uma presidéncia formada por 19 membros, com mandato de
4 anos, renovavel por mais um, encabegada por uma pessoa indicada pelo
governador. O Conselho Curador € composto por 13 membros designados no artigo

9° da Lei 1.238/76 e mais quatro de escolha do Governador do Estado:

|. Secretario da Justica, que é seu Presidente nato;

Il. Coordenador da COESPE;

lll. Representantes das seguintes Secretarias de Estado e entidades:
a) Promocgao Social;

b) Educacao;

c) Fazenda;

d) Agricultura;

e) Saude;

f) Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo;
g) Federagéo da Agricultura do Estado de Sao Paulo;
h) Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo;
i) Associacao Comercial do Estado de S&o Paulo;

j) Rotary Club de Sao Paulo;

) Lions Club de S&o Paulo (SAO PAULO, 1976).

Destarte, a FUNAP funda-se em principios de valorizagcdo do homem, do
mundo e do conhecimento, estabelecendo quatro objetivos genéricos e quatro
objetivos especifico relacionados a formagao. Sobre os objetivos gerais:

I. possibilitar ao educando preso acesso a educagao e cultura de forma
critica e criativa;

2. investir na formagao permanente do educador, instrumentalizando
e subsidiando a reflexao e a pratica docente;

3. propiciar o desenvolvimento da autonomia, sensibilidade,
participagao e consciéncia critica a todos os envolvidos no Programa
de Educacéo;
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4. criar coletivamente projetos pedagogicos para cada
estabelecimento penal, integrados aos principios gerais do Programa
de Educacdo (RUSCHE apud PASSOS, 2012, p. 38)

Sobre os objetivos especificos da formacgao:

1. criar um espacgo grupal onde se possa exercitar o dialogo, a
producao coletiva, estudos e troca de experiéncias;

2. valorizar a leitura, o registro, a pesquisa individual e coletiva, a
sistematizacéo e divulgacao do trabalho;

3. respeitar as diferencas individuais durante o processo de formagao
do coletivo;

4. incentivar a criacdo de novas alternativas de trabalho (RUSCHE
apud PASSOS, 2012, p. 38-39).

Ainda, acerca dos objetivos especificos do trabalho educacional:

1. realizar planejamentos de aula considerando os interesses,
necessidades, expectativas, linguagem e a histéria de vida dos alunos;

2. avaliar constantemente os processos individuais e coletivos de
aprendizagem;

3. criar condi¢des para o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos
de forma participativa e critica;

4. desenvolver as potencialidades dos alunos, preparando-os para o
exercicio pleno da cidadania;

5. estimular e conscientizar os alunos para a importancia dos estudos,
buscando alternativas atrativas para a participacdo (RUSCHE apud
PASSOS, 2012, p.39).

O intuito da fundacgéao, conforme o artigo 3° da lei supramencionada, & auxiliar
na reinsercao social do preso, fornecendo-lhe formacéao profissional e oportunidades
de emprego remuneradas. O programa visa a criagdo de novos postos de trabalho
para detentos e ex-detentos, em érgaos publicos ou n&o, permitindo a aquisi¢ao de

experiéncia e renda através de dois tipos de ag¢des laborais:

1) Postos de trabalho para os presos, em empresas publicas e
privadas, prestando ao contratante orientagcao técnica por ocasiao da
elaboragéo do contrato, na sele¢cdo e no acompanhamento dos presos
trabalhadores e supervisionando a utilizagdo dos equipamentos de
seguranga;

22) Postos de trabalho para os presos junto a prépria Fundagao, com
remuneragdo minima no valor de R$395,25 (trezentos e noventa e
cinco reais e vinte cinco centavos), para jornada de 8 (oito) horas,
sendo locados nas areas de educacgao e cultura, como monitores de
educacao, sala de leitura e projetos; ou nas Unidades de Produgéao e
Qualificagao Profissional, instaladas no interior das unidades penais
(FUNAP apud CARVALHO, 2016, p.7).
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Ainda de acordo com o artigo 3° da Lei 1.238/76, ao longo de nove incisos sdo

elencadas diversas agdes com vistas a atingir o referido objetivo da FUNAP:

I. concorrer para melhoria do rendimento do trabalho executado pelos
presos; Il. oferecer ao preso novos tipos de trabalho, compativeis com
sua situagdo na prisao; lll. Proporcionar formagéo profissional do
preso, em atividades de desempenho viavel, apés a sua liberagao; IV.
Concorrer para laborterapia, mediante a selecdo vocacional e o
aperfeicoamento profissional do preso; V. colaborar com a
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios — COESPE, e
com outras entidades, na solugdo de problemas de assisténcia
médica, moral e material ao preso, a sua familia, bem como a familia
da vitima do delito; VI. concorrer para aperfeicoamento das técnicas
de trabalho, com vistas a melhoria, qualitativa e quantitativa, da
producao dos presidios, com a elaboragao de planos especiais para
as atividades industriais, agricolas e artesanais, promovendo a
comercializagdo do respectivo produto, com sentido empresarial; VII.
promover estudos e pesquisas relacionadas com seus objetivos e
sugerir, se for o caso, aos poderes publicos competentes, medidas
necessarias ou convenientes para atingir suas finalidades; VIII. Apoiar
as entidades publicas ou privadas que promovam ou incentivam a
formacdo ou aperfeicoamento de pessoal penitenciario; IX.
desempenhar outros encargos que visem a consecucao de seus

Visando a venda dos produtos feitos pelos proprios detentos foi criada uma loja
para sua comercializacdo e instalada uma unidade produtiva no Estado, além de
incorporar as atividades do Instituto de Amparo ao Trabalhador Preso, a qual
administrava a Penitenciaria Feminina da Capital, detentora da mao-de-obra de cerca
de 100 condenados. Fora instalada, também, uma fabrica de confec¢ao de calcas

jeans na Penitenciaria Regional de Araraquara.

by

Vale ressaltar que, a época, inexistia qualquer meng¢ao a atividades
educacionais, pois a proposta de treinar detentos para o mercado de trabalho era
muito mais atraente. Entretanto, atualmente a educacéo é a atividade principal da
fundacgao e o estatuto apenas ndo menciona a fungdo educadora pois havia intencao
de transformar a FUNAP em uma escola, o que foi recusado sob o argumento de nao
desejar torna-la uma instituicao certificadora e estigmatizadora.

A FUNAP iniciou com a finalidade de oferecer trabalho para a
populagdo carceraria. Ela comecou tendo como fundamento o
trabalho, tanto é que seu nome era Fundacdo de Amparo ao
Trabalhador Preso, e esse nome “trabalhador” tem a ver com sua
missao inicial, mas logo apés sua instituicao ela foi ampliando suas
fungbes e absorvendo outras frentes de atuagéo, como por exemplo,
a assisténcia juridica e a educagdo. A modificagdo do nome da
Fundagao veio bem mais tarde como uma forma de homenagear seu
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fundador Professor Manoel Pedro Pimentel (OLIVEIRA apud
PASSOS, 2012, p. 31).

Assim, ndo demorou muito para que a Fundacdo chamasse atencdo dos
dirigentes prisionais, em razdo de sua isencdo de diversos procedimentos
burocraticos, o que resultava numa maior celeridade e autonomia de suas acgoes.
Inicialmente, a demanda era por material escolar, mas, em seguida, deu-se inicio a

contratacao de profissionais para ministrarem as atividades educativas.

De acordo com o documento chamado Sintese da Acdo Governamental de
Paulo Egydio Martins (1975-1979), as atividades da FUNAP s&o encargos da area

cultural. Vejamos:

Na area de cultura, cabe mencionar:

- instalagdao de curso primario e de alfabetizacido na Penitenciaria
Regional de Avare;

- encaminhamento, aos estabelecimentos penais, de fasciculos do
telecurso 2° grau;

- instalagao de cursos de pintura artistica na Penitenciaria Masculina
da Capital e de artesanato em couro na Feminina;

- realizacao de inumeros espetaculos de lazer, artisticos e desportivos
no complexo penitenciario da Capital, com planos de extensao, a curto
prazo, aos estabelecimentos penais do Interior;

- envio de aproximadamente cinco mil livros para constarem do acervo
das bibliotecas a disposi¢cao dos sentenciados do Estado;

- realizacdo de diversos cursos profissionalizantes ministrados pelo
SENAC, por solicitacdo da FUNAP, na Penitenciaria Regional de
Avaré, possibilitando a formagao profissional, em atividades do
comércio, de aproximadamente 130 sentenciados.

O Departamento dos Institutos Penais do Estado, por outro lado,
programa e realiza, nos estabelecimentos penais, cursos regulares de
ensino do primeiro grau, de madureza e supletivos de primeiro e
segundo graus, bem como cursos de formagéo profissional, tais como
datilografia, tornearia, mecénica, ajustagem, marcenaria etc.
(MARTINS apud PASSOS, 2012, p.29-30).

A FUNAP ainda criou convénio com duas instituicbes educacionais: a
Fundacdo Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo) e a Fundagdo Roberto
Marinho, sendo certo que a primeira influenciou as diretrizes impostas a educacao de
jovens e adultos aprisionados e a segunda determinou o conteudo aplicado, isto €, as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias. Mais a
mais, a educacgao carceraria é prevista também pelo Programa Brasil Alfabetizado e

no PAR (Plano de Ac¢des Articuladas), atrelado ao Plano de Desenvolvimento da
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Educacao (PDE) do Ministério da Educacao, dentre outras instituicbes que atuam na

educacao de jovens adultos presos, conforme quadro a seguir.

Desse modo, a FUNAP foi adquirindo diversas fungdes na area educacional
dentro das prisbes, como a composi¢cao e capacitacao de profissionais, organizagao
e funcionamento das escolas com apoio dos estabelecimentos prisionais, de acordo
com as normas das Fundacbes Educar e Roberto Marinho, bem como a

disponibilizacdo de material didatico ja mencionada.

Isto posto, em 1987, por meio de uma resolugéo do Secretario de Estado dos
Negdcios da Justica, Mario Sérgio Duarte Garcia, unificou-se a metodologia aplicada
aos presos e foi determinada uma forma de controle dos alunos, garantindo-lhes a
continuidade do ensino, ainda que houvesse transferéncia entre penitenciarias. Todas
as movimentagdes e informagdes sobre aprendizagem ficariam registradas no

chamado “histoérico escolar”.

Igualmente importante ressaltar que, uma vez por més é expedido um relatério
destinado ao DEPEN (Departamento Penitenciario) com as informagdes pertinentes
acerca das atividades educativas no interior das prisdes, dentre elas numero de

detentos que estdo estudando e em qual nivel se encontram.

Mensalmente é feito um relatério sobre o atendimento da educacéo,
formacao profissional, cultura e uma planilha que informa o nimero
mensal de atendimentos solicitado pela SAP, para informar ao
DEPEN, ha um levantamento mensal, bem como quantos alunos
estdo nos programas e em que etapa. [...] o que a FUNAP faz é uma
apuracao dos numeros, para se fazer comparacgodes, para se fazer um
levantamento de dados mais qualificado que é feito nas Unidades. La
¢é feita uma avaliagao inicial pelo monitor orientador, quando o preso
chega a escola (OLIVEIRA apud PASSOS, 2012, p. 34).

Do ponto de vista dos profissionais, a Fundagao investe na formagao
continua dos educadores, incentivando o estudo, pesquisa e reflexdo para que o

processo educativo esteja alinhado as realidades sociais onde ocorre.

Para que seja possivel um trabalho com esse carater coletivo e
reflexivo a equipe que propde a formagao continuada deve construir
uma proposta metodolégica que explicite a sua concepgao de
aprendizagem e construgdo do conhecimento, sua visdo de homem e
de sociedade para que se possibilite, assim, o dialogo e a reflexao a
todos os integrantes do processo educativo [...] Podemos chamar
nosso projeto educacional de sdcio-construtivista-interacionista, como
fica explicito nas descrigdes dos principios e objetivos desta proposta
metodoldégica. Buscamos compreender, portanto, como se da a
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construcdo do conhecimento na relagcdo educador/educando
(RUSCHE apud PASSOS, 2012, p.39).

Nos anos seguintes foram criados diversos programas e cargos dentro da
FUNAP. Em 1989, inaugurou-se a Geréncia de Educagdo com 20 escolas, 2500
alunos e 114 monitores com o objetivo de incentivar debater acerca da educagao
supletiva para adultos presos. Ja em 1994, foi criado o cargo de Coordenador
Pedagodgico Regional, cuja funcdo era trabalhar juntamente com os monitores na

elaboragao de planos.

Em 2005, foi iniciado o Projeto Tecendo a Liberdade, a priori abordando a
educagdo em um sentido amplo e, posteriormente, visando diminuir a taxa
analfabetismo e elevar o grau de escolaridade dos detentos do Estado de S&o Paulo,
consequentemente incidindo na redugcdo da reincidéncia criminal oriunda da
inexisténcia de condi¢bes adequadas de vida. Ocorre, entretanto, que o projeto
buscava oferecer certificados aos presos, o que nao foi permitido pelo MEC (Ministério

da Educagao), minando o Projeto.

O Projeto Tecendo a Liberdade implica a atengdo ao analfabeto e prevé
uma proposta de educacdo no sistema prisional que, ao final de um percurso
formativo, além do desenvolvimento da sociabilidade, do dominio do funcionamento
da escrita e dos conhecimentos por ela veiculado e de habilidades cognitivas, ofereca
ao educando a certificacdo de Ensino Fundamental, sem a necessidade de realizagao
de exames supletivos (SOUZA; BRITTO; FORTUNATO apud PASSOS, 2012, p.45).

Conforme exposto ao longo desse topico, a FUNAP é uma instituicao
fundamental na condugao da educacao no interior das prisdes e na reeducacao dos
detentos para quando do retorno a sociedade. Infelizmente, ainda ha muito que ser
feito, inclusive pela FUNAP, para que a educacgao oferecida a pessoas privadas de
liberdade tenha a qualidade necessaria e atenda a principal demanda, qual seja,
fornecer condicbes para que o individuo represente mao-de-obra qualificada,
encontrando lugar no mercado de trabalho e n&o voltando a apelar para o mundo do

crime.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia trouxe a tona a reflexdo sobre a educacao dentro das
prisdes do Brasil, com foco no Estado de Sdo Paulo, partindo da breve analise histéria
da situagdo carceraria nacional, esta que, por sua vez, sempre foi preterida em
detrimento dos direitos humanos, impossibilitando, portanto, que a tdo almejada

sociedade justa e igualitaria, onde todos tém seus direitos assegurados e atendidos.

O trabalho abordou também a incoeréncia entre principios outrora valorizados
pela sociedade e a atual conjuntura do sistema penitenciario, trazendo a urgente
necessidade de humanizagcdo das penas, aplicando-se penas alternativas e
destacando-se a necessidade de uma equipe multidisciplinar para acompanhamento
dos encarcerados a fim de que seja oferecida condigdes minimas e que esses saiam

da reclusdo como individuos melhores do que entraram.

E nesse cenario que a educacdo surge como ferramenta primordial de
mudanga, pois dentro dessa equipe multidisciplinar inserem docentes e pedagogos
cujos objetivos sdo proporcionar condigbes para que os detentos se coloquem em
melhor posicdo no mercado de trabalho e sejam reinseridos socialmente, ou
simplesmente lhes dé a oportunidade que anteriormente fora negada: a de ter uma

formacgao escolar.

Dessa forma, o eixo central dessa pesquisa foi o impulsionamento de reflexdes
como: qual a relagao entre criminalidade e escolaridade? A educagao é capaz de
mudar a realidade dos individuos privados de liberdade? Qual o papel dos
profissionais da educacdo na transformacao dos detentos? Quem sao os

responsaveis por fornecer ensino dentro das prisdes?

A partir dessas indagacdes, deduz-se que, a educagao atras das grades deve
ser alvo de grandes debates, bem como deve-se investir na capacitagdo dos
profissionais de educagao que trabalham nessas condi¢cdes e em politicas publicas
adequadas para que a reeducacao e a reinsergao sejam alcancadas., cabendo aos
governos estaduais e instituicdes, especialmente a FUNAP, garantir e administrar o

ensino dentro das prisdes.
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Para finalizar, se faz pertinente destacar a afirmagao do patrono da educacéo,
Paulo Freire (1991), em que este afirma que muito embora a educagao néo seja a
chave para todas as mudangas necessarias no mundo, nao existe nenhuma mudancga
sem atividades educativas. Entretanto, para que o ensino provoque transformacgdes e

estruture sonhos os individuos devem acreditar e investir nisso.

Isto posto, o tema discutido ao longo desse texto € imprescindivel para a
carreira de futuros docentes e pedagogos e € esperado que as ideias aqui permeadas
reflitam diretamente em suas atuagdes. A educagdo, em quaisquer que sejam 0S
ambientes, deve ser prezada e utilizada como principal “arma de combate” contra as

mazelas da sociedade contemporanea.
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