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RESUMO

A pesquisa aborda a importancia da governanca corporativa aplicada ao setor publico
no cenario atual, visa-se garantir a boa conduta pautado no principio da boa-fé em
instituicbes puablicas, assim, faz-se necesséario mecanismos de controle dessas.
Mediante esta necessidade, as instituicbes publicas tém buscado um novo modelo de
gestdo, pautada na eficiéncia, tendo como foco, a potencializacdo dos recursos
disponiveis, com transparéncia e responsabilidade, visando a ética na prestacédo das
contas publicas. A pesquisa tem como objetivo compreender o conceito de
governanca corporativa aplicado ao setor pubico, bem como mensurar a importancia
na utilizacdo dos principios, elencados pelo Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa — IBGC, ainda, verificar se a Camara Municipal de Guarai, Estado do
Tocantins, tem utilizado tais principios. A metodologia teve inicio com o estudo
bibliografico e documental preliminar sobre o tema, visando identificar os principais
conceitos para a pesquisa e a coleta de dados, as observacdes se deu por meio de
entrevistas, utilizando-se como eixo norteador questionarios aberto, pautado nos
quatros principios de governanga corporativa do IBGC, na Constituicado Federal de
1988, nas Leis n° 101 de 2000 e 4.320 de 1964, sendo aplicado aos servidores
efetivos, contratados e nomeados, da Camara Municipal de Guarai, quanto a
abordagem foi de cunho qualitativo, levando em consideracdo o mundo subjetivo e o
real. De natureza exploratoria, buscou-se o aprofundamento do tema da pesquisa,
sendo utilizado ainda, a natureza descritiva, almejando delinear os fatos ocorridos no
objeto de estudo. A técnica aplicada para analise dos dados adquiridos por meio das
entrevistas serdo sensemaking e analise de contetdo, na perspectiva de Bardin. Os
resultados da pesquisa diagnosticaram que a porcentagem dos servidores
entrevistado foram de 33,33%, pertencem ao género feminino e 66,67% s&o do
género masculino. Ao analisar o perfil dos entrevistados, evidenciou-se que mesmo
com toda politica publica e aparato legal, as mulheres atualmente ndo ocupam cargos
de destaque no Poder Legislativo Municipal de Guarai. No principio da transparéncia,
foi diagnosticado que o municipio ndo possuir plano diretor, a estrutura da camara e
delineada por fluxograma, criado por meio de resolucéo interna, que os canais de
comunicacao entre o poder legislativo e a sociedade civil sdo Facebook e Instagram,
as sessfes sdo transmitidas via Facebook em tempo real, tendo em média 2.500
visualizacdes por sessdo. No principio da equidade foi evidenciado que sé&o
divulgados dos atos tais como extrato do contrato, dispensa ou inexigibilidade, as
licitacbes mais usuais pelo poder legislativo foram: Dispensa, carta convite, tomada
de precos, pregéo presencial e leildo. No principio da prestacdo de contas, evidenciou-
se que a camara ndo possui convénio, os pagamentos com diarias, compras,
prestacdo de servicos e fornecedores, contém o CPF ou CNPJ e o valor do contrato
ou da despesa efetuada. Tais informacgdes séo disponibilizadas diariamente no portal
da transparéncia, o principio da responsabilidade corporativa foi diagnosticado que a
camara possui canal de comunicacdo com as partes interessadas sobre o papel,
missao, objetivos. Diante dos dados obtidos evidencia-se essa atuacdo que a camara
utiliza os principios de governanca corporativa instituto pelo IBGC.

Palavras-chave: Planejamento. Desenvolvimento Regional. Governancga corporativa.
Gestado Publica. Camara Municipal. Tocantins.



ABSTRACT

The research addresses the importance of corporate governance applied to the public
sector in the current scenario, it aims to ensure good conduct based on the principle
of good faith in public institutions, thus, it is necessary to control these mechanisms.
Given this need, public institutions have sought a new management model, based on
efficiency, focusing on enhancing available resources, with transparency and
responsibility, aiming at ethics in the provision of public accounts. The research aims
to understand the concept of corporate governance applied to the public sector, as well
as to measure the importance in the use of the principles, listed by the Brazilian
Institute of Corporate Governance - IBGC, also, to verify if the Municipality of Guarai,
State of Tocantins, has used such principles. The methodology started with the
preliminary bibliographic and documentary study on the theme, aiming to identify the
main concepts for research and data collection, the observations were made through
interviews, using open questionnaires as a guiding axis, based on the four principles
of corporate governance of the IBGC, in the Federal Constitution of 1988, in Laws 101
of 2000 and 4,320 of 1964, being applied to the civil servants, hired and appointed, of
the Municipality of Guarai, as the approach was of a qualitative nature, taking into
account consideration the subjective and the real world. Of an exploratory nature, we
sought to deepen the research theme, still being used, the descriptive nature, aiming
to outline the facts that occurred in the object of study. The applied technique for
analyzing the data acquired through the interviews will be sensemaking and content
analysis, in Bardin's perspective. The results of the survey diagnosed that the
percentage of interviewed employees was 33.33%, belong to the female gender and
66.67% are male. When analyzing the profile of the interviewees, it was evident that
even with all public policy and legal apparatus, women currently do not occupy
prominent positions in the Municipal Legislative Branch of Guarai. In the principle of
transparency, it was diagnosed that the municipality does not have a master plan, the
structure of the chamber and outlined by a flowchart, created by means of an internal
resolution, that the communication channels between the legislature and civil society
are Facebook and Instagram, the sessions are transmitted via Facebook in real time,
with an average of 2,500 views per session. In the principle of equity, it was evidenced
that acts such as extract from the contract, waiver or unenforceability are disclosed,
the most common tenders by the legislative power were: Waiver, invitation letter, price
taking, face-to-face and auction. At the beginning of the rendering of accounts, it was
evidenced that the clearinghouse does not have an agreement, payments with daily
allowances, purchases, provision of services and suppliers, contains the CPF or CNPJ
and the value of the contract or the expense incurred. Such information is made
available daily on the transparency portal, the principle of corporate responsibility was
diagnosed that the chamber has a communication channel with stakeholders on the
role, mission, objectives. In view of the data obtained, it is evident that the Chamber
uses the principles of corporate governance instituted by the IBGC.

Keywords: Planning. Regional development. Corporate governance. Public
administration. City Council. Tocantins.
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1. INTRODUCAO

A termologia ‘governanca corporativa’ € um conceito aplicado na relagédo entre
as partes, nos diversos contextos e organizacdes, ou seja, na diplomacia entre paises
existe a governanca internacional, por outro lado, o Estado utiliza-se de multiplos
niveis de governo, chamado de governanca publica ou institucional, tendo em vista
que, nas empresas privadas, o foco é na governanca corporativa.

A governanca teve inicio no setor privado, no qual € denominada também como
Governanca Corporativa, surgindo a partir do momento em que, as instituicbes
empresariais e seus bens passaram a ser conduzidos por terceiros (CAVALCANTE,
2013).

E importante ressaltar que a governanca corporativa e gestdo publica
ultrapassaram o perimetro académico-politica. Por conseguinte, a sociedade
reconheceu os desafios da Administracdo Publica, que a todo custo, visa garantir a
protecdo do interesse publico, ou seja, da coletividade tendo como finalidade atender
aos anseios sociais e equilibrar as contas e recursos publicos (ANDRADE;
ROSSETTI, 2004).

Em razdo disso, a governanca corporativa, que era disseminada apenas no
setor privado, passou a ser difundida no setor publico, a partir da crise financeira
desencadeadas em varios paises na década de 1980. Em meio ao conflito, foi criado
0 comité de governanca corporativa inerente ao setor publico (CALAME; TALMANT,
2001).

Segundo Bresser Pereira (2002), as modificacbes na gestao publica foram
respostas as duas grandes forcas que deliberaram as ultimas duas décadas do século
XX, e anseios nelas envolvidas, tais como a globalizacéo e a implicacao do capitalismo
gue se tornou dominador, e os comércios terem sido abertos para a concorréncia
capitalista mundo a fora.

Assim, a nova gestdo publica consiste ndo somente por sua origem, mas
sobretudo por seu desenho como novo referencial teérico e pela impressionante
extensdo que ocasionou e vem causando nas administracdes publicas em diversos
paises, especialmente na Ameérica Latina (BRESSER PEREIRA, 2000).

Como consequéncia das mudancas na administracdo publica foi criado no

primeiro semestre de 1995, o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” e a
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emenda constitucional inerente a reforma administrativa, tendo como base
conhecimentos de paises signatarios da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, especialmente o Reino Unido (BRESSER
PEREIRA, 2000).

A principio, para o novo modelo de gestao, fez-se indispensavel estabelecer
mecanismos que deixassem o gestor publico mais seguro, almejando o alinhamento
nas acoes e consequentemente reduzir os conflitos.

O gestor, buscando mecanismos para adaptar as ferramentas inerentes a
governanca corporativa, que até aquele momento sé era aplicada ao setor privado,
contou com o auxilio da Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico e com a
Federagéo Internacional de Contadores, para o processo de adaptacdo de suas
praticas utilizadas prioritariamente no setor privado para o setor publico (DEFINA,
2018).

A preocupacdo com a governanga nao era apenas internacional, o Brasil
também teve interesse pela temética, bem como, o seu processo de implantacao,
tanto para o setor privado, quanto para o publico (DEFINA, 2018).

O Brasil publicou diversas leis e decretos institucionalizando ou estruturando
direta ou indiretamente a governanca. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no
caput do art. 1°, que “a Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado
Democratico de Direito”. Em outras palavras o cidad&o ¢ livre para escolher o gestor
e que o poder embora esteja com governo ele emana do povo (BRASIL, 1988).

Almejando criar as condicbes necessarias a governanca, a Constituicao
Federal de 1988, afixou direitos e garantias fundamentais aos cidadaos, instituiu
sistema de freios e contrapeso, bem como, organizou estruturas de controle interno e
externo (BRASIL, 1988).

Além disso, outros instrumentos foram surgindo, visando fortalecer a
governancga no setor publico, tais com: a) o Decreto n°1.171, de 22 de junho de 1994
(Cadigo de ética do servidor publico); b) Lei Complementar n°101, de 4 de maio de
2000 (Lei de responsabilidade fiscal); c) a GesPublica (Programa Nacional de Gestao
Publica de Desburocratiza¢éo) tendo sua ultima revisdo em 2013; d) Lei n°12.813, de
16 de maio de 2013 (Conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego) e por
ultimo, n&o menos importante; e) a Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
acesso a informacéo), visando monitorar e controlar os atos dos agentes publicos
(CARVALHO, 2018).
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No ano de 2001, foi publicada a Lei n°10.303/2001, alterando a Lei n°
6.404/1976 (Lei das sociedades por acdes), buscando reduzir riscos ao investidor
minoritario, assim como garantir sua participacdo no controle da empresa. No ano
seguinte, ou seja, 2002, a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM publicou uma
cartilha, tendo como foco a governanca (CVM, 2002).

Segundo o IBGC (Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa), apesar do
codigo ter sido desenvolvido a principio com foco em empresas privadas, ao longo
daquele documento foi utilizado o termo “organizagbes”, visando torna-lo o mais
abrangente possivel, isto €, adaptavel a outros tipos de instituicdes (IBGC, 2018).

Em funcdo de algumas mudancas legislativas como foram elencadas, o
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, langou o Manual de Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, estando em 2018 na 52 edicdo, o documento
definiu os principios basicos de governanca publica na seguinte sequéncia: a)
transparéncia, b) equidade, c) prestacdo de contas e d) responsabilidade corporativa
(IBGC, 2018).

A pesquisa de dissertacdo aqui apresentada, objetiva verificar se a Camara
Municipal de Guarai Estado do Tocantins, utilizada os principios de governanca
corporativa normatizados pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC.

Esse estudo tem como meta, contribuir para a implantacéo de boas praticas de
governanca corporativa no setor publico, seguindo os eixos norteadores instituidos

pelo IBGC e legislacdo inerente a tematica dessa pesquisa.

1.1 Problema de Pesquisa

A Governanca Corporativa no Setor Publico € um padrdo de gestédo que, foi
instituido recentemente e que podera acarretar excelentes resultados para a
sociedade e para a proprias instituicdes publicas (CAVALCANTE, 2013).

Versar sobre os processos formais de supervisdo da gestdo e de praticas
executiva, objetiva resguardar os interesses sociais e minimizar os conflitos de
interesse entre gestores das instituicbes, governos e sociedade (ANDRADE;
ROSSETTI, 2011).
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Considerando a relevancia da tematica e os principios elencados pelo IBGC,
assim como as dificuldades e os beneficios, oriundos da implantacdo da Governanca
Corporativa nas instituicdbes publicas, este estudo busca responder a seguinte
problemética: Como a Céamara Municipal de Guarai Estado do Tocantins,
desenvolve a transparéncia, a equidade, a prestacdo de contas e
responsabilidade corporativa, pilares do Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa -IBGC?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Discutir a utilizacéo dos principios de Governancga Corporativa, elencados pelo
IBGC pela Camara Municipal de Guarai.

1.2.2 Objetivos Especificos

¢ Diagnosticar os principios norteadores instituidos pelo IBGC que ja estdo em
desenvolvimento.

e Avaliar a aplicacdo dos principios de Governanca na Camara Municipal de
Guarai/TO.

e Conhecer o perfil dos servidores da Camara Municipal.

e Avaliar a percepgéo dos participes da Camara Municipal.

1.3 Delimitac&o do Estudo

A pesquisa delimita-se ao estudo da governancga corporativa aplicada na
Camara Municipal de Guarai Estado do Tocantins, de forma a compreender e

identificar suas praticas de governanca.
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Umavez que, a aplicacdo desse mecanismo no setor publico, motiva a melhoria
na qualidade dos servicos oferecidos a populacdo, tendo como consequéncia a
promogéao do desenvolvimento regional. Esse estudo analisou a estrutura da Camara
Municipal de Guarai, com a intencdo de mensurar quais pilares do IBGC esta ou ja
foram implantados.

Diante o exposto, ndo se tem o objetivo avaliar a gestdo da camara atual ou
anteriores, tdo pouco sugerir a implantagcdo dos pilares de governanga corporativa
aplicada ao setor publico, mas sim descobrir se a instituicdo publica, objeto de estudo
desta pesquisa, utilizar os principios norteadores do Instituto Brasileiro de Governanca

Corporativa adaptados a gestao publica.

1.4 Relevancia do Estudo

Segundo Carvalho (2018), a administracdo publica vem enfrentando
dificuldades para concretizar suas acoes, em decorréncia da lentiddo dos processos
A implementacdo da governanca corporativa no setor publico, visa a melhoria na
qualidade dos servicos oferecidos a populacéo.

Além disso, a administracao publica tem buscado em cada periodo histérico,
implantar melhorias na gest&o e na prestacéo de servigos. E preciso frisar que alguns
ajustamentos, derivaram da administracdo privada para o setor publico, tornando-o
mais eficiente, tendo como consequéncia resultados satisfatérios a sociedade.

O interesse do estudo acerca da Camara Municipal de Guarai/TO, justifica-se,
por pouco trabalhos académico ou cientifico voltados a tematica sobre a Governanca
Corporativa no Setor Publico, votado para o Poder Legislativo do municipio objeto da
pesquisa.

Bourdin (2001) aborda que a discussao sobre a questédo local, foi inserida em
um novo aspecto tedrico do entendimento inerente a territorialidade politica, levando
a crer que a investigagao voltada a um melhor entrosamento sobre a questéo local,
deve ser estudada nos fatos que vém assinalando a contemporaneidade dos paises
ocidentais.

Assim sendo, observa-se que as dificuldades de governabilidade local,

incentivam o aparelho politico-administrativos dos paises ocidentais, a abalizar os
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governos locais como ambiente privilegiado para orientar a mediagao entre o Estado
e a sociedade civil. A partir dessa visdo politica, o local aparece como o0 nivel
governamental mais apropriado ao aparelhamento da mediagédo social (BOURDIN
2001).

Dessa forma, vale salientar que a Governanca Corporativa e a Gestdo Publica
extrapolaram o perimetro do discurso académico e politico, exigindo-se
constantemente acdes voltadas a procurar a qualquer preco, a defesa, a garantia e a
protecdo intrinseca ao interesse publico, bem como, aos anseios da coletividade,
visando atender as necessidades mais urgentes e equilibrar os recursos publicos.

As razdes pela escolha da tematica, deu-se pelo fato de que a Governanca
Corporativa no Setor Publico brasileiro, tem evoluido bastante, contudo, ainda é
insuficiente em cumprir os principios abordados pelo Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, adaptado para o 6rgao publico, os pilares elencados por
esse sdo: equidade, prestacdo de contas, transparéncia e responsabilidade
corporativa.

Esses pilares sdo essenciais para a Camara Municipal de Guarai Estado do
Tocantins, possuindo um publico eclético que sabe da importancia do seu papel para
0 crescimento e desenvolvimento dos atores envolvidos, visando a necessidade de
sempre aprimorar a gestao.

Por fim, acredita-se que a abordagem deste assunto possa contribuir para
promover novas discussdes que poderdo robustecer a necessidade de
aperfeicoamento do planejamento e implementacdo de novas praticas de gestédo

publica.

1.5 Organizacéo da Dissertacéao

A pesquisa esta dividida em cinco sec¢des. Na primeira secdo desta dissertacao,
consta a introducdo, o problema, os objetivos, a delimitagdo do estudo e sua
relevancia.

Na segunda secéo tem-se o referencial teorico em que foi abordado a definicao
de governanca corporativa, a implantacdo da governancga corporativa no Brasil. Em

seguida, foi abordado o contexto histérico da criacdo do Instituto Brasileiro de
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Governanca Corporativa, bem como a sua empregabilidade da governanca em
aspecto global, em paises desenvolvidos e emergentes, assim como, sua estrutura e
0s principios da governanca elencados pelo — IBGC. Por ultimo, a aplicabilidade no
setor publico, abordando a boa conduta pautado no principio da boa-fé (corrupgéo) e
a ferramenta compliance.

A terceira descreve 0 processo metodolégico, ou seja, a utilizacdo de
questionario aberto para as entrevistas, ao empregar a ferramenta sensemaking,
busca-se dar sentido as coisas ou acontecimentos, almejando entender com maior
facilidade uma circunstancia ou o que esta acontecendo e assim delinear esses
acontecimentos, propondo responder a questado problema desta pesquisa.

Na quarta secao tem se o resultado e discusséo, assim como a aplicacéo da
metodologia do trabalho, na quinta se¢ao, as consideracdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Nesta secéo, abordou-se o conceito de Governanca Corporativa, bem como o
surgimento dessa no Brasil, tendo como referéncia inicial, a criagdo do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC). Na sequéncia, a governanca em
aspecto global, em paises desenvolvidos e emergentes, sendo destacado a estrutura
de governanca corporativa, instituido pelo IBGC e seus principios.

Por ultimo, elencou-se a governanga corporativa aplicada ao setor publico
brasileiro, com énfase na conduta, pautada no principio da boa-fé e no compliance. A

revisdo de literatura esta estruturada na sequéncia do fluxograma, conforme Figura 1.

Figura 1: Estrutura da revisdo de literatura
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Fonte: Elaborado pelo autor

Apbés o delineamento do referencial tedrico em seus itens e subitens, sera
elencado o surgimento da Governancga Corporativa, abordando desde o surgimento,
até os mecanismos que levaram sua implantacdo nos Estados Unidos, Inglaterra e
demais paises signatarios de tratados internacionais.
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2.1 Governanca Corporativa

Segundo Borges e Serdo (2005), a palavra Governancga Corporativa surgiu ha
bastante tempo, porém, teve maior visibilidade no contexto social, depois dos
escandalos contabeis ocorridos nos Estados Unidos, na década de 1980.

Depois disso, deu-se mais énfase nas necessidades de mecanismos para que
as organizacOes, primassem por uma administracdo transparente nas tomadas de
decisbes, bem como, nos atos praticados pelos seus administradores (BORGES;
SERAO, 2005).

Dessa forma, os movimentos em prol da Governanga Corporativa obtiveram
forca, se expandindo para a Inglaterra em principio, logo em seguida, se estendeu ao
restante do continente Europeu, e no Brasil, chegou na década de 1990 (BORGES;
SERAO, 2005).

A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) definiu Governanga Corporativa
como sendo um conjunto de mecanismo com a finalidade de agilizar o desempenho
de uma empresa, como também proteger os interesses dos empregados, investidores
e credores.

Enguanto, a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico —
OCDE (2016), conceitua a governancga corporativa como o caminho interno pelo qual
as instituicdes sdo conduzidas e controladas, definindo a estrutura na qual serdo
tracados os objetivos e metas da organiza¢do, bem como 0s mecanismos que seréao
atingidos e o mapa estrutural de como sera feita a fiscalizacdo ou auditoria do
desempenho da instituigéo.

Vale salientar, que 0s mecanismos empregados para a promoc¢ao da
governanca corporativa, buscam fornecer maior integridade, transparéncia,
sensibilizacdo social e ambiental, podendo impactar positivamente no desempenho
das corporacdes e na reputacao, assim, minimiza os eventuais conflitos na instituicao
(OCDE, 2016).

No mesmo sentido, Goyos Junior (2003) argumenta que, Governanga
Corporativa € um esfor¢co coletivo de maneira continua e organizada, visando obter
um alinhamento coerente entre os interessados da organizacdo e os stakeholders
(surgiu da unido das palavras: Stake: interesse e Holders: aqueles que possuem,

ambas originaria da lingua inglesa americana, com a justaposi¢do dos radicais tem-
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se o seguinte significado: séo individuos que tém interesse na gestao de projetos, na
gestao de empresas, assim como tendo ou ndo feito investimento nela).

Argumenta Filho (2008) que, em sintese, a Governan¢a Corporativa € uma
configuragdo em que os controladores estabelecem mecanismo de monitoramento
dos administradores, fazendo com que estes, atuem de acordo com 0s anseios
daqueles.

Por outro lado, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC (2009,
p. 1) conceitua Governanga Corporativa, como o “sistema pelo qual as sociedades
sdo dirigidas e monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre Acionistas,
Cotistas, Conselho de Administracéo, Diretores, Auditores Independente e Conselho
Fiscal”.

Segundo o IBGC (2018), a governanca corporativa surgiu em resposta a uma
velha administracdo autoritaria e centralizadora, que na grande maioria das vezes,
ignorava integralmente os soécios, acionistas minoritarios, a sociedade e o0s
colaboradores da instituicdo, tendo como meta basilar agradar o controlador
majoritario, ndo se importando com os demais. Esta atitude, para o manual de
Governanca Corporativa, podera ser mais danosa do que benéfica para a atividade
empresarial.

Em complementacédo, Silveira (2004) afirma que a governanca corporativa se
traduz enquanto ferramenta de controle das decisdes inerentes aos gestores, como
reacao dos investidores que sdo esmagados pelo crescente poder, exercido pelos
executivos.

Assim, propde dar voz e direito igualitariamente, sem considerar se este €
acionista minoritario ou majoritario, obedecendo o principio da isonomia. Deste modo,
a governancga corporativa € o aparelhamento que garante ao sécio proprietario, a
supervisao estratégica e o monitoramento da diretoria executiva (SILVEIRA, 2004).

Ventura (2000) acredita que a adequada governanga corporativa assegura
igualdade entre os soécios, responsabilidade pelos resultados e transparéncia nos atos
pertinentes a instituigao.

Ao escolher as boas préaticas de governanca corporativa, submete-se em
aceitar como eixos norteadores a transparéncia, a responsabilidade corporativa, a
equidade e a prestacédo de contas, em outras palavras, a accountability (VENTURA,
2000).
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Da mesma forma, Teixeira (2004) assegura que governanca corporativa € um
conceito dilatador, pois busca lidar com dificuldades pertinentes aos conflitos entre
gestores, acionistas, controladores e os demais envolvidos.

No mesmo sentido, Pinheiro (2004) argumenta que a governancga corporativa
pode ser definida como um conjunto de estruturas que tém como finalidade, monitorar
a administracdo das companhias, tendo como norma, as diretrizes normatizadas pelo
IBGC, elencando-se a obrigacdo de ter as informacfes disponiveis para 0s
investidores, credores e propor a isonomia entre 0s acionistas e o controlador.

Além disso, necessita ser instituido regras para a disponibilizacdo no que diz
respeito ao acesso das informacdes relacionada ao direito de acionistas minoritarios
e credores (PINHEIRO, 2004).

Diante do exposto, é possivel elencar que embora o0s conceitos sejam diversos,
ou seja, de formas variadas, o0 uso de palavras e expressées peculiar de cada entidade
ou autor, modifica em consonancia com a cultura, foco e visdo, para o qual se
direciona a expresséo, assim, pode-se afirmar que todas as significagdes para o termo
governanga corporativa tendem para um conjunto basico de valores (ANDRADE;
ROSSETTI, 2011).

Valores 0s quais dao sustentacdo a governancga corporativa, e assim permitem

delinear os principios que norteiam a pratica conforme Quadro 1.

Quadro 1: Valores de sustentacdo da governanca corporativa.

Percebida como mecanismo ideoldgico de justica e de equidade, sendo
EAIRNESS esquematizado ou caracterizado por fornecer tratamento igualitario e justo,
para todos os participantes, seja de forma direta ou indireta na organizacao.

A transparéncia dos dados ou documentos, necessitam ser disponibilizada
em forma de relatérios, sendo entregues nos prazos estabelecidos em leis,
DISCLOSURE estatutos ou normas, internas e externas, em especial os de grande
importancia, que podem impactar nos resultados, oportunidades e ameacas
para a instituicao.

E responsavel pela responsabilidade na prestacdo de contas, utilizando-se
de fundamentos embasados nas melhores préaticas de auditoria e contabeis,
por parte dos executivos, devido serem os tomadores de decisbes nas
empresas.

E o agir em consonancia com normas, partindo do pressuposto legal no
COMPLIANCE cumprimento dos estatutos sociais, bem como das normas e leis vigentes do
pais.

Fonte: adaptado de Andrade e Rossetti (2011).

ACCOUNTABILITY

Os valores representam o esqueleto da governancga corporativa, presentes de
maneira explicita ou implicita nos conceitos usuais. Ao mesmo tempo, esses valores

estdo explanados nos codigos de boas praticas de governanga corporativa, que
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estabelecem critérios baseados na conduta ética, e em concordancia com as
regulamentacdes legais dentro dos quais serdo cumpridas as atividades das
organizacoes (ANDRADE; ROSSETTI, 2011).

2.2 Governanca Corporativa no Brasil

Segundo Gonzalez (2004), entre os anos de 1950 e 1960, o Brasil dominava o
mercado empresarial o acionista e controlador familiar, estes na grande maioria das
vezes, acumulavam dupla funcéo, ou seja, a funcao de socio majoritario e de gestor
empresarial.

A partir de 1970, surgiram, ainda que lentamente, conselhos de administracéo
visando autonomia e a divisdo do poder entre os profissionais da gestdo e os
acionistas (GONZALEZ, 2004).

Assim, como ocorreu na grande maioria dos outros paises, nao foi diferente
com o Brasil, a globalizacdo acelerou o processo de governanca corporativa,
privatizando e desregulamentando a economia, acarretando uma atmosfera
corporativa mais competitiva (CAVALCANTE, 2013).

Em decorréncia de tal situacdo, houve a abertura de mercado, tendo como
consequéncia a modificacdo nas estruturas societarias analoga as que ocorreram no
mercado financeiro (GONZALEZ, 2004).

Segundo Gonzalez (2004), imediatamente teve-se uma ampliacdo, por partes
dos investimentos de origem estrangeira no mercado de capital, impondo varias
necessidades, bem como, as empresas precisariam adaptar-se as exigéncias e
modelos internacionais.

Em sintese, a governangca corporativa e as praticas internacionais,
transformaram-se em prioridade, acolhendo as exigéncias por parte dos investidores
estrangeiros (GONZALEZ, 2004).

O artificio de privatizacao, foi 0 maior responsavel por essa transformacéo. E
inegavel que, a tematica inerente a governanca corporativa auferiu maior importancia,
ou seja, dada a inevitavel ruptura entre gestéo e controle, buscou-se novas estruturas
de delegacéo (DEFINA, 2018).
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Assim, o monitoramento e 0s incentivos relacionado aos administradores,
quanto ao desempenho, ficaram delineados pelos acionistas e controladores
(DEFINA, 2018).

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC (2018), em 1999,
publicou o primeiro Cddigo de Governanca Corporativa brasileiro, em decorréncia de
pressfes externas, para que o Brasil, adotasse boas praticas de governanca. O
codigo, deu maior relevancia as informacdes relacionadas ao Conselho de
Administracéo e suas condutas almejadas (IBGC, 2018).

O IBGC, ampliou nas versdes posteriores do Codigo de Governanca, 0S
principios basicos para a boa governanca corporativa nas instituicdes, de forma
aprofundada e detalhada (IBGC, 2015).

Em 2001, com a alteragéo na Lei 6.404/1976 (das sociedades andnimas), no
ano seguinte, a Comissdo de Valores Imobiliarios, difundiu uma cartilha, tendo a
governanca como tema principal, apontando o relacionamento entre administradores,
acionistas, conselheiros, controladores e auditores independentes (BRASIL, 1976).

Por outro lado, em 2005 e 2006, o IBGC, almejando estimular a propagacéo
das melhores praticas de governanca corporativa desenvolvidas Brasil a fora, criou
premiacdes desejando o debate académico e empresarial, os prémios foram divididos
em trés categorias: a) matéria jornalistica, b) monografias e ¢) governancga corporativa.

Segundo Rosenau e Czempiel (2000), mesmo com toda cobranca
internacional, por uma boa governanca corporativa, o Brasil tem sido insuficiente,
devido a grande maioria das empresas serem de origem familiar, bem como, ainda
possuirem uma enorme concentracdo do controle acionario, acarretando a baixa
efetividade por parte dos conselhos de administracao, tendo uma aproximagao entre
gestao e propriedade.

Ventura (2003) afirma que visando auxiliar o Conselho de Administracdo na
conducdo de suas atividades, uma grande parte das empresas brasileiras, estao
constituindo ou ja constituiu comités de assisténcia, para tratar de matérias
especificas tais como, remuneracéo, estratégica financeira, ética e desenvolvimento
executivo, ao finalizar os trabalhos, os fatos mais relevantes sdo conduzidos ao
Conselho, este por sua vez, toma as decisoes.

Em funcao disso, existiu um crescimento de 67% dos gastos empresariais em
honoréarios de auditoria externa em empresas brasileiras no ano de 2007, quando

comparado ao ano anterior. E notério, a crescente demanda de empresas que
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preferiram constituir um comité de auditoria externo, tendo também, as que optaram
por confiar tal funcdo ao Comité de Auditoria e ao Conselho Fiscal (VENTURA, 2003).

Lustosa (2011) destaca que embora a percepcao de que uma amparo mais
elevado aos acionistas minoritarios promoveria 0 aumento do mercado de capitais e
do financiamento de novos projetos empresariais, ndo sé o Brasil, como paises
similares se depararam em situacdes complexas, por terem que promover
modificacdes na legislagcdo, almejando proteger de maneira eficaz 0s acionistas

minoritarios.

2.3 Instituto Brasileiro de Governanc¢a Corporativa

No ano de 1995, foi criado o Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa -
IBGC, por um grupo de lideres, em outras palavras, por alguns empresarios, sendo
uma instituicdo sem fins lucrativos. Antes de tudo, confiaram na importancia de uma
boa governanca corporativa, visando designar valores nas instituicbes (IBGC, 2015).

Além do mais, foi uma importante visdo, em uma época em que a economia,
em especial a brasileira, estava tentando se recuperar de quase duas décadas de
inflagéo e pouco desenvolvimento econémico (IBGC, 2015).

Antes de ser transformado em Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa,
esse, foi fundado como Instituto de Conselheiros de Administracao (ICA), depois em
Instituto Brasileiro de Conselheiros de Administracdo (IBCA), tendo como foco o
trabalho dos conselhos, em conformidade com a Lei n® 6.404/76 (Lei das sociedades
andnimas) (CARVALHO, 2018).

Em 1999, o Instituto Brasileiro de Conselheiros de Administracdo, decidiu
mudar de nome, com intuito de ampliar sua abrangéncia, tornou-se em Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC), visto que, a governancga corporativa, foi
acentuada como mecanismo que envolve relacbes entre os diretores executivos,
proprietarios, auditores independentes, conselhos de administracdo e fiscais (IBGC,
2015).

O IBGC almejava torna-se a principal referéncia brasileira, na tematica

governancga corporativa, desenvolvendo e difundindo as melhores praticas, visando
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melhorar o desempenho das instituicdes, tendo como resultado, uma sociedade justa,
transparente e responsavel (CARVALHO, 2002).

Para que isso acontecesse, fez-se necessario a transparéncia, bem como,
credibilidade, como um mecanismo base de todos os principios da boa governanca.
Além das demonstracfes contabeis serem auditada e expondo detalhes para os
socios (CARVALHO, 2002).

2.3.1 Governanca Corporativa em Aspecto Global

Para Rabelo e Silveira (1999), o aparelho de governanca corporativa seguido
pelas instituicbes empresariais, dependem na grande maioria de mecanismos
externos. O Estado é o responsavel por regular o sistema financeiro, ou seja, norteia
o desenvolvimento do mercado de capitais, regional e local, utilizando-se de diversas
medidas, entre elas, o modelo de Governanca Corporativa. Dessa forma, os paises
exibem diferentes sinopses do sistema de governanca (RABELO; SILVEIRA, 1999).

Pinheiro (2004) argumenta que as estruturas de governanca estdo em
constante processo de evolucdo, em outras palavras, os mercados econémicos
buscam aperfeicoar suas ferramentas.

Dessa forma, os destaques inerentes aos problemas de Governanca nos
Estados Unidos em 2001, noticiam que 0s mecanismos devem seguir as alteracdes
de mercado, em busca de melhorias, ficando evidente, que néo existi um estado de
perfeita governanca corporativa (PINHEIRO, 2004).

Rabelo e Silveira (1999) enfatizam que as principais diferencas entre os paises
com os melhores modelos em governanca corporativa, € evidenciado por tracos fortes
em seus mercados de capitais, bem como, na forma de organizar as propriedades e
no rigido controle corporativo, tal ato torna-se se a traducdo de uma economia
organizada.

Com base em Pinheiro (2004), alguns paises da América Latina em ascenséao
no mercado de capital, vem copiando normas e leis dos paises mais desenvolvidos
em Governanca Corporativa, porém, ndo conseguem aplica-las perfeitamente. Nesse
sentido, vale salientar que, os mecanismos de governanca podem ser qualificados

como controle corporativo interno e externo.
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As praticas de governanca corporativa, visam nortear 0s mecanismos de
controle, que podem ser rotulados em categorias, externa e interna, que de acordo
com Neto e Fama (2003), o organograma de funcionamento da governanca
corporativa poder ser entendido conforme Figura 2.

Figura 2: Sintese da Governanca Corporativa
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Fonte: Neto e Fama (2003, p. 6).

De acordo com Pinheiro (2004), os mecanismos de controle externo séo
averiguaveis, com mais afinco em paises que possuem numero elevado de empresas
listadas na bolsa de valores, devido os direitos de controle e propriedade serem
repetidamente negociados. Por outro lado, o controle corporativo interno, possui um
namero baixo de empresas listadas em bolsa de valores, devido ao controle e o direito

de propriedade ndo serem negociados com frequéncia.

2.3.2 Paises Desenvolvidos e a Governanca Corporativa

Hillbrecht, Rotta e Neto (2005) afirmam que os mecanismos de governanca e
de propriedade oscilam entre os paises desenvolvidos, isto fica evidente ao analisar
modelos de Governanca Corporativa mais experimentado mundo a fora. Segundo o0s
autores de um lado, tém-se os sistemas adotados pelas empresas aleméas e

japonesas, nesses sistemas, 0s bancos exercem uma intensa influéncia, em extremo,



30

tem-se 0 modelo americano, em que as instituicdes financeiras e bancos exercem
influéncia minima nas empresas.

Para os autores, a Itdlia e a Franca possuem um sistema de governanga
corporativo interno e intenso. A singularidade expressa nesses gigantes econdémicos,
€ que, o principal investidor das empresas € 0 governo, e nao os bancos. Vale salientar
gue, mesmo com o sistema intenso de governanca, na década de 1990, a Italia e a
Franca, promoveram a venda de estatais por ndo conseguirem impedir & sangria em
decorréncia da crise econdmica (HILLBRECHT; ROTTA; NETO, 2005).

Ainda, Hillbrecht, Rotta e Neto (2005) afirmam que os atributos mais intensos
da governanca corporativa em paises desenvolvidos, constitui-se na relevancia que é
dado ao conselho de diretores, em que as fungdes sao organizadas pelos comités que
0s compdem.

Para exemplificar, os autores complementam dizendo que na Franga, Australia,
Japao, Bélgica, Reino Unido, Holanda, Estado Unidos e na Suécia, os comités sdo
intensamente recomendados, em particular ou por auditagem.

Por outro lado, Rotta (2004) ressalta que as leis corporativas na Franca, Italia
e Alemanha, contém normas mais limitadas do que as estabelecidas na Gra-Bretanha
e nos Estados Unidos, tais regras, dizem respeito a composi¢cdo do conselho e dos
artificios para mudar a estrutura de capital ou capital minimo exigido.

Ja na Unido Europeia, o bloco tem buscado estimular e sistematizar as praticas
de governanca corporativa nos estados-membros, adotando o padrao americano de
governanca. Esta organizacdo prevé estudos sobre as acdes de longo prazo, bem
como, responsabilizar os administradores por transgressdes comerciais da empresa
(ROTTA, 2004).

2.3.3 Paises Emergentes e a Governanga Corporativa

Alguns paises latinos e asiaticos, nas duas ultimas décadas, por intermédio de
inlmeras empresas, que ndo se contentaram em competir, apenas em ambiente
interno, galgaram novos mercados apos a abertura de fronteiras econémica, em
paises Europeus (VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRO, 2013).
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O clima de transformacédo serviu para o desenvolvimento do comércio
internacional, bem como, a movimentacdo de capitais sem precedentes. Assim,
permitiu-se amplas oportunidades para as empresas que ja exerciam a competicao,
ameacando aquelas que ndo sao acostumadas a concorréncia (VIOLA; FRANCHINI,
RIBEIRO, 2013).

O Banco Mundial foi o primeiro a adotar praticas de Governanca Corporativa
para os mercados emergentes, devido estar preocupado em desenvolver um
ambiente protegido para os investimentos (GONCALVES, 2011).

Apos as crises que afligiram os mercados da Russia, da América Latina e dos
Tigres Asiaticos na década de 1990, confirmaram que ndo existe um mecanismo
capaz de garantir segurancga para os investidores. Diante desta situacédo, o Banco
Mundial agenciou melhorias nos padroes de Governanca Corporativa em ambito
global (GONCALVES, 2011).

A governanca corporativa em paises emergentes, demostram que as intuicdes
empresariais estdo sendo forcadas a seguirem modelos de governanca corporativa
gue apresentaram éxito, em economias desenvolvidas. Tais modelos, versam maior
autonomia do conselho, assim como, revelar os relatorios financeiros e o desempenho
da empresa (OLIVEIRA, 2010).

No continente Asiatico, as melhores praticas de governanca corporativa foram
introduzidas pela Coréia apos a crise de 1998 (HILLBRECHT; ROTTA; NETO, 2005).
O governo coreano tomou algumas medidas, dentre elas € que, 25% no minimo, dos
membros pertencentes ao conselho e diretores fossem independentes, em outras
palavras, ndo sdo membros de carreira da empresa, contudo, que sejam capazes para
desempenhar suas colocagdes independentemente da administracao (HILLBRECHT;
ROTTA; NETO, 2005).

Ainda mais que a eficacia da governanca corporativa nos paises emergentes é
ineficaz, devido a alta centralizagdo acionéaria, ou seja, em empresas cujas acoes
estdo em poder de poucos acionistas, o rodizio de presidente ndo tem analogia com
o desempenho delas (GONCALVES, 2011).

Por outro lado, nas empresas em que possuem poucos acionistas, a
possibilidade de o presidente ser demitido quando o desempenho da empresa for ruim
é elevado (GONCALVES, 2011).

Segundo Hillbrecht, Rotta e Neto (2005), os mecanismos de governanca

corporativa e as politicas de amparo aos investidores no ambito empresarial, sao
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examinadas nos paises emergentes demonstrando que, uma melhor governanca
corporativa, encontrar-se correlacionada com um melhor desempenho operacional e
maximizando a valorizagcdo comercial.

Carvalho (2002) elenca que, no sistema de controle corporativo interno, a
relacdo entre os investidores é proxima, dessa maneira, 0 monitoramento torna-se
mais ativo, diminuindo o custo, embora ndo impeca em sua totalidade o cometimento

de possiveis erros.

2.4 Estrutura do Sistema de Governanca do IBGC

Entender a estrutura e o funcionamento da governanca corporativa é essencial
para o acontecimento do processo transitério, na modificacdo de mecanismos internos
dentro da organizacdo. A normatizacao de estratégias transparente é relevante, sdo
construidas por meio de um planejamento fundamentado sobre bases concretas
(IBGC, 2015).

O IBGC instituiu o Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa,
no ano de 2009, visando expandir e disseminar a politica da boa governanca,
abrangendo todo e qualquer tipo de organizacéo, sejam elas, érgaos governamentais,
ONGs, fundacdes, associacdes, cooperativas, dentre outras. Dessa forma, o sistema
de governanca corporativa mencionado possui o formato conforme Figura 3 (IBGC,
2015).

Figura 3: Estrutura de Governanca do IBGC
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Fonte: adaptado de IBGC (2015)
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O Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (2015) possui sua estrutura
equivalente a grande maioria das empresas cadastradas em bolsas de valores,
conforme estrutura a seguir:

A Governanca Corporativa: é composta por Conselho Fiscal, Acionistas,
Comités, Conselho de Administracdo, Auditoria Independente, Comité de Auditoria e
Presidente, simula o sistema do qual todas as instituicbes podem ter um
relacionamento que envolva a diretoria, o conselho de administragcdo, os comités e os
proprietarios.

Acionistas: Estes, sdo também conhecidos como os sécios, cada um possui
uma parte da propriedade organizacional, seu poder politico é exercido por meio do
direito de voto, em consonancia com a quota.

Conselho de Familia: Nesse, a familia forma um grupo, em que sera discutido
os interesses familiares, alinhando-os com as expectativas da organizacao,
preservando valores historico-culturais na transicdo de bens e herancas, visando a
continuidade familiar.

Conselho de Administracdo: Tem como objetivo principal a protecao da
organizacao, a valorizacdo e o zelo, buscando o equilibrio entre os interesses de todas
as partes envolvidas com a instituicao.

Conselho Fiscal: Sua principal missdo é a fiscalizacdo das acdes do
administrador, bem como acompanhar os avangos das auditorias internas e externas,
guiando na tomada de decisdes, contribuindo nos pareceres e informacdes aos
acionistas e interessados.

Comités: Sao formado sempre que possivel, apenas por conselheiros, caso
nao seja viavel, sera convidado especialista externos para as vagas restantes.

Comités de Auditoria: Possuem a finalidade de avaliar e supervisionar a area
financeira, assegurando que a diretoria estabeleca os controles necessarios.

Auditoria Independente: Identificadas por meio de analises, realizadas nas
demonstracdes financeiras, existindo impossibilidade deste, relatar tais implicacbes
ao Conselho Administrativo, assim como suas indicagbes para melhorias nos
processos de controle interno. Vale salientar que, a auditoria independente também
podera ser ajustada para levantamento de elementos de outros departamentos.

A Gestdo na Estrutura da Governanca Corporativa: E moldada na
sequéncia: Presidente, Diretoria, Geréncia e Operacdo, sendo responsavel por

executar todas as diretrizes delineadas no planejamento estratégico, € o responsavel



34

ainda pela execucao das diretrizes fixadas pelo Conselho de Administracdo e deve
prestar contas a este 6rgao.

Vale lembrar que, o presidente juntamente com os dois vice-presidentes do
conselho, sao eleitos pelos préprios conselheiros em assembleia. Desde a criacdo do
IBGC, o mandato dos conselheiros tem a vigéncia de apenas 01 (um) ano, podendo
ser renovado por igual periodo (IBGC, 2015).

Entretanto, este nexo tem sido contraposto, utilizando-se do argumento de que
um novo conselheiro, necessitaria de no minimo um ano para conhecer e
compreender com exatidao seu trabalho, ja que a campanha eleitoral, € tdo acirrada
gue néo deixa de alterar o funcionamento da entidade (CAVALCANTE, 2013).

2.4.1 Os Principios da Governanca Corporativa elencados pelo - IBGC

Segundo o IBGC (2015), a grande maioria dos codigos de governanca
corporativa de paises dos continentes: Asiatico, Europeu e Americano, contemplam
0s quatro principios de governanca elencados pelo IBGC, que segundo esse, sao
colunas de sustentacdo da Governanca Corporativa, exibidos no encadeamento a
seguir: Transparéncia, Equidade, Prestacdo de Contas e Responsabilidade
Corporativa. Antes de ser abordada as particularidades de cada principio instituido
pelo IBGC, serd mencionado que existem outros principios de governanca
corporativa.

Segundo Andrade e Rossetti (2011), a divulgacdo dos cddigos de boa
governanca propagou-se a partir de 1999, devido a aceitacdo dos principios instituidos
pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico — OCDE, uma
organizagdo internacional, criada por paises desenvolvidos em 1961, com sede
administrativa em Paris, na Francga.

A Organizacgao para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico, possui 36
paises membros, e parceria com mais trés, a india, o Brasil e a China, totalizando 39
componentes, respondendo por cerca de 80% dos investimentos e do comércio
mundial, garantindo-lhe o papel fundamental na abordagem inerentes aos desafios

enfrentados pela economia global (OCDE, 2016).
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Os paises membros da OCDE s&o: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica,
Canada, Chile, Coreia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estbnia,
Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jap&do, Luxemburgo,
México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Republica Eslovaca, Suécia, Suica, Turquia e Unido Europeia
(OCDE, 2016).

Marques (2007) aborda que o conceito da OCDE, sustenta o ponto de
referéncia, visando que as instituicdes e paises criem ou desenvolvam o0s proprios
principios, em concordancia com suas particularidades e necessidades. Dessa forma,
0s cinco principios fundamentais de governanca corporativa elencados pela

Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico séo eles:

os direitos dos acionistas;

= 0O tratamento equitativo dos acionistas;

= 0 papel dos terceiros fornecedores de recursos;
= acesso e transparéncia da informacéo; e

= responsabilidade da diretoria e do conselho de administracéo.

Segundo Marques (2007), com a criagao da Bolsa Livre em 23 de agosto de
1890, por Emilio Rangel Pestana, iniciou-se o processo de bolsa de valores no Brasil.
No ano seguinte, ou seja, em 1891, essa foi a faléncia em decorréncia da politica do
Encilhamento (crise financeira ocorrida no Brasil).

Em 1895, quatro ano mais tarde, foi aberta a Bolsa de Fundos Publicos de S&o
Paulo, s6 em 1934, com a instalacdo da bolsa no Palacio do Café, mudou-se o nome
no ano seguinte para Bolsa Oficial de Valores de Séo Paulo, elencando os seguintes
principios de governanga corporativa a seguir: Equidade e Transparéncia
(MARQUES, 2007).

Por outro lado, Mello (2006) e Marques (2007), enfatizam que existem seis
principios de governanca corporativa aplicadas ao setor publico, na sequéncia a

sequir:

Liderancga;

= Compromisso;

Integridade;

Responsabilidade/prestacao de contas (accountability);
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= Transparéncia; e

» Integracao.

Para Lopes (2015), conforme demonstracdo no Quadro 2, nota-se que a
frequéncia com que os pilares de governanca corporativa sdo mencionados pelos
orgados competentes, ndo ha uma hegemonia em adotar o mesmo principio, assim

algumas instituices adotam principios diversificados.

Quadro 2: Principios de governanga corporativa

COSO
lBG.C (Committee of CVM
" (Instituto Sponsorin (Comisséao
PRINCIPIOS Brasileiro de ponsoring BOVESPA
Organizations of | de Valores
Governanca N
. the Treadway Mobiliario)
Corporativa) o
Commission)
Equidade X X X X
Transparéncia X X X X
Prestacéo de contas X X - -
Responsabilidade Corporativa X X X -

Fonte: Elaborado pelo autor

Dentre todos os principios mencionados, a abordagem ficara restrita aos
quatros principios elencados, como estrutura de governancga corporativa instituido

pelo - IBGC, conforme sequéncia a seguir.

2.4.1.1 Equidade

Segundo Andrade e Rossetti (2011), as instituicbes necessitam apresentar
igualdade no manejo em meio aos acionistas, implicando no respeito, assim como nos
direitos inerentes aos acionistas minoritarios, ou seja, um tratamento equanime em
relacdo aos majoritarios, visando monitorar o aumento do capital da instituicdo, bem
como, os resultados das operacoes.

Este principio almeja, o tratamento igualitario e justo pelas partes interessadas,
especialmente para 0s grupos minoritarios, como clientes, colaboradores, investidores
e fornecedores. Por isso, a Governancga Corporativa visa garantir a equidade entre os
grupos, promovendo o crescimento econémico, em especial dos grupos vulneraveis
(ANDRADE; ROSSETTI, 2011).
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A “equidade é caracterizada pelo tratamento justo de todos os sdcios e demais
partes interessadas (stakeholders). Atitudes ou politicas discriminatorias, sob
qualquer pretexto, séo totalmente inaceitaveis” (IBGC, 2009, p.19).

Para o IBGC (2015), assegurar direitos fundamentais aos sécios minoritarios,
como a participacdo nos lucros, o voto, retirar-se da sociedade, fiscalizar a gestao do
negocio ou vender suas acbes em pé de igualdade com o bloco administrador, séo
pilares inerentes a Governanga Corporativa.

A equidade é um tratamento justo ndo se importando o &ambito do
relacionamento, seja ele entre a diretoria ou conselheiros, necessitando ser do mesmo
modo entre todos os setores da instituicdo empresarial. Visto que, a equidade
empresarial, preceitua que néo se deve privilegiar informagdes, para que ndo ocorra
abuso de poder (LOPES, 2015).

2.4.1.2 Transparéncia

Segundo Lopes (2015), faz-se necessario a transparéncia nos atos e nas
informacdes, em especial, as que envolvem estratégia ou até mesmo impactam nos
negocios que envolvem riscos, resultados e oportunidades.

As informacdes inerentes ao sistema de governanca corporativa, necessitam
garantir uma divulgacdo concisa e conjunta de todas as situacfes pertinentes a
instituicdo, incluindo a real situacdo econdémica, composicao societaria, desempenho
e governanca da empresa (LOPES, 2015).

Para Bandeira de Mello (2013), a adequada comunicacéo interna ou externa,
provoca um ambiente de confianca necessario a criacdo de valores, resultando na
vontade fidedigna de informar o que é imprescindivel para quem de fato interessa,
colaborando para que haja confianga nos processos de planejamento e nas tomadas
de decisdes.

Ja Lauretti (2015) afirma que a transparéncia sé ocorre de fato quando é
envolvido a franqueza de uma instituicdo, ou seja, consiste em expor, em paralelo, o
que de fato ocorre, isto €, acontecimentos positivos, bem como 0s negativos, assim
como as estratégias ndo atingidas e modificacdes contrarias em indicador operacional

ou financeiro.
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No Brasil, nas ultimas décadas, houve um aumento significativo de leis,
regulamentos e instru¢des que tornaram obrigatéria a divulgacédo das informacdes da
administracdo publica direita e indireta. Entretanto, ainda permanecem outras
informacdes de carater voluntério, ou seja, depende de conscientiza¢do por parte da
instituicdo quanto a divulgacdo (MALACRIDA; YAMAMOTO, 2006).

A transparéncia nas informacgdes tem um papel fundamental na tomada de
deciséo pelos stakeholders. Por outro lado, quando divulgadas de forma concisa
proporcionara aos envolvidos, 0 maximo de seguranca sobre os fatos operacionais da
empresa (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, delineia transparéncia como
“mais do que a obrigagdo de informar, € o desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informacdes que sejam do seu interesse e ndao apenas aquelas
impostas por disposi¢cdes de leis ou regulamentos” (IBGC, 2009, p.19).

A transparéncia quando empregada de maneira precisa e exata acarreta um
clima de confianca interno e externo, melhorando as relacbes empresariais ou com
terceiros. Assim, ndo se deve restringir a performance econdmico-financeiro,
apreciando também os demais fatores que orientam e dirigem a criacdo de valores
empresariais (IBGC, 2009).

O processo de transparéncia possui pilar de sustentacdo na Constituicao
Federal de 1998, no artigo 37 caput, o legislador foi imperativo ao afirmar que a
administracdo direta e indireta, bem como a Unido, Estados/DF e Municipios estariam
vinculados aos seguintes principios: a) Legalidade, b) Impessoalidade, c) Moralidade,
d) Publicidade, e, e) Eficiéncia (BRASIL, 1998).

2.4.1.3 Prestacédo de Contas (Accountability)

Segundo Pinho e Sacramento (2009), a palavra accountability tem sua origem
inglesa, em decorréncia, tem-se uma dificil tradug¢é@o para a lingua portuguesa. Por
isso, alguns autores aceitam traducdes desiguais para o vocébulo, de forma que néo
existe apenas um unico formato para a expressao em portugués.

Os autores afirmam que a accountability, equivale aos direitos dos cidadaos,

isto é, sendo apresentado como sinbnimo do termo obrigagéo de responder por algo
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ou responsabilidade objetiva, que devido a irresponsabilidade ocasionara possiveis
penalidades (PINHO; SACRAMENTO, 2009).

A ideia da palavra accountability apontada implicitamente para a
responsabilizagéo pessoal inerentes aos atos cometidos e explicitamente exige
presteza para prestar contas, seja ho ambito privado ou publico (GONCALVES, 2011).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (2015), os
administradores necessitam prestar contas de seu desempenho, assumindo
totalmente as implicagcbes de seus atos e omissoes.

Além das normas regulamentadas no Manual de Boas Praticas de
Governancas Corporativa, instituido pelo IBGC, a Constituicdo Federal de 1988, ja
dispunha no artigo 71, a obrigatoriedade inerente a prestacao de contas para qualquer
pessoa fisica ou entidade publica que “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Para Bandeira de Mello (2013), o dispositivo constitucional contempla o
fenbmeno da accountability, tendo como sentido formal e taxativo, ou seja, € definida
como a prestacao de contas, isto €, resume-se em demonstrar os atos praticados,

para que sejam averiguados se estdo em conformidade com os dispositivos legais.

2.4.1.4 Responsabilidade Corporativa

Segundo Lopes (2015), a responsabilidade corporativa, € uma visdo estratégia
ampliada da empresa, abarcando o relacionamento com a comunidade. Dessa forma,
0S executivos necessitam cuidar das empresas, ampliando sua visdo a longo prazo
inerente a sustentabilidade e a ordem socioambiental, devendo orientar os
mecanismos estratégico de planejamento para oportuniza e antecipar oS riscos.

Calame e Talmant (2001) afirmam que administracao publica direta ou indireta,
precisam atender as demandas da sociedade dentro de um lapso temporal razoavel.
O fato de responsabilizar os gestores das instituicdes publica, visa aponta que esta
necessita atender 0s anseios sociais e ndo somente de pessoas privilegiadas. Os
autores abordam algumas func¢des sociais das empresas tais como, a criagado de

empregos, estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologia, qualificar a diversidade
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da forca de trabalho, assegurar os direitos humanos, permitir a liberdade de
associacao, dentre outros aparatos sociais.

J& Lopes (2015) afirma que o desempenho social e ambiental de maneira
coerente sdo condi¢des indispensaveis para alcancar os resultados econdémicos de
forma inesgotavel, além de sua funcdo ambiental e social, bem como o
relacionamento com os stakeholders.

As instituicbes pautadas na responsabilidade corporativa, procuram consumir
0 minimo de recursos naturais almejando sempre produzir o maximo de servigcos ou
produtos, tem consciéncia da sua funcdo junto a sociedade, visa sintonizar suas
atitudes e resultados pautados na ética social (CAVALCANTE, 2013).

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (2015), no que se
refere a responsabilidade corporativa, “os agentes de governanga devem zelar pela
sustentabilidade das organizacbes, visando a sua longevidade, incorporando
consideragdes de ordem social e ambiental na definicdo dos negdcios e operagdes”.
(IBGC, 2015, p.19). Os principios inerentes as praticas de governanca corporativa sao
aplicadas a qualquer tipo de organizacao, isto é, independe do tamanho ou da

natureza juridica.

2.5 Governancas Corporativa Aplicada ao Setor Publico

Com a crise fiscal nos anos de1980, exigiu-se uma nova roupagem econémica
nacional e internacional, visando tornar o Estado mais eficiente. A tensdo desse
periodo proporcionou a discutir a governanca na esfera publica, resultando na
normatizacdo e implantacdo dos principios basicos (transparéncia, integridade e
prestacdo de contas) pelo International Federation of Accountants — IFAC, sendo o
inicio do norteamento das boas praticas de governanca nas instituicdes publicas
(TCU, 2014).

Apés a implantacdo das boas praticas de governanca, na década de 1980, nos
anos seguintes surgiram novos modelos de governanca no setor publico. No ano de
2001, o International Federation of Accountants — IFAC, publicou o manual de
governanca, em decorréncia de diversos debates ocorridos acerca da teméatica no

setor publico, assim foi normatizado os principios, conforme Quadro 3 (IFAC, 2001).
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Quadro 3: IFAC - Principios de governanca

Principios Significados
Responsabilidade do gestor publico de prestar contas de seus atos, decisdes e
acles, submetendo-se ao controle externo.
Cumprimento dos procedimentos de maneira honesta e objetiva, atendendo a
padrées de probidade na administracdo dos fundos e recursos publicos e na
gestdo dos negécios. Ela depende da efetividade nas estruturas de controle, nos
padrdes pessoais e no profissionalismo dos gestores.
Obrigacdo que os gestores tém de divulgar seus atos. Ela é exigida pelas partes

Transparéncia interessadas (sociedade) como forma de adquirir confianca nas acfes e processos

decisorios, bem como na gestéo das atividades dos servidores e entes publicos.

Fonte: IFAC (2001)

Accountability

Integridade

Dois anos mais tarde, o Australian National Audit Office - ANAO publicou o guia
de praticas de governanca aplicadas ao setor publico, acrescentando aos principios
ja institutos pelo IFAC, mais trés, na sequéncia a seguir: lideranca, compromisso e
integracéo (TCU, 2014).

Segundo o TCU (2014), a tendéncia em fazer com que o setor publico se
tornasse mais ético e eficiente, fez com que ocorresse a publicacdo conjunta no ano
de 2004, do The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy - CIPFA e do
Office for Public Management Ltd — OPM, do manual de boa governanca para os
orgdos publicos na prestacdo de servicos, acrescentando mais seis principios,
alinhando-se aos ja apresentados, dando destaque a eficacia e eficiéncia na gestao
publica.

A eficiéncia na administracdo publica, também foi instituida pela Constituicdo
Federal brasileira de 1988, no artigo 37caput, como um principio fundamental apos a
reforma administrativa, visto que, é dever do Estado prestar uma boa administracao,
ajustada na prontidao e rapidez (BRASIL,1988).

Segundo Welber e Santos (2020), o mecanismo de governanga corporativa
transformou-se em uma importante ferramenta, na procura de aperfeicoar o0s
resultados nas empresas publicas, bem como, exercendo um papel de destaque na
tomada de decisdo, no tocante a gestdo de empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais instituicdes controladas, direta ou indiretamente pelo poder
publico.

Lustosa (2011) avalia a relevancia que o poder publico venha exercer praticas
de governanca corporativa, uma vez que ela possibilita melhor transparéncia, ou seja,
permite o melhoramento na fiscalizacéo, inerentes ao desempenho por partes do

controle social, além disso, garante a execugdo de regulamentos e normas.
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O documento intitulado pelo IBGC (2015), como codigo das melhores préticas
de governanca, normatizou 4 (quatro) principios que sdo aplicaveis para a
administracdo publica brasileira: transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade corporativa.

Matias Pereira (2010) ressalta que os principios basilares norteadores das boas
praticas de governancas sao similares tanto para as instituicdes publicas quanto para
0s particulares, ambas necessitam ter: transparéncia, equidade, conduta ética, prestar
constas e cumprir as leis.

Visando maior satisfacdo na execucéo da governanca, o Tribunal de Contas da
Unido determinou que, se somasse aos principios norteadores basilares, a
necessidade de ser adotados 0os mecanismos de estratégia, lideranca e controle
(TCU, 2014).

Lideranca, esta pautada no conjunto de praticas ou de natureza humana,
visando assegurar condi¢des, infimas para o desempenho da boa governanca, isto €,
individuos integros, capacitados, responsaveis, competentes e motivadas para
estarem ocupando os cargos nas instituicdes (TCU, 2014).

A estratégia para a boa governanca, segundo o TCU (2014), necessita ser
pautada nas expectativas e necessidades das partes interessadas, bem como a
avaliacdo do ambiente externo e interno da organizacéo, levando em consideracéo,
os objetivos de curto, médio e longo prazo.

O controle é todo aparado construido institucionalmente, tendo como finalidade
verificar a transparéncia e accountability, relacionadas aos atos praticados,
envolvendo a prestacdo de contas e a possivel responsabilizacdo por desvios de
finalidade pelo gestor ou administrador (TCU, 2014).

Para o TCU (2014), os mecanismos elencados (estratégia, lideranca e
controle), devem ser aplicados para as instituicées publicas e privadas, bem como nos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

E ainda, Welber e Santos (2020) abordam que os mecanismos de governanca
corporativa no setor publico harmonizam e agregam importancias a curto, médio e a
longo prazo, deixando a gestado publica mais concreta e préspera, visando atingir aos
fins propostos. Além disso, praticas adequadas, garantem transparéncia dos seus
atos, assim como, resultados aos gestores publicos e a sociedade.

Enfatiza Nittis (2015) que as boas praticas de governanga corporativa no setor

publico, devem ser direcionadas ao atendimento dos interesses sociais, motivando a
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melhoria na qualidade dos servicos oferecidos a sociedade. No mesmo sentido,
Defina (2018) ressalta que, o interesse social na boa governanca corporativa no setor
publico, acarretara beneficios econémicos, ambientais e sociais.

O Tribunal de Contas da Unido (2014) compreende governanga no setor
publico, como um mecanismo essencial de estratégia, lideranca e controle, quando
colocado em pratica, visa direcionar, monitorar e avaliar a gestao, almejando conduzir
a prestacao de servigco e as politicas publicas sociais.

A governanga corporativa, no setor publico, é definida pelo Tribunal de Contas
da Unido, sob quatro aspectos de observacao, sendo eles: a) sociedade e Estado, b)
entes federativos, esferas de poder e politicas publicas, ¢) 6rgdos e entidades e d)
atividades intraorganizacionais, conforme Figura 4 (TCU, 2014).

Figura 4: Perspectivas de observacdo da governanca no setor publico
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ENTIDADES

P

ATIVIDADES
INTRAORGANIZACIONAIS

7

SOCIEDADE
E ESTADO <

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2014)

O sistema de governanca € um mecanismo que envolve a estrutura
administrativa, os instrumentos, isto €, documentos e ferramentas, os processos de
trabalho, as informacdes e a conduta de individuos envolvidos diretamente ou
indiretamente, no direcionamento, monitoramento e na avaliacdo organizacional,
impactando na interacdo e nos procedimentos da boa governanca (TCU,2014).

O TCU (2014), traz enquanto referencial basico da boa governanca corporativa,
as seguintes e principais pilastras: transparéncia, equidade, prestacdo de contas e

reponsabilidade corporativa, conforme Figura 5.
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Figura 5: Principios basilares da boa governanca corporativa.
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Fonte: Tribunal de Contas da Uniédo (2014)

Para Defina (2018), existem inumeros desafios que necessitam ser enfrentados
pelos gestores publicos no Brasil, inerentes a governanca corporativa, o maior desafio
que o gestor brasileiro encontra € construir e estruturar um mecanismo inovador de
governanca corporativa destinada ao setor publico, e a0 mesmo tempo, possuir
agentes capacitados para seguir 0s principios da governanca regulamentados pelo
IBGC.

Nessa logica o IBGC (2018) afirma que outro ponto imprescindivel a ser
lapidado € a participacdo mais concreta do cidadao nas tomadas de decisdes no setor
publico.

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Uniéo, enfatiza que a governanca
pode ser delineada como um sistema, pelo qual as instituicdes sdo incentivadas,
monitoradas e dirigidas, isto €, propde uma ligacdo entre a sociedade e a alta
administracdo, composta por colaboradores, servidores ou 6rgdos de controle. A
Figura 6 mostra o desenho de como seria uma boa governanca no setor publico (TCU,
2014).

E preciso criar uma cultura de participacdo popular, almejando uma
aproximacao entre 0s atos de governo e 0 povo, visto que, as decisdes adotadas pelo
gestor, impactam negativamente ou positivamente na vida da populacdo. A partir
dessa reflexdo, o cidaddo precisa entender que de alguma maneira, necessita
colaborar expondo sua opinido, sugestdo ou reclamacgdo aos mandatarios publicos
(IBGC, 20015).
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Figura 6: Estrutura da boa governanca.
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2014)

Melhorar a governanca nas instituicdes publicas, segundo o TCU (2014), visa
aperfeicoar os interesses sociais, visto que é importante garantir, o procedimento
integro, ético, responsavel e transparente dos atos praticados pelo gestor. A conduta
pautada em valores éticos, garantem a aderéncia da transparéncia e da efetividade

dos stakeholders (cidadaos, usuéarios de servigos, acionistas, iniciativa privada).

2.5.1 Governanca Publica no Brasil

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014), a Governanca em Instituicoes

Publica, teve inicio no final da década de 1970, isto €, abrindo para a discursao a partir
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de 1980, conforme Quadro 4, posteriormente nasceram novas teorias no decorrer dos

anos seguintes.

Quadro 4: Legislagdo sobre governanca publica
ANO E LEGISLACAO NO BRASIL

Constituigdo Federal do Brasil. Estabelece, no caput do art. 1°, que “a Republica Federativa
(S Al do Brasil [...] constitui-se em Estado Democratico de Direito”. O poder n&o esta concentrado
no governo, mas emana do povo.
Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto
1.171/94). Tém por objeto aspectos éticos e morais e 0 comportamento da lideranca.
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000. Tém por objeto o
comportamento da lideranca.
P[SOISIl Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizacdo (GesPublica).
Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011). Instrumentos de
transparéncia, asseguram o direito fundamental de acesso a informacéo.
Lei 12.813, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de
cargo ou emprego do Poder Executivo Federal.
Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
p(OXKIll civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias.
Fonte: Elaborado pelo autor

1994

2000

2011

Conforme Viana (2010), a governanca publica brasileira ainda possui poucos
estudos inerente a teméatica e os que existem estédo focados no processo de adaptacao
dos principios de governanca, proprios do setor privado para o publico.

Os eixos norteadores, foram instituidos e regulamentados pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa. Assim sendo, os 4 (quatro) principios de
governanca elencados pelo IBGC séo: a) Transparéncia, b) Equidade, c) Prestacao
de Contas (accountability) e d) Responsabilidade Corporativa (IBGC, 20015).

Segundo Slomski (2005), os agentes de governanca publica, ao realizarem
suas a¢cOes de maneira eficiente e efetiva, geram um aumento de valor financeiro e
social, quando os agentes publicos melhoram o transporte coletivo, as condi¢cfes de
infraestrutura urbana, saneamento, educac¢éo, salude e seguranca, o conjunto dessas
acOes faz com que haja uma perspectiva de geracao de valor para os bens privados
da populacédo. Para Defina (2018), ao pagar os seus impostos, o cidadao almeja uma
expectativa de retorno publico, na forma de servicos de qualidade e estrutura
adequada.

Se houver no municipio uma favelizacdo, certamente a sociedade perdera
valores e arruinara o patrimonio publico e privado, pois 0s investimentos privados e
outros beneficios econdmicos serédo enviados para outro local com melhor estrutura

urbana, influenciando na rentabilidade de qualquer negécio (DEFINA, 2018).
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Slomski (2005) aponta que nos municipios ja existem uma fiscalizacdo,
exercida pelo poder Legislativo (camara dos vereadores), composta por
representantes da sociedade, eleitos para legislar e fiscalizar, conta com o auxilio do
TCE-Tribunal de Contas do Estado, na realizacdo das auditorias externa, depois de
realizadas sera emitido parecer para rejeicdo ou aprovacao de contas municipais.

Porém, devido ao quantitativo de servidores do Tribunal de Contas do Estado,
ele realiza as auditorias no local, com duracdo maxima de 15 dias, tornando se
insuficiente para pontuar possiveis irregularidades (SLOMSKI, 2005).

Oliveira (2010) argumenta que a controladoria exercida pelos oOrgaos de
controle, encontrar-se encravada na administracéo publica, tal como, tem a funcao de
colaborar para a elevacdo dos resultados econdémico, procurando a otimizagao
inerentes aos recursos de maneira geral.

Da mesma maneira que, age em um contexto de politicas publicas em ambitos
da Unido, Estados e Municipios, também, acata anseios do gestor quando esta de
acordo com a legalidade, visto que, este € tomador de decisdo e necessita atentar-se
ao controle interno e externo (OLIVEIRA, 2010).

Em 2001, por meio da Lei Estadual n°1.284, o TCE/TO implantou no Estado do
Tocantins a Auditoria Eletrénica, por meio do SICAP — Sistema Integrado de Controle
e Auditoria Publica (TOCANTINS, 2001). A fiscalizacao eletronica dos atos e dados
contabeis dos 139 municipios que enviam os dados ao TCE, apés o fechamento do
balancete contabil de cada competéncia, em outras palavras, més a més. O SICAP
agilizou o trabalho do TCE por ter acesso remoto a base de dados contabeis dos
municipios (TOCANTINS, 2001).

Para Slomski (2005), os municipios deveriam criar o Conselho Municipal de
Administracdo - CMA, em semelhanca ao Cddigo do Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa, para aturarem juntamente aos conselhos ja existentes.

A sugestao do autor, visa a criacdo de um conselho com legislatura diferente a
dos representantes dos poderes Legislativo e Executivo, de maneira autbnoma e
independente dos vereadores e prefeito, como também, ampliar os poderes para
fiscalizar a evolug&o patrimonial, os gastos publicos e as contas publicas. Assim como,
ter competéncia para vetar e orientar atos do Executivo, visando o bem-estar social
na microrregido, ou seja, na sociedade local (SLOMSKI, 2005).

Em 2003, a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e

Gestéo, elaborou e langou o plano de gestdo do presidente Luiz Incio Lula da Silva
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(Lula), chamado como, “Gestao Publica para um Brasil de Todos”, sendo voltado para
a reducao de déficit institucional e ampliar a governanca, almejando atingir, eficiéncia,
transparéncia, participagdo e alto nivel técnico, seguindo os eixos norteadores
conforme Figura 7 (BRASIL, 2003).

Figura 7: Organograma da gestao publica para um Brasil de todos
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Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2003)

Para Brasil (2003), ao aumentar a governanga em aspecto nacional, aumenta-
se a capacidade do gestor em formular e praticar politicas publicas mais eficientes,
decidindo as mais adequadas, dessa forma, é necessario fortalecer a inteligéncia
estratégica, visando realizar novas préticas de participacdo e a reativacao da funcéo
de planejamento, visto que, demanda essas competéncias.

Segundo Defina (2018), a legislagdo brasileira tem evoluido bastante em
Governanga Corporativa, estabeleceu ferramentas indispensaveis para proporcionar
informacgdes aos cidadaos, pois eles, sdo os principais interessados no orcamento e
nos gastos publicos.

Entretanto, uma grande maioria dos cidaddos, ainda ndo utilizam os
instrumentos disponiveis pelo poder publico, dessa maneira, ficam sem as
informacdes necessarias pertinente aos gastos publicos (DEFINA, 2018).

Defina (2018) afirma que diferente do que ocorre no setor corporativo, em que
0os usuarios das informacdes sdo especializados em demonstracdes contabeis,

divergindo dos que buscam informac6es do setor publico, isto €, os cidadaos, em
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grande maioria séo leigos, necessitando de informacfes explicadas didaticamente, ou
seja, mais simples, assim como, abordar temas de interesse pessoal ou de sua

comunidade.

2.6 A Boa Conduta pautada no Principio da Boa-fé (corrupcéao)

A palavra corrupcéo é originaria do latim corruptio, que significa degeneracéao,
desrespeito ou adulterar, segundo o dicionario Houaiss a palavra corrupcéo € definida
por Houaiss (2001), como o efeito de corromper, subornar, oferecer dinheiro para uma
OU Mais pessoas em causa propria ou alheia.

Para Bandeira de Mello (2013), a corrupcdo é uma preocupacdo mundial, ou
seja, ndo é apenas um problema de paises de terceiro mundo. Também preocupado
como ela, o Brasil assumiu inGmeros compromissos internacionais, por intermédio de
acordos e tratados, assim, surgiu a lei anticorrupcdo, fechando uma lacuna no
ordenamento juridico brasileiro.

Foi um elevado avanco na responsabilizacdo objetiva em desfavor das
empresas gque lesam a administracdo publica brasileira ou estrangeira nos ambitos
civil, penal e administrativo (BANDEIRA DE MELLO, 2013).

Diante de todas as tentativas e tratados em que o Brasil e signatarios, surge a
Lei n°12.846/2013 (lei da anticorrupcéo), que visa penalidades para pessoas juridicas,
em que seus funcionérios, socios e administradores estejam envolvidos em atos
nocivos a Administracao Publica (DI PIETRO, 2019).

De acordo com Bandeira de Mello (2013), a lei anticorrupcéo, visa garantir a
boa conduta pautado no principio da boa-fé, ou seja, o bom comportamento entre os
servidores da administracdo publica e o mercado.

A Constituicdo Federal de 1988, preceitua 0s principios que norteiam as
atividades econOmica, estabelece responsabilizacdo para pessoa juridica, com suas
respectivas puni¢cdes inerentes a transgressao e atividade empresarial praticada em
desfavor da economia social ou econémica (BRASIL, 1988).

Falar de corrupcao no Brasil tornou-se irritador, mas segundo Costa (2013), a
corrupcao esta presente no pais desde o periodo colonial e o lamentavel é que pouca

coisa mudou desde entdo.
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Embora passaram-se varios séculos e inUmeras foram as configuracdes de
governo, porém o problema originario, a corrup¢ao brasileira, ainda nao foi erradicada,
mesmo com a crescente urbanizacdo a partir da década de 1950 e o fortalecimento
do capitalismo no Brasil (COSTA, 2013).

Conforme Costa (2013), a realidade pouco mudou com relacéo a falta de zelo
com a coisa publica. A corrupcao € um assunto de extrema relevancia mundial, a partir
de 1990, foram editadas convengdes internacionais de combate a ela, na qual o Brasil
€ signatario.

E logo apos a Convencao das Nacbes Unidas contra a Corrupcao que foi
adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003, promulgou a convencéo por meio do
Decreto n°. 5.687, de 31 de janeiro de 2006 (COSTA, 2013).

O Brasil até o ano de 2013, ainda nédo tinha aprovado o projeto de lei que
honrasse o compromisso assumido na Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas. Apds
pressdes interna e externa, foi aprovada a Lei n®12.846/2013, batizada como lei da
anticorrupcdo, com intuito de responsabilizar nos campos civel e administrativo, as
pessoas fisicas e juridicas pelas préaticas de atos ilicitos contra a Administracao
Pulblica, nacional ou estrangeira (CARVALHO, 2018).

Carvalho (2018) enfatiza que a Lei n°12.843/2013, incentivou a ética, e a
autorregulacdo nas instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, visando sanar falhas
existentes no sistema juridico brasileiro, no tocante a responsabilizacéo.

De acordo com Brasil 2011 (CGU - Controladoria Geral da Uniéo - Instrucéo
Normativa n° 01 de 06 de abril de 2011), o ocupante de cargo ou emprego no Poder
Executivo Federal precisa agir com o intuito de prevenir ou impedir possivel conflito
de interesses.

Dessa forma, todo prejuizo deve ser atribuido ao autor e reparado por quem o
causou, independentemente de ter ou ndo agido com culpa (CAVALIERI FILHO, 2008,
p.137). Lembra Carvalho (2018) do acordo de leniéncia (deriva do latim, lanitate, que
tem o significado de mansidao ou brandura), previsto na Lei n°.12.846/2013.

Para Carvalho (2018), o acordo de leniéncia é semelhante ao instituto da
delagdo premiada previsto no Direito Processual Penal. Isto é, oferece vantagens ao
violador em troca da sua cooperacao na apuracéo do delito, especialmente em relacéo

a seus agentes e cumplices.
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O Decreto Federal n° 8.420/2015, regulamenta os diversos aspectos nao
abordados pela lei, tais como, os meios para o calculo da multa, parametros para
avaliacao de programas como o compliance (CARVALHO, 2018).

Ap0s a edicao do Decreto os mecanismos de Governancgas Corporativa, evoluiu
na atuacao do controle interno e externo, visando cumprir as boas praticas de gestao

pautando-se nos principios éticos e sociais (DI PIETRO, 2019).

2.7 Compliance e a Governanca Corporativa

De acordo com Manzi (2008), o termo compliance originou-se da lingua inglesa
do verbo to comply, significando o agir conforme as regras legais, surgiu nas
instituicdes financeiras, advindos da criacdo do Banco Central Americano, no ano de
1913, visando a criacdo de um sistema financeiro mais maleavel, com maior
estabilidade e seguranca.

ApOs a quebra da Bolsa de Nova York em 1929, iniciou-se a busca pela criagdo
de politica intervencionista New Deal, buscando intervir, e corrigir as disparidades
originarias do capitalismo (MANZI, 2008).

Lucon (2017) aborda que o mecanismo de compliance se compromete em
cumprir, as exigéncias legais, verificando se estdo em conformidade com os
regulamentos internos e externos pertinentes as atividades da sua instituicdo. Além
de operar pautado na ética individual e coletiva.

Seguindo a mesma coeréncia Serpa (2016) afirma que o compliance, ndo se
apresenta apenas como método de prevencao estabelecidos a partir da utilizacdo de
controles interno. Dessa forma, o sistema de compliance institui-se como mecanismos
utilizados por empresas e organizacdes, visando prevenir e detectar possiveis
condutas criminosas e fraudulentas, criando uma cultura que encoraje ao
cumprimento das leis e a ter uma conduta pautada na ética.

O sistema de compliance, para Lucon (2017), é uma ferramenta que visa
nortear as empresas para manterem suas estruturas solidas e alinhadas com a
governanga corporativa, casos ocorra a Vviolacdes, sera criando canais de

comunicacédo ou dendncias intrinseca a condutas inadequadas.
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Para o IBGC (2018), compliance sao ferramentas e procedimentos internos de
auditoria, visando incentivar a denuncia de possiveis irregularidades, além de politicas
e diretrizes almejando detectar fraudes, desvios e atos desonestos praticados contra
a administracdo publica estrangeira ou nacional. Os principais eventos que
contribuiram para a evolucéo do compliance no mundo e no Brasil, segue a sequéncia

conforme Quadro 5.

Quadro 5: Ano, legislacao e fatos inerentes a evolucao do compliance

9

N
©

Quebra da Bolsa de Nova York

Criacdo da SEC (Securities and Exchange Commission) — Inglés dos Estados Unidos.
Cddigo Penal Brasileiro

Criagcdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

FCPA (Foreign Corrupt Practices Act) - Inglés dos Estados Unidos.

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) - Inglés dos
Estados Unidos.

Lei n°7.492 (Lei do Colarinho Branco)

Lei n°8.137 (Crimes contra a ordem tributaria)

Lei n°8.429 (Improbidade administrativa)

Lei n°8.666 (Lei de Licitagdes) Fundacéo da Transparéncia Internacional

Fundacéo do IBGC

Convencao da OEA (Organizacao dos Estados Americanos)

OCDE (Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico)

Lei n°9.613 (Combate a lavagem de dinheiro)

Convencao Civil e Penal do Conselho Europeu contra Corrupgao

Lancamento do Novo Mercado (B3)

Lei Sarbanes-Oxley

Convencao da ONU / Criacdo da CGU (Controladoria-Geral da Uniéo)

Dodd-Frank Act

Lei n°12.529 (Lei do Cade) / UK Bribery Act

Lei n°12.683 (altera a Lei n°9.613/98)

Lei n°12.846 (Lei Anticorrupgéo) e Lei n°12.850 (Lei da Organizacdo Criminosa)
Decreto n°8.420 (regulamenta a Lei n°12.846) Programa Destaque em Governanca de
Estatais da BM&FBovespa (atualmente B3)

2oklls Lei n°13.303 (Lei das Estatais)

ZilFd Novo regulamento do Novo Mercado da B3
Fonte: Elaborado pelo autor
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O compliance, para Di Pietro (2019), é um conjunto de medidas adotadas pelas
empresas, com intuito de prevenir possiveis fraudes contra a administracdo publica
direta e indireta quanto as normas legais aplicaveis, instituindo métodos interno de
auditoria.

Ritt (2014) aborda que o compliance corporativo traz determinagdes inerente a

mudancas de paradigmas, no sentido de que este programa possui um carater
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pedagdgico, voltado para a anticorrupcéo, sendo uma forte tendéncia mundial no
combate a fraude e a corrupcao.

Nesse sentido, o compliance adquiriu espago no debate juridico brasileiro,
sendo reconhecido como uma ferramenta de integridade ou implementacdo dos
mecanismos de controle interno, das instituicbes empresarias, por meio de
instrumentos de efetivacdo que possa promover os trabalhos em conformidade com
os regulamentos e leis (RITT, 2014).

Segundo Ritt (2014), os principios éticos que orientam o desempenho da
administracdo privada e publica, tém resultados positivos se aplicados com a devida

ponderacédo, devendo guiar a atuacdo com respeito a honestidade.
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3. METODO

Os procedimentos adotados para a realizagdo desse estudo, consiste em
analisar a gestdo publica da Camara Municipal de Guarai/TO, a luz do conceito de
Governanca Corporativa, para a obtencdo do éxito nesta proposta, foi realizada a

metodologia da pesquisa conforme organograma da Figura 8.

Figura 8: Organograma da metodologia

Metodologia
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Fonte: Elaborado pelo autor

Segundo Fonseca (2002), methodos significa estudo sistematico, organizacao
e investigagdo da pesquisa, ou seja, metodologia € o estudo do preparo para os

caminhos a serem percorridos, mensurando realizar uma pesquisa ou um estudo.
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Etimologicamente, significa, os instrumentos utilizados para fazer uma pesquisa
cientifica.

Para Fonseca (2002), € importante salientar a diferenca entre metodologia e
métodos. Assim, a metodologia zela pela validade do percurso escolhido na busca de
alcancar o que foi almejado pela pesquisa.

E os métodos sédo os procedimentos sistematicos e racionais, que permitem
alcancar os objetivos da pesquisa, levando em consideragéo aspectos de seguranca,
economia e validez (DUARTE; FURTADO, 2015).

Afirmam Duarte e Furtado (2015) que, o método, seria o responsavel por tracar
o caminho a ser seguido pelo pesquisador, ajudando-0 nas decisdes e na deteccao
de erros. Assim, o0 método de pesquisa da dissertacdo aqui apresentada seguiu as
subsecdes ja elencadas no organograma exibido na Figura 8.

3.1 Tipo de Pesquisa

b

Almejando responder a pergunta problema e os objetivos deste estudo, €
verificar e analisar se Camara Municipal de Guarai, utiliza os principios de
Governancga Corporativa regulamentado pelo IBGC e demais leis correlatas.

Esta secao apresentou o detalhamento dos procedimentos e fases empregadas
na pesquisa, bem como os fundamentos tedrico-metodoldgicos, que auxiliaram nos
procedimentos sistematicos e apreciacao dos dados.

Fonseca (2002) assegura ao dizer que a pesquisa € um processo permanente.
Neste contexto, fica claro que ela é um procedimento intensivo e sistematico. Nao é
exagero afirmar que, objetiva descobrir e interpretar os dados de uma determinada
realidade. Assim, preocupa o fato de que o planejamento podera ser muito complexo
e penoso.

Para desenvolver a pesquisa foi empregada a natureza basica, isto €, a pura e
a aplicada. Enfatizam, Duarte e Furtado (2015), que a pesquisa pura visa conhecer e
compreender fendbmenos que almejam a atualizagdo dos conhecimentos. Ficando
evidente que, a pesquisa aplicada necessita conhecer a finalidade da aplicacao, ou

seja, busca orientacdo para resolver de imediato o problema concreto.
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A abordagem empregada foi a qualitativa, uma vez que, levou em consideracao
a relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito. Vale refletir que, o vinculo
indissociavel entre a subjetividade e o mundo objetivo do sujeito ndo séo traduziveis
em numeros (SILVA; MENEZES, 2005).

A melhor maneira de compreender esse processo € considerar que a
interpretacdo dos fatos e a imputacdo de significados sdo elementos basicos da
pesquisa qualitativa. Ndo se trata de usar procedimento ou mecanismos estatistico. E
necessario esclarecer que, a atmosfera adequada para coleta de dados é o
pesquisador como instrumento-chave (SILVA; MENEZES, 2005).

Quanto a natureza empregada na pesquisa foi tipo exploratério, ja que visa
identificar os fatores decisivos para aprofundar o conhecimento da realidade do objeto
de estudo. Contudo, tem se o desejo de conhecer os mecanismos de Governanca
Corporativa da Camara Municipal de Guarai -TO.

Assim, surgiu a necessidade de usar a pesquisa exploratdria, pois almeja-
se mais familiaridade com a problematica, bem como auxiliar na formulacdo de
hipéteses. E interessante abordar, que ela possui carater de reconhecer a observacéo
informal ou participacdo em reunido como ouvinte, mas ha um fato que se sobrepde,
o de estudar caracteristica do universo a ser estudado (DUARTE; FURTADO, 2015).

Além da exploratoéria, foi utilizado também a natureza descritiva, sendo aplicado
questionarios estruturados com questdes abertas aos vereadores, Presidente e Vice-
presidente, bem como o Controle Interno, Secretario(a) Geral, Assessor Juridico e
Contador da Camara Municipal de Guarai -TO, quanto a utilizacdo dos principios de
Governanca Corporativa, estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa — IBGC.

A pesquisa descritiva apresenta as ocorréncias e fenomenos de determinada
realidade, ao ser adotada, busca delinear os acontecimentos e fenémenos
econdmicos. Ora, em tese, € 0 uso de técnicas unificadas de coleta de dados por meio
de observacéo sistematica e questionario (TRIVINOS, 1987).

Vergara (2000, p. 47) afirma que as pesquisas descritivas “ndo tém o
compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base para tal
explicacéo".

Por outro lado, foi empregada a pesquisa bibliografica, devido possui uma
caracteristica mais investigativa sobre ideologias ou aquelas que se propdem a

analise das diversas posicdes acerca de um problema (SILVA; MENEZES, 2005).
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De modo que, basear-se na pesquisa documental, visto que, este tipo de
pesquisa trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por
vezes distingui-las, uma vez que, recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: sites, tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatérios de empresas, videos de programas de televisdo dentre outros (TRIVINOS,
1987).

3.2 Caracterizacdo da Area de Estudo

A pesquisa foi desenvolvida na Camara Municipal de Guarai -TO, 6rgao
publico, pertencente ao poder legislativo, tem como funcdes tipica (funcao principal),
elaborar leis, sobre os mais diversos assuntos de competéncia municipal, bem como
fiscalizar as contas do poder executivo, emitindo parecer para aprovar ou rejeita-las
(DI PETRO, 2019).

Para Carvalho (2018), o poder legislativo possui funcfes atipica (funcéo
secundaria), tais como: estruturar sua organizacéo, prover cargos, conceder férias,
licengas, bem como julgar o prefeito por crime de reponsabilidade. Desse modo, a
pesquisa visa analisar o desempenho da Camara, quanto a aplicagdo dos principios
de Governanca Corporativa em suas func¢des tipica e atipica.

Afirma Brasil (1988) que o poder legislativo, caminha lado a lado com poder
executivo. Diante dessa explanacao, sera elencado a histéria de criacdo do Municipio
de Guarai, ja que, como resultado surge em paralelo o poder legislativo (Camara
Municipal).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020), o
Municipio de Guarai, esta localizada a 178 quildbmetros da capital do Estado do
Tocantins, Palmas. Guarai teve a criagao impulsionada em decorréncia da construcéo
da Rodovia Federal BR-153, que veio a passar por dentro da Fazenda Guara,
propriedade do senhor Pacifico Silva.

Este, integrado nas correntes politicas da regido, resolveu fundar um povoado
no local de sua propriedade. Contando com o auxiliado de Jorge Yunes, gerente

proprietario da Companhia de Engenharia que administrava a construgédo da Belém —
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Brasilia (BR-153) nesta regido. Pacifico Silva iniciou a campanha de fundacédo do
Povoado Guara (que significa lobo na lingua indigena Tupi) que se deu nos primeiros
meses do ano de 1959 (IBGE, 2020).

Em pouco tempo, o povoado Guara superou Tupirama, a cidade-sede do
municipio. ApGs a instalacdo dos canteiros de obras da companhia de engenharia
construtora da BR -153, o povoado contava com 250 habitantes, 25 casas de comércio
varejistas, 1 (um) posto de gasolina, 1 (um) campo de pouso (IBGE, 2020).

Em virtude de tais avancgos, o senhor Osvaldo Dantas de S&, uniu-se com
alguns moradores, na luta para transferir a sede administrativa de Tupirama para o
povoado Guara. Assim, em 1968 por meio da Lei Estadual 1.177, foi transferido a sede
administrativa para o povoado Guara (IBGE, 2020).

Em decorréncia disso, o povoado foi municipalizado com o nome de Guarai,
que significa lobo pequeno na lingua indigena tupi. Localizado na Mesorregido
Ocidental do Estado do Tocantins, possuindo as coordenadas geograficas: 08°50”03”
e a latitude de 48°30737”, bem como longitude e altitude de 259m (IBGE, 2020).

Vale enfatizar que, o Estado do Tocantins € dividido em 2 (duas) mesorregides.
Conforme Figuras 9.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020), o Municipio de
Guarai, esta localizado na Mesorregiao Ocidental, tendo como Microrregido a cidade
de Miracema do Estado do Tocantins.

Tem o clima predominante o tropical, ou seja, com altas temperaturas,
oscilando entre 18 e 36 graus centigrados, possui uma estacdo chuvosa, de outubro
a maio, e uma estacao de estiagem de junho a setembro (IBGE, 2020).

A festa religiosa da cidade é celebrada anualmente no dia 29 de junho, em
homenagem a S&o Pedro, padroeiro da cidade. J& o aniversario de Guarai €
comemorado em 11 de abril (IBGE, 2020).

Guarai possuir um time de futebol chamada “Sport Club Guarai” que, participa
de campeonato da primeira divisdo do Estado do Tocantins. Alguns dos jogos sao
sediados no Estadio Delfino Pereira Lopes, com capacidade para 3.500 pessoas, este
pertence ao Governo Municipal (IBGE, 2020).

A populacdo de Guarai em 2010 era 23.200 habitantes, com area territorial de
2.268,161kmz2, densidade del0,23hab/km? e com populacdo estimativa de 25.923
para o ano de 2019 (IBGE, 2020).
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Figura 9: Mesorregiao ocidental do Tocantins

Fonte: (IBGE, 2020).

A Camara Municipal de Guarai esta na 122 legislatura (2017-2020), tendo como
atual Presidente e Vice-presidente os vereadores: José Wilson Saboia Neto e Mikéias
Feitosa para o biénio de 2019 -2020.

3.3 Populacédo e Amostra

Com intuito de verificar se as praticas de governanca corporativa,
recomendadas pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa estdo sendo
adotas pela Camara Municipal de Guarai, foram entrevistados os Vereadores
Presidente e Vice-presidente, assim como, o Secretario(a) Geral, o Controle Interno,
Assessor Juridico e Contador.
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A amostragem usada para a pesquisa foi a intencional, nesse tipo de pesquisa
‘o0 pesquisador tenta obter representatividade fazendo com que a amostra tenha as
caracteristicas do universo pesquisado” (YIN, 2001, p.134).

A definicdo das 6 (seis) pessoas que foram entrevistadas, se deve ao fato de
serem 0s principais agentes promotores da governanca corporativa, compreendendo
todas as informacOes satisfatorias para responder a problematica de estudo desta
pesquisa.

Tendo em vista serem poucos entrevistados e a acessibilidade a todos os
participantes, optou-se por ndo empregar amostragem, e sim, entrevistar 100% dos
agentes envolvidos para responder a pesquisa.

A pesquisa foi realizada por meio de interrogacéo direta dos agentes que sdo
responsaveis, por promoverem a Governanca Corporativa da Camara Municipal de
Guarai -TO. Utilizou-se de um questionario estruturado com perguntas abertas, roteiro
pré-determinado e aprovado pelo Conselho de ética da Universidade de Taubaté -
UNITAU.

3.4 Instrumentos(s)

Para a realizacdo da pesquisa foi empregado dois levantamentos de dados,
primario e secundario. O dado primario, visou o levantamento literario a partir de
artigos cientificos, sites, livros em formato PDF e impressos. J4 os dados secundarios,
foram obtidos por meio de pesquisa de campo e documental.

A aplicacdo do questionario individual de entrevista, se deu por ser uma
pesquisa qualitativa, ndo tendo como objetivo a generaliza¢do dos resultados, porém
verificar se a Camara Municipal de Guarai - TO, utiliza os principios de governanca
corporativa elencados pelo IBGC (YIN, 2001).

A analise qualitativa, por meio de questionario torna-se eficiente na aquisicéo
de dados, uma vez que a entrevista ndo se resume apenas em conversas, sendo
voltada para o objetivo da pesquisa, ou seja, viabiliza a producéo de informagdes
cientificas, proveniente de uma pesquisa de realidade, vivenciada pelos atores
envolvidos no objeto de estudo, portanto, optou-se pela entrevista tendo como base o
questionario em forma de formulério (APENDICE A, p.118) (YIN, 2001).
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O instrumento utilizado para desenvolver a pesquisa foi a aplicacdo de
guestionario individualizado, em forma de entrevista, contendo 34 perguntas, divididas
em 5(cinco) secdes, sendo que quatro delas, foram uma para cada principio de
Governanca Corporativa na ordem a seguir: a) Transparéncia, b) Equidade, c)
Prestacédo de Contas (Accountability), e, d) Responsabilidade Corporativa.

Tendo como base tedrica para a elaboracdo do questionario, a Constituicao
Federal de 1988, o Cddigo Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, a Lei
complementar n°® 101/2000 (responsabilidade na gestéo e finangas publicas), a Lei n°
4.320/64 (controle dos orcamentos e balancos), Lei n° 8.666/93 (lei geral de licitacfes)
e 0 Manual de Direito Administrativo do autor Matheus Carvalho (2018) e a Lei n°
12.527/2011 (acesso a informacao).

Na primeira contera 10 (dez) perguntas abertas sobre a caracterizacao dos
entrevistados, desde o nome, estado civil, género, escolaridade até quanto tempo
trabalha na Camara de Guarai.

Na segunda sec¢ao, séo 7 (sete) com perguntas relacionadas a Transparéncia,
na terceira 6 (seis), sobre a Equidade, ja na quarta sdo 4 (quatro), relacionadas a
Prestacdo de Contas (Accountability) e por dltimo a quinta, contendo 7 (sete)

questbes, sobre Responsabilidade Corporativa (APENDICE — A, p.118).

3.5 Procedimento para Coleta de Dados

Para a coleta de dados da pesquisa, houve uma conversa formal com as 06
(seis) pessoas envolvidas, explanando a pesquisa e seus objetivos, logo apés, foi
solicitado para cada participante que, havendo concordancia em responder o
guestionario, assinasse o termo de consentimento de uso de imagem e voz.

A ferramenta a principio para registar as informacdes da entrevista, foi a
utilizacdo de imagem e audio, por meio de gravacdo no formato MP4, para que
posteriormente seja feita a transcricdo dos dados.

Assim, o pesquisador, deve estar consciente dos procedimentos e das
possiveis dificuldades que abrange a entrevista, o investigante deve definir seu

projeto, estabelecer os mecanismos, fazer contato com os participantes, entrevista-
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los e transcrever os dados. Apos ter trilhado tal percurso, iniciara o trabalhar com o
material selecionado.

De acordo com Oliveira (2008), vale ressalta que, para esse tipo de
amostragem nédo € preciso, dados de generalizacdo ou até mesmo estatistico, uma
vez que, se trata de uma analise qualitativa. Além do mais, este tipo de pesquisa pode
ser empregado em estudo exploratoério.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de abordagem direta, vale ressaltar que,
os servidores sdo das mais diversas areas de formacao, sendo servidores efetivos,
nomeados e contratados para a prestacao de servico. A entrevista para a coleta dos
dados via questionario estruturado e aberto, foi realizada entre os dias 14 e 16 de
setembro de 2020.

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade de Taubaté — UNITAU, CAAE: n° 37492820.5.0000.5501, pela
Plataforma Brasil. Depois da aprovacdo (ANEXO A), o pesquisador retomou o dialogo
com o0s servidores que seriam entrevistados, marcando a data e horarios das
entrevistas. Vale ressaltar que, as entrevistas foram realizadas individualmente nas
dependéncias da Camara Municipal de Guarai, seguindo o roteiro conforme consta

no Apéndice A, pagina 118 da dissertacao, respeitando a padronizacao.

3.6 Procedimentos para analise de dados

Conforme Malhotra (2006), o pesquisador depois de definir o problema de
pesquisa e ter formulado uma concepc¢ao de analise, bem como realizado o trabalho
de campo, passara para a fase de organizacao e analise dos dados.

O questionario utilizado, foi arquitetado tendo com embasamento no Cédigo de
Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC, adaptado para o setor
publico. Foram realizadas 6(seis) entrevistas, e analisadas as 34 perguntas, por
guestionario, compostas por questdes abertas, inerentes ao perfil dos entrevistados e
as praticas da boa governanca.

O numero de pessoas entrevistadas para a pesquisa representa um percentual

de 25% dos servidores. Vale ressaltar que, os servidores delineados para a entrevista,
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teve como base as atribuicdes inerentes ao cargo ou funcdo desempenhados dentro
da camara.

O tipo de andlise selecionada para o desenvolvimento da pesquisa foi a
sensemaking, por ser uma técnica de avaliacao de texto narrativo, conhecida no meio
académico para o desenvolvimento de trabalhos cientificos, bem como, a partir das
interpretacdes que as pessoas dao ao significado e a sua significancia. Além disso, &
compreendida “como um comportamento interno (cognitivo) e como externo (atitudes,
reacdes face ao meio social)” (DIAS; PIRES, 2004, p. 19).

Montenegro e Bulgacov (2011) afirmam que a narrativa se posiciona em uma
dimensao cronoldgica, entre os acontecimentos dos fatos e sua interpretacdo, nao
acontecendo de maneira isolada, e sim, a partir de um sucessivo delineamento de
eventos pretérito, bem como por fatos que estdo ocorrendo no presente. Assim, a
narrativa possibilita dar voz aos funcionarios de uma instituicao, visando ampliar as
interpretacdes relacionadas a realidade de uma organizacao.

Montenegro e Bulgacov (2011) abordam as 07 (sete) caracteristicas do
sensemaking elencadas por Weick (1995), conforme sequéncia a seguir:

(1) A construcdo da identidade: é quando o individuo se mistura ao processo
de sensemaking, visando mudancas em um evento repleto de ambiguidade, sua
identidade nao é vista como fixa, ou seja, a identidade esta em constante redefinicao.

(2) Na retrospectiva: o individuo atua no presente, porém sé reconhece suas
acOes depois que ela ocorreu, isto é, o sentido do presente tem como base as
experiéncias do passado.

(3) Criacéo de ambiente sensato: os individuos determinam o ambiente a partir
de suas representacdes, recebe restricdes e estimulos como resultado de suas ac¢oes,
uma vez que nao existem um ambiente estavel, separado da interacéo social.

(4) Social: aborda que a producédo de sentido se solidifica, por meio social, pois
a conduta individual é guiada pela conduta da coletividade. Dessa forma, para o
pesquisador a linguagem € o pilar central na producéo de sentidos em uma pesquisa,
por ser influéncia matua, e n&o solitaria.

(5) Continuo: tem como ideia que, sensemaking nunca inicia, assim como nao
termina, devido os individuos estarem sempre no meio das coisas habituais, isto &,

em constante mudancas.
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(6) Foca nas pistas extraidas: sdo apresentadas como estruturas simples e
familiares, na qual as pessoas desenvolvem um sentido de carater ampliado. Nos
acontecimentos os individuos notam, extraem e agrupam informagoes.

(7) Guiado pela plausibilidade em vez da precisédo: busca-se uma reformulacao
constante, na procura da aceitabilidade da verdade, chegando a solu¢céo socialmente
coesa e coerente. Visa filtrar as evidéncias e separa-las do caos, em seguida liga-as
por uma ideia geral e estruturada, tornando-a mais compreensiva.

Por ultimo, quando uma pessoa age, acende consequéncias, isto é, provoca
resultados ou pistas tangiveis no mesmo contexto (social) e auxilia a descobrir
(retrospecto), ou seja, 0 que esta ocorrendo (processo), ou 0 que necessita ser
elucidado (plausibilidade) e o que precisara ser feito (incremento/mudanca de
identidade). Dessa forma, o conceito de sensemaking pode cooperar para o
entrosamento da acéo coletividade no dia a dia da organizacéo.

De acordo com Montenegro e Bulgacov (2011), as instituicdes contemporaneas
podem ser analisadas como sistemas de sentido, por meio do fluxo diversificado de
informagdes nos processos de mudanca.

Os dados coletados por meio das entrevistas, foram interpretados utilizando o
sensemaking, na sequéncia a seguir. questionario, interpretacdo e o agir,
(MONTENEGRO; BULGACOQV, 2011).

Utilizando-se também como suporte, as etapas instituidas por Bardin (2009),
que preceitua 3 (trés) passos para a interpretacdo e analise de contetdo, em pesquisa
académica na sequéncia a seguir: pré-analise, exploracdo do material e tratamento
dos resultados, inferéncias e interpretacdo. As informacdes de dados, foram
submetidas a analise de conteudo, instituida por Bardin (2009):

» Pré-andlise: é todo o processo de preparacdo para a analise, isto é, o
embasamento literario, a definicdo do objeto de apreciacdo, a elaboracao de
indicadores, bem como formulagao dos objetivos, visando a interpretacao final.

» Exploracdo do material: almeja-se uma sistematizacdo na aplicagcdo das
decisbes que ja foram codificadas, enumeradas e decompostas, em
consonancia com as regras estabelecidas na Pré-analise.

» Tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdo: visa uma
abordagem dos resultados, tornando-os significativos, empregando meio de

gualificacéo simplificada(frequéncia) ou complexa (ndo frequéncia), aplicando
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a andlise fatorial, permitindo uma conclusdo em figuras, modelos e

diagramacao de resultados da pesquisa.

A Pré-andlise da pesquisa, se deu com a criacdo de um banco de dados
organizados a partir da coleta de informacées, oriundas das entrevistas (APENDICE
A, p.118). Dessa forma, criou-se categorias e subcategorias(corpus), adotando uma
forma hierarquica, isto €, em consonéancia com a frequéncia das respostas. A definicdo
do corpus, foi definida tendo como base os principios de governanca corporativa
instituido pelo IBGC, permitindo uma significacdo da caracteristica do contetdo. O
corpus foi disposto em consonéancia com as exigéncias do Iramuteq versao 7.2.

O Iramuteq é um software gratuito, desenvolvido de acordo com a légica open
source, esta licenciado pela General Public Licence, tendo como fundamento
estatistico e ancorado no software R e na linguagem Python. Este software permite
diferentes tipos de analises textuais, alterando da mais simples como € o caso da
lexicografia basica, isto é, a frequéncia de palavras, bem como na realizacdo de
analises multivariadas, ou seja, na classificacdo hierarquica descendente - CHD e
analise de similitude, assim como, organizar de maneira sistematica a distribuicdo do
vocabulario em forma de representacdes grafica de arvore e nuvem de palavras
(CAMPOS, 2018).

No final de cada secédo, foram empregados apenas os graficos de nuvens e
analise de similitude, por organizar de maneira sistematica e distribuir o vocabulario
em forma de representacdes grafica de arvore e nuvem de palavras.

Ao término das entrevistas, 0s 6 (seis) arquivos em formato de imagem e audio
MP4, foram ouvidos e transcritos, tendo o cuidado de conservar a linguagem peculiar
de cada entrevistado, ou seja, sem correcfes no sentido literal.

Além disso, para a utilizacdo das falas, como parte integrante no texto desta

pesquisa quando necessaria, foi empregado os simbolos:

= (....) notas feitas pelo pesquisador, em determinado fato que nao ficou
evidente, seja por qual for o motivo;

= [....] supresséao proposital na fala do entrevistado, visando deixar o texto da
pesquisa coerente, e

= “ .. interrupcao da fala do entrevistado.
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Vale lembrar que, a pesquisa estd fundamentada em uma série de
conhecimentos, de diferentes naturezas, ou seja, observacdes, entrevistas e andlise
de audios, bem como, falas-em-interacdo, convergindo entre si, levando em conta,
uma triangulacdo de dados, visando a apreciacédo das evidéncias de procedimentos
de sensemaking. Segundo Oliveira (2008), na analise de conteudo é permitido a
utilizacdo de técnicas estatistica, no entanto, esta pesquisa se ateve para o
julgamento qualitativa apenas.

A andlise de contetdo pode ser usada para avaliar em profundidade cada fala
especifica dos entrevistados envolvido na pesquisa permitindo observar os motivos
das respostas ou fala. O pesquisador utilizou das mensagens dispostas para inferir ou
subtrair de maneira coerente o conhecimento pertinente ao objeto de pesquisado.

Depois da aplicacdo do questionario, por meio de entrevista, o pesquisador
iniciou a analise, por meio da sistematizacdo dos dados, com base nas informacdes
obtidas, as quais foram analisadas e feita uma comparacao entre as praticas efetivas
da Camara Municipal de Guarai -TO e as recomendacdes do IBGC, adaptadas ao
setor publico. Ao falar de comparativo, ndo esta se referindo apenas no sentido da
relacdo, mais no confronto entre o praticado e o recomendado, visando estabelecer
graus de adesdo, no maximo possivel das praticas de governanca recomenda.

Objetivou-se com a pesquisa, verificar se a Camara Municipal de Guarai/TO,
utiliza os principios de governanca corporativa, instituidos pelo IBCG, adaptados ao
setor publico. Almejando preservar a identidade dos entrevistados, foi criada a sigla
SC (servidor da camara), seguindo uma ordem de entrevistas, assim, o primeiro

entrevistado foi denominado SC1 e o ultimo SC6.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo expdem-se os resultados e a discusséo, apos a obtencdo dos
dados contraidos da pesquisa. O texto esta dividido em 5 (cinco) secfes: a 12 € a
caracterizacdo do(a) entrevistado(a), a 22 abordou a transparéncia, a 32 elencou a
equidade, a 42 acostou-se na prestacao de contas e a 5° ateve-se a responsabilidade
corporativa.

Para preservar a identidade, dos entrevistados os foram identificados com as
letras SC, referentes aos servidores da Camara Municipal de Guarai/TO. Seguem as
letras 0 nimero da sequéncia das entrevistas, portanto, cada figura esta identificada
com resultados de SC1 até SC6, que se referem aos servidores da camara.

4.1 O Perfil dos Servidores Entrevistados da Camara Municipal de Guarai/TO.

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se das ferramentas sensemaking e
como suporte, as etapas instituidas por Bardin (2009). Quanto ao género, a
porcentagem dos servidores entrevistado foram de 33,33%, pertencem ao género
feminino e 66,67% sao do género masculino. Ao analisar o perfil dos entrevistados,
evidenciou-se que mesmo com toda politica publica e aparato legal, as mulheres no
Poder Legislativo Municipal de Guarai, ainda ndo ocupam cargos de destaque na
atualidade.

A realidade evidenciada ndo é apenas na Camara Municipal de Guarai,
segundo a BBC Brasil (2016) no decorrer dos anos, as mulheres vém conquistando
espaco importante no mercado de trabalho. Além disso, as disparidades historicas de
género em termos ocupacionais continuam, sobretudo ao citar que as mulheres
compdem minoria nas ocupacdes de maior status, tendo como, exemplo, cargos de
alto comando e posi¢cdes administrantes.

Segundo Bessis (2000), a vertente feminista liberal acredita que por meio da
competicdo global haveria oportunidades igualitarias entre os géneros. Tendo como

base este ponto de vista, a meritocracia romperia os empecilhos sociais estereotipado
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e fundado nos géneros, oferecendo empregos e posi¢cdes hierarquicas de acordo com
o nivel de instrucéo e capacidade.

Todos os servidores residem em Guarai, tem a nacionalidade brasileira,
possuem curso superior, 02 (dois) sao solteiros e 04 (quatro) sdo casados, com a
idade média para os homens em 4lanos, e as mulheres 39 anos. Os entrevistados
sao servidores, sendo 1 (um) efetivo, 1 (um) nomeado, 2 (dois) prestadores de
servicos e 2 (dois) parlamentares. Vale ressaltar, que a média dos salarios dos
parlamentares quando comparado ao dos prestadores de servigos, tém-se uma
diferenca de 17%, ja para os nomeados, o distanciamento salarial € mais acentuado,

ou seja, 28%. O Quadro 6, traz respectivamente o perfil dos entrevistados.

Quadro 6: Perfil dos entrevistados.

,E s| & E
»E o e 2 |23 B |5 =
—8 F 5 = 5 |B|2| @ |2 w 4
A - R R B R AL
s E| £ | 2| & | 8| 5 |%|s|5|8 3 O|f
g @ 5 £ | @ |E|5| §B|&| ¢« 2
EE = b w| 2| 8 g
w & & -
SC1| Solteira | Brasileira] 28 | Feminino | Guarai | Superiar 1 - Ry 420000 | 4
52| Casado | Brasileira| 42 | Masculing | Guarai | Superar| - | - 1 - | R§ 500000 | &5
SC3 | Casada | Brasileira] 50 | Feminino | Guarai | Superior| 1 | - - - | B§ 450000 |20
SC4 | Solteiro | Brasileira| 47 | Masculing | Guarai | Superior] - | - 1 - | B5 4595000 | 10
SC5| Casado | Brasileira| 49 | Masculing | Guarai | Superiar| - | - - |1 | REBO0DAR 4
SC6 | Casado | Brasileiral 29 | Masculino | Guarai | Superior] - | - - 1 [ REB0O0000 | 4

Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa com base nas entrevistas (2020)

Na proxima secdo, sera abordado o principio da transparéncia, delineado
mediante fundamentacdo legal, prevista na Constituicdo Federal de 1988, na Lei
Federal n°12.527/2011 e no Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC.

4.2 A Transparéncia

Para a elaboragcdo da 22 secdo, foi utilizado as seguintes bases tedricas: a
Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° inc. XXXIlIl e 37caput, o principio da
transparéncia do Instituto Brasileiro de Governangca Corporativa — IBGC, a Lei
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12.527/2011 (lei de acesso a informacao) e o Manual de Direito Administrativo do autor
Matheus Carvalho (2018).

Foi perguntado aos entrevistados se a Camara Municipal de Guarai, tem
divulgado a Lei Orgéanica, o Codigo Sanitario, o Cdodigo de Postura e o Cdadigo
Tributario e suas alteracdes. Os entrevistados: SC2, SC3, SC4, SC5 e SC6, afirmaram
gue todos os itens inerentes a pergunta estdo disponiveis no site institucional

disponivel em: https://guarai.to.leg.br/, a seguir a fala dos entrevistados:

Sim, no portal da camara la no lado esquerdo do cantinho ta divulgando todas
as legislagcdes municipais e suas alteracdes e atualizacbes na verdade na
verdade, a lei organica ja atualizado 2017, o Regimento Interno da Camara,
ja foi postado la com as suas devidas atualizacdes no Portal da Transparéncia
da Camara Municipal de Guarai. (SC - 02)

A cémara divulga no portal, além disso ainda temos a documentacéo fisica
em Nnossos arquivos, pois se o cidaddo que tem dificuldade com a internet
gueira ter acesso ao documento é so solicitar uma copia. (SC - 03)

Sim, estdo todos publicados no Portal da Transparéncia da Céamara
Municipal, em formato de PDF. (SC - 04)

E divulgado no site e no Portal da Transparéncia sé6 a Lei Organica e
Regimento Interno casa, o Cédigo de Postura 0 municipio ndo tem, o Cddigo
Tributario é divulgado pelo Poder Executivo Municipal no site deles. (SC - 05)

No Site da Camara, nas Redes Sociais como Facebook, Instagram e o SAPL
(Sistema no site da Camara de Guarai), l4 vocé encontra todas os Codigos,
como de Postura, Tributério e Sanitario. (SC - 06)

Ja4 o SC-01 afirmou que no site institucional estaria disponivel apenas a lei
Organica e o Regimento Interno, por ser uma exigéncia do Tribunal de Contas
Estadual — TCE.

A Lei Orgénica e o Regimento Interno estdo disponibilizados no site da
casa(camara) s6 que o Cdédigo Sanitario e o Codigo Tributario ndo, o TCE
(Tribunal de Contas Estadual) nunca exigiu isso da casa, entdo ela nunca
publicou, as leis ficam no executivo, site do executivo no Portal de
Transparéncia, agora da casa mesmo ndo tem esses outros Caédigos ai nao.
(SC-01)

Em andlise ao site institucional, na data de 01/10/2020 as 22h30min, foi
constado que no local indicado por todos os servidores entrevistos na “Aba Legislac&o
Municipal” ndo consta se quer uma lei das quais foram elencas na entrevista.

De acordo com o artigo 41 da lei n°12.527/2011, conhecida como a lei de
acesso a informacao e ainda o artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988, elencam
que o poder publico é responsavel para promover politicas publicas de

conscientizacdo quanto aos direitos fundamentais dos brasileiros e estrangeiros,
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mesmo que esses estejam transitoriamente no Brasil, tem o direito a obter
informacdes dos orgaos publicos, desde que ndo comprometa a seguranca nacional.

E evidente que o desencontro de informac&o entre os entrevistados acarreta
além de transtorno e aborrecimento ao cidadéo ou 6rgéo fiscalizador, enseja na nédo
efetivacdo da transparéncia elencada pelo Manual de Governanca Corporativa do
IBGC (2015). A conduta quanto ao ndo cumprimento da transparéncia mencionada no

manual esta expressa na Figura 10.
Figura 10: Legislagdo Municipal

=a , Camara Municipal de Guarai - TO
.y P

4 Casa do povo, abrigo da legalidade

? GUARA\ \qb%

\

Voce esta aqui: Pagina Inicial / Leis / Legislacao Municipal

Sobre a Camara

Acesso

A Cidade
Regimento Interno
Agenda de Eventos
Galeria de Fotos

Simbolos Oficiais
Fonte: Autor da pesquisa com base do site institucional da caAmara de Guarai/TO (2020).

Em continuacéo da entrevista, foi perguntado aos entrevistados se o Municipio
de Guarai, possuir Plano Diretor, por ser uma exigéncia constitucional para as cidades
com mais de 20.000,00 habitantes. A cidade objeto de estudo da pesquisa contava
em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com
23.200(vinte e trés mil e duzentos) habitantes.

O entrevistado SC — 01 afirmou que o plano diretor ja foi instituido no ambito
municipal, aprovado em dois turnos pelo poder legislativo e esta disponivel no site

institucional. analisemos a resposta:

Sim né, tem foi enviado um projeto de lei complementar e aprovado em dois
turnos e ta tipo disponibilizado no site do executivo e no Portal Transparéncia
da Camara. (SC - 01)



71

Os demais entrevistados foram categoricos em suas respostas, isto €,

afirmaram que o municipio ndo possui Plano Diretor, o SC — 02, elencou que néo é

uma falha do legislativo, pois a competéncia para o envio do plano para ser apreciado

pela casa de lei é do Poder Executivo, e ja foi solicitado o envio deste para a

apreciacao e votacao. Veja a resposta:

Na verdade ndo tem, Guarai ndo contempla o Plano Diretor aprovado em lei
e na verdade nao é uma falha da camara, que por meio do seus legisladores
vem cobrando isso do Poder Executivo, pois a prerrogativa é do Poder
Executivo inclusive no ano de 2018, foi criada uma comissao para estudar e
avaliar a criac@o desse plano em Guarai, mas ainda o projeto ndo chegou a
casa de leis, para ser apreciado ainda entédo, a Camara de Guarai aguarda a
0 envio desse projeto para ser apreciado e possivelmente votado e aprovado.
(SC-02)

Segundo os entrevistados SC-03, SC-04 e SC-05, o Plano Diretor esta em

estudo desde a gestédo do ex-prefeito Milton Alves da Silva (Padre Milton), ele esteve

a frente do Poder Executivo Municipal de Guarai, por dois mandatos consecutivos,
isto &, de 2005/2008 e 2009/2012.

N&o tem Plano Diretor ndo, s6 foi falado em Plano Diretor na primeira gestéo
do ex-prefeito Padre Milton, n6s comecamos um estudo, eu, digo nés por que
enquanto cidada e servidora publica eu fiz parte de alguns estudos, mas ai
ele teve um entrave que era o georreferenciamento do municipio, pois o
municipio ainda tem muitos lotes que faltava escritura e pra isso precisava de
georreferenciamento, pois ndo tem como montar um Plano Direito sem os
lotes estarem regularizados. (SC - 03)

O Plano Diretor ndo esta formalizado, ainda estd em estudo a contratagdo de
uma empresa para a elaboracao dele, depois sera enviado para a camara
para aprovagao, ai sim, sera disponibilizado no Portal da Camara. (SC - 04)

N&o tem o Plano Diretor Municipal ndo, ndo temos ainda estamos devendo e
se tem eu ndo conheco. (SC - 05)

O estudo para a implantacédo do Plano Diretor segundo o entrevistado SC-06,

s6 veio de fato a ser retomado no municipio no ano de 2015, com o apoio do entdo

Secretario Estadual de Desenvolvimento Econémico, Dr. Dério Pedrosa, ja falecido. A

partir do ano de 2015, aconteceu em Guarai algumas reunides para tratar do assunto,

bem como aprovacdo de um empréstimo no montante de 5.000.000 (cinco milhdes)

de reais no ano de 2019, para a modernizagdo municipal e implantagdo do Plano

Diretor:

Guarai, ndo possuir Plano Diretor, tinha um trabalho nesse sentido do entéo
falecido o Secretario Estadual Dr. Dério Pedrosa (Secretario Estadual de
Desenvolvimento Econdmico — ja falecido), em 2015 teve algumas audiéncias
publica nesse sentido, em 2019, foi aprovado um empréstimo de 5.000,000
(cinco milhdes) de reais (Projeto Finiza), onde tem como meta criar o Plano
Diretor em Guarai. (SC - 06)
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Segundo o entrevistado SC-02, as dificuldades para a ndo implantacédo do
Plano Diretor [...] ndo € uma falha da camara, que por meio dos seus legisladores vem
cobrando isso do Poder Executivo, pois a prerrogativa é do Poder Executivo, elencou
que [...]Jno ano de 2018, foi criada uma comisséo para estudar e avaliar a criagao
desse plano em Guarai, mas ainda o projeto ndo chegou a casa de leis, para ser
apreciado.

A entrevistada SC-03 abordou que entre os anos de 2005 até 2012 [...] n6s
comegamos um estudo, eu, digo nés por que enquanto cidada e servidora publica, eu
fiz parte de alguns estudos, mas ai ele teve um entrave que era o georreferenciamento
do municipio, pois 0 municipio ainda tem muitos lotes que faltava escrituras e para
iSso precisava de georreferenciamento.

Na fala do entrevistado SC — 02, ao afirmar que “ndo € uma falha do
legislativo”, vai ao encontro das disposi¢cdes legais mencionada na Constituicao
Federal de 1988, conforme o artigo 182, §1° “o plano diretor, aprovado pela camara
municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”. Assim, fica constatado
gue o possivel motivo para que o plano diretor ndo esteja no site da camara é devido
ele ndo ter sido aprovado.

Conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Guarai — TO, € de
competéncia do poder legislativo segundo o artigo 2°, “§1° [...] elaborar leis sobre
todas as matérias de interesse local, salvo as de competéncia privativa do Poder
Executivo”. Vale salientar que, a elaboracdo do plano diretor é de competéncia do
Poder Executivo municipal.

Assim, falar de governanca corporativa aplicada ao setor publico é elencar
como as instituicbes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os mais
diversos relacionamentos entre sua estrutura. Dessa forma, foi perguntado aos
entrevistados como é composta a estrutura organizacional da camara, bem como o
processo de disponibilizacado desses dados no site institucional.

As repostas foram coerentes nas falas quanto a estrutura funcional da Camara
Municipal de Guarai, ela possui um Fluxograma Funcional criado por resolucéo interna
para os cargos, com excecao da Mesa Diretora, Comissdes, o Controle Interno,
Tesouraria, Contador, Assessoria Juridica e Secretaria Geral, que ja estédo

regulamentado no Regimento Interno.
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E composta pelo Plenario, Mesa Diretora, Comissbes ai a Presidéncia
Controle Interno Secretaria Geral e Assessoria Juridica, possuindo um
organograma, disponibilizado no site da Camara. (SC - 01).

Baseado no Projeto de Resolugdo que cria estes cargos, e esta
disponibilizagdo no nosso site e no Portal de Transparéncia consta tudo I3,
hoje é criado a resolugdo interna, para a aprovacao desses cargos, na
camara nés temos poucos concursados, por isso, que esta aberto agora o
concurso na Camara Municipal de Guarai. (SC - 02).

Na camara a organizacao e por meio de fluxograma na area administrativa,
ele esta disponivel no portal da transparéncia. (SC - 03).

A camara tem essa estrutura que foi aprovada em lei, por meio de Fluxograma
contendo os cargos e salarios de todos os cargos, e esta disponivel no Portal
da Transparéncia (SC - 04).

Sim, ela é disponivel no Portal da Transparéncia, ai entra a Mesa Diretora, 0
Controle Interno, o Tesoureiro, Contador, Assessoria Juridica, Secretaria
Geral, tem as comissdes, tudo em Fluxograma. (SC - 05).

NOs temos uma equipe de servidores e prestadores de servigo na casa,
concursado e contratado, organizado por meio de Fluxograma funcional
contendo os cargos de cada servidor e fungdo aprovado por resolucao propria
da casa. (SC - 06).

Em analise ao site institucional, na data de 01/10/2020 as 22h30min, quanto a
disponibilizacdo do fluxograma contendo os cargos e a estrutura da equipe diretiva,
composta pela Mesa Diretora, Comissdes, a Presidéncia, Contador, Controle Interno,
Secretaria Geral e Assessoria Juridica, esta disponivel no site institucional para serem
acessados pelo usuario ou cidadao.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara, tendo como base legal a
Constituicdo Federal de 1988, fundamentou no artigo 99 a competéncia exclusiva do

Poder Legislativo, dentre eles a criacdo e a organizacao de cargos:

Art. 99. Compete exclusivamente & Camara:

[.-]

Il — eleger sua Mesa e destitui-la na forma regimental;

Il — elaborar e alterar seu Regimento Interno;

IV — dispor, mediante resolugéo, sobre sua organizagdo, funcionamento e
politica, sobre a criacdo, provimento e remuneracdo dos cargos de sua
estrutura organizacional, respeitadas, neste Ultimo caso, as disposicoes
expressas nos artigos 37, XI, 49 e 169, da Constituicdo da Republica e nos
artigos 9°, XI, 19, 20 e 85 da Constituicio do Estado (CAMARA DE GUARAI,
2018).

A existéncia do fluxograma e da estrutura funcional conforme foi elencado pelos

entrevistados, esta no Portal da Transparéncia conforme demonstrado na Figura 11.
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Figura 11: Fluxograma e estrutura funcional
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da cAmara de Guarai/TO (2020).

O agente publico tem o papel relevante no fortalecimento e na dispersao da
governanca, o desejo de disponibilizar para os componentes interessados as
informagdes ndo deve restringir-se apenas a execucdo econdmico-financeiro, mas
contemplar os demais fatores. Possuindo 24 servidores em sua totalidade foi
perguntado aos entrevistados se os nomes dos servidores, telefones, enderecos e e-
mails dos responsaveis por cada departamento sao informados no site institucional e
em caso de resposta afirmativa qual a finalidade? Sendo negativa, quais sao as
dificuldades encontradas para a nao publicacao?

O entrevistado SC-01 afirmou que ndo tem todos os dados elencados na
pergunta no site institucional, quanto que o SC-06 abordou os motivos de ndo esta
disponivel no site institucional e apenas no Portal da Transparéncia da Camara é
devido a uma recomendacéo da Escola Legislativa do Senado — INTERLEGIS. As
respostas foram:

N&o possui os dados de todos os servidores no portal, ndo tem nenhuma né?
analisando. (SC - 01)

Todos os dados estdo no Portal da Transparéncia, e no site da Camara
encontra-se apenas os dados dos vereadores com base em uma
recomendacédo da INTERLEGIS (Escola Legislativa do Senado). Por isso dos
dados dos servidores estdo no Portal da Transparéncia e ndo no site da
Céamara. (SC - 06)
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Os demais entrevistados, isto €, 66,67% abordaram apenas, que os dados
estavam no Portal da Transparéncia da Camara.

Sim, séo todos publicados no Portal da Transparéncia e na verdade a

finalidade é cumprir a legislagédo da transparéncia, inclusive sdo divulgados

la o cargo o salario das pessoas visando da transparéncia ao processo
administrativo da casa. (SC - 02).

E disponibilizado sim, em especial dos chefes de departamento no Portal da
Transparéncia, para nds a finalidade maior é que a comunidade precisa saber
0 que esta acontecendo no poder legislativo, tirar davidas e por a cAmara ser
a casa do povo né, nos sempre achamos por bem manter essa transparéncia,
pois nds queremos o feedback com os municipes. (SC - 03).

Sim, tanto os servidores efetivos como os contratado e prestadores de
servigos séo cadastrados no sistema que nds temos, este sistema alimenta o
Portal da Transparéncia, para qualquer cidadao olhar. (SC - 04).

Tem o nome, e-mail, a funcdo de cada um dos servidores com o salério no
Portal da Transparéncia. (SC - 05).

Quanto a finalidade de informar os nomes dos servidores, telefones, enderecos
e e-mails dos responsaveis por cada departamento no site institucional, apenas
33,33% dos entrevistados abordaram a temética, o SC-02 inferiu que [...] € cumprir a
legislacé@o da transparéncia, inclusive sdo divulgado |4 o cargo o salario das pessoas
visando da transparéncia ao processo administrativo da casa e para o SC-03 a [...]
finalidade maior € que a comunidade precisa saber 0 que esta acontecendo no poder
legislativo, tirar davidas e por a camara ser a casa do povo né, nos sempre achamos
por bem manter essa transparéncia, pois nds queremos o feedback com os municipes.

Os outros entrevistados que representam 66,67% né&o falaram da finalidade,
apenas que as informacfes estavam disponiveis no Portal da Transparéncia da
Camara, acessiveis a qualquer cidaddo que possua acesso a internet. Em apreciacéo
ao site institucional da camara, na data de 02/10/2020 as 8h20min, foi constatado que
conforme apontado pelo entrevistado SC-06, constam apenas 0s nomes, telefones,

enderecos e e-mails apenas dos vereadores, conforme Figura 12.
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Figura 12: Nome, telefones, enderecos e e-mails.

Estrutura Organizacional e Competéncias

Responsavel:

Cargo:

Telefones:

E-mail:

Endereco:

Horario de Funcionamento: 07:30h as 13:00 e das 07:00h as 13:00

Competéncia da Unidade: Poder Legislativo, Casa de Leis, Parlamento Guaraiense

Fonte: Autor da pesquisa com base do site institucional da camara de Guarai/TO (2020).

Ademais, o Manual de Governanca Corporativa (2015) elenca a politica de
divulgacao de informacdes, no mesmo sentido tem-se a Lei n°12.527/11, que também
aborda a temética no Art. 31. “O tratamento das informacdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.” Assim, vale ressaltar que,
o fato de fornecer informagfes conforme estd expresso na Figura 12, ndo viola a
intimidade, a vida privada ou a honra.

J4 no Portal da Transparéncia, como foi enfatizado pela maioria dos
entrevistados constam apenas o nome, funcdo e salario, ou seja, falta os demais
dados (telefones, enderecos e e-mails), abordado na entrevista. Conforme esta

apontado na Figura 13.
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Figura 13: Nome, funcao e salario
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Fonte: Autor da pesquisa com base do portal da transparéncia da camara de Guarai/TO (2020).

by

Dando continuidade a secdo da transparéncia foi perguntado aos
entrevistados, como é divulgado as informacgdes sobre a filiagdo politico-partidaria,
bem como o grau de instrucao e profisséo dos vereadores eleitos no site institucional?
para as respostas afirmativas qual a finalidade e sendo negativa, quais sdo as

dificuldades encontradas para a ndo divulgacdo? As respostas foram:

Divulga para manter a populacdo informada ou porque a camara realmente
gosta de estar divulgando até mesmo para ta vendo que o vereador tem mais
de uma profissdo né? além de legislar ele tem outra profissdo, s6 que 0 nosso
caso a gente ndo coloca profissdo né. (SC - 01)

Sim, é divulgado no nosso portal, la tem o perfil de cada vereador da atual
legislatura, inclusive ressaltando a sua folha de servi¢co de cada e seu capital
intelectual de cada vereador. (SC - 02)

Sim, e a finalidade é manter a populagdo informada, a populagdo precisa
saber né, se mudou ou néo de partido, se t& sem partido. (SC - 03)

Sim, todos os dados estdo no Portal da Transparéncia, com o sentido de
manter a populagéo informada de todos os vereadores que foram eleitos pelo
povo. (SC - 04)

Sim, todas as informacdes estdo no Portal da Transparéncia, como eu tinha
falado antes, o meu mesmo esta |4, foi atualizado recente, agora tem colegas
gue nao atualiza o perfil, ai fica dificil né? (SC - 05)
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A camara divulga sim, como eu falei anteriormente, no Regimento Interno
expressa que temos que manter atualizada a sigla partidaria no Site da
Céamara e a INTERLEGIS (Escola Legislativa do Senado) também orienta
esse tipo de atualizag&o. (SC - 06)

A informacéo sobre filiagao politico-partidaria dos 11 parlamentares municipal
estdo disponiveis no site institucional da camara, e a finalidade para o SC-01 é [...]
manter a populacdo informada ou porque a camara realmente gosta de estar
divulgando até mesmo para ta vendo que o vereador tem mais de uma profissao,
quanto que o SC-03 [...] € manter a populacdo informada, a populacdo precisa saber
né, se mudou ou ndo de partido, se ta sem partido, j& o SC-04 [...] tem o sentido de
manter a populacdo informada de todos os vereadores que foram eleitos pelo povo e
0 SC-06 [...] afirmou ser uma normativa da INTERLEGIS (Escola Legislativa do

Senado) também orienta esse tipo de atualizacdo. Conforme Figura 14.
Figura 14: Informacéo sobre filiagao politico-partidaria
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Fonte: Autor da pesquisa com base do portal da transparéncia da camara de Guarai/TO (2020).

Dando continuidade a entrevista, foi perguntado aos entrevistados, quais 0s
meios ou mecanismos que a Camara Municipal de Guarai/TO, tem utilizado para

informar a populagéo e aos usuarios dos servigos por ela prestado, tais como horério
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de atendimento ao publico, processos seletivos, informacdes referentes a concursos,

leis que estdo em pauta? As respostas dos entrevistados foram:

Tem o Instagram, Facebook e a gente também tem um site chamado SAPL,
nele tem todos os projetos que estdo em tramite. (SC - 01)

por meio da midia local, sites locais, nds temos divulgados bastante as acfes
da camara por meio do site guarainoticias e da radio ativa FM e no proprio
portal da camara é feita essa divulgagédo, e nos na verdade hoje desde o ano
de 2019, as reunides da camara séo divulgadas no Facebook da camara
onde s&o transmitidos para qualquer cidaddo que ndo possa estar presente
na sessédo. (SC - 02)

O Portal da Transparéncia é um dos nossos melhores e mais acessado dos
canais, temos também o nosso mural fisico e as midias sociais que sdo o
Facebook e Instagram. (SC - 03)

No Portal da Transparéncia e no Placar da camara. (SC - 04)

Isso tudo ai é divulgado no Portal da Transparéncia e no préprio site da
Cémara, Instagram e Facebook, pois sdo 0os meios mais usando hoje em dia.
(SC - 05)

NGés conseguimos por meio da contratacdo de uma empresa prestadora de
servigo para fazer as transmissdes das sessfes por meio da redes sociais da
casa, no Instagram e Facebook, tudo transmitido ao vivo, elevando a
participagdo da populacdo, hoje em dia, temos em média 2.500 pessoas
conectadas nas redes sociais da Camara em dias de sessao. (SC - 06)

Ao fazer uma buscar na internet em 03/10/2020, foi localizado o Facebook da
Camara disponivel em: https://www.facebook.com/C%C3%A2mara-Municipal-de-
Guara%C3%AD-178892 72 5630074, verificou-se que a instituicdo transmite suas

Sessfes Plenaria via Facebook ao vivo. A Camara também possuir o Instagram

disponivel em: https://www.instagram.com/camaramunicipaldequarai/. Foi verificado

publicacdes também no site local mais conhecido como guarainaoticias, disponivel em:

https://www.guarainoticias.com.br/. Em todos estes veiculos de comunicacdo séo

disponibilizados horario de atendimento ao publico, processos seletivos, informacdes
referentes a concursos e leis que estdo em pauta.

Nesse sentido, as redes sociais e as midias digitais estdo intimamente ligadas
ao cotidiano da sociedade, a transparéncia nos atos inerentes as acdes e no
compartilhamento de informacdes de servigcos publico, através das redes sociais,
assegura -se a participacéo social de maneira mais dilatada. Segundo Santos (2016),
0 emprego das midias sociais € uma forma de alargar os meios de comunicagéo usado
pelo poder publico, visto que, o Estado necessita dessa interacdo com a sociedade,
tanto para o controle social dos atos administrativos praticados, bem como para a

divulgacgéo de informagdes publicas. Almejando ndo deixar muito denso a dissertagao


https://www.facebook.com/C%C3%A2mara-Municipal-de-Guara%C3%AD-17
https://www.facebook.com/C%C3%A2mara-Municipal-de-Guara%C3%AD-17
https://www.instagram.com/camaramunicipaldeguarai/
https://www.guarainoticias.com.br/
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aqui apresentada, foi mencionado apenas a midia social Instagram, conforme Figura
15.

Figura 15: Instagram

camaramunicipaldequarai
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Instagram da camara de Guarai/TO (2020).

Foi perguntado aos entrevistados como a camara faz a divulgacdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) em vigéncia e as anteriores bem como, as altera¢gdes no orgamento, isto
€, os créditos adicionais aprovados pelo Legislativo Municipal? As respostas foram:

Por meio do Portal de Transparéncia e do SAPL. (SC - 01)

No Portal da Transparéncia e no site da camara, tem um campo la que consta
toda legislacdo vigente e toda vez que muda algo e feita a correcdo e
atualizacéo (SC - 02)

Pelo Portal de Transparéncia e pelo SAPL. (SC - 03)

Estao todos no Portal de Transparéncia e Diario Oficial da Camara. (SC - 04).
Isso ai meu amigo, € todo no Portal da Transparéncia, pois € obrigatoério
sendo o Tribunal de Conta pode até penalizar o Presidente da Camara. (SC
- 05)

Como eu falei a Camara tem o Sistema SAPL e Portal da Transparéncia, tudo
esta disponivel nessas ferramentas, inclusive as alteracdes. (SC - 06)

Ao verificar as informagbOes respondidas e as expressa no Portal da
Transparéncia, foi constatado que a camara faz a divulgacédo do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
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em vigéncia e as anteriores bem como, as alteracdes no orcamento. Conforme Figura
16.

Figura 16: PPA, LDO e LOA
A A= AV | Assibidade & | AtoConaste () | MapadoSie dh
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Fonte: Autor da pesquisa com base do portal da transparéncia da camara de Guarai/TO (2020).

Dessa forma, o poder legislativo municipal ateve-se aos principios elencados
no manual de governanca corporativa. Segundo o codigo das melhores préaticas de
governancga corporativa (2015, p. 20) “governancga corporativa permeiam, em maior
ou menor grau, todas as praticas do codigo e sua adequada adocao resulta em um
clima de confianga tanto internamente quanto nas relagdes com terceiros”. Isto &,
promover a disponibilizacdo de dados para as partes interessadas, ndo apenas
aquelas impostas por regulamentos ou disposi¢des legais.

O principio da Transparéncia € composto por 07 perguntas (base no
questionario semiestruturado), as palavras que mais apareceram conforme analise
textual e diagnostica exibidas pelo software Iramuteq verséo 7.2, foram transparéncia,
divulgar, portal da transparéncia, camara e estar. Conforme esta elencado na analise

de nuvem de palavras. Conforme Figura 17.
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Figura 17: Palavras que mais apareceram na secao transparéncia
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Fonte: Autor com base no Iramuteq versao 7.2

A secdo da transparéncia também foi analisada por meio da Similitude,

7

emprega-se da teoria dos graficos e é utilizada fundamentalmente para delinear
representacées. O objetivo desta andlise é pesquisar a proximidade e a afinidade
entre os elementos de um conjunto, suas formas exibidas como arvores de maxima e
namero de ligacbes entre dois itens que se deslocam, buscam o menor nimero
possivel de ligacdes para chegar a um grafico de conexdes sem ciclo. Conforme

Figura 18.
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Figura 18: Analise de similitude
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Fonte: Autor com base no Iramuteq versao 7.2

Com base da na analise dos graficos, e em confronto com as informacdes
elencadas, ficou constatado que a Camara Municipal de Guarai-TO, utiliza em 71,43%
o Principio da Transparéncia, em consonancia com o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa. Os outros 28,57% foram atendidas em partes conforme

apontados na pesquisa.

4.3 A Equidade

Para a elaboracao da 32 secao, foram utilizadas as seguintes bases tedricas: a
Constituicdo Federal de 1988, artigos 5° e 37caput, o principio da equidade do Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC e o Manual de Direito Administrativo do
autor Matheus Carvalho (2018).

O texto constitucional de 1988 afirma que a administracdo publica necessita

licitar, mas como toda regra tem sua excecao, foi perguntado aos entrevistados se 0s
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editais das licitacfes, pertinentes a camara, sao divulgados todos os atos até o extrato
do contrato, assim como, dispensa ou inexigibilidade? Em resposta afirmativa, como
€ desenvolvido o processo para a divulgacdo dos atos praticados? Em resposta
negativa, quais sao as barreiras para a néo divulgacéo? As respostas foram:

Sao divulgados no Diario Oficial do Municipio e no da Camara (SC - 01).

Sao divulgados no Portal da Transparéncia e no Mural e no Diario oficial da
casa de lei. (SC - 02)

A cé&mara divulga todos os atos dos processos de licitagBes, por meio do
Portal da Transparéncia, do Site da Camara, do Diario Oficial da Camara e
no Placar Fisico para que aquele cidaddo que ndo tem acesso a internet
tenha acesso as informagdes. (SC - 03)

Sim, todas as compras, bem como prestacdo de servico realizadas pela
camara sao por meio de licitagbes e s&o publicadas no Portal da
Transparéncia, Diario Oficial da Camara e no Placar Fisico. (SC - 04)

Sim, todos séo divulgados no Diario Oficial da Camara, horario, regra tudo de
licitacdo na administracdo publica tem que ser divulgado no Portal da
Transparéncia. (SC - 05)

As licitagdes temos que ter um cuidado especial, tudo é divulgado no Diéario
Oficial da Camara e no Portal da Transparéncia. (SC - 06)

Os entrevistados responderam que 0s processos de licitagdes, inexigibilidade
e dispensa, sdo publicados no Diario Oficial, Placar Fisico e no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Guarai. Em pesquisa in loco e por meio da
internet no dia 02/10/2020, as 10h20min foi constatado que os dados enfatizados na
pergunta estéo disponiveis nos locais especificados pelos entrevistados. Dessa forma,
visando um processo mais dinamico foi apresentado apenas a figura inerente ao
Portal da Transparéncia, conforme Figura 19.

Vale salientar que, os atos praticados pelos 6rgaos publicos, inerentes aos
processos de licitacdes, estdo mencionados no artigo 37 caput da Constituicao
Federal de 1988, ordenando que, “a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes [...] obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade” e no inciso XXI desse, “ressalvados os casos especificados
na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os

concorrentes [...]".
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Figura 19: Licitacdo, dispensa ou inexigibilidade
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da Camara de Guarai/TO (2020).

Em seguida foi perguntado aos entrevistados, quais sdo as modalidades de
licitacOes mais usuais utilizadas pela camara, ou seja, Dispensa, Tomada de Precos,
Convite, Concurso, Pregédo, Concorréncia e Leildo. Em caso de resposta afirmativa,
quais sédo as mais utilizadas? As repostas foram as seguintes:

Ela utiliza Pregédo, Tomada de Precos e Dispensa, séo as mais utilizadas (SC
- 01)

Na verdade, aqui usamos mais a Carta Convite, Leildo nds nunca fizemos e
na maioria mesmo e Carta Convite. (SC - 02)

Nés usamos o Pregdo, Tomada de Precos e Dispensa, conforme aquilo que
a lei permiti, naquilo que for necessario para a realizagdo do certame
conforme o objeto. (SC - 03)

A modalidade mais frequente aqui da camara € o Convite pelo valor ser mais
baixo, também é usado o Pregdo e Dispensa quando amparado pela lei
8666/93. (SC -04)

Sim nds usamos, as mais usadas aqui na Camara de Guarai/TO, é o Pregao
Presencial, Tomada de Precgos e Dispensa, séo as mais usadas por nos. (SC
- 05)

As modalidades mais usadas aqui na casa séo o Pregdo Presencial, Convite,
Dispensa, e Leildo raramente. (SC - 06).

As modalidades mais usuais respondida pelos entrevistados foram Carta
Convite, Tomada de Precos, Dispensa e Pregao Presencial com 83,33% das
respostas e Leildo com 16,67% das respostas. Em pesquisa documental via Portal da
Transparéncia, Diario Oficial e Placar Fisico, constatou-se que as modalidades mais
usadas sédo Pregédo Presencial, Convite, Dispensa e Leildo de maneira esporadica,
conforme foi mencionado pelo entrevistado SC-06.
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Quanto as justificativas das licitacfes e das contratacdes, foi perguntado aos
entrevistados se séo divulgadas lista com o nome dos participantes, contrato, aditivos
e resultados dos processos licitatérios na integra? Em caso de resposta afirmativa,
como é desenvolvido esse processo? Em resposta negativa, quais séo as dificuldades
enfrentadas para a nao divulgacdo? As repostas foram as seguintes:

Sim, sao divulgados o processo todo no Portal de Transparéncia e alguns

documentos como 0 extrato e o contrato a gente publica no nosso mural
também (SC - 01)

E divulgado sim, inclusive esta no nosso Portal da Transparéncia, como eu ja
havia dito antes, recentemente foi criado o Diarios Oficial da Camara onde
séo publicados todos esses processos, sdo publicados e divulgados para da
transparéncia dos atos praticados. (SC - 02)

Sim, é feita a divulgagdo sim, por meio da publicagdo no Diéario Oficial, no
Portal da Transparéncia e no Placar. (SC - 03)

Sim, sdo todos publicados no Portal da Transparéncia e no Placar Fisico, tudo
dentro da legalidade. (SC - 04)

Sao divulgados, e esta tudo no Portal da Transparéncia da Camara e no mural
da casa, apregado com alfinetim para quem quiser ver. (SC - 05)

Todos 0s nossos atos, como eu falei anteriormente, séo disponibilizados no
Portal da Transparéncia, por ser o melhor local para o cidaddo ter acesso a
tudo que entre e sai da cAmara e o TCE/TO, multa se nédo for colocado os
gastos e as receitas no Portal da Transparéncia. (SC - 06)

Ao analisar as repostas, constatou-se que 100% dos entrevistados
responderam que o nome dos participantes, contrato, aditivos e resultados dos
processos licitatorios estdo na integra no Portal da Transparéncia da Camara
Municipal de Guarai, o SC-06, elencou que se faz necessario a publicacdo, pois é
uma exigéncia do Tribunal de Contas Estadual, sujeito a multa pela ndo publicacéo
dos atos mencionados. Os entrevistados SC-01 ao SC-06 afirmaram também ser
publicado no Diario Oficial da Camara e Placar/Mural Fisico. Dessa forma, por ser 3
trés locais diferentes de publicacGes foi apresentado apenas a figura inerente ao
Portal da Transparéncia na aba licitagdes. Conforme Figura 20.
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Figura 20: Nome dos participantes, contrato, aditivos e resultados dos processos licitatérios.
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da Camara de Guarai/TO
(2020).

Além disso, as exigéncias quanto a obrigatoriedade das publicacdes, dos atos
praticados pela administracao publica, ou seja, nome dos patrticipantes, contratos,
aditivos e resultados dos processos licitatorios, possuem previsdo ndo apenas as
normas do Tribunal de Contas Estadual do Tocantins, conforme foi afirmado pelos
entrevistados, sdo exigéncias previstas na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo
37 caput e incisos, bem como na Lei n® 8.666/93, no artigo 61, “a publicagdo resumida
do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até
o quinto dia util do més seguinte [...].

Outro fato importante que foi perguntado aos entrevistados se algum licitante
se sentindo ofendido, pleitear a impugnacéo e recurso administrativo em desfavor do
edital e de decisdo, ora tomada, por desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante, se a

camara veicula tais decisées? Em caso de resposta afirmativa, quais sdo 0s
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mecanismos empregados? Em resposta negativa, quais sdo as dificuldades

enfrentadas, para a nao divulgacdo? Os participantes da entrevista responderam:

Sim, no Portal da Transparéncia contém todo processo (SC - 01).

Veicula como eu falei antes, tudo e veiculado no diario oficial da camara,
acontecendo estes fatos no processo, a decisdo da comissao e publicada no
diario oficial da camara. (SC - 02)

A camara divulga sim, a propria comissao faz essa divulgacéo, no caso do
Pregéo é de responsabilidade do pregoeiro e nas demais modalidades e de
competéncia da CPL (Comissdo Permanente de Licitacdo), que divulga os
atos no portal da transparéncia. (SC - 03)

Aqui, se ndo me engano s6 houver um caso desse, e foi publicado no Placar
Fisico. (SC - 04)

Sim, tem que estar no Portal da Transparéncia todos os atos praticados. (SC
- 05)

No periodo que estou trabalho aqui, ndo me recordo de ter acontecido esse
contratempo, mas todos os dados ficam disponiveis no Diario Oficial da
Cémara, Portal da Transparéncia e no Mural da casa. (SC - 06)

Como ja foi mencionado, todos os atos referentes aos processos de licitacfes

estdo disponiveis no Diério Oficial da Camara, no Portal da Transparéncia e no

Placar/Mural

Fisico. Quanto a disponibilizacdo dos dados referentes aos

procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdes também estdo disponiveis

nos locais mencionado. No Portal da Transparéncia esta conforme Figura 21.

Figura 21: Impugnacéo, recurso administrativo dispensa e inexigibilidade.
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da Camara de Guarai/TO (2020).

O acesso a informacdo assume na atualidade uma importancia crescente,

sendo um diferencial de sucesso ou insucesso, pois 0s inumeros acontecimentos
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externos obrigam os 0Orgdos publicos a enfrentarem novas situacdes, em que a
informacéo se torna fundamental. Diante o exposto foi perguntado aos entrevistados
se Camara divulga a agenda de eventos e/ou calendario de audiéncias publicas e
sessdo em tempo habil para que a populacao possa participar ativamente no processo
de governanca? Em caso de resposta afirmativa, como € organizado o processo para
a divulgacdo? Em resposta negativa, quais sao as dificuldades enfrentadas para a ndo
divulgacdo? As respostas foram:

Sempre que tem alguma sess&o ou reunido ou até mesmo extra sempre com

tempo habil né a gente posta no Facebook, Instagram e no site da casa
convidando a populagéo para participar. (SC - 01)

Sim, é publicado no Portal de Transparéncia, na pagina de Facebook que a
camara tem e também no Instagram, onde sdo publicadas sessoes,
calendério para que a populacado tenha ciéncia e possa participar das acdes
gue estao sendo feitos na camara. (SC - 02)

E feita a divulgagdo sim, nds temos o maior prazer em divulgar nosso
calendério nas redes sociais como Facebook e Instagram, pois chega mais
rapido aos municipes e também no nosso site da camara. (SC - 03)

Sao divulgados por meio das redes sociais Facebook, Instagram e Portal de
Transparéncia. (SC - 04)

E nas redes sociais, Facebook, Instagram, Portal de Transparéncia e no
Diario Oficial da Camara. (SC - 05)

A Cémara ela faz um calendério anual de sess6es ordinérias, esse calendario
€ encaminhado a todos os veiculos de imprensa, também é divulgado no
Facebook, Instagram e no Site da Camara. (SC - 06)

As respostas foram unanimes quanto as publicacdes no Facebook, Instagram
e no site institucional, pois para o entrevistado SC-03 [...] nés temos 0 maior prazer
em divulgar nosso calendéario nas redes sociais como Facebook e Instagram, pois
chega mais rapido aos municipes e no nosso site da camara. Disponivel conforme

Figura 22.
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Figura 22: Publicacbes dos eventos da cAmara
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Fonte: Autor da pesquisa com base no site institucional e Instagram da camara de Guarai/TO
(2020).

Com a implantacdo, a divulgacdo e a popularizacdo das midias sociais, foi
proporcionado inovacdes e a abertura de novas possibilidades de comunicacéo,
consequentemente, ocorreu uma aproximagao entre 0S USUarios ou interessados nas
informacdes repassadas pelo o 6rgao publico, conforme acorda Antunes (2014, p.10)
ao afirmar que “ao capturar dados que frequentemente escapam as fontes de
informacdo oficiais, abriram-se novas perspectivas para 0 monitoramento,
principalmente, por meio das midias sociais”.

Para Antunes (2014), a propagacdo de portais eletronicos, e como ocorre o
processo de interacdo entre a sociedade e os 6rgaos publicos, com a utilizacdo da
intervencdo por meio da internet, tem sido nomeada pela literatura como governo
eletrdnico, devido mostrar as a¢fes praticadas pelos gestores publicos, possibilitando
o controle social por parte dos cidadaos.

As palavras que mais apareceram na secao da equidade composta por 06
perguntas, tendo como base o questionario de entrevista, segundo a analise de
conteudo e suporte do software Iramuteq versdo 7.2, foram “Placar, Divulga, Portal da
Transparéncia e Diario Oficial da Camara”. Elencado na analise de nuvem de

palavras. Conforme Figura 23.
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Figura 23: Palavras que mais apareceram na sec¢ao da equidade
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Fonte: Autor com base no Iramuteq versao 7.2

Adicionalmente foi empregado a andlise de similitude para delinear
representacées de numero de ligaces entre dois itens que se deslocam, busca ao
menor namero possivel de ligacdes para chegar a um grafico de conexdes sem ciclo.

Conforme Figura 24.

Figura 24: Analise de similitude da equidade
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Na secdo 3 inerente a equidade, constatou-se que a Camara Municipal de
Guarai-TO, emprega-a em concordancia com o IBGC. Em analise das respostas e
conferéncia documental, foi evidenciado que o érgao publico objeto de estudo da
pesquisa, faz o uso da equidade em seus atos administrativo, estando em
consonancia com IBGC (2015, p.50) em que a equidade, “é garantir as condi¢cdes para
gue todos tenham acesso ao exercicio de seus direitos civis, a liberdade de expressao

e de acesso a informagao, [...]".

4.4 Prestacao de Contas (Accountability)

Para a elaboracdo dessa secéo, foram utilizadas as seguintes bases tedricas:
a Constituicdo Federal de 1988, artigo 165 §2°, o principio da Prestacdo de Contas
(Accountability) do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, a Lei
complementar 101/2000 (responsabilidade na gestdo e financas publicas), a Lei
4.320/64 (controle dos orcamentos e balancos), Lei 8.666/93 (lei geral de licitacdes) e
o Manual de Direito Administrativo do autor Matheus Carvalho (2018).

A gestao financeira da entidade publica € um tema extremamente importante.
Isso porque ela admite a adequada administracdo dos recursos financeiros, 0 que
viabiliza o fortalecimento da organizacdo. Foi perguntado aos entrevistados se
Camara possui algum convénio? Em caso de resposta afirmativa, como é feita a
prestacdo de contas? Em resposta negativa, qual o impedimento para a celebracéo

de convénios? As respostas foram:

N&o, a camara no momento ndo possui, duas empresas procuraram a
camara, foi passado a documentacgéo e elas ndo vieram mais. (SC - 01)

Convénio ndo, a camara hoje ndo dispbe de nenhum convénio
especificamente ndo até porque a camara possui de recurso apenas 0O
duodécimo e ai a prestacao de contas e por meio do portal da transparéncia
e enviada para cada vereador para fiscalizar os gastos que foram feitos. (SC
- 02)

A camara ndo possui convénio, até mesmo por que nao é papel da camara,
ela ndo possui uma receita prépria, ela recebe recursos do executivo, entdo
até o presente momento néo é papel da camara firmar convénio. (SC - 03).
A camara néo possui convénio com nenhuma entidade. (SC - 04)
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N&o tem convenio com ninguém, até teve um tempo ai, uma empresa
guerendo firmar convénio, mas quando foi colocado a papelada toda ela
desistiu de firma o convénio. (SC - 05)

NOs ndo temos convénios, apenas parceria com as intuicdes bancarias para
consignhados e pagamento de vereadores e servidores. (SC - 06)

O impedimento para a celebracdo de convénios foi 0 desinteresse por parte
dos interessados em firmar convénio segundo os entrevistados SC-01 [...] duas
empresas procuraram a camara, foi passado a documentacéo e elas ndo vieram mais,
0 SC -02 [...] afirma que a camara nao possui recurso proprio, apenas do duodécimo,
por isso ndo pode firmar convénio, o SC-03 [...] aborda que ndo possui convénio, até
mesmo por que nao é papel da camara, ela ndo possui uma receita propria, ela recebe
recursos do executivo e o SC-05 [...] menciona ndo tem convenio com ninguém, até
teve um tempo ai, uma empresa querendo firmar convénio, mas quando foi colocado
a papelada toda ela desistiu de firmar o convénio.

Conforme ressaltaram, os entrevistados SC-02 e SC-03, indo ao encontro do
que diz Carvalho (2018), o poder legislativo municipal, s6 podera firmar convénios
com outras instituicdes, sejam publicas ou privadas, almejando a cooperacdo mutua,
visto que, a Unica fonte de recurso € o duodécimo previsto na lei orcamentaria anual
— LOA do municipio, com previsdo legal nos artigos 29-A e 168 da Constituicdo
Federal de 1988.

O poder legislativo brasileiro é tipificado por suas fun¢Bes de legislacédo e
fiscalizacdo, estas sdo suas func¢des tipicas. E as funcdes atipicas do Legislativo, sdo
aquelas tipicas dos outros poderes, ou seja, administrar e julgar.

Assim, o Legislativo administra quando dispde sobre sua organizacdo, cargos
e outros assuntos, e julga quando decide a respeito dos crimes de responsabilidade.
Perguntou-se aos entrevistados se a camara realiza algumas despesas (obras ou
aquisicbes) com recursos proprios, e se estas despesas estdo disponiveis no site
institucional? Em caso de resposta afirmativa, como € feita a prestacdo de contas?
Em resposta negativa, qual é o outro veiculo utilizado para divulgar os gastos? As

respostas foram:

Os gatos estdo todos no Portal da Transparéncia né? questéo de notas fiscais
tudo que € gasto a obra né tem todo o processo também no Portal
Transparéncia. (SC - 01)

E feita a prestac@o no portal da caAmara € inclusive com seu objeto daquela
contratacéo, em caso de obra ou reformas ou aquisi¢céo de bens que sé&o bens
fixos para a cAmara, tem também o fiscal do contrato para da transparéncia
dos gastos. (SC - 02)
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Todas as nossas despesas encontram-se no Portal da Transparéncia, no
Placar e de forma fisica para acesso de qualquer cidaddo. (SC - 03)

Sim, tudo é informado por meio do SICAP/LCO e no Portal da Transparéncia
e no Placar Fisico. (SC - 04)

E uma pergunta muito importante, como acabei de falar todos os gastos est&o
disponiveis no Portal da Transparéncia e no mural apregado com alfinetim.
(SC - 05)

A Céamara disponibiliza no Portal da Transparéncia e no Site Institucional,
todos os processos voltados aos gastos publicos. (SC - 06)

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que todas as despesas estao
disponiveis no Portal da Transparéncia e no Placar/Mural Fisico. Ao serem indagados
sobre o processo de disponibilizacdo das informacgdes sobre obras realizadas, lista
anual consolidada dos fornecedores com nome, CPF/CNPJ e o valor do contrato para
a populacdo a respostas foram as mesmas, ou seja, estdo disponiveis no Portal da

Transparéncia e no Placar/Mural Fisico. Conforme Figura 25.

Figura 25: Despesas com recursos proprios e informacdes dos fornecedores/ prestadores de

Servigos.
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da Camara de Guarai/TO (2020).

A camara municipal atentou-se para as normas expressas pelo manual do
IBGC (2015), assim como para a lei n°101/2000 (lei de responsabilidade fiscal),

elencando que a “transparéncia da gestdo fiscal, [...] dando ampla divulgacao,
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inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentérias e as prestacdes de contas [...]".

Depois foi perguntado aos entrevistados se a camara disponibiliza o Balango
Orcamentario, Balango Patrimonial, Balan¢o Financeiro, demonstracdes das
Variacbes Patrimoniais e o0s Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO)? Em caso de resposta afirmativa, como ocorre 0 processo de
disponibilizacédo, e ainda, como é estruturado? Em resposta negativa, quais sdo as
dificuldades? Veja as repostas:

Esta disponibilizando essa documentagéo no Portal da Transparéncia, entre
na aba relatério e variagc6es patrimoniais t4, agora como é estruturado eu ndo
sei. (SC - 01)

Positivo, faz sim esta disponibilizagdo no Portal da Transparéncia, que €&

alimentado e atualizado diariamente para ter essas informac¢des atualizadas.
(SC-02)

Sim, a camara disponibiliza o balan¢co orgcamentario, os demais estdo no
Portal da Transparéncia e de forma fisica aqui na casa. (SC - 03).

Estdo todos no Portal da Transparéncia, e no SICAP contabil do TCE/TO.
(SC-04)

Sim, esta tudo no Portal da Transparéncia, a contabilidade e responséavel por
essa area, ela é que faz isso, para responder melhor esse processo s6 a
contabilidade mesmo ta. (SC - 05)

Fica disponivel tudo no Portal da Transparéncia, quanto a dificuldade é
porgue entre um gestor e outro na cdmara ndo existe transicdo. (SC - 06)

Os entrevistados em sua totalidade responderam que todos os itens elencados
na pergunta estdo disponiveis no Portal da Transparéncia, em varredura no site do
portal foi constatado que sao publicados, bem como suas altera¢des. Conforme Figura
26.
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Figura 26: PPA, LDO e LOA
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Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da Camara de Guarai/TO (2020).

Diante o exposto, o poder legislativo municipal ateve-se a observacao legal
expressa no artigo 101 da lei n°4.320/1964, isto €, “os resultados gerais do exercicio
serdo demonstrados no Balangco Orgamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco
Patrimonial e na Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais [...]".

Na secao 4°, foi abordado a Prestacéo de Contas (Accountability) contendo 04
perguntas em conformidade com o questionario de entrevista. A analise de contetdo
teve como suporte tecnolégico o software Iramuteq versao 7.2, as expressdes que
mais manifesta foram “Disponibiliza, Portal da Transparéncia e Nao para Convénios”.
Conforme Figura 27.
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Figura 27: Prestacao de Contas (Accountability)
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Fonte: Autor com base no Iramuteq versao 7.2

Pela mesma razéo foi empregada a andlise de Dendograma para delinear
representacdes e visualizar as palavras que obtiveram maior porcentagem quanto a
frequéncia média entre si e diferente entre elas. Utilizando-se das palavras que
apresentaram maior de numero de ligacdes para chegar a um gréafico de porcentagem.
Conforme Figura 28.

Figura 28: Analise por meio do Dendograma
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Fonte: Autor com base no Iramuteq versdo 7.2

Na secéo 4° constatou-se que a Camara Municipal de Guarai -TO, aplica o

principio da prestagcédo de contas (Accountability), sendo confirmada e verificada por
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meio das entrevistas e exame documental, estando em concordancia com o IBGC
(2015, p.15), visto que, “os agentes [...] devem prestar contas de sua atuacédo de modo
claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo integralmente as

consequéncias de seus atos, omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade”.

4.5 Responsabilidade Corporativa

Para a elaboracéo dessa secéo, foram utilizadas as seguintes bases tedricas:
a Constituicdo Federal de 1988, artigo 74, o principio da Responsabilidade
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC e o Manual de
Direito Administrativo do autor Matheus Carvalho (2018).

Os exercicios da governanca corporativa procuram estabelecer regras e
medidas para as praticas que se agregam as diversas entidades brasileiras nos
altimos anos, tendo como resultado a busca pelo aumento da qualidade na gestéo,
com foco na geracdo de resultados e no direcionamento correto dos recursos
disponiveis (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Foi perguntado aos entrevistados se a camara possui Estatuto dos servidores
publicos e Plano de carreira (cargos e salarios)? Em caso de resposta afirmativa, onde
o cidaddo podera ter acesso a um exemplar fisico ou online? Em resposta negativa,
quais sao as dificuldades enfrentadas para a criacao do Plano de Carreira? Ao analisar

as repostas:

Possui o plano disponibilizado no Portal da Transparéncia, Site da Casa, e
fisico podem procurar a secretaria por uma cépia que eu providencio. (SC -
01)

Existe sim, o estatuto que segue os servidores da cAmara € o mesmo dos
servidores do Poder Executivo Municipal, que & uma lei geral para os
servidores, e o Plano de Carreira existi sim, até porque é especifico da
camara e pode ser encontrado online no Portal da Transparéncia e fisico na
camara. (SC - 02)

O servidor publico da camara possui sim o Plano de Carreira e encontra-se
disponivel no Portal da Transparéncia. (SC - 03)

A céamara possui o Plano de Cargo e Salario, esta disponivel no Portal da
Transparéncia, ja o Estatuto € o mesmo dos Servidores do Poder Executivo
Municipal, que também esta disponivel no Site da Casa e no Portal da
Transparéncia. (SC - 04)



99

A Camara usa o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, entendeu?
O Plano de Carreira a Camara tem. (SC - 05)

A cdmara tem o Estatuto dos Servidores, inclusive precisa passar por uma
atualizagdo, temos ele em formato fisico e em PDF no Site da Camara, ja o
Regime Juridico € o mesmo dos servidores do Poder Executivo. (SC - 06)

O entrevistado SC-01 afirmou que existem o Plano de Cargo e Salarios e esta
[...] disponibilizado no site da casa, o0 SC-06 abordou que [...] a cAmara tem o Estatuto
dos Servidores, [...] temos ele em formato fisico e em PDF no site da camara. Os
demais entrevistados elencaram que a camara possui o0 plano e esta disponivel no
portal da transparéncia. Quanto ao Estatuto dos Servidores os entrevistados SC-02,
SC-04, SC-05 e SC-06 afirmaram que [...] € o mesmo dos servidores do Poder
Executivo Municipal. Os entrevistados SC-01 e SC-03 s6 falaram que esta disponivel
no portal da transparéncia.

Em averiguacdo documental no portal da transparéncia, foi constatado que o
plano de cargos e salarios se encontra somente impresso (Resolu¢do 04/2018), no
site citado pelos entrevistados consta apenas a Lei municipal n°06/2000 — Regime
Juridico dos servidores publicos do Poder Executivo Municipal de Guarai — TO.

Conforme Figura 29.

Figura 29: Regime Juridico do serwdores
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Fonte: Autor da pesquisa com base do portal da transparéncia da cadmara de Guarai/TO (2020).
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A néo disponibilizacao da legislacdo concernente ao plano de cargos e salarios
no portal da transparéncia, estd em desacordo com o artigo 6° caput e inciso | da Lei
Federal n°12.527/2011, em que preceitua que “cabe aos 6rgéos e entidades do poder
publico [...] “uma gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgagao”.

A responsabilidade social € de extrema relevancia, isto €, tem uma aplicacéo
ampla, abrangendo ndo sé o ambiente externo de um ente, bem como todas as acoes,
estilos e comportamentos dos individuos no exercicio de suas funcdes refletindo a
cultura organizacional. A preocupacdo com 0 meio ambiente ganhou uma grande
dimensdo na contemporaneidade. Foi perguntado aos entrevistados se 0 Municipio
de Guarai/TO possui Codigo Municipal de Meio Ambiente, Lei de Politica Ambiental
ou similares? Em caso de resposta afirmativa, como ocorre 0 processo de
disponibilizacdo? Em resposta negativa, quais sdo as dificuldades para a

implantacdo? As respostas foram?

Eu sei de algumas leis similares a ambiental, sobre o Cédigo Municipal ndo
sei de politica ambiental, ndo vi nenhum, as dificuldades para a implantacéo
é a falta de interesse da gestora né? (SC - 01)

Existe sim o Cédigo do Meio Ambiente total geral ainda ndo, o0 municipio ndo
tem, mais existe algumas leis e regulamentacfes e elas sdo relacionadas ao
meio ambiente, estdo disponiveis tanto no Portal da Camara quanto do
municipio. (SC - 02)

Creio que o municipio ndo tem exatamente um plano, mas ele possuir
similares ao Codigo de Meio Ambiente, a disponibilidade por enquanto é fisica
por estd em processo de alteragdes. (SC - 03)

O municipio ndo possui o Cédigo de Meio Ambiente, devido a falta de vontade
por parte da gestora publica. (SC - 04)

Sim, 0 municipio tem essa lei, s6 ndo esta no Portal de Transparéncia da
Cémara. (SC - 05)

N&o tem Cdadigo de Meio Ambiente, porque existe uma falta de dialogo muito
grande entre os Poderes Executivo e Legislativo. (SC - 06)

Os entrevistados foram quase unanimes em suas resposta, ou seja, 83,33%
afirmaram a ndo existéncia do Codigo de Meio Ambiente no Municipio de Guarai/TO,
conforme fragmentos das entrevistas, o entrevistado SC-01]...] eu sei de algumas lei
similares a ambiental, sobre o Cédigo Municipal ndo sei de politica ambiental, ndo vi
nenhum, o SC-02 [...] ndo tem, mais existe algumas leis e regulamentacdes e elas sao
relacionadas ao meio ambiente, o SC-03 [...] ndo tem exatamente um plano, mas ele

possuir similares ao Codigo de Meio Ambiente, o SC-04 [...] 0 municipio ndo possui 0
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Caodigo de Meio Ambiente, e o SC-06 [...] ndo tem Cddigo de Meio Ambiente, apenas
0 SC-05 afirmou a existéncia do Cédigo de Meio Ambiente [...] sim, 0 municipio tem
essa lei.

As maiores dificuldades para a ndo implantagdo do Codigo de Meio Ambiente
no Municipio para o SC-01]...]é a falta de interesse da gestora, o SC-04 [...] é devido
a falta de vontade por parte da gestora publica e o SC-06 [...] € porque existe uma
falta de didlogo muito grande entre os Poderes Executivo e Legislativo. Em analise in
loco e por meio da internet no dia 02/10/2020, as 10h30min foi constatado que o
municipio ndo possui Codigo de Meio Ambiente. A lei similar elencada pelos
entrevistados: SC-01, SC-02, SC-03 e SC-05, na verdade € o Cdédigo Municipal de
Postura, instituido pela lei municipal n°108/1992 (versdo apenas impressa), que
aborda algumas normas relacionadas ao meio ambiente.

O comportamento ético do servidor publico ndo € apenas uma questdo de
comportar-se de acordo com o que € permitido, pautado na ética do servidor publico,
foi perguntado aos entrevistados se a camara possui um codigo formal de conduta
que define as normas de comportamento, as quais todos os servidores do 6rgao
devem seguir? Em caso de resposta afirmativa, quais os comportamentos basilares
estdo expressos no codigo e como é feita a aderéncia? Em resposta negativa, quais

sao as dificuldades para a implantacéo do cédigo?

N&o tem devido a lei estd bem defasada. (SC - 01)

O cdbdigo de verdade, especificamente nesse sentido ndo tem, o que existe é
o Regimento Interno da Camara que determina as regras basicas de
convivéncia entre os vereadores e de funcionamentos, das matérias que
serdo votadas, estando também disponivel no Portal de Transparéncia da
Camara. (SC - 02)

N&o tem, pois ja estd expresso no Regime Juridico e no Plano de Cargo dos
Servidores, |4 j& tem normas de responsabilidade dos servidores, pois dentro
dessas 02(duas) leis ja trata desse comportamento. (SC - 03)

N&o tem, o que temos é as normas do Plano de Cargo dos Servidores e as
do Regime Juridico. (SC - 04)

Eu ndo conheco se a camara tem, s6 sei do Regimento Interno que norteia a
conduta dos vereadores. (SC - 05)

N&o tem o Cddigo, e a dificuldade para implantacdo do Cddigo € devido

termos poucos servidores efetivos na casa, um dos motivos que levaram a
tomada de decisdo para a abertura do Concurso Publico. (SC - 06)

Os entrevistados responderam que a camara nao possui um cadigo formal de

conduta que define as normas de comportamento, as quais todos os servidores do
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orgao devem seguir, 0 que existe € o Regimento Interno da Casa de Lei, nele abrange
as normas inerentes as condutas apenas dos parlamentares. Quanto a dificuldade
para a implantagdo somente o entrevistado SC-06 mencionou que [...] a dificuldade
para implantacdo do Cadigo € devido aos ter-se poucos servidores efetivos na casa,
um dos motivos que levaram a tomada de decisdo para a abertura do Concurso
Publico, o demais entrevistados néo falaram das dificuldades.

O servidor publico é essencial no processo de orientacdo interna e externa, foi
perguntado aos entrevistados se a camara possui canais de comunicagdo com as
partes interessadas sobre o papel, missédo, objetivos e desempenho do 6rgdo? Em
resposta afirmativa, quais sdo os canais de comunicacdo? Em resposta negativa,

quais séo as dificuldades enfrentadas para criar o canal de comunicacao?

Tem o Site da Camara, tem acesso a informacdo vocé pode pedir as
informacdes e o site ou vocé pode ligar na camara e solicitar informacgdes que
vocé precisa. (SC - 01)

Existe sim, j& falei disso que é o Portal de Transparéncia, Diarios Oficial,
Péaginas do Facebook, Instagram e o Site da Camara. (SC - 02)

Nosso canal de comunicacdo com a populacdo externa sdo as redes sociais
Facebook, Instagram, Site da Camara e Placar. (SC - 03)

Sim, temos o Facebook, Instagram é o Portal de Transparéncia. (SC - 04)

Sim nés temos, esta dentro do Portal de Transparéncia nas abas com o0s
nomes especificados. (SC - 05)

Temos as redes sociais Facebook, Instagram, Site da Camara, a grande
dificuldade ¢é a falta de interesse da populagéo. (SC - 06)

O entrevistado SC-01 afirmou que [...] tem o Site da Camara, tem acesso a
informacgéo vocé pode pedir as informacgdes e o site ou vocé pode ligar na camara e
solicitar informacgdes, o SC-02 respondeu que [...] sim, ja falei disso que € o Portal de
Transparéncia, Diarios Oficial, Paginas do Facebook, Instagram e o Site da Camara,
0 SC-03 que o [...] canal de comunicagcdo com a populacdo externa sao as redes
sociais Facebook, Instagram, Site da Camara e Placar, o SC-04 [...] temos o0
Facebook, Instagram € o Portal de Transparéncia, o SC-05 [...] sim nés temos, esta
dentro do Portal de Transparéncia nas abas com os nomes especificados, o SC-06
[...] as redes sociais Facebook, Instagram, Site da Camara.

Em analise in loco e por meio da internet no dia 02/10/2020, as 14h20min foi
constatado que néo consta o papel, a missao, objetivos e desempenho do 6rgéao, no

Facebook da camara disponivel em: https://www.facebook.com/C%C3%A2mara-
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Municipal-de-Guara%C3%AD-178892 72 5630074, ficando constato que, a instituicao

utiliza-o para transmitir as sessdes em tempo real. Nao consta também no Portal da

Transparéncia disponivel em: https://transparencia.guarai.to.leg.br/, tdo pouco no

Diario oficial da Camara disponivel em: http://guarai.to.gov.br/portal/diario-oficial-de-
guarail.

Foi localizado apenas no Instagram da Céamara Municipal de Guarai/TO,

disponivel em: https://www.instagram.com/camaramunicipaldequarai/. Conforme

Figura 30:
Figura 30: O papel, misséo, objetivos e desempenho do 6rgao
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I||i|»r-.,

Informativo Camara Yereadores Eventos F Lei

Fonte: Autor da pesquisa com base Instagram da Camara de Guarai/TO (2020).

Tendo como fundamento a Constituicdo Federal de 1988 e a lei de
anticorrupcao, foi perguntado aos entrevistados, quais mecanismos que a camara tem

adotado para garantir uma estrutura eficaz de controle interno?

Controle Interno ele tem acesso a toda a documentacdo emitir parecer
documentacado é tudo que é feito na casa passa pelo controle interno, ele
emite um parecer né, atestando a viabilidade né. (SC - 01)

Tem, nés temos feito na verdade com todos, tanto os vereadores quanto 0s
servidores do quadro administrativo, tém feito varias capacita¢cdes em Brasilia


https://www.facebook.com/C%C3%A2mara-Municipal-de-Guara%C3%AD-17
https://transparencia.guarai.to.leg.br/
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e Palmas, especificamente nesse sentido de fiscalizar e acompanhar para
gue realmente nos possamos ter uma gestao mais transparente, por isso a
camara tem enviado 0s servidores para se capacitar, buscando trabalhar
dentro da legalidade ao gerir os recursos publicos. (SC - 02)

Sim, por meio de capacitagdo de maneira continua, visto que, ele tem um
papel fundamental dentro da gestao publica. (SC - 03)

Sim, temos capacitacao constante para que possamos desempenhar nosso
trabalho de maneira eficiente para a populacéo, visto que trabalhamos com o
dinheiro publico e temos que prestar contas a populacdo e ao TCE/TO. (SC -
04)

Temos sim, o Controle Interno aqui tem dado muita oportunidade de cursos
em Palmas e Brasilia, pois controle interno tem que ter muita
responsabilidade em dizer o que pode e o que ndo pode fazer. (SC - 05)

Todos os nossos servidores fizeram cursos em Palmas e Brasilia, hoje em
dia temos profissionais qualificados para prestarem o bom servico a
populacdo de Guarai. (SC - 06)

Os entrevistados responderam que ndo s6 o Controle Interno tem se
aprimorando como também os demais servidores responsaveis pela boa governanca
na administracdo publica, o SC-02 [...] noés temos feito na verdade com todos, tanto
0os vereadores quanto os servidores do quadro administrativo, tem feito varias
capacitac6es em Brasilia e Palmas, o SC-03 [...] capacitacdo de maneira continua,
visto que, ele tem um papel fundamental dentro da gestdo publica, o SC-04 [...] temos
capacitacdo constante para que possamos desempenhar nosso trabalho de maneira
eficiente para a populacéo, visto que trabalhamos com o dinheiro publico e temos que
prestar contas a populagcédo e ao TCE/TO, o SC-05 [...] sim, o Controle Interno aqui
tem dado muita oportunidade de cursos em Palmas e Brasilia, pois controle interno
tem que ter muita responsabilidade em dizer o que pode e o que nao pode fazer e o
SC-06 [...] nossos servidores fizeram cursos em Palmas e Brasilia, hoje em dia temos
profissionais qualificados para prestarem o bom servico a populacédo de Guarai.

Ao fazer uma analise documental, por meio do portal da transparéncia da
camara, foi constatado a veracidade nas respostas dos entrevistados, evidenciado na
portaria 039/2019 de 26 de marco de 2019, da Camara Municipal de Guarai, a qual
trata do deslocamento de funcionario a cidade de Palmas, para capacitacdo e
treinamento de servidor. Conforme Figura 31.
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Figura 31: Portaria de diaria para Palmas.
PORTARIA 039/2019 — DE 26 DE MARCO DE 2019.

“O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAI, no Estado do Tocantins, no uso de suas

atribuig¢oes legais e constitucionais”™.

Art. 1° - AUTORIZA o deslocamento do Motorista GRENY RODRIGUES DA SILVA, em
viagem a Palmas/TO, nos dias 27. 28 e 29 de Marco de 2019, para conduzir Servidora e
Vereadores para participarem do Curso VII CONTROLE INTERNO E TRANSPARENCIA,
que tem como objetivo o treinamento e capacitag@io dos Servidores quanto aos procedimentos de
controle interno. por meio do aperfeigoamento das praticas e técnicas de trabalho e
aplicabilidade da legislag@o pertinente. Com equivalente a 3 e %: (meia) didria, totalizando o
Fonte: Autor da pesquisa com base Instagram da Camara de Guarai/TO (2020).

Vale salientar, que o controle interno possui previsdo legal na Constituicdo
Federal de 1988, entre os artigos 70 e 74. Segundo Silva (2013), o controle interno
surgiu a partir da necessidade de resguardar o gestor quanto ao cumprimento das
leis, visando garantir que sempre haja legalidade nos atos feitos pela administracao
publica, e por consequéncia, que estes atos sejam devidamente fiscalizados, atuando
na prevencao, deteccao e correcdo de possiveis inexatidoes.

Foi perguntado aos entrevistados se a camara faz a publicagdo mensal com a
relacdo completa de pagamentos de diarias (destino e motivo da viagem), despesas
com funcionarios, comissionados e contratados, com cargo e salario, forma de
investidura (concurso publico ou livre nomeacéo), horario de trabalho e carga horéaria?
Em resposta afirmativa, quais sdo os meios adotados para a divulgacdo? Em resposta
negativa, quais sao as dificuldades enfrentadas que impede a divulgagcao?

Tudo é postado no Portal da Transparéncia todo dia, em relacdo as diarias,
sempre tem a portaria também o motivo e o destino. (SC - 01)

Sim é feito sim, todos os gastos com pessoal, todos os gastos com viagens,
passagem hospedagem, didrias para custeio € publicado regularmente no
Portal de Transferéncia da camara, que € alimentado diariamente, essa
gestdo tem o maior cuidado para alimentar o portal diariamente. (SC - 02)

A camara divulga sim, toda relacdo de contracheque de todos os servidores,
nomeacdo, contratacdo, ou seja, todos os atos estdo no Portal da
Transparéncia e aqui fisicamente para consulta do cidadao. (SC - 03)

Sim, tudo é divulgado no Portal da Transparéncia e no Placar Fisico, para
gue todos tenham acesso as informacdes, tanto quem tem acesso a internet
e também para os que ndo tem acesso a internet. (SC - 04)

A camara faz a divulgacao, talvez ndo mensal, mas diariamente pois é
obrigado a por no Portal da Transparéncia todos os gastos feito. (SC - 05)
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Todos aos dados estdo no Portal da Transparéncia que é alimentado
diariamente. (SC - 06)

Em andlise ao Portal da Transparéncia do Poder Legislativo Municipal de
Guarai, foi confirmado as respostas dos entrevistados quanto conter os dados e a
publicacdes se confirma. Conforme Figura 32:

Figura 32: Relacdo completa de paga

ACESSO A INFORMACAC E CAMARA DE

Transparéncia Guaral

Receitas e despesas

Receitas Despesa Sintética

Movimentacdo Orcamentaria Financeira Repasse ou transferéncia de Recursos Despesa e Empenho

Relatori lanco Anual Relatorio PCASP atrimoni
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Despesa e Empenho Relativa a COVID-19 Informagoes e gastos relacionados a Receitas Relativos 8 COVID-19
CovID-19

Fonte: Autor da pesquisa com base do Portal da Transparéncia da Camara de Guarai/TO (2020).

A secdo 5° - Responsabilidade Corporativa é composta por 06 perguntas, tendo
como base o questionario de entrevista, ao analisar o contetdo no software Iramuteq
versdo 7.2, no grafico nuvem de palavras as que mais apareceram foram “servidor,

portal da transparéncia e site da camara”. Elencado na anélise de nuvem de palavras.
Conforme Figura 33.

Figura 33: Responsabilidade Corporativa
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Adicionalmente, foi empregado a analise de similitude para delinear
representacdes de numero de ligacdes entre dois itens que se deslocam, buscando o
menor numero possivel de ligagdes para chegar a um grafico de conexdes sem ciclo.

Conforme Figura 34:

Figura 34: Analise de similitude responsabilidade corporativa
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Fonte: Autor com base no Iramuteq versao 7.2

Na secdo 5° inerente a responsabilidade corporativa, constatou-se que a
Céamara Municipal de Guarai -TO, faz 0 uso em concordancia com o IBGC. Verificado
por meio de conferéncia documental e entrevistas. Vale salientar, que as acdes de
responsabilidade corporativa, visam estabelecer uma transformacdo no modo de
administrar ou conduzirem os Orgaos publicos. Dessa forma, tais avancos do poder
publico na sociedade abarca além de suas responsabilidades habituais, como prestar
servicos ou ter outras responsabilidades bem mais ampla, isto é, o bem-estar da

sociedade, afirmando-se como propagadora e garantidora do bem-comum.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta secao tem o intuito de exibir as consideragoes finais da pesquisa, que teve
como objetivo geral discutir se a Camara Municipal de Guarai Estado do Tocantins,
utiliza os principios de governanca corporativa, elencados pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa - IBGC. Fez-se uma abordagem do ponto de vista teorico,
abrangendo um resgate dos estudos realizados sobre a governanca corporativa e o
processo de sensemaking, tendo como suporte a analise de contetudo elencada por
Bardin (2009). Do ponto de vista pratico, o estudo visa cooperar no aperfeicoamento
na governanga corporativa da camara, assim como, no processo de sensemaking
para as futuras decisdes fundamentada em informagdes.

A pesquisa foi efetivada com 06 servidores da alta gestdo (servidores
responsaveis pela governanca corporativa) da Camara Municipal de Guarai. O
objetivo geral deste estudo é discutir a utilizacdo dos principios de Governanca
Corporativa elencados pelo IBGC, na Camara Municipal de Guarai, associado aos
processos de sensemaking e a andlise de contetdo de Bardin (2009).

Em seguida, foi delineado quatro objetivos especificos, o primeiro foi
diagnosticar quais os principios norteadores instituidos pelo IBGC gque ja estdo em
desenvolvimento. Vale enfatizar que, a camara possui caracteristicas proprias,
diferenciando do Poder Executivo e de empresas privadas, local este em que surgiu
a governancga corporativa.

O Poder Legislativo municipal, por meio de seus servidores contratados,
nomeados, parlamentares e prestadores de servicos, compreendem o conceito e a
relevancia da governanca corporativa para o0 bom andamento da administracao
publica. Na apreciacdo dos dados, por meio das entrevistas e analise documental,
ocorreram em alguns casos o desencontro de informacgdes de forma desorganizada,
mesmo assim, existe uma conscientizacdo da seriedade quanto a governanca
corporativa.

Para a analise foi utilizado questionario semiestruturado empregando a
ferramenta sensemaking e analise de conteudo, o qual foi interpretado com base nas
repostas e por meio da verificagdo documental, no Site Institucional, Diarios Oficial e
Portal da Transparéncia, Facebook e Instagram da camara municipal. Outro artificio

do sensemaking foi analisar se os servidores da alta gestdo possuiam conhecimentos



109

relativos aos principios da Transparéncia, Equidades, Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Corporativa. O resultado foi positivo, ja que todas os entrevistados
na pesquisa possuem clareza, quanto aos principios, sendo diagnosticados que estdo
em uso no Poder Legislativo municipal de Guarai -TO.

O segundo objetivo especifico foi avaliar a aplicacdo dos principios de
governanca corporativa. Visando responder o segundo objetivo especifico, foram
analisados a aplicacdo dos principios a seguir: Transparéncia, Equidades, Prestacéo
de Contas e Responsabilidade Corporativa, tendo como base, um questionéario
semiestruturado com as mais diversas perguntas, que por meio do sensemaking e a
analise de conteudo, foi possivel aferir quanto ao uso dos principios mencionados.

O terceiro objetivo especifico, foi conhecer o perfil dos servidores da Camara
Municipal, empregando a ferramenta sensemaking e a analise de conteudo,
diagnosticando que todos os servidores residem em Guarai, tem a nacionalidade
brasileira, possuem curso superior, 02 (dois) solteiros e 04 (quatro) sdo casados, com
idade média para os homens de 41 anos e para as mulheres, 39 anos. Os
entrevistados sao servidores efetivos, nomeados, prestadores de servicos e
parlamentares. A média salarial oscila entre 17% e 28% dos salarios dos prestadores
de servicos e nomeados, quando comparados com o0s salarios dos parlamentares.

O quarto objetivo especifico foi avaliar a percepcdo dos participantes da
Camara Municipal, aplicando o sensemaking e andlise de conteudo, sendo
diagnosticado que os entrevistados reconhecem a importancia da aplicagcdo dos
principios de governanca corporativa, instituidos pelo IBGC - Transparéncia,
Equidade, Prestacdo de Contas (accountability), Responsabilidade Corporativa, e 0s
utilizam em seu cotidiano.

Foi evidenciado que a Camara Municipal de Guarai, faz uso dos principios de
governanca corporativa elencados pelo IBGC. Sendo constatado que um dos motivos
para o uso dos principios, sdo as exigéncias constitucionais, legislactes
complementares, recomendacéo da escola legislativa do senado -INTERLEGIS, bem
como normas instituidas pelo Tribunal de Contas Estadual — TCE. Os principios
expressos na Constituicdo Federal de 1988 e leis complementares, assim como, a
INTERLEGIS e o TCE, também adotam ou ratificam os principios estabelecidos pelo
IBGC.

Os resultados obtidos mostraram que para a verificagdo da governanca

corporativa da camara, fez-se necessario a identificacdo dos responsaveis pela
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governanca, descrevendo os mecanismos basilares e suas formas de contribuicdes.
A principio, foi possivel diagnosticar a presenca significativa do género masculino,
representando 66,67% quanto que o género feminino 33,33%. Além disso, ficou
constatado que as mulheres ndo ocupam cargos de destaque no poder legislativo
municipal na atualidade.

Vale ressaltar, que as disparidades de género sdo historicas, sobretudo ao
citar-se que as mulheres compdem minoria nas ocupac¢fes de maior status, em
especial nos cargos de alto comando. Os servidores entrevistados residem em
Guarai, a idade média do género masculino esta 4,88% maior que o feminino, isto €,
41anos(homens) e 39 anos(mulheres).

Na 22 secao foi abordado o principio da Transparéncia, estruturado com 07
perguntas e fundamentacdes tedricas, na Constituicdo Federal de 1988(artigos 5°, inc.
XXXIIl e 37caput) e no Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC.

Nas entrevistas, foi perguntado aos entrevistados quanto a disponibilizacéo,
isto é, se a lei orgéanica, o codigo sanitario, o cddigo de postura, o cadigo tributério e
suas alteracbes, estariam disponiveis no site do poder legislativo municipal. Embora
0s entrevistados tenham afirmado que estaria disponivel no site institucional, foi
constatado que consta apenas o regimento interno.

O municipio ndo possui plano diretor, mesmo sendo uma exigéncia expressa
na constituicao federal, ja houve algumas iniciativas entre os anos de 2009 a 2012,
sendo retomada recentemente, ou seja, em 2019, apGds a provacao de empréstimo de
5.000.000 (cinco milhdes) para a modernizacdo da cidade de Guarai.

Quanto a estrutura funcional, a camara possui um fluxograma criado por meio
de resolucéo interna, com excecéo para mesa diretora, comissdes, o0 controle interno,
tesouraria, contador, assessoria juridica e secretaria geral, devido estarem
regulamentados no regimento interno. Os dados dos servidores séo disponibilizados
no portal da transparéncia, alguns dados ndo estdo disponiveis, por recomendagdes
da Escola Legislativa do Senado — INTERLEGIS. A finalidade para disponibilizacao
dos dados dos servidores, no portal da transparéncia é por ser uma exigéncia do
Tribunal de Contas Estadual, sob pena de multa para a ndo disponibilizag&o.

A filiacdo partidaria dos 11 parlamentares municipal esta disponivel no site
institucional, visando manter a populacéo informada da profissdo ou filiagao partidaria
do vereador. Os canais de comunicacéo entre o poder legislativo e a sociedade civil

sdo as redes sociais como 0 Facebook, Instagram, sendo disponibilizados o
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calendario de eventos e sessOes, além das sessdes serem transmitidas via Facebook
em tempo real (ao vivo), tendo em média 2.500 visualizacbes, por sessdo plenaria,
fato esse relevante, pois antes das transmissdes, o publico médio nao ultrapassava
50(cinquentas) pessoas, tem-se também a midia local, o site guarainoticias.

Além disso, sao disponibilizados no portal da transparéncia o plano plurianual
- PPA, a lei de diretrizes orcamentarias - LDO, a lei orcamentaria anual - LOA. Na
andlise textual e diagnostica exibidas pelo software Iramuteq versdo 7.2, as palavras
gue mais apareceram foram “transparéncia, portal da transparéncia, camara e sim”.
Foram utilizados a analise de similitude e nuvem de palavras. Ficando evidente quanto
ao uso do principio da transparéncia, em consonancia com o IBGC.

Para a Equidade, foi empregada a mesma fundamentacéo legal do principio da
transparéncia. Buscou-se por meio de questionario, contendo 06 perguntas
semiestruturado, delinear se a camara se utiliza do principio da equidade em suas
aquisicoes. Foi perguntado aos entrevistados se sdo divulgados os editais dos atos
até o extrato do contrato, assim como, dispensa ou inexigibilidade de licitacdes. As
respostas foram unanimes, sendo confirmada por meio do portal da transparéncia e
diario oficial da camara. As modalidades de licitagbes mais usuais pelo poder
legislativo municipal foram: Dispensa, carta convite, tomada de precos, pregao
presencial e leildo, este apenas uma vez.

A camara faz justificativa de todos os seus processos de licitacdes, dispensa e
contratagdes, divulgando-os no portal da transparéncia e diario oficial da camara,
assim como, os resultados de recursos administrativo, impugnacdo e decisdes ora
tomada. A camara divulga ndo s6 os atos inerentes a aquisi¢cdo de bens ou servicos,
ela disponibiliza por meio das redes sociais (Facebook e Instagram) agenda de
eventos, calendario de audiéncias publicas e sessdo em tempo habil para que a
populacao possa participar, tanto por meio fisico ou online.

O Principio da prestacdo de contas (Accountability), foi delineada por meio de
04 perguntas, com a fundamentacao tedrica na Constituicdo Federal de 1988 (artigo
165 82°), e no IBGC. A camara nao possui convénio em decorréncia de empresas
particulares ndo terem interesse, ou devido ao tramite burocratico ter desanimado as
duas empresas que até hoje tiveram interesse em firmar convénio, pois quando foi
repassado a relacdo da documentacéo as empresas desistiram de firmar o convénio.

Em analise ao portal da transparéncia, foi diagnosticado que a camara faz a

disponibilizacéo de todos os pagamentos com diarias, compras, prestacdo de servigcos
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e fornecedores, bem como informa o CPF ou CNPJ e o valor do contrato ou da
despesa efetuada. Vale salientar, que tais informacbes sdo disponibilizadas
diariamente no portal da transparéncia, sendo possivel imprimir uma lista consolidada
de todas as despesas efetuadas pela camara. Ainda, sao disponibilizados o balango
orcamentario, balanco patrimonial, balanco financeiro, demonstracées das variacdes
patrimoniais e os relatérios resumidos da execu¢do orcamentaria - RREO, caso o
cidaddo queira fazer a andlise.

Na ultima sec¢do inerente a responsabilidade corporativa, foi delineada com 06
perguntas, fundamentadas na Constituicdo Federal de 1988(artigo 74) e no principio
da responsabilidade corporativa do IBGC. Foi perguntado aos entrevistados se a
camara possui plano de cargo e salarios e estatuto dos servidores publicos. Mesmo
contendo apenas 03 servidores efetivos, o poder legislativo municipal possui plano de
cargos e salarios, quanto ao estatuto (regime juridico), seguem o do poder executivo
(lei 06/2000).

O Municipio de Guarai ndo possui cédigo municipal de meio ambiente, tendo
como dificuldade para a implantacdo, segundo os entrevistados SC-01[...]é a falta de
interesse da gestora, o0 SC-04 [...] é devido a falta de vontade por parte da gestora
publica e o SC-06 [...] € porque existe uma falta de dialogo muito grande entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Em andlise in loco e por meio da internet, no dia
02/10/2020 as 10h30min, foi constatado que o municipio ndo possui cédigo de meio
ambiente. A lei similar elencada pelos entrevistados:SC-01, SC-02, SC-03 e SC-05,
na verdade é o codigo municipal de postura, que aborda algumas normas
relacionadas ao meio ambiente.

A camara nao possui codigo de conduta ética, e a dificuldade para implantacéo
segundo o entrevistado SC-06 [...]é devido termos poucos servidores efetivos na casa,
um dos motivos que levaram a tomada de decisdo para a abertura do concurso
publico. Além disso, foi abordado se a cdmara possui canais de comunicagcdo com as
partes interessadas sobre o papel, misséo, objetivos e desempenho do 6rgéo, os
entrevistados responderam que sim, porém em analise documental no Facebook,
Instagram e Portal da Transparéncia, foi diagnosticado que consta apenas no
Instagram os itens elencados.

Visando uma melhor prestacdo de servico para a populacdo guaraiense, bem
como esta pautada na lei anticorrup¢ao, a camara tem investido em capacitacdo dos

seus servidores administrativos e vereadores.
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Apesar da governanca corporativa se constituir como uma ferramenta
importante para a administracdo pubica, e embora tenha sido atingido o objetivo
proposto, a pesquisa inerente a dissertagdo apresentou limitagdes. O fato relevante
foi devido apenas 12,50% dos servidores serem efetivo, e apenas 4,17%, ou seja,
1(um) servidor(a) foi entrevistado por ocupar cargo ou funcédo da alta governanca.
Outro limitante, foi a rotatividade de servidores que podera influenciar no trabalho
desenvolvido pelo Poder Legislativo Municipal de Guarai.

Visando contribuir com as boas praticas de governanca corporativa aplicada ao
poder Legislativo Municipal de Guarai - TO, o estudo abordou indagacdes para futuras
pesquisas. Nesse sentido, algumas recomendacfes sédo apresentadas:

= Discutir o impacto na governancga corporativa da Camara Municipal de Guarai

— TO, acarretado pela rotatividade de servidores, utilizando o sensemaking e a

analise de conteudo (Bardin,2009);

» As implicacBes na governanca corporativa no Poder Legislativo Municipal de

Guarai — TO, ao ndo realizar concurso publico para a efetivacdo de servidores

para os cargos de Controle Interno, Assessor Juridico, Secretario(a) e

Contador, e

» Replicacdo do estudo nos 138 municipios remanescente (Poder Legislativo) do

Estado do Tocantins.

Ao concluir a pesquisa, e enquanto pesquisador, colaborou-se por meio de
informacdes favoraveis para elucidar as indagacgfes atinentes a dissertacédo, e que
essas possam em tempos futuro, cooperar com programas que envolvam a
governanca corporativa no Municipio de Guarai -TO, e que possam crescer nas mais
diversas esferas, contribuindo com melhores condicdes nos aspectos sociais do
municipio e promover o desenvolvimento regional.

Por fim, como mecanismo de disseminar o conhecimento mais aprofundado,
isto &, exceléncia na governanga corporativa, como instrumento de gestdo no
alinhamento das informacdes, recomenda-se que seja organizada novas pesquisas
sobre o presente tema, visando novas descobertas. Visto que, foi produzido uma
documentacdo que podera ser til tanto para as pesquisas futuras sobre governanca,

bem como para solucionar as falhas elencadas na pesquisa.
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APENDICE A - O QUESTIONARIO DO ROTEIRO DE ENTREVISTA POSSUI 32
PERGUNTAS DISSERTATIVAS

Eu Eudes da Silva Vieira, pesquisador responsavel pelo projeto de pesquisa
intitulado “Analise da Governanga a Camara Municipal de Guarai Estado do Tocantins
utilizando os pilares do IBGC”.

Tem como objetivo “Discutir se a Camara Municipal de Guarai Estado do
Tocantins, utiliza os principios de Governanca Corporativa, elencados pelo Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa”. Dessa forma, faz-se necessario o roteiro de
entrevista, visando levantar informacdes direcionadas a governanca corporativa da
camara municipal.

Como a pesquisa serd desenvolvida utilizando o sensemaking, isto é, uma
técnica de avaliagcéo de texto narrativo ou escrito, utilizando-se também como suporte,
as etapas instituidas por Bardin. Assim, para fazer a andlise € necesséario o
preenchimento de todas as questbes de maneira dissertativa, preservando a

particularidades da fala ou escrita do entrevistado.

\ 1° Secéo - Caracterizacado do(a) entrevistado(a) - 09 perguntas

Dados do(a) entrevistado(a):
Estado Civil:

Nacionalidade:

Idade:
Género:
Endereco:
Escolaridade:

Servidor publico (efetivo, nomeado ou prestador de servico)
Renda:

A quanto tempo trabalha na Camara Municipal de Guarai/TO:

Perguntas a serem respondidas

| 2° Secdo — Transparéncia - 07 perguntas |
Para a elaboracdo da 2° Sec¢éo, foram utilizadas as seguintes bases teoricas:

a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inc. XXXIIl e 37caput, 0 principio da
transparéncia do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, a Lei
12.527/2011 (acesso a informacédo) e o Manual de Direito Administrativo do autor
Matheus Carvalho (2018).
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1. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a lei da transparéncia dos atos
praticados pelo poder publico. A Camara Municipal de Guarai tem divulgado a Lei
Organica, o Cddigo Sanitario, o Cddigo de Postura e o Codigo Tributario e suas
alteracdes? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, como é desenvolvido tal
processo? Em resposta negativa, quais sdo as barreiras para a nao divulgacao?

2.0 Plano Diretor Municipal tornou-se obrigatoério para cidades com mais de 20.000(
vinte mil) habitantes. No ano de 2010(IBGE) a populacdo de Guarai somava-se
23.200(vinte e trés mil e duzentos) moradores. Diante o exposto, Guarai possui 0
Plano Diretor? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, como foi o processo para
a aprovacao? Em resposta negativa, quais séo as barreiras para a nao aprovagao?
Ele esta disponivel no site do poder legislativo para ser acessado?

3. Como é composta a estrutura organizacional da Camara, bem como o processo de
disponibilizacdo desses dados no site institucional?

4. A Camara possui 24 servidores em sua totalidade, os nomes dos servidores,
telefones, enderecos e e-mails dos responsaveis por cada departamento s&o
informados no site institucional? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa qual a
finalidade? Sendo negativa, quais séo as dificuldades encontradas?

5. A Camara divulga informacdes sobre a filiagcao politico-partidaria, grau de instrucéo
e profissdo dos vereadores eleitos no site institucional? Sim ou ndo? Em caso de
resposta afirmativa qual a finalidade? Sendo negativa, quais sdo as dificuldades
encontradas?

6. Quais sdo os meios de divulgacdo que a Camara utiliza para informar a populacéo
e aos usuarios dos servicos por ela prestado, tais como horério de atendimento ao
publico, processos seletivos, informacdes referentes a concursos, leis que estdo em
pauta?

7. Como a Camara faz a divulgacao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), da Lei Orcamentéaria Anual (LOA) em vigéncia e as anteriores
bem como, as altera¢gBes no or¢camento, isto €, os créditos adicionais aprovados pelo
Legislativo Municipal?

| 3° Secdo — Equidade - 06 perguntas |
Para a elaboracéao da 3° Secéo, foram utilizadas as seguintes bases teoricas:

a Constituicdo Federal de 1988, artigo 5° caput e 37caput, 0 principio da equidade do
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC e o Manual de Direito

Administrativo do autor Matheus Carvalho (2018).

8. Licitar é a regra para a administracdo publica, salvo as exce¢bes com previsdo
legal. Dessa forma, os editais das licitacbes pertinentes a Camara é divulgado todos
0s atos até o extrato do contrato, assim como, dispensa ou inexigibilidade? Sim ou
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nao? Em resposta afirmativa, como é desenvolvido o processo para a divulgacdo dos
atos praticados? Em resposta negativa, quais sao as barreiras para a nao divulgacao?

9. Como j& foi abordado na pergunta anterior, licitar € a regra para a administracao
publica, as modalidades de licitagdes mais usuais sdo dispensa, tomada de precos,
convite, concurso, pregéo, concorréncia e leildo. A Camara utiliza algumas dessas
modalidades de licitagbes? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, quais sao
as mais utilizadas? Em resposta negativa, qual outra modalidade é utilizada?

10. A Camara faz as justificativas das licitacdes/contratacdes, a divulgacao de lista
contendo 0 nome dos participantes, resultados dos processos licitatorios, assim como
0s contratos e aditivos sao divulgados na integra? Sim ou ndo? Em caso de resposta
afirmativa, como € desenvolvido esse processo? Em resposta negativa, quais séo as
dificuldades enfrentadas para a néo divulgacdo?

11.No processo de licitagdo, podera acontecer que algum licitante se sentindo
ofendido, pleiteara a impugnacéo e recurso administrativo em desfavor do edital e de
decisédo, ora tomada, por desclassificacdo ou inabilitacdo do licitante. A Camara
veicula tais decisfes? Sim ou ndao? Em caso de resposta afirmativa, quais sdo os
mecanismos empregados? Em resposta negativa, quais sdo as dificuldades
enfrentadas, para a nao divulgacao?

12.A Céamara disponibiliza na integra os procedimentos de dispensa e inexigibilidade
de licitacbes? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, como é desencadeado
esse processo? Em resposta negativa, quais séo as dificuldades enfrentadas para a
nao disponibilizacao?

13. A Camara divulga a agenda de eventos e/ou calendario de audiéncias publicas e
sessdo em tempo habil para que a populacao possa participar ativamente no processo
de governanca? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, como é organizado o
processo para a divulgacdo? Em resposta negativa, quais sdo as dificuldades
enfrentadas para a nao divulgacéao?

\ 4° Secdao - Prestacado de Contas (Accountability) -04 perguntas \
Para a elaboracdo da 4° Secao, foram utilizadas as seguintes bases tedricas:

a Constituicdo Federal de 1988, artigo 165 8§2°, o principio da Prestacio de Contas
(Accountability) do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, a Lei
complementar 101/2000 (responsabilidade na gestdo e finangcas publicas), a Lei
4.320/64 (controle dos orgcamentos e balancos), Lei 8.666/93 (lei geral de licitacdes) e

o Manual de Direito Administrativo do autor Matheus Carvalho (2018).

14.A Camara possui algum convénio? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa,
como é feita a prestacao de contas? Em resposta negativa, qual o impedimento para
a celebracéo de convénios?
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15. Em sua funcao atipica, a Camara realiza algumas despesas (obras ou aquisi¢des)
com recursos proprios. Estas despesas estédo disponiveis no site institucional? Sim ou
nao? Em caso de resposta afirmativa, como € feita a prestacdo de contas? Em
resposta negativa, qual é o outro veiculo utilizado para divulgar os gastos?

16. A Camara disponibiliza informacdes sobre obras realizadas, lista anual
consolidada dos fornecedores com nome, CPF/CNPJ e o valor do contrato para a
populagcdo? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, como ocorre o processo de
disponibilizacdo das informagbes? Em resposta negativa, quais sdo as dificuldades
enfrentadas?

17. A Camara disponibiliza o Balangco Orcamentario, Balanco Patrimonial, Balancgo
Financeiro, demonstracdes das Variacfes Patrimoniais e o Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentaria (RREQO)? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, como
ocorre 0 processo de disponibilizacdo, e ainda, como é estruturado? Em resposta
negativa, quais séo as dificuldades?

\ 5° Secédo - Responsabilidade Corporativa - 06 perguntas \

Para a elaboracéo da 5° Secéo, foram utilizadas as seguintes bases teoricas:
a Constituicdo Federal de 1988, artigo 74, o principio da Responsabilidade
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC e o Manual de

Direito Administrativo do autor Matheus Carvalho (2018).

18. A Camara possui Estatuto dos servidores publicos e Plano de carreira (cargos e
salarios)? Sim ou ndo? Em caso de resposta afirmativa, onde o cidaddo podera ter
acesso a um exemplar fisico ou online? Em resposta negativa, quais sdo as
dificuldades enfrentadas para a criacéo do Plano de Carreira?

19.A preocupacdo com o meio ambiente ganhou uma grande dimensdo na
contemporaneidade. O Municipio de Guarai/TO possui Codigo Municipal de Meio
Ambiente, Lei de Politica Ambiental ou similares? Sim ou ndo? Em caso de resposta
afirmativa, como ocorre o processo de disponibilizacdo? Em resposta negativa, quais
séo as dificuldades para a implantagéo?

20.A Céamara possui um codigo formal de conduta que define as normas de
comportamento, as quais todos os servidores do 6rgao devem seguir? Sim ou nao?
Em caso de resposta afirmativa, quais os comportamentos basilares estdo expressos
no codigo e como ¢ feita a aderéncia? Em resposta negativa, quais sao as dificuldades
para a implantacdo do codigo?

21.A Céamara possui canais de comunicacdo com as partes interessadas sobre o
papel, missdo, objetivos e desempenho do 0rgdo? Sim ou ndo? Em resposta
afirmativa, quais sdo os canais de comunicacdo? Em resposta negativa, quais sao as
dificuldades enfrentadas para criar o canal de comunicagao?
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22. Tendo como fundamento a Constituicdo de 1988 e a lei de anticorrup¢ao, quais
mecanismos que a Camara tem adotado para garantir uma estrutura eficaz de controle
interno?

23.A Camara faz a publicacdo mensal com a relacdo completa de pagamentos de
diarias (destino e motivo da viagem), despesas com funcionarios, comissionados e
contratados, com cargo e salario, forma de investidura (concurso publico ou livre
nomeacao), horario de trabalho e carga horaria? Sim ou ndo? Em resposta afirmativa,
quais séo os meios adotados para a divulgacdo? Em resposta negativa, quais séo as
dificuldades enfrentadas que impede a divulgacéo?
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ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA

e UNITAU - UNIVERSIDADE DE Platafor
V‘CEP —g TAUBATE %oﬂ i

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ANALISE DA GOVERNANGCA DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAI ESTADO DO
TOCANTINS UTILIZANDO OS PILARES DO IBGC.

Pesquisador: Eudes da Silva Vieira

Area Tematica:

Versio: 1

CAAE: 37492820.5.0000.5501

Instituigdo Proponente: Universidade de Taubaté
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.276.076

Apresentacio do Projeto:

Projeto muito bem elaborado e altamente relevante a pesquisa aborda a importancia da governanca
corporativa aplicada ao setor publico, as instituicdes publicas tém

buscado um novo modelo de gestdo, pautada na eficiéncia, tendo como foco, a potencializacdo dos

recursos disponiveis, com transparéncia e responsabilidade.

Objetive da Pesquisa:
Verificar se a Camara Municipal de Guarai Estado do Tocantins, utiliza os principios de Governanca

Corporativa, elencados pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos e beneficios foram apresentados corretamente em todo o projeto. Embora os beneficios sejam

indiretos.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

A gestdo de uma empresa ndo € um processo facil e a governanca corporativa & a resposta. As diretrizes,
valores e pretensdes devem ser claras dentro do estatuto social para entender a imagem que a empresa
deseja passar para 0 mercado.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:

Todos os termaos foram apresentados e elaborados adequadamente para atendimento a pesquisa.

Enderego: Rua Visconde do Rio Branco, 210
Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: 5P Municipio: TAUBATE

Telefone:  (12)3635-1233 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cep@unitau.br
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e UNITAU - UNIVERSIDADE DE Plataforma
W |CEP &= TAUBATE 39""'

Continuagio do Parecer: 4.276.076

Recomendagdes:

N&o ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Aprovado

Consideragoes Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Taubaté, em reunidio realizada no dia 11/09/2020, e no
uso das competéncias definidas na Resolugcdao CNS/MS 510/16, considerou o Projeto de Pesquisa:
APROVADO.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P | 08/09/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1617220 pdf 14:23:12
TCLE / Termos de |TCLE pdf 08/09/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito
Assentimento / 14:22:41
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosta FOLHA pdf 25/08/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito
08:34:30

Crcamento ORCAMENTO docx 22/08/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito
09:48:08

Declaragéo de TERMO pdf 22/08/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito

Pesquisadores 09:47:32

Declaragao de INFRAESTRUTURA pdf 22/08/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito

Instituicao e 09:45:17

Infraestrutura

Cronograma CRONOGRAMA docx 22/08/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito
09:44:55

Projeto Detalhado / |PROJETO . doc 22/08/2020 |Eudes da Silva Vieira| Aceito

Brochura 09:42:47

Investigador

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

Endereco: Rua Visconde do Rio Branco, 210
Bairro: Centro CEP: 12.020-040
UF: 5P Municipio: TAUBATE

Telefone:  (12)3635-1233 Fax: (12)3635-1233 E-mail: cep@unitaw.br
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