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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise técnica de como as politicas publicas
baseadas em evidéncias podem auxiliar o gestor publico na construgéo e gestao do
orgcamento publico. Verificou-se que, através de decisdes técnicas baseadas em
indicadores sociais, passando por todo o ciclo de uma politica publica, que € possivel
otimizar a utilizagao dos recursos publicos, que sao escassos, € melhorar a qualidade
de vida das pessoas, sem ofender aos principios da administracao publica. O objetivo
dessa pesquisa foi demonstrar como as politicas publicas podem se tornar mais
eficientes quando as decisdes politicas nao sao tomadas de forma impulsiva, além de
demonstrar como ja existem estratégias aplicadas mundialmente para a formulagao
da agenda publica, visando a solugao de problemas globais, de forma regionalizada.
O tipo de pesquisa utilizada no presente artigo foi a descritiva, visto que consiste em
oferecer conceitos introdutdrios sobre o processo de formulagdo e apresentar
reflexdes direcionadas aos interessados em promover intervengcdes em politicas

publicas.

Palavras chaves: POLITICA; ORCAMENTO; COLETIVIDADE.



ABSTRACT

This paper presents a technical analysis of how evidence-based public policies can
help public managers in the development and administration of the government
budget. It was found that, through technical decisions based on social indicators, going
over the entire cycle of a public policy, it is possible to optimize the use of public
resources, which are scarce, and improve people’s quality of life, without offending the
principles of public administration. The objective of this research is to demonstrate how
public policies can become more efficient when political decisions are not taken
impulsively and to indicate the strategies that are already applied worldwide for the
formulation of the public agenda, aimed at solving global problems, from a regionalized
perspective. The type of research used in this article was descriptive, as it offers
introductory concepts about the formulation process and presents considerations

aimed at those interested in promoting interventions regarding public policies.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho visa analisar uma problematica das politicas publicas
brasileiras. Sabemos que os recursos humanos e financeiros usados para o desenho
e a implementacéao de politicas publicas sao limitados, e que boa parte das decisdes
proferidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, que interferem diretamente na vida
dos brasileiros e, consequentemente, no orcamento publico, sdo tomadas por um
imediatismo momentaneo e grande parte ndo possuem embasamento cientifico ou
estudo para que sejam realizadas. Existem meios para que o Gestor Publico diminua
suas dificuldades baseando suas politicas em evidéncias.

O referente para a pesquisa sdo as inumeras politicas publicas existentes no
pais que ndo possuem uma efetiva mudanga ou melhoria na realidade das pessoas.
Ha poucos estudos sobre o0 atual cenario da sociedade brasileira e como as politicas
publicas impactam na vida das pessoas. Muitas decisbes sdo tomadas ou por
“achismo” ou por questdes politicas. Vemos a criacao de politicas publicas que na
teoria funcionariam, mas na pratica ndo é bem assim.

Diante do exposto cabe indagar-se: O que sao politicas publicas baseadas em
evidéncias? O que é uma avaliacdo de impacto de uma politica publica? Quais os
principais obstaculos para a implementacao e uso das avaliagées de impacto? Qual
a diferenca entre custo-beneficio e custo-efetividade? Levando em consideragao que
0S recursos sao escassos, em que politicas devemos focar para alocar os recursos
publicos? Como o gestor publico pode-se utilizar dessa ferramenta como meio de
transformar a vida das pessoas?

Sob tais situagbes emergem as seguintes hipoteses: Politicas publicas
baseadas em evidéncias consiste em emitir juizos de valor sobre as atividades e os
resultados de uma politica, estratégia ou projeto. Para isso, precisa-se de duas coisas:
Construir uma descricdo detalhada e uma descrigdo do desempenho de um programa
onde queremos chegar e comparar com um critério ou padrao preestabelecido para
julgar se o desempenho e a métrica foi alcangada.

O tipo de pesquisa utilizada no presente artigo foi a descritiva em relagao aos
objetivos, visto que consiste em oferecer teorias e conceitos introdutorios sobre o
processo de formulacdo e apresentar reflexdes direcionadas aos interessados em

promover intervengdes em politicas publicas.



2 POLITICAS PUBLICAS: O QUE SAO? E PARA QUE SERVEM?

A democracia brasileira € uma das mais jovens do mundo. Estamos a todo
momento aperfeigoando-a e buscando torna-la mais participativa. Desde 1988, com a
promulgagdo da chamada Constituicdo Cidada, o Brasil vem passando pelo
amadurecimento de seus pensamentos. E com a forma de pensar as politicas publicas
nao seria diferente.

Somado a isso, temos o0 desafio de uma sociedade que a cada dia se torna
mais complexa, onde a globalizagdo, que interfere intensamente na dinédmica social,
também tornou os desenhos sociais mais complexos.

Ou seja, em um pais onde a sua histéria € marcada por um acesso recente a
democracia e uma dinamica social constantemente mutavel, as a¢des do poder
publico ainda sao centralizadas, pouco transparentes e muitas vezes interpretadas
como paliativas. E fundamental que se compreenda a formulacdo das politicas
publicas, para verificar se existe planejamento ou nao por parte da gestao publica
brasileira e se seus objetivos estdo sendo alcangados.

Para entender sobre o conceito de politica publica, precisa-se, primeiramente,
entender dois conceitos basicos que o integram: o conceito de problema publico e o
conceito da politica publica. O primeiro trata do fim ou da intengdo de resolugdo. O

segundo trata do mecanismo para levar a cabo tal inten¢do. Para Leonardo Secchi:

O problema publico é usualmente definido como a distancia entre o status
quo e uma situagao ideal possivel para a realidade publica. O problema
publico € um é um conceito intersubjetivo, ou seja, ele sé existe se incomoda
uma quantidade ou uma qualidade consideravel de atores. Uma politica
publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. Politica
publica € um conceito abstrato que se materializa como instrumentos
concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas, obras, prestacao
de servigos, subsidios, impostos e taxas, decisbes judiciais entre muitos
outros. O problema publico esta para a doenga assim como a politica publica
esta para o tratamento. Metaforicamente a doencga (problema publico) precisa
ser diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricdo médica de tratamento
(politica publica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos,
cirurgia, tratamento psicoldgico entre outros (instrumentos da politica publica)
(SECCHI, 2019, p. 5)

Também pode-se entender o conceito de politicas publicas como acdes e
planos formulados pelos entes federados para proteger e direitos previstos na
Constituicao Federal e outras leis. S&do as medidas e planos formulados para garantir
o0 bem-estar do povo. Como preceitua Stephanie Macédo:



Politicas publicas s&o agdes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado
para garantir e colocar em pratica direitos que s&o previstos na Constituicao
Federal e em outras leis. Sdo medidas e programas criados pelos governos
dedicados a garantir o bem-estar da populagao.

Além desses direitos, outros que ndo estejam na lei podem vir a ser
garantidos através de uma politica publica. Isso pode acontecer com direitos
que, com o passar do tempo, sejam identificados como uma necessidade da
sociedade.

O planejamento, a criagdo e a execugao dessas politicas sdo feitos em um
trabalho em conjunto dos trés Poderes que formam o Estado: Legislativo,
Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo ou o Executivo podem propor
politicas publicas. O Legislativo cria as leis referentes a uma determinada
politica publica e o Executivo é o responsavel pelo planejamento de acgdo e
pela aplicacdo da medida. Ja o Judiciario faz o controle da lei criada e
confirma se ela é adequada para cumprir o objetivo.

As politicas publicas afetam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades,
independente de sexo, raga, religido ou nivel social. Com o aprofundamento
e a expansao da democracia, as responsabilidades do representante popular
se diversificaram. Hoje, € comum dizer que sua fungdo é promover o bem-
estar da sociedade. O bem-estar da sociedade esta relacionado a agdes bem
desenvolvidas e a sua execugdao em areas como saude, educagao, meio
ambiente, habitagdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranga, ou
seja, deve-se contemplar a qualidade de vida como um todo.

E é a partir desse principio que, para atingir resultados satisfatérios em
diferentes areas, os governos (federal, estaduais ou municipais) se utilizam
das politicas publicas. (MACEDO, Stephanie. Politicas Publicas: o que sdo e
para que existem. Assembleia Legislativa de Sergipe. Disponivel em:
<https://al.se.leg.br/politicas-publicas-o-que-sao-e-para-que-existem/>.
Acesso em: 22/09/2021.)

O conceito de politicas publicas pode ser analisando tanto pelo viés politico
quanto pelo viés de uma acao de governo. No sentido politico, encara-se como um
processo de decisdao, em que ha naturalmente conflitos de interesses. Por meio das
politicas publicas, o governo decide o que fazer ou nao fazer. Do ponto de vista de
uma agao de governo: as politicas publicas sdo um conjunto de projetos, programas
e atividades realizadas pelo governo. Apesar da distingao, sdo conceitos interligados,
ou seja, onde houver um governo (independentemente do modelo de Estado), havera
uma politica publica pertinente.

Para Chrispino (2016, p.30) “a politica publica existe em um determinado
momento como ideia diretriz que teve inicio (motivacao) e um fim (objetivo). Ela,
inicialmente, existe como vontade do governante e, em determinado momento,
transforma-se em realidade pelos canais naturais”.

Se entendermos que a politica publica € um instrumento politico e de governo
que pretende atender as necessidades da sociedade, ndo basta apenas propor a
politicas publicas. E preciso analisar se cada centavo que sai dos cofres publicos esta

cumprindo seu proposito e beneficiando, principalmente, a quem mais precisa.



Como os recursos publicos sao escassos e sao aplicados de formas distintas
em cada um dos setores do orgamento publico, tendo alguns limites or¢gamentarios
definidos pela prépria Constituicdo Federal, é necessario que haja um estudo que
proporcione metodologias para verificar e melhorar a qualidade, eficacia e efetividade
das politicas publicas.

As politicas publicas afetam a todos os cidadaos e em todas as areas de uma
sociedade como educagado, saude, seguranga, saneamento, habitagdo, emprego,
renda, previdéncia social, meio ambiente, planejamento urbano, entre outras. Com o
aprofundamento e a expansao da democracia e do acesso a informagao causado pela
globalizagao, as responsabilidades dos representantes populares se diversificaram.
Hoje, € comum dizer que sua fungdo é promover o bem-estar da sociedade. O bem-
estar da sociedade esta relacionado a agcdes bem desenvolvidas e a sua execucgao
em todas essas areas, ou seja, deve-se contemplar a qualidade de vida como um
todo.

Desta forma, a politica publica deve surgir da sociedade e retornar a ela, como
o conceito de interesse publico diz. E esse interesse publico € expresso em diversos

momentos da Constituicdo Federal na forma de direitos.



3 POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIAS

Como os recursos publicos ndo podem ser aplicados de forma igualitaria em
todos os setores sociais ao mesmo tempo, ha toda uma area de estudo que
proporciona metodologias para se verificar e melhorar a qualidade, eficacia e
efetividade das politicas publicas. Contudo, isso costuma ser negligenciado pelas
autoridades brasileiras, seja por desconhecimento, seja por falta de interesse ou
vontade politica.

O uso das evidéncias cientificas € um critério pragmatico fundamental na
elucidagao conceitual das evidéncias utilizaveis em politicas publicas. Essa é mais
uma razao para, numa fase posterior, concentrar mais esforcos reflexivos nessa
dimensé&o pragmatica.

Pode-se utilizar dessas ferramentas para confirmar se a politica publica esta
sendo bem implementada, além de corrigir eventuais problemas e falhas ou mesmo
abandona-la. Avaliar o impacto de uma politica publica aumenta a eficiéncia da gestao
publica. Isso acontece porque, a partir dos dados, os gestores podem propor novos
projetos ou melhorar os programas ja existentes, ajudando para a melhoria dos
indicadores sociais e evitando desperdicio de dinheiro publico. Nas palavras do

Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao (2012, p. 7):

Se o Estado deve se orientar para as entregas (de bens e servigcos) a
sociedade, para a comunicagdo com a populacéo e o dialogo federativo,
entdo os instrumentos de planejamento, orcamento e gestdo publica devem
seguir o mesmo caminho. Isto requer permanente autocritica sobre a utilidade
dos processos ja desenvolvidos e flexibilidade para que sejam deixados de
lado rotinas meramente burocraticas. Um novo significado para o conceito de
gestao dialoga com esse espirito transformador que permeia o recente ciclo
do desenvolvimento brasileiro. Nesses termos, entende-se a gestdo nao
apenas como um conjunto de processos que devem ser utilizados para
organizar a agao publica. O conceito adequado deve ir além da dimenséo da
organizagao visto que esse significado traz consigo o risco de que a gestao
se torne um fim em si mesma, desconectada dos resultados que produz.
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao (2012, p. 7)

Na pratica, avaliar o impacto de uma politica publica ndo ajuda somente para
a melhoria dos indicadores sociais, mas também aumenta a eficiéncia da gestéo
publica. Isso acontece porque, a partir dos dados, os gestores podem propor novos
projetos ou melhorar os programas ja existentes.

Dessa forma, nao é preciso revolucionar: em gestdo de politicas publicas,
boas praticas podem e devem ser copiadas, desde que sejam adaptadas para dentro

de sua realidade.



3.1 Indicadores de Politicas Publicas

Os indicadores de politicas publicas sao ferramentas extremamente uteis para
a gestao publica, tanto para revelar a situagdo atual das politicas, bem como para
reduzir subsidios que permitam acompanhar sua evolucdo. E um instrumento de
planejamento muito utilizado na questdo orgamentaria para a alocagéo de recursos.

Com os indicadores, a estrutura e a linguagem dos instrumentos de suporte
aos gestores publicos podem ser reformuladas para que expressem, de fato, aspectos
centrais das politicas publicas, com vistas a viabilizar a sua implementagao. Se os
indicadores possuem informagdes confiaveis, precisas e tempestivas, os gestores
publicos podem parar de pautar suas decisdes exclusivamente na intuicao, tradicao,
“tino administrativo” ou opinides pessoais. Neste contexto, os indicadores permitem
integrar subjetividade e objetividade a partir de evidéncias empiricas, viabilizam
comparagdes e avaliagdes consistentes, e, principalmente, criam condi¢gdes para
esclarecer e fornece suporte as decisoes.

A doutrina aponta diversos conceito acerca do que sao os indicadores para
politicas publicas, todas guardando certa similaridade conceitual. Segundo Ferreira,

Cassiolato e Gonzales (2009), por exemplo:

“O indicador € uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as informagbes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observagdo. E um
recurso metodoldgico que informa empiricamente sobre a evolugdo do
aspecto observado. Quando da sua definicdo, é importante analisar a
relevancia e utilidade do indicador para seus usuarios potenciais. Um sistema
de monitoramento bem estruturado permite diferenciar as informagdes que
serao relevantes e Uteis para os diferentes niveis hierarquicos de tomada de
decisdo. Outros requisitos devem igualmente ser preenchidos pelo indicador
selecionado: validade e confiabilidade (pertinéncia e adequacgao para aferir o
desempenho); mensurabilidade (passivel de afericdo periddica); e
economicidade (obtido a um custo razoavel).”. (Ferreira, Cassiolato e
Gonzales, 2009, p. 24)

Para que os indicadores utilizados e as informagbes demandadas sejam
adequados as diferentes fases e tipos de cada politica, como também aos diferentes
atores que interagem com elas (executores, formuladores, 6rgdos de controle,
sociedade, entre outros). Os indicadores devem ser publicos, isto €, conhecidos e
acessiveis a todos os niveis da instituicdo, bem como a sociedade e aos demais entes

da administragao publica.



A utilizagao de informagdes e indicadores durante a concepgao de politicas
publicas € importante para a construgao de diagnosticos consistentes com a realidade
que se pretende intervir, fornecendo assim informacdes que subsidiardo ndo so6 a
construcéo de uma politica, como também a sua inclusdo na agenda governamental.

O ponto de partida para a construgado de indicadores de resultado esta na
compreensao sobre os fatores que influenciam ou determinam o estagio atual da
politica, além de aspectos como a relagdo de forca entre os atores, os beneficiarios
indiretos, entre outros. E a partir do conhecimento sobre o diagndstico afeto aquela
politica, inclusive sobre a forma de operacdao do Estado no caso concreto e a
consequente estrutura de informagdes associadas a politica publica que se consegue
avaliar adequadamente os limites e possibilidades de informacgdes.

A classificacdo dos indicadores permite separa-los de acordo com a sua
aplicacao nas diferentes fases do ciclo de gestdo de uma politica publica, quais sejam:

antes, durante ou depois de sua implementacao.

¢ Insumo (antes): sdo indicadores que tém relagdo direta com os recursos a
serem alocados, ou seja, com a disponibilidade dos recursos humanos,
materiais, financeiros e outros a serem utilizados pelas a¢des de governo. Séao

exemplos médicos/mil habitantes e gasto per capita com educacéo;

e Processo (durante): sdo medidas que traduzem o esforgco empreendido na
obtencdo dos resultados, ou seja, medem o nivel de utilizagdo dos insumos
alocados como, por exemplo, o percentual de atendimento de um publico-alvo

e o percentual de liberagao dos recursos financeiros;

e Produto (depois): medem o alcance das metas fisicas. Sdo medidas que
expressam as entregas de produtos ou servigos ao publico-alvo. Como
exemplos: o percentual de quildmetros de estrada entregues, de armazéns

construidos e de criangas vacinadas em relacdo as metas estabelecidas;

¢ Resultado (depois): essas medidas expressam, direta ou indiretamente, os
beneficios no publico-alvo decorrentes das agdes empreendidas no contexto
de uma dada politica e tém particular importancia no contexto de gestao publica



orientada a resultados. Sao exemplos as taxas de morbidade (doencgas), taxa

de reprovacgao escolar e de homicidios;

¢ Impacto (depois): possuem natureza abrangente e multidimensional, tém
relagdo com a sociedade como um todo e medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazos. Na maioria dos casos estédo
associados aos objetivos setoriais e de governo (veja Figura 8). Sdo exemplos

o indice Gini de distribuicdo de renda e o PIB per capita.

As informagdes coletadas e convertidas em indicadores devem atender as
necessidades dos decisores, com objetivo a ampliagdo da capacidade do Estado
cumprir com seus objetivos.

Além do entendimento claro da finalidade das politicas e da necessidade dos
decisores, € necessario compreender que os indicadores podem servir nado apenas
para o ciclo de gestdo da politica, mas também para suprir outros 6rgaos dentro e fora
da Administragcdo: os envolvidos em temas transversais, os administradores da
agenda prioritaria de governo, o publico-alvo das politicas, outros Poderes, as
instituicées privadas e do terceiro setor, 6rgdos de controle etc.

Assim, cabe avaliar como estes indicadores poderiam ser aplicados por cada
um destes possiveis usuarios e seus efeitos, atentando a conveniéncia de atender
necessidades especificas de informacgao destes, e como estas podem interferir no
processo de medigao ou no processo decisoério no qual a politica esta imersa, inclusive

em seus aspectos politicos;

3.2 Analise de Custo-beneficio e Custo efetividade.

A anadlise de custo-beneficio visa verificar se os beneficios da politica, do
programa ou da agao, superam o0s seus custos para iniciar, ampliar ou descontinuar o
projeto. Também chamada de avaliagdo econémica de projetos, a analise de custo-
beneficio consiste em mapear os potenciais efeitos positivos e negativos de cada
alternativa, classifica-los como custos ou beneficios, quantifica-los em unidades
monetarias, confrontar os custos e os beneficios e hierarquizar as alternativas de

acordo com o potencial de bem-estar social agregado. A eficiéncia na utilizacdo de



recursos escassos e finitos esta no eixo principal de uma analise de custo-beneficio.

Leonardo Secchi elucida o conceito de custo-beneficio como sendo:

Qualquer alternativa de politica publica seja uma obra uma regulamentagéo
uma campanha ou um programa traz certamente custos e tem potencial para
trazer beneficios. A analise de custo-beneficio busca monetizar, ou seja,
transformar em valores monetarios para que se tenha mais exatiddo quanto
ao impacto das politicas publicas (SECCHI, 2019, p. 92)

Ja a analise de custo-efetividade é a capacidade para alcangar objetivos, ou
seja, verifica-se quanto dos objetivos serdo alcancados por valor gasto (unidade
monetaria dispensada) ou quantas unidades monetarias serdo necessarias para o
alcance de uma unidade do objetivo, objetivos esses que podem ser: salvar vidas de
criangas vacinadas, desmatamento evitado, empregos gerados, estudantes formados,
criminosos reintegrados na vida da sociedade. Leonardo Secchi traz uma definicao

sobre o tema:

Analise de custo efetividade é utilizada como alternativa a andlise de custo-
beneficio nos casos em que é dificil realizar a monetizacado de beneficios ou
custos sociais. Por exemplo, pode ser facil identificar os custos orgamentarios
de uma campanha para o incentivo a doagdo de medula, mas dificil
transformar em unidades monetarias os beneficios dessa campanha. Nesse
caso, a analise de custo-efetividade é mais util que a analise de custo-
beneficio, pois aquela compara o custo das alternativas com os potenciais
beneficios em termos de objetivo alcangado ou taxa de sucesso esperada.
(SECCHI, 2019, p. 113)

Em meios mais modernos, a analise de custo-efetividade é a metodologia de
avaliagao econdmica mais indicada para comparar dois ou mais objetivos com o intuito
de optar pelo que trara mais beneficios, preferencialmente pelo menor custo. Ela
comegou a ser adotada nos anos 1970 em paises desenvolvidos e tornou-se um
poderoso instrumento quando o setor publico enfrenta o desafio de alocar da melhor
forma os recursos disponiveis, que muitas vezes sdo escassos.

E importante ressaltar que a analise de custo-efetividade ndo se resume a
escolher a opgao mais barata, mas toma por base dados do mundo real para ponderar
informacdes clinicas com custos e entéo, a partir de informacgdes objetivas, chegar a

op¢ao mais indicada de acordo com os dois critérios.
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4 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

O ciclo das politicas publicas, ou também conhecido como o processo de
politica publica, pode ser feito uma analogia com um organismo vivo, ou seja, a politica
publica nasce, cresce, as vezes se reproduz, e um dia ela acaba. Nas palavras de
Chrispino:

O “ciclo de politica” é dividido em etapas racionais que permitem uma
ordenagao otima de tempo, recursos, pessoas etc. na busca de execugao
daquilo que a vontade politica intentou projetar. Se bem planejado e
seriamente executado, o “ciclo de politica” permitira ao analista de politicas
publicas identificar as forgas atuantes (vencedoras e derrotadas), as “redes
de politica” envolvidas, as praticas administrativas adotadas e os
instrumentos de acompanhamento, avaliagdo e controle de cada fase do
processo proposto. [...] Ter essas etapas bem definidas pode fazer a
diferenca entre formular as politicas e conduzir sua execugdo ou deixar-se
levar pelos acontecimentos e ser surpreendido a cada etapa. Entretanto, a
pratica pode indicar que as coisas nao acontecem assim, considerando os
atores envolvidos, as forcas e pressdes antagbnicas, os tempos, os custos,
os interesses legitimos e mesquinhos... Logo, esperemos que haja alguma
racionalidade, mas esperemos, mais ainda, que haja resultados positivos. Isto
é, identificado um problema publico — diferenga entre a situagao atual e uma
situagdo melhor e ideal a ser perseguida —, que ele possa ser (bem)
superado. (CHRISPINO, 2016, p.66 a 70)

Atualmente, existem estratégias que podem ser aplicadas para a construgao
de uma politica publica. O ciclo de politicas publicas defendido por Leonardo Secchi
segue o seguinte passo-a-passo: Identificagdo do problema, formulagdo da agenda,
formulagcdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e
monitoramento e, por fim, a extingdo da politica publica, e se demonstra o mais
adequado para o presente estudo.

Utilizando esse método, tem-se os resultados de avaliagdes de impacto, que
também poderdo ser uteis para selecionar em qual programa investir quando ha
diversas opdes ou redesenhar programas ja existentes, procurando melhorar sua

efetividade em edic¢des futuras.

4.1 Identificagdao do problema

O nascimento do problema publico acontece com a sua identificagdo, ou seja,

acontece quando uma pessoa ou um conjunto de pessoas olha para determinada

circunstancia da sociedade e indaga-se ‘“isso € um problema?”’, que talvez
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anteriormente nao tivesse sido identificado. O diagndstico € um trabalho analitico de
identificacdo do problema publico e sua amplitude, intensidade, seu contexto, suas
causas e consequéncias e seu potencial de tratamento.

E o momento em que o gestor publico verifica a existéncia de um problema
social e sente a necessidade de se pensar em uma politica publica para resolver essa
questdo. Neste momento, serao iniciadas as discussdes sobre indicadores, sobre as
possiveis variaveis que podem afetar diretamente o resultado da analise social.
Leonardo Secchi aduz sobre o tema:

A identificagdo do problema publico € a primeira fase do ciclo da politica
publica. Uma politica publica nasce para fazer oposi¢gdo a um problema
publico, seja ele objetivo (visivel, palpavel) ou socialmente construido. O
trabalho de analise de politica publica corresponde as fases iniciais do ciclo
de politica publica. A identificagdo do problema é geralmente feita pelos
proprios grupos afetados, ou pelos meios de comunicagdo quando fazem
denuncias de situagdes alarmantes ou de oportunidades de melhora, ou por

qualquer individuo ou grupo que tenha sensibilidade pela causa. (SECCHI,
2019, p. 28)

A identificacdo do problema precisa conter: o contexto ou a origem do
problema, quantas e quais pessoas serao atingidas, intensidade do problema, e a
tendéncia de projecgéao futura.

As perguntas para se identificar um problema publico devem sempre estar
relacionadas com a ética da analise da politica publica. Por se tratar da fase inicial e
basilar de todo o ciclo, esta ferramenta pode servir a qualquer tipo de interesse.
Dilemas éticos devem ser sempre solucionados buscando os principios da dignidade

e da justica.

4.2 Formacgao de agenda

A segunda fase do ciclo das politicas publicas é a formacédo da agenda, e é
considerada a fase crucial para o andamento das demais. A palavra agenda, neste
contexto, quer dizer sobre um conjunto de problemas que algum érgédo publico ou
alguma autoridade resolve tratar. Para comecgar a elaboracdo de uma politica, €
preciso decidir o que € prioritario para o poder publico.

O planejamento consiste em perceber os problemas existentes que merecem

maior atencao. Essa percepcao precisa ser consistente com o cenario real em que a
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populagdo se encontra. Sdo analisados nessa fase: a existéncia de dados que
mostram a condigdo de determinada situagdo, a emergéncia e 0s recursos
disponiveis.

O trabalho de formagéo da agenda, ou seja, de propagacgao da percepgao do
problema para outros grupos da sociedade (formadores de opinido, meios de
comunicacgao, politicos, governantes), eleva o problema publico a condi¢ao
de merecedor de intervencao publica. Se o analista de politica publica
recebeu a demanda de analise de politica publica € porque um problema
publico foi identificado e entrou na agenda de algum ator politico, seja ele o
governante, o politico, um grupo empresarial, um sindicato ou um meio de
comunicacgao. (SECCHI, 2019, p. 28)

Muitos problemas até sao identificados, mas acabam nao entrando na agenda
governamental por inumeros motivos. O reconhecimento de problemas que precisam
ser solucionados de imediato sempre fica em destaque na agenda governamental.
Porém, alguns problemas nao serdao solucionados de imediato. O planejamento é
flexivel e a viabilizacdo de projetos depende de alguns fatores, como: a avaliagéo do
custo-beneficio ou custo-efetividade, o estudo do cenario local e suas necessidades,
verificar quais sao os recursos disponiveis, bem como a urgéncia para solucionar o
problema que pode tomar uma provavel mobilizagao social e, por fim, a necessidade
politica.

Cada ator politico, desde o politico, junto com o partido e até o governo e os
meios de comunicagdo, cada um tem a sua agenda, ou seja, aquele conjunto de
problemas que para si € considerado como relevante e prioritario para tratamento

publico.

4.3 Formulagao de Alternativas

Nesta fase, o primordial € solucionar o problema definido anteriormente pela
agenda governamental, e demonstrar as diversas alternativas para que isso aconteca.
E a fase em que se apresentam as solucdes e alternativas para o problema publico.
E o momento em que deve ser definido o objetivo da politica, quais serdo os
programas desenvolvidos e as linhas de agdo. Apds esse processo, se avaliam as
causas e sao avaliadas provaveis alternativas para minimizar ou eliminar o problema

em tela.
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Portanto, essa etapa é caracterizada pelo detalhamento das alternativas para
a solugao dos problemas que ja foram definidos na agenda. Organizam-se as ideias,
alocam-se 0s recursos e recorre-se a opinido de especialistas para estabelecer os
objetivos e resultados que se quer alcangar com as estratégias que sao criadas. Nesse
ponto, os atores criam suas proprias propostas e planos e as defendem

individualmente.

4.4 Tomada de decisao

E o momento em que o poder executivo, judiciario ou legislativo, ou mesmo as
redes de politica publica (como a sociedade, as organizagdes ndo governamentais e
até mesmo o mercado) tomam decisdes de como enfrentar o problema publico. Essa
tomada de decisado, geralmente, é caracterizada pela sangéo presidencial, ou uma
decisao judicial, ou mesmo um decreto legislativo, enfim, todos os instrumentos de
tomada decisido, € o momento da formalizagao da intencédo de politica publica, que
apenas depois sera implementado com seus instrumentos. Sdo definidos os recursos

e 0 prazo temporal da agao da politica.

4.5 Implementacgao

A implementacéao é a transformacao de intengdes em agdes para redugao do
problema publico. A decisdo é apenas uma intengéo, € um desejo do poder publico
ou dos atores politicos relevantes de resolver um problema publico.

E o momento em que o planejamento e as escolhas sdo transformados em
atos. E quando se parte para a pratica. O planejamento ligado & organizacdo é
transformado em acéo. Sao direcionados recursos financeiros, tecnolégicos, materiais
e humanos para executar a politica.

Como exemplo, cita-se a implementacao da politica publica que acontece la
com o burocrata, com servidor publico ou mesmo com 0s 6rgaos ou empresas
privadas e terceiro setor que fazem algum tipo de intervencao para reducao efetiva
daquele problema publico. Entdo, quando o professor esta em sala de aula ele esta

implementando uma politica publica de educacgao, quando o médico estiver no posto
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de saude atendendo ele esta fazendo a implementagdo de uma politica publica de

saude.

4.6 Avaliagcao e monitoramento

Depois de implementada, € necessario avaliar se, efetivamente, a politica
publica atingiu o seu objetivo e reduziu ou extinguiu o problema publico. E o elemento
crucial para as politicas publicas.

A avaliagao deve ser realizada em todos os ciclos, contribuindo para o sucesso
da agdo. Também é uma fonte de aprendizado para a producdo de melhores
resultados. Nela se controla e supervisiona a realizagao da politica, o que possibilita
a correcao de possiveis falhas para maior efetivagao. Inclui-se também a analise do
desempenho e dos resultados do projeto. Dependendo do nivel de sucesso da
politica, o poder publico delibera se é necessario reiniciar o ciclo das politicas publicas
com as alteragdes cabiveis, ou se simplesmente o projeto € mantido e continua a ser
executado.

Existe um conjunto de teorias e conceitos voltados para melhor a politica
publica, e elas se baseiam na avaliacao de impacto, avaliagédo de eficiéncia, avaliacéo
de eficacia, avaliacdo de produtividade, todas voltadas para melhorar a politica
publica. Afinal, nem sempre as inten¢des sao transformadas em acdes, e nem sempre
a politica publica reduz o problema publico. Entdo a avaliagao serve exatamente para
tomar decisdes se continua ou ndo com aquela politica publica e de que forma ela

pode ser melhorada.

4.7 Extingao da politica publica

Em algum momento da vida da politica publica ela precisa se extinguir, porque
ela nao tem mais o porqué continuar. Se resolveu o problema publico, pode-se parar
de administrar a politica publica.

Existem algumas hipoteses para a extingdo da politica publica, a primeira
hipétese é justamente se o problema foi resolvido, entdo ndo tem mais por que

continuar com a politica publica. A segunda hipotese de extingdo é aquela em que a
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politica publica ndo esta dando os efeitos, ndo funciona, o problema continua ou gera
outro tipo de efeito, que € mais deletério ou prejudicial, de forma que a prépria
auséncia politica publica seria mais benéfica. A terceira hipotese de extingdo é quando
os atores relevantes, atores politicos, sociais, econdmicos, enfim entendem que o
problema ndo é mais um problema, ou seja, esvaziou-se a agenda, o problema
continua ali, mas nao € mais visto como prioridade. E a ultima hipétese de extingao é
quando a politica publica ja tinha um prazo de extingdo, que apds atingirem seu

objetivo, ndo existe motivo para manter aquela politica publica.
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5 FORMAGAO DA AGENDA GOVERNAMENTAL — O MOMENTO MAIS
IMPORTANTE NO CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS.

A formacéo a agenda governamental € a geracao de alternativas com base na
dindmica do fluxo de solugdes e alternativas, por meio do processo de difusédo e
amadurecimento das ideias junto ao poder publico e a comunidade em geral. A
agenda esta relacionada ao conjunto de temas e problemas considerados importantes
em um determinado momento, como resultado da acdo politica de atores como
burocratas, movimentos sociais, partidos politicos, midia, entre outros.

Apesar do conceito apresentar certa simplicidade, na pratica acaba se tornando
algo extremamente complexo. Podemos iniciar essa discussao fazendo os seguintes
guestionamentos: como um governo deve definir qual problema é mais urgente que o
outro para entrar na sua agenda? ou ainda, como priorizar problemas que, de certa
forma merecem mais atengdo do governo em detrimento de outros? Essa questao,
que abrange um complexo processo de disputa por atencédo, que resume o principal
objetivo da estruturagdo agendas governamentais: analisar o processo pelo qual
problemas séo considerados mais ou menos relevantes para compreender a agao ou

omissao governamental. Capella (2018) aduz o seguinte conceito:

Em estudo considerado classico sobre o tema, Rochefort e Cobb (1994, p.
vii, traducdo nossa) apresentam a seguinte perspectiva: “A definicdo do
problema tem a ver com o que escolhemos identificar como problema publico
e como pensamos e falamos sobre essas preocupagdes”. Assim, problemas
sdo entendidos como o resultado de um processo de escolhas, ou seja,
problemas n&o sio elementos latentes, prestes a serem identificados,
diagnosticados ou descobertos. Problemas sdo escolhas realizadas por
grupos sociais em relagdo as diversas questdes que circulam pela arena
publica. Esse processo de escolha sobre os problemas publicos, para os
autores, € um dos aspectos mais centrais da agdo governamental. Assim, a
atividade governamental, ou seja, toda a produgao de politicas publicas, esta
relacionada com a definicdo de problemas e essa, por sua vez, origina-se na
percepgao dos atores sobre problemas publicos e nos interesses em jogo. A
definicdo de problemas, para os autores, também se manifesta no discurso
politico e é empregada para “explicar, descrever, recomendar e, sobretudo,
persuadir’ (Rochefort; Cobb, 1984, p. 15, traducéo nossa). (CAPELLA, 2018,

p. 19)

Como podemos notar, a agenda governamental € essencialmente composta
por dois fatores: no conjunto de questdes que recebem atengéo da sociedade e sao
entendidas como assuntos de competéncia das autoridades governamentais, somado

as solugbes a serem propostas. Mas ha ainda um terceiro fator que contribui
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decisivamente para a chegada de uma questao na agenda e para a construgdo de
alternativas: os atores envolvidos nesse processo.

Nem todas as questdes que despertam a opinido publica atrairdo também a
atencdo de membros do governo. Existe uma diferenciacdo entre o conceito de

agenda governamental e a nogao de agenda decisoéria. Para Capella (2018):

A agenda governamental, para Kingdon (2003, p. 03), é definida como o
conjunto de assuntos sobre os quais o governo, e pessoas ligadas a ele,
concentram sua atengdo num determinado momento. Para o autor, uma
questao passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta a
atencao e o interesse dos formuladores de politicas, da mesma forma como
definido por Cobb e Elder (1972). No entanto, dada a complexidade e o
volume de questdes que se apresentam aos formuladores, apenas algumas
questdes serdo seriamente consideradas dentro da agenda governamental,
num determinado momento. Essas questdes compdem a agenda decisoéria:
um subconjunto da agenda governamental que contempla questdes que
estdo prontas para a tomada de deciséo pelos formuladores de politicas, ou
seja, prestes a se tornarem politicas publicas. Kingdon ainda registra a
existéncia de agendas especializadas — como aquelas especificas da area de
saude, transportes e educacdo —, que refletem a natureza setorial da
formulacao de politicas publicas.

Baseados nesses conceitos, também precisamos levar em consideracao
alguns fatores que influenciam a prioridade de agbes governamentais: o contexto, a
prioridade dos estudos e a agdo. O primeiro deles é o contexto, ou seja, € necessario
que haja uma comunicagédo dindmica com a sociedade e uma forte percepgao sobre
os problemas, sua urgéncia, abrangéncia e consequéncias mudam ao longo do
tempo. O segundo ¢é a prioridade sobre as quais os estudos da agenda se baseiam,
ou seja, levando em consideragdo que a atengcdo de um governo € um recurso
€SCasso e que recurso escasso, e a sociedade e as organizagdes, por si s, ja
estabelecem prioridades de atuagado, estudar agenda significa identificar como o
governo distribui atencao entre os diversos problemas existentes. Por fim, temos a
acao, que consiste nesse filtro entre os problemas até entdo definidos, que depende
nao somente dos valores daquele governo, mas também do grau de capacidade de
acao governamental em relagcédo a essas questoes.

No Brasil, podemos dizer que temos acesso a agenda governamental de
determinado candidato quando, antes das eleigdes, sao entregues os Planos de
Governo ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O plano de governo é um documento

exigido pela Lei 9.504/97, em seu art. 11, § 1°, IX, para habilitar um candidato a
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concorrer a um cargo ao Executivo, e deve constar as propostas defendidas pelos
candidatos a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da Republica.

Apesar da legislacao eleitoral exigir a entrega do Plano de Governo como
documento obrigatorio para o registro da candidatura, existem algumas lacunas que
a legislagao deixou a cerca desse assunto.

A primeira delas é que nao é exigida determinada formalidade ou formatos
especificos para a entrega do documento, assim, cada plano de governo é feito de
uma forma, de acordo com o interesse de cada candidato. Além disso, ndo séo
exigidas propostas concretas, o que deixa uma brecha para que candidatos se utilizem
de propostas genéricas em seus Planos de Governo como “aumentar vagas em
hospitais” ou “construir mais creches”. E por fim, o Plano de Governo n&o vincula o
candidato a, de fato, cumprir as promessas nem a implementar os programas que
informam em seus planos.

Contudo, esse documento é necessario para que possamos verificar quais
problemas publicos foram identificados por determinado candidato e como ele
pretende soluciona-lo, ou seja, como ele estruturou sua agenda governamental, quais
problemas publicos ele considera mais urgente de serem resolvidos e quais solugdes
pretende-se implementar. Se um Plano de Governo é malfeito, podemos concluir que
aquele candidato nao tem responsabilidade (mesmo que minima) com os problemas
publicos.

O Plano de Governo é o documento pratico de toda a teoria anteriormente
apresentada neste capitulo. E é uma ferramenta extremamente util para o eleitor se
informar a respeito dos planos de cada candidato. Esse documento & publico, e fica
disponivel no TSE, e pode ajudar a sociedade a cobrar seus representantes eleitos
daquilo que prometeram. Por mais que os candidatos ndo estejam vinculados aos

seus planos, por eles foram eleitos. E por eles devem ser cobrados.
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6 E POSSIVEL FAZER UMA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS DE
FORMA NEUTRA OU ISENTA?

No processo de avaliagao politica ndo se pode desconsiderar a dificuldade de
uma analise isenta. O processo de avaliagao politica ndo € em sua totalidade neutro.
Sempre estara “contaminado” pelo universo de valores e ideologias daquele que faz
todo o processo de analise. Essa limitagdo pode ser diminuida quando aquele que
processa avaliagédo politica assume sua posigao e/ou ideologia a priori e indica as
dificuldades de isencéo na tarefa que se disponha a realizar.

Nao é incomum as criticas quanto ao fato de avaliagdes politicas serem
formuladas por pessoas com ideologias diferentes e conflitantes, sem a devida
identificacdo do conflito ou divergéncia. A pessoa comum, que ndo possui o devido
conhecimento sobre esse embate que acontece nos bastidores, € passada a
informacdo de forma descontextualizada, que faz com que inumeros discursos
politicos sejam travados por problemas com solugdes relativamente simples.

Quando tratamos de politicas publicas baseadas em evidéncias, esse fator vem
justamente para diminuir a parcialidade de uma analise de um problema publico e sua
solugdo. Sdo dados e fatos cientificos que dificilmente serdo derrubados ou
contestados com os famosos “achismos”.

Ademais, tem-se os principios basilares do direito administrativo: a supremacia
do interesse publico e o principio da indisponibilidade do interesse publico. O primeiro
aduz que a administracao publica atua voltada aos interesses da coletividade, e por
mais que o gestor publico possua as suas convicgdes e valores, existem momentos
que ele precisara abrir mao para atender aos anseios sociais. O segundo vem no
sentido de que o interesse publico € indisponivel e irrenunciavel, ou seja, o gestor
publico administra os interesses sociais, mas ndo goza de livre disposi¢cao para fazer
o que quiser. O interesse publico sempre deve prevalecer. E esses principios reforcam
a ideia da democracia participativa tanto defendida pela nossa Constituicdo Federal.

Nas palavras de Nuno Roberto Coelho Pio:

E precisamente essa ideia de democracia participativa que sera alcada a
categoria de principio fundante do Estado brasileiro no texto constitucional. A
predilecao da Constituicdo de 1988 - ja promulgada sob a inspiragdo de
direitos de terceira geracéo - pela construgdo de uma cidadania ativa ja se
revela desde logo por uma mudanga que, conquanto meramente gramatical,
esta imbuida de grande simbolismo. A diferenca das Constituicdes que a
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precederam, e que tragavam o principio democratico sob a formula de que
“todo o poder emana do povo € em seu nome é exercido”, o texto de 1988 da
protagonismo ao povo ao declarar que todo o poder dele emana e que ele
exerce ativamente esse poder por meio de representantes eleitos ou
diretamente nos termos da Constituigdo. (PIO, 2019, p. 101)

E isso € a politica e a democracia na sua forma mais essencial. Sao as relagdes
de regularidade e concordancia dos fatos com os motivos que inspiram as lutas em
torno do poder do Estado e entre os Estados. Pode-se dizer que o problema central
da filosofia politica € como implementar ou limitar o poder publico para manter a
sobrevivéncia e melhorar a qualidade da vida humana. E a arte de negociar entre

ideologias para se chegar ao bem publico maior.
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7 ORCAMENTO PUBLICO E A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

A Constituigho Federal de 1988 trouxe novidades sobre questdes
orcamentarias. Devolveu ao Poder Legislativo a prerrogativa de propor emendas
sobre a despesa no projeto de lei de orgamento e reforgou a concepgao que associa
planejamento e orgamento como elos de um mesmo sistema. Porém, a iniciativa de
propor o Orcamento Publico vem do Poder Executivo, ou seja, ambos precisam estar
alinhados para que as politicas propostas estejam de acordo com os indicadores
sociais.

O orgamento publico € um instrumento de planejamento, mas também é uma
lei! Nela encontram-se contemplados os recursos a serem usados pelo governo,
provenientes dos impostos, taxas e contribuicdes. Esses tributos sao revertidos em
obras e servigos que beneficiam a sociedade brasileira, por exemplo, com construgéo
de rodovias, hospitais, pagamento de servidores publicos, compra de medicamentos,
construcédo de escolas, manutencao dos prédios e 6rgaos publicos, restauragdo das
estradas etc. De acordo com a Controladoria-Geral da Unido, o orcamento publico

pode ser definido como:

Orgamento publico é o instrumento utilizado pelo Governo Federal para
planejar a utilizagdo do dinheiro arrecadado com os tributos (impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, entre outros). Esse planejamento é essencial para
oferecer servicos publicos adequados, além de especificar gastos e
investimentos que foram priorizados pelos poderes.

Essa ferramenta estima tanto as receitas que o Governo espera arrecadar
quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o dinheiro. Assim, as receitas
séo estimadas porque os tributos arrecadados (e outras fontes) podem sofrer
variagdes ano a ano, enquanto as despesas sao fixadas para garantir que o
governo n&o gaste mais do que arrecada.

Uma vez que o orcamento detalha as despesas, pode-se acompanhar as
prioridades do governo para cada ano, como, por exemplo: o investimento na
construcéo de escolas, a verba para transporte e o gasto com a saude. Esse
acompanhamento contribui para fiscalizar o uso do dinheiro publico e a
melhoria da gestao publica e esta disponivel aqui, no Portal da Transparéncia
do Governo Federal. (TRANSPARENCIA, Portal. Controladoria Geral da
Uniao. Orcamento Publico. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-

publico#:~:text=0r%C3%A7ament0%20p%C3%BAblico%20%C3%A9%200

%20instrumento,de%20melhoria%2C%20entre%20outros).&text=Essa%20f

erramenta%20estima%20tanto%20as,serem%20efetuadas%20com%200%

20dinheiro. Acesso em: 01/10/2020).

Para James Giacomini (2009), em seu livro sobre Orgamento Publico, o autor

€ incisivo em dizer que o orgamento publico € um meio de possibilitar aos 6rgéos de
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execugao um controle politico sobre o poder executivo, ou seja, tem como fungéo
principal o controle politico, deixando de ser meramente um instrumento contabil para
se tornar um instrumento de controle politico.

O autor ainda diz que o Orgcamento Publico € um documento que expde a
situacéo do Tesouro Publico naquele momento, e através do qual traz o seu programa
de trabalho para o exercicio seguinte. Sua principal fungcéo é a de ser um instrumento
de administracdo. E mais que uma simples previsdo da receita ou estimativa da
despesa.

Com isso, cabe o questionamento: como saber onde investir? Qual o resultado
pretende-se buscar com a alocagao de determinado valor do orgamento publico? Que
fatores podem prejudicar ou influenciar determinada politica publica? A utilizagdo dos
indicadores vem justamente para responder a essas questdes e facilitar a elaboragao
do Orgamento Publico Brasileiro, demonstrando onde se deve ou nao fazer
investimentos, o que precisa ser melhorado, o que nao possui mais eficacia, e assim
por diante.

O todo do processo decisério do orgcamento no governo é extremamente
complexo, e seu desfecho, em geral, podem possuir algumas interferéncias que sao
produtos de negociacdes politicas e das disputas internas (ideoldgica, politica ou
orgcamentaria) podendo nao ser um processo puramente racional, como sugere o
modelo de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Como regra, a tomada de decisdo no governo — em qualquer governo — segue
um padrao cujo desfecho pode resultar: a) de “concertagao” intragovernamental, em
que todos cedem para viabilizar o consenso; b) de afericdo ou votagdo, em que
prevalece a opinido da maioria; ou ¢) em situagcédo de impasse, que exige arbitramento
da autoridade superior.

Além dos aspectos técnicos, o gestor deve considerar as diversas
possibilidades que podem surgir como interferéncia: como acordos, conciliagcées,
ajustes, ou seja, “os interesses do jogo”. Logo, a negociagao politica, as pressdes
sociais, as mobilizacdes, os indicadores sociais, os embasamentos cientificos e a
correlagao de forgcas sao elementos fundamentais para reduzir o conflito e viabilizar o
consenso.

Portanto, ndo existe solugédo 6tima. Uma solugao proposta para um segmento
pode representar um problema para outro, levando ao chamado “jogo de soma-zero”,

que ocorre quando o que um segmento ganha corresponde ao que o outro perde, ou



23

mesmo de soma negativa, em que todos perdem, mas alguns perdem mais do que

outros. A grande questao esta em como mensurar esses impactos.

7.1 Como funciona o modelo orgamentario brasileiro?

O planejamento orgcamentario € uma atividade que organizagdes de todos os
tipos e portes, incluindo empresas e érgéo publicos, langam mao para garantir uma
melhor saude financeira ao planejar despesas, receitas, investimentos e custos que a
instituicdo tera no futuro. Foi para padronizar esse processo e permitir um maior
controle social sobre sua elaboragdo, que os constituintes criaram o Modelo
Orgcamentario Brasileiro, instruido no art. 165 da Constituicido Federal. Nesse modelo,
3 leis de iniciativa exclusiva dos Poderes Executivos de todos os entes federativos
devem ser elaboradas e encaminhadas ao Poder Legislativo de todos os entes
federativos para aprovagao, estabelecendo programas e agdes prioritarias para um
determinado periodo, além de fixar o valor maximo gasto por cada um e de onde virdo
0S recursos para paga-los. Essas leis sdo chamadas de Instrumentos Orgamentarios.

O processo de desenvolvimento de um orgamento no setor publico e o Modelo
Orcamentario Brasileiro €& complexo, e existem varias técnicas para seu
desenvolvimento, e o debate de cada um desses instrumentos mobiliza um grande
volume de especialistas e consome varias horas de gestores no Executivo e no
Legislativo. Tudo isso para garantir uma melhor governabilidade e impedir que esses
mesmos gestores infrinjam regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, que podem

levar a perda de mandatos e até a priséo.

7.1.1 O Plano Plurianual, ou PPA - art. 165, I/CF88.

O Plano Plurianual (PPA) é o primeiro instrumento trazido pela Constituicdo
Federal, e € considerado, hierarquicamente, o primeiro desses instrumentos. Nesse
documento, sado definidas as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao
publica em um prazo de 4 anos.

E estabelecido um planejamento de médio prazo para o pais, o estado ou o

municipio. Seu conteudo é mais estratégico e mais complexo, contemplando
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investimentos em obras que durem por mais tempo, e oferecendo um norte para que
os outros dois instrumentos orgamentarios (a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orgamentaria Anual) sejam desenvolvidos de forma mais integrada e coesa.

Além disso, o PPA ajuda a garantir a continuidade dos projetos publicos, ja que
sua vigéncia comega no segundo ano dos mandatos e se encerra no primeiro ano do
mandato seguinte. Ou seja, o PPA desenvolvido por um governante devera,
necessariamente, ser executado pelo seu sucessor, independente de questdes
ideoldgicas ou partidarias.

Para James Giacomini (2009) “Como uma das principais novidades do novo
marco constitucional, o plano plurianual (PPA) passa a ser a se constituir na sintese
dos esforgos de planejamento de toda administragao publica, orientando a elaboragéo
dos demais planos e programas de governo assim como do proprio orgamento anual.”

O PPA deve ser enviado pelo Poder Executivo até 31 de agosto do primeiro
ano de cada mandato, e o Poder Legislativo deve devolvé-lo para sangao do Chefe
do Poder Executivo até o encerramento da sessao legislativa. O plano passa a vigorar

no em 1° de janeiro do segundo ano do mandato.

7.1.2 A Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou LDO - art. 165, 11/CF88.

Com base no que foi estabelecido pelo PPA, o Poder Executivo de cada
membro da federacao deve enviar aos seus respectivos 6rgaos do Poder Legislativo,
até o dia 15 de abril, um projeto de lei que estabelece quais sao as prioridades e metas
para o préximo ano. Depois de aprovado, esse projeto se chamara Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Se o PPA ¢é usado pelo gestor publico para tracar um plano de médio prazo, a
LDO serve para detalhar e organizar esses objetivos e metas para o ano seguinte. Ou
seja, um passo em diregdo ao cumprimento da meta global tragada para os proximos
4 anos. Para James Giacomini:

O conteudo da LDO ¢ estabelecido em dispositivos da Constituicdo Federal
e, a partir de 2000, por meio da chamada Lei de Responsabilidade Fiscal. De
conformidade com a Constituigdo, a lei de diretrizes orgamentarias:
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientara a elaboracao da lei orgamentaria anual; dispora sobre as alteracdes
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na legislagao tributaria; e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A Constituicdo incumbe a LDO de disciplinar outros importantes assuntos,
cuja definigdo antecipada representa importante apoio na preparagdo do
projeto de lei orgamentaria. [...]JNo caso da LDO federal, a mensagem que
encaminhar o projeto apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflagdo, para o exercicio subsequente. Significando efetiva inovagdo no
sistema orgamentario brasileiro, a LDO representa uma colaboragao positiva
no esforco de tornar o processo orgamentario mais transparente e,
especialmente, contribui para ampliar a participacdo do Poder Legislativo no
disciplinamento das finangas publicas. Efetivamente, da maneira como séo
estruturados os orgamentos brasileiros, apenas a tramitagédo legislativa da
proposta orgamentaria anual tende a nado ensejar, ao legislador, o
conhecimento da real situagdo das finangas do Estado, pois essa visdo-
sintese é obscurecida pela atengdo que é concedida a programagao
detalhada que caracteriza as autorizagdes orgamentarias, na forma de uma
miriade de créditos e dotagdes. Uma lei de diretrizes, aprovada previamente,
composta de definicdes sobre prioridades e metas, investimentos, metas
fiscais, mudancas na legislagdo sobre tributos e politicas de fomento a cargo
de bancos oficiais, possibilitara a compreensao partilhada entre Executivo e
Legislativo sobre os varios aspectos da economia e da administragdo do setor
publico, facilitando sobremaneira a elaboracao da sobremaneira a elaboragao
da proposta orgamentaria anual e sua discussdo e aprovagao no ambito
legislativo. (GIACOMINI, 2009, p. 219 a 221)

Em linhas gerais, a LDO tem como funcgao fazer um link entre o PPA e o préximo
instrumento orgcamentario, a LOA, promovendo um maior alinhamento entre os
objetivos do plano de médio prazo e a realidade daquele ano, além de estabelecer

limites claros e realistas para que o orgcamento seja elaborado.

7.1.3 A Lei Orgamentaria Anual, ou LOA - art. 165, Ill/CF88.

A Lei Orcamentaria anual fixa quanto podera ser gasto em cada um desses
itens no proximo ano e dizer de onde virao o0s recursos para bancar essas despesas.
Esse é o papel da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Os prazos da LOA sdo os mesmos
do PPA: encaminhamento ao legislativo até 31 de agosto e devolugédo para sangao
até o encerramento dos trabalhos no Poder Legislativo. Esse projeto, geralmente, € o
ultimo a ser aprovado por deputados e vereadores em cada ano, porque a
Constituicao Federal impede que eles saiam de recesso enquanto esse projeto nao
for aprovado. Assim como a LDO, a LOA tem vigéncia anual.

A LOA estima as receitas para o proximo ano, com base no histérico de

arrecadacdo e em uma previsao de crescimento ou reducdo de acordo com os
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movimentos do mercado. Com a informagcdo de quanto provavelmente tera de
arrecadagao no ano seguinte é que sao fixadas as despesas para cada uma dessas
agdes. Ou seja, depois da aprovacdo dessa Lei, os gestores de cada area saberdo
qual é o valor maximo que poderdo gastar em cada uma das ag¢des listadas no PPA.

Isso nao significa, necessariamente, que aquele valor estara disponivel em
caixa para a realizagao dessas despesas, ja que as receitas foram apenas estimadas
e dependem da sua realizag&o para que estejam a disposi¢cdo. O principal beneficio
dessa fixacdo de despesas é oferecer um norte para que os gestores planejem as

etapas taticas e operacionais daquelas agdes no ano seguinte.
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8 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe aos Conselhos de Politicas Publicas
embasamento constitucional, e os conselhos visam a participacdo do cidaddo na
formulacdo, implementagao e controle/fiscalizagdo das politicas publicas. Os artigos
198, 204 e 206 da Constituicdo Federal dispoéem sobre a importancia da participagao
da comunidade nas agbes e servigos publicos da saude, assisténcia social e
educacdo, por meio de organizagdes representativas, tanto na formulacdo das
politicas quanto no controle em todos os niveis.

O objetivo dos conselhos centra-se na aproximagao do Estado e Sociedade,
com foco de integragao, participacao, fortalecimento, fiscalizacao e controle de pautas
de efetivagao de direitos fundamentais. Sao espacos institucionais fundamentais para
a construcdo democratica das politicas publicas e exercicio da participacao e

legitimidade social. Nas palavras de Nuno Roberto Coelho Pio:

A gestdo democratica das politicas publicas podera empregar qualquer um
dos meios de participagao social descritos no Decreto. Todos esses serao
canais de democracia participativa aptos a garantir que todas as decisées no
ambito da politica publica sejam abertas a intervengao dos cidadaos. Todavia,
a experiéncia tem demonstrado uma predilecdo pelo instrumento dos
conselhos de politicas publicas. A razdo é simples: a diferenca do processo
decisorio que antecede a edigédo de atos unilaterais singulares que € pontual
e episodico, o processo decisdrio que caracteriza a gestdo de uma politica
publica é perene.

Diferentemente da simples edigdo de um ato singular, a organizagdo da
atividade administrativa em politica publica pressupbe a existéncia de
instrumentos prestantes ao atingimento de objetivos. O manejo desses
instrumentos sera um procedimento perene de gestdo estratégica de modo
contextual e sistematico em vista da realizagao dos principios que sao os fins
ultimos daquela determinada politica publica.

Assim, diferentemente do processo decisorio episddico e pontual de edicao
de um ato singular - cuja abertura para participagdo podera se dar com
instrumentos de manifestagdo igualmente episddicos e pontuais, como
audiéncias publicas - a gestdo de uma politica publica, como processo
decisorio perene, demanda a existéncia de canais igualmente perenes para
a manifestagédo cidada no contexto desse todo sistematico. Deste modo, a
participagcdo social ndo se limitara ao processo decisério de execugéo e
aplicacdo deste ou daquele instrumento, mas sim abrangera todos os
processos decisérios envolvendo todos os aspectos da politica publica
tomada em seu conjunto sistematico. (PIO, 2019, p. 185)

Ademais, o processo de transparéncia as informagdes publicas se deve ao
avancgo das tecnologias de informagao e comunicagéo, juntamente com as leis que
criaram mecanismos de controle do gasto publico e de participagdo social em

instancias colegiadas. Deu-se saltos gigantescos desde a redemocratizagdo do Pais
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a partir de 1985, viabilizados, também, pelos avangos das tecnologias de informacgéao

e comunicagao. Nas palavras de Antdnio Augusto de Queiroz:

No governo Sarney, merece registro a criagdo do Siafi (Sistema Integrado de
Administragdo Financeira), que permite o registro, o acompanhamento e o
controle da execugao orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo
Federal.

No governo FHC, os destaques ficam por conta da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), que institui mecanismos de
gestdo e controle do gasto publico, e a criagdo da Controladoria-Geral da
Unido - (CGU), como 6rgao central do sistema de correicdo do Poder
Executivo, que combina treinamento, fiscalizagdo e punigdo dos gestores e
servidores publicos.

No governo Lula, os avangos estdo associados a criagdo do Portal da
Transparéncia, em 2005, que permite o acesso as principais bases de dados
do Governo Federal; e a sangéo das Leis Complementares n® 131/2009 e n°®
135/2010, respectivamente, Lei da Transparéncia, que obriga Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios a disponibilizarem, em tempo real,
todos os gastos governamentais, alterando a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000), e Lei da Ficha Limpa, que considera a vida
pregressa do candidato para disputar cargo publico.

No governo Dilma, embora boa parte dos avangos tenha sido enviada ao
Congresso no governo Lula, as conquistas em termos de transparéncia vao
desde a Lei Geral de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/2011), Lei de
Combate a Lavagem de Dinheiro (Lei n°® 12.683/2011), Lei de Conflito de
Interesses (Lei n°® 2.813/2013) e, finalmente, a Lei de Responsabilizagédo da
Pessoa Juridica ou Lei Anticorrupgéo (Lei n°® 12.846/2013) e a Lei da Delagao
Premiada ou Lei de Combate as Organizagdes Criminosas (Lei n°
12.850/2013).

O Decreto que instituiu a Politica Nacional de Participagédo Social (Decreto n°
8.243, de 23 de maio de 2014) expressamente contempla como diretrizes
gerais dessa Politica, no seu art. 3° IV, “o direito a informacgdo, a
transparéncia e ao controle social nas agbes publicas, com uso de linguagem
simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populacéao
a que se dirige”, e no inciso VIl “a ampliagdo dos mecanismos de controle
social’. (QUEIROZ, 2016, p.14).

O uso na gestao publica de politicas baseadas em evidéncias tem sido
promovido intensamente mundo afora, tornando-se em alguns casos compulsorio. A
Uniao Europeia criou o “Group of Chief Scientific Advisors”, os EUA criaram a

“Evidence-Based Policymaking Commission”.

8.1 Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas

Atualmente, no Brasil, o Decreto no 9.834/19 instituiu o Conselho de
Monitoramento e Avaliagédo de Politicas Publicas (CMAP), com objetivo de avaliar as
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politicas publicas e monitorar a implementagao das propostas de alteragao resultantes

da avaliagdo. Conforme art. 1° do Decreto:

Art. 1° Fica instituido o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas, de natureza consultiva, com a finalidade de:

| - Avaliar as politicas publicas selecionadas, que sao financiadas por gastos
diretos ou subsidios da Uniéo; e

Il - Monitorar a implementagado das propostas de alteragdo das politicas
publicas resultantes da avaliagdo, em consonancia com as boas praticas de
governanga.

Constituido pelos secretarios-executivos do Ministério da Economia, da Casa
Civil e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o CMAP é meramente um érgao
consultivo que possui em sua estrutura um Comité de Monitoramento e Avaliagao dos
Subsidios da Unido (CMAS) e o Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos
Diretos (CMAG).

Neste sentido, o CMAP representa a estrutura responsavel pelo processo de
avaliacao das politicas em execugao pelo governo federal e tem como objetivo
aprimorar a eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas financiadas por
recursos publicos federais — seja por meio de subsidios ou gastos diretos — promover
a qualidade do gasto e permitir que esse processo esteja integrado ao planejamento
dessas politicas.

De acordo com o Decreto 10.321 de 2020, a partir de 2021 o CMAP
encaminhara ao Congresso Nacional, até o dia 31 de agosto de cada ano, um relatério
com os resultados e as recomendacgdes das avaliagdes realizadas pelo colegiado. O
orgao podera, inclusive, sugerir eventuais modificacées as politicas analisadas.

Em 2021, houve a publicagao da Resolugdo CMAP N° 3, que estabelece o
cronograma de avaliagdo ex post das politicas publicas federais no ambito do
Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP. Em seu art.

2°, a resolucéao trata do passo a passo para que uma avaliacao seja feita:

Art. 2° O ciclo do processo de avaliagao ex post das politicas publicas tem a
duragdo de até 24 meses, sendo composto pelas seguintes fases:

| - Pré-avaliagao;

Il - Execugao da avaliagao;

Il - aprovacgao do relatério de recomendacéo;

IV - Divulgacao e apresentacgao dos resultados ao Congresso Nacional.
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Ou seja, verifica-se que ha um interesse nacional em melhorar a dindmica das
politicas publicas, utilizando-se de meios para avaliagdes das politicas, a fim de

promover a eficiéncia dos gastos publicos.

8.2 Sistema de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas

Os estados também avancaram, a exemplo da Lei no 10.744/17 do Espirito
Santo, que criou o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, com
a finalidade aprimorar as politicas publicas estaduais e melhorar a qualidade do gasto.

A Lei que institui o Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas
Publicas do Espirito Santo, no ambito do Poder Executivo Estadual, possui como
objetivos principais: a institucionalizagdo do monitoramento e a avaliagao das politicas
publicas de forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario; aprimorar as
politicas publicas do Poder Executivo Estadual; melhorar a qualidade do gasto
publico.

O art. 2° da Lei Ordinaria 10.744/17 — ES, ainda traz alguns conceitos

interessantes para nortear aos membros do SMAPP:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Politicas Publicas: programas, projetos e agbes desenvolvidas pelo
Estado, diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos
ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico;
Il - Monitoramento: trata-se do acompanhamento e do registro regular do
andamento de um projeto, um programa ou uma politica, com o objetivo de
identificar medidas corretivas, que podera ser realizado por meio de
indicadores, produzidos regularmente com base em diferentes fontes de
dados, trazendo informagdes sobre o desempenho;

Il - Avaliagao: consiste em uma das etapas do planejamento estatal por meio
de exame sistematico e objetivo de projeto, de programa ou de politica,
finalizado ou em curso, que contemple seu desempenho, implementacéo e
resultados, tendo em vista a determinagdo de sua eficiéncia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos, melhorando o gasto
publico, a qualidade da gestao, e o controle social sobre a efetividade da agao
do Estado;

IV - Orgaos Finalisticos: sdo as instituighes do Governo Estadual
responsaveis pela formulagao e execugao das politicas publicas.

Logo, pode-se concluir que politicas publicas baseadas em evidéncias reforcam
e incentivam a democracia. O poder publico deve saber onde alocar seus recursos

que sdo escassos para a melhor qualidade de vida da populagao, e ha como fazer
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isso utilizando-se de métodos cientificos de andlise de dados. Ademais, € uma
tendéncia mundial que, a partir desses indicadores, possam criar politicas para uma

sociedade mais inteligente e um desenvolvimento sustentavel.
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9 AGENDA ONU 2030: O EXEMPLO DE POLITICAS PUBLICAS
BASEADAS EM EVIDENCIAS.

Em setembro de 2015 na cidade de Nova York, ocorreu a Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, onde representantes dos 193 Estados-membros da ONU se
reuniram e reconheceram que a erradicagao da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Os paises comprometeram-se a tomar medidas ousadas e transformadoras
para promover o desenvolvimento sustentavel nos proximos 15 anos quando
adotaram o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”.

A Agenda 2030 € um plano de acao global, que envolve as pessoas, o planeta
e a prosperidade, e que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 169 metas, para erradicar a pobreza e
promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo objetivos e metas
claras, para que todos os paises adotem de acordo com suas proprias prioridades e
atuem no espirito de uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para
melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.

A Agenda 2030 foi definida para complementar e reorientar esforgos ja
desprendidos pela ONU no passado, como a Agenda 21 (um plano global para agir
nas areas em que as atividades humanas impactam o meio ambiente) e os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODM s&o um conjunto de oito objetivos
globais firmados em 2000, que orientaram as ag¢des dos Estados-membros da ONU
até o ano de 2015, sendo eles: Erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino
basico universal; promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a
malaria e outras doengas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento. Como bem preceituado por Zeifert, Cenci e
Manchini:

Da mesma forma, a Agenda 2030 entende e responsabiliza cada pais a
garantir a efetivagdo dos ODSs, adequando-os as politicas sociais e
econdmicas de cada um de seus signatarios, entendendo que os esforgos
buscam justamente um melhoramento da qualidade de vida e da diminuigéo
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das desigualdades no ambito de cada Estado. Para isso, o documento
reconhece ainda que a colaboragao politica interna de cada estamento
signatario é fundante na elaboragao legislativa que promova a plenitude e
alcance social das medidas, conforme bem explica o item 45: Reconhecemos
também o papel essencial dos parlamentos nacionais através da
promulgacéao de legislagédo e adogéo de orgamentos, bem como seu papel na
garantia da responsabilizacdo para a implementagdo efetiva dos nossos
compromissos. Governos e instituicdbes publicas também trabalhardo em
estreita colaboragdo na implementacdo com as autoridades regionais e
locais, as instituicbes sub-regionais, instituicdes internacionais,
universidades, organizagoes filantropicas, grupos de voluntarios e outros
(ONU, 2019).

Assim, para que o documento internacional ndo paire somente na
normatividade vazia e sem eficacia, € necessaria uma radical mudanga no
entendimento de que os compromissos assumidos e ratificados pelos entes
governamentais saiam da programatividade e da planificagao de viés politico
para a efetivagdo de acgdes publicas internas que contemplem programas
voltados ao bem-estar e melhoramento social de todas as comunidades
mundiais. No Brasil, especialmente, é fundamental que a Agenda 2030
transcenda a planificagao partidarista de governos e torne-se ferramenta de
acdo governamental forte e continua, caracterizada como uma politica de
Estado que perdure ao longo da alternancia de governos e continue a surtir
os efeitos esperados na valorizacdo da sociedade, bem como da justica social
integradora. (ZEIFERT, CENCI e MANCHINI, 2020, p. 40/41)

Partindo deste primeiro arcabougo global de politicas para o desenvolvimento,
a Agenda 2030 busca equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel
(econbmica, social e ambiental) de forma integrada e indivisivel, pensando no futuro
da humanidade, mas também do planeta. As chamadas ODS da Agenda 2030
definidas na Assembleia Geral das Nacdes Unidas foram: erradicagdo da pobreza;
fome zero; saude e bem estar; educagao de qualidade; igualdade de género; agua
potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e crescimento
econdmico; industria, inovagéo e infraestrutura; redugao das desigualdades; cidades
e comunidades sustentaveis; consumo e produgdo responsaveis; acao contra a
mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes
eficazes; parcerias e meios de implementacéo.

As ODS visam trazer maior justiga social para humanidade e um equilibrio para
o planeta. Os objetivos foram tracados para os préximos 15 anos e visam atingir as

seguintes areas:

Pessoas - Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em
todas as suas formas e dimensoes, e garantir que todos os seres humanos
possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente
saudavel.

Planeta - Estamos determinados a proteger o planeta da degradagéo,
sobretudo por meio do consumo e da produgdo sustentaveis, da gestéo
sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a
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mudanga climatica, para que ele possa suportar as necessidades das
geragdes presentes e futuras.

Prosperidade - Estamos determinados a assegurar que todos os seres
humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizagcao
pessoal, € que o progresso econbmico, social e tecnolégico ocorra em
harmonia com a natureza.

Paz - Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia. Nado pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento
sustentavel.

Parceria - Estamos determinados a mobilizar os meios necessarios para
implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito de
solidariedade global reforgada, concentrada em especial nas necessidades
dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participagao de todos os paises,
todas as partes interessadas e todas as pessoas. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
| As Nagdes Unidas em Brasil. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs>. Acesso em: 24/09/2021.

E para que os objetivos sejam alcangados por todas as nagdes, € necessario
que haja uma cooperag¢ao nacional de cada pais. No Brasil, os esforgos se iniciaram
logo que a Agenda 2030 foi disponibilizada, em 2015. Diversos institutos e
representantes da sociedade civil ja dispde de mecanismos para a efetivagdo das
ODS.

9.1 Agenda ONU 2030 no Brasil

No Brasil, aimplementacédo das ODS ficou sobre responsabilidade do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), que desenvolveu uma proposta de
adequacao das ODS da Agenda ONU 2030 a realidade nacional. Além da adaptagéo
das metas de acordo com as especificidades e prioridades do pais, o IPEA também
definiu indicadores para acompanhar o cumprimento dos compromissos assumidos.

O Ipea, juntamente com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
prestam assessoramento permanente a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Em 2018, foi langada uma plataforma digital que
permite a qualquer pessoa o acompanhamento dos indicadores brasileiros referentes
a Agenda 2030.
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A concretizagdo desse importante compromisso internacional exige a atuagao
de todos os Poderes da Republica. Para além das a¢des estatais na implantagcéo da
Agenda 2030 no pais, € necessario que haja uma integracdo com organizagdes da
sociedade civil representativas, bem como do setor privado, de governos locais e das
universidades. Atualmente, existe uma plataforma digital chamada Estratégia ODS. A
iniciativa busca fortalecer o compromisso da sociedade brasileira com a Agenda 2030
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio da promogéo de agao
comunicativas e formativas, realizagéo de projetos estratégicos e agdes de advocacy
— insergao das pautas na agenda politica do pais.

O Brasil também integra a iniciativa mundial Pacto Global, por meio da
organizagao de corporagdes em torno da Rede Brasil do Pacto Global, que conta com
mais de 800 membros. A Rede criou a frente de acao Action4Climate, reunindo os

projetos e iniciativas relacionados ao clima.

O cumprimento da Agenda 2030 trata-se de uma responsabilidade de todos
os atores componentes da sociedade. Dessa forma, a participagdo da
sociedade civil é de igual importancia a todas as outras partes interessadas.
Nesse contexto, o Governo Federal e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), criaram a Plataforma Nacional do Voluntariado, no
ar desde 28 de Agosto de 2018, para incentivar a participacao de brasileiros
na implementagcdo da nova Agenda e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, além de fortalecer o terceiro setor. Para facilitar o uso, a
plataforma foi criada em formato de rede social e indica como cada atividade
proposta contribui para os ODS e para a Agenda 2030. E possivel doar
materiais, tempo ou conhecimento para atividades presenciais ou virtuais e
para se inscrever, basta possuir e-mail, CPF e criar uma senha do ato do
cadastro.

Ainda neste contexto foi criado, em Setembro de 2014, o grupo Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030),
seguindo o lema da Agenda 2030, “Nao deixe ninguém para tras”. Desde
entdo, o grupo atua na propagacao, promogédo e monitoramento da Agenda
2030 no Brasil e busca divulgar os ODS, mobilizar a sociedade civil e incidir
politicamente junto ao governo brasileiro e o sistema das Nagdes Unidas para
a sua implementacéo.

O GT Agenda 2030 criou o Relatério Luz para analisar a implementagéo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e apontar o trabalho
remanescente para o cumprimento do compromisso assumido junto a ONU
até 2030. Nesse contexto, o trabalho executado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), adaptando as metas a realidade brasileira e
tornado-as alcancaveis, foi extremamente importante e resultou no
documento AGENDA 2030 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
Metas Brasileiras

Para reforgar a implementagao e transparéncia dos ODS no Brasil, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) criou, em 2018, a Plataforma
ODS. Na plataforma se encontra o primeiro conjunto de indicadores globais
do pais para o acompanhamento desses objetivos, com fichas
metodoldgicas, tabelas, graficos e mapas. Também é possivel saber em qual
etapa se encontra cada indicador, como os que ja foram produzidos, os que
estdo em analise e/ou construgdo, os que ainda nao possuem dados, os que
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nao tém metodologia global definida e ainda aqueles que nao se aplicam ao
Brasil.

Outro marco na implementagcédo dos ODS no Brasil ocorreu com a criagao da
Comissao Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, por
meio do Decreto Presidencial n. 8.892/16. A Comisséo tinha por finalidade
reforgar, disseminar e dar transparéncia ao processo de implementacao da
Agenda 2030 além de ser responsavel por conduzir o processo de
articulagéo, a mobilizagao e dialogo com os entes federativos e a sociedade
civil. Entretanto, em Abril de 2019, o atual presidente da republica extinguiu a
comissao por meio do Decreto N 9.759, relativo a diretrizes, regras e
limitagcdes para colegiados da administragao publica federal. Contudo, o veto
do ndo encerrou a participagdo do Brasil no cumprimento das metas,
alegando estabelecer e definir melhores estratégias a serem adotadas para
a nova Governanga da Agenda 2030. Dessa forma, a partir do Decreto N
9.980/2019, ficou definido que a implementagdo da Agenda 2030 no Brasil
seria competéncia da Secretaria Especial de Articulagdo Social (SEAS) da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SEGOV-PR). (Agenda
2030 da ONU: tudo 0 que vocé precisa saber.
Creditodelogisticareversa.com.br. Disponivel em:
<https://www.creditodelogisticareversa.com.br/post/t-agenda-2030-da-onu-
tudo-o-que-voce-precisa-saber>. Acesso em: 23/09/2021)

Apesar das distintas iniciativas apresentadas aqui, o caminho para o
atingimento de todos os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ainda é longo, e
feito de avancgos e retrocessos. A Agenda 2030 fornece, pelo menos, uma orientagao
para a comunidade global, estabelecendo em qual sentido queremos caminhar
enquanto sociedade.

Além disso, € importante destacar a necessidade de representantes
comprometidos para que os objetivos de desenvolvimento sustentavel sejam
alcangados, em todas as esferas de poder: Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do apoio de toda a sociedade civil por meio de suas entidades que podem promover
agdes de conscientizagdo. Os objetivos tragados pela Agenda 2030 ja passaram por
quase todo o ciclo das politicas publicas. Podemos afirmar que elas se encaixam até
o momento da formulagao da agenda publica.

Depois disso, € necessario que - com as pesquisas e indicadores trazidos pelos
institutos de pesquisa brasileiros, que possuem a primordial missdo de adaptar a
agenda para a realidade brasileira - os representantes publicos comecem a tragar
caminhos a serem percorridos até atingir todos os objetivos. No mundo a fora, ja temos
grandes exemplos de aplicagdes de politicas publicas que, com base e estruturacao
nas ODS, tiveram retornos positivos e alguns até além do esperado. E basta que,
respeitando a especificidade nacional, a vontade politica interna também se inspire

nesses modelos para atingir a meta global.
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10 POLITICAS PUBLICAS BASEADAS EM EVIDENCIA:
FERRAMENTA NECESSARIA PARA OS GESTORES PUBLICOS
PARA A DISTRIBUICAO DO ORCAMENTO PUBLICO.

Politicas publicas baseadas em evidéncias € um tema extremamente
anfiguritico. A bibliografia revela a grande complexidade nesse assunto, em parte
porque o tema das politicas publicas nada tem de simples, pois ha uma enorme
variedade no campo de estudo (saude, educagédo, laser etc.), e porque a prépria
doutrina ainda ndo chegou a uma unificagdo conceitual estrita, do tipo definicional
l6gica.

O que se sabe é que se pode elucidar como decisdes politicas instruidas por
evidéncias objetivas rigorosamente estabelecidas. Politicas publicas precisam ser
feitas com base em dados e estatisticas para que de fato atinjam seus objetivos. Elas
estdo permeadas por compromissos, interesses, valores e maior ou menor adesao a
visdes de mundo. Mas, o fator humano também precisa ser levado em consideracéo.

Os governos devem embasar suas decisdes nas melhores evidéncias
existentes — estas entendidas como recursos informacionais submetidos a uma
analise cientifica rigorosa, € ndao incumbida de “achismos” — para aperfeicoar ou
subsidiar sua atuacao frente aos problemas publicos.

Sabemos que a ferramenta principal de um politico é a Agenda Governamental.
E através dela que elegemos nossos representantes, pois entendemos que estes
trardo solugdes aos problemas sociais de acordo com 0s nossos anseios. No
momento da criagdo de uma agenda governamental, onde se estrutura quais
problemas publicos serao atendidos por aquela gestéo, é preciso que se utilizem de
meios técnicos de pesquisas sociais para elucidar melhor cada decisédo a ser tomada.

E neste momento que se inicia o processo do ciclo das politicas publicas, que
vai desde a percepc¢ao do problema, até a efetiva solugao. As politicas publicas, assim
como as pessoas, tém seu ciclo de vida: nascem, amadurecem, dao seus frutos, e
depois, quando ndo mais necessarias, extinguem-se. Politicas publicas ndo nascem
para ser eternas. Nascem para solucionar um problema, e quando cumprem seu
objetivo, devem se cessar.

E na gestao publica estamos o tempo todo lidando com recursos escassos e

tendo que atingir ao melhor resultado possivel com essa limitagéo. E nesse momento
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que as evidéncias fardo toda a diferenga. Elas trardo objetivamente onde melhor
alocar um recurso ou em qual setor se deve aumentar ou diminuir investimentos,
afastando as decisdes dos “achismos” ou, ainda pior, da politicagem (conceituada
como a politica de interesses pessoais, de troca de favores, ou de realizagdes
insignificantes) praticada por alguns politicos, que tomam decisdes de forma impulsiva
para agradar seu eleitorado, sem verificar o impacto de suas decisdes.

Na elaboragao dos instrumentos orgamentarios - que estimam as receitas que
0 governo espera arrecadar e, com base nelas, autoriza um limite de gastos a ser
realizado com tais recursos - a participagado popular e o uso das evidéncias para a
gestao dos recursos de uma forma que nao haja desperdicios e 0s recursos sejam
alocados da melhor maneira possivel, trardo um bem-estar social e reforcardo os
principios da Republica Federativa do Brasil.

E para que isso seja feito, ndo é necessario nada mais além da vontade publica.
E preciso que as evidéncias sejam valorizadas e reconhecidas pelos agentes politicos
como elementos importantes de compreensao da realidade que nos cerca, capazes
de aprimorar o desenho ou a implementacao de politicas publicas.

Em sociedades democraticas, um de seus pressupostos € que cada pessoa
pode dispor de um rol de crengas, valores e convicgdes que auxilie a compreender o
mundo. O risco surge, no entanto, quando visdes particulares buscam se tornar
totalizantes para restringir ou mesmo impedir o debate publico e servir de justificativa
para definicbes de caminhos que desconsiderem a existéncia de posicoes,
pensamentos e opinides divergentes na sociedade.

Ter clareza tanto das limitagdes como das forgas de uso das evidéncias para
os diferentes problemas e contextos de politicas publicas, assim como da existéncia
de outras fontes concorrentes que possam informa-las, torna mais claro que também
a decisdo dos governos de uso ou nao uso das evidéncias € uma decisdo politica,
assim como o é a adocao de critérios de igualdade para o tratamento de seus
cidadaos e dos valores republicanos como eixos orientadores de suas acdes.

No mundo globalizando que vivemos, a gestao publica deve buscar ser: rapida,
eficiente, transparente e tecnoldgica. Esses valores sao imprescindiveis para que
todas as pessoas possam participar ativamente de uma gestdo publica, garantindo,
juntamente com os outros fatores apresentados neste artigo, um alto indice de

assertividade e de resultados positivos.
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O mundo mudou, e esta evoluindo a cada dia mais. Precisamos ir além da
discussao filosofica sobre lados politicos, e comecgar a olhar em diregdo as politicas
baseadas nas evidéncias, que podem poér fim a pobreza e a tragédia humana.

Desde a criagdo da Organizagado das Nagdes Unidas (ONU), ha cerca de 50
anos, cujo objetivos sdao: manter a paz mundial e a segurancga internacionais, fomentar
a amizade e as boas relagdes entre as nagdes, defender a cooperagédo como solugao
para os problemas internacionais e o desenvolvimento dos direitos humanos e das
liberdades da populacdo mundial, conforme preceitua a Carta das Nag¢des Unidas, a
politica internacional caminha para uma maior cooperagao no sentido de basear suas
decisdes em fatores que vao além da politica interna.

Em 2012, na Conferéncia das Nacdes Unidas que ocorreu na cidade do Rio de
Janeiro e ficou conhecida como Rio+20, pois celebrou o marco de vinte anos da
realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), foram estipulados, de forma teste, alguns compromissos
internacionais de desenvolvimento sustentavel, onde os paises deviam se
comprometer a adequar a sua politica interna para alcangar os objetivos estipulados
no documento que ficou conhecido como “O futuro que queremos”.

O sucesso dessa intengdo de cooperagdao de desenvolvimento sustentavel
internacional foi tdo grande que, em 2015, na Cidade de Nova York, deu-se a
assinatura do maior compromisso internacional da atualidade: A Agenda ONU 2030.

A Agenda ONU 2030 possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos,
dentro dos limites do planeta. E para chegar nesses 17 objetivos, houve um estudo
preliminar da situagdo mundial, contudo, apds a assinatura da Carta “Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, cada pais ficou
responsavel a adotar e adaptar em sua realidade a aplicacdo de cada ODS.

Na Republica Federativa do Brasil, inicialmente ndo foram medidos esforgos
para que os estudos e implementagao das ODS fossem atingidos. Tivemos érgéos de
pesquisas sociais voltados exclusivamente para esse objetivo. E para que, de fato, os
indicadores trazidos por esses 6rgaos fossem legitimados pela gestao publica, era
necessario que os governantes, no momento em que desenvolvessem sua agenda

governamental, se comprometessem a assim atingir os objetivos.
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Acontece que, atualmente, no plano da politica nacional em ambito Federal,
alguns atores do cenario politico ndo sdo comprometidos em fazer a boa politica, que
de fato transforma a vida das pessoas. Entdo, como uma forma de agradar a seu
eleitorado e manter-se no poder a qualquer custo, agarram-se a discursos populistas
e manipulativos que criam as chamadas “cortinas de fumaca” (onde se atrai a atencéo
para assuntos irrelevantes ou falsos, de forma a tirar o foco de pautas centrais e de
maior impacto), que ndo possuem embasamento cientifico em nenhuma proposta de
sua agenda governamental. S&0 meramente promessas que sequer tem a vontade
publica de se cumprir.

Basear praticas em evidéncias cientificas afasta esse tipo de situacao de tanto
acontece no nosso pais. Ou seja, se efetivamente procura-se reafirmar o regime
politico da democracia como o governo do povo e para o povo, as decisdes dos
representantes eleitos devem ser cada vez mais técnicas e menos ideologicas, que
de fato atendam aos anseios da coletividade. Onde dialogam com as pessoas sabias,

opinides diferentes ndo geram conflitos, geram novas ideias.
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