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RESUMO

O presente estudo traz uma analise do sistema carcerario feminino, em especial as
dificuldades encontradas em torno da gestacdo e maternidade nos estabelecimentos
prisionais. Descreve a trajetoria historica da criagcdo do sistema prisional no Brasil,
desde o periodo colonial até os dias atuais. Contextualiza a dificuldade da evolugéo
do sistema prisional para um sistema especial para as mulheres e a criacdo das
primeiras penitenciarias femininas. Demonstra como o sistema carcerario foi
moldado para os homens, e todas as dificuldades encontradas por essas mulheres
ao serem inseridas nesse meio, onde sdo esquecidas suas necessidades em razao
de sua distingédo bioldgica. O principal objetivo da pesquisa € mostrar o descaso do
Estado com as especificidades femininas dentro dos presidios, o descuido com a
higiene, com a saude, com a alimentagao e principalmente pelo vinculo de mae e
filho que vivem dentro das penitenciarias. Analisam-se as leis ja existentes para
preservar os direitos das encarceradas e de seus filhos, e de como esses direitos
infelizmente ndo sao respeitados na vida real.

Palavras-chave: Carcere. Mulheres. Maternidade. Gestagao. Sistema Prisional.



ABSTRACT

The present study presents an analysis of the female prison system, especially the
difficulties encountered around pregnancy and motherhood in prisons. It describes
the historical trajectory of the creation of the prison system in Brazil, from the colonial
period to the present day. It contextualizes the difficulty of the evolution of the prison
system to a special system for women and the creation of the first female
penitentiary. It demonstrates how the prison system was shaped for men, and all the
difficulties encountered by these women when they were inserted in this
environment, where their needs are forgotten due to their biological distinction. The
main objective of the research is to show the neglect of the State with the feminine
specificities within prisons, the carelessness with hygiene, with health, with food and
especially by the bond of mother and child living within prisons. We analyze existing
laws to preserve the rights of inmates and their children, and how these rights are
unfortunately not respected in real life.

Keywords: Prison. Women. Maternity. Gestation. Prison System.
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INTRODUCAO

Primordialmente, cabe-nos esclarecer que o sistema carcerario do Brasil é
muito precario, sendo um dos maiores problemas sociais e econémicos do pais, €
esse problema é ainda maior quando se trata do sistema carcerario feminino.

Partindo desta premissa, o presente trabalho de conclusdo, tem como objetivo
analisar o sistema carcerario feminino, as dificuldades que sao encontradas pelas
mulheres que possuem um tratamento similar ao dos homens, onde s&o ignoradas a
gestacéo e a maternidade, a higiene, os cuidados especificos de saude, entre outras
especificidades femininas.

Assim, este trabalho de conclusdo de graduagdo abordara os principais
problemas trazidos pelo sistema carcerario feminino, em especial os problemas
encarados pelas gestantes. O Dito isto, o foco principal € mostrar as consequéncias
desse descaso e a importancia de uma melhora nesse sistema.

Desta forma, O presente trabalho de conclusdo contém trés secdes. A
primeira sec¢do analisara a historia do sistema prisional brasileiro e também a criacao
da Lei n° 7.210, Lei de Execucédo Penal — LEP, que tem o intuito de organizar os
regimes e os estabelecimentos prisionais.

A segunda seg¢do abordara a criagdo do sistema prisional feminino e seus
primeiros questionamentos.

A terceira secgao, explanara brevemente as dificuldades que sao encontradas
pelas mulheres que possuem um tratamento similar ao dos homens. Partindo desta
distincdo, abordar-se-a de forma breve as principais dificuldades encontradas pelas
mulheres dentro dos presidios femininos. A partir dai adentraremos ao tema principal
do trabalho de graduacéo que é a gestagao e a maternidade.

Ja na quarta secdo analisar-se-a especificamente a problematica encarada
pelas gestantes no sistema carcerario feminino e quais alteracbes e melhoras
precisam ser feitas.

A problematizacao trazida a baila versa sobre a seguinte questdo: Quais sao
os reflexos desse sistema prisional tdo precario para as mulheres? Quais as
consequéncias na vida das detentas? Uma vez egressas, irdo conseguir reestruturar

suas vidas e inserir-se de forma positiva na sociedade? E os filhos dessas mulheres,
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que nasceram dentro das penitenciarias, qual sera sua perspectiva de vida? E a
saude? Todas as mulheres sobrevivem até o fim do cumprimento de sua pena?
Far-se-a o uso do método dialético.
Desenvolver-se-a o trabalho principalmente por meio de pesquisa bibliografica
e documental, em que serao utilizados os processos de identificacdo e compilacéo,
por intermédio de livros, artigos cientificos, jurisprudéncias, bem como o

levantamento de dados estatisticos e historicos obtidos em érgéos competentes.
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1. A CRIAGAO DAS PENITENCIARIAS FEMININAS NO BRASIL

Em meados de 1500, no periodo colonial foi implantado no Brasil o Cédigo de
leis de Portugal, entdo existiam cadeias no Rio de Janeiro, em Salvador, esses
criminosos eram presos e julgados pela lei portuguesa. O Brasil também recebia
muitos presos de Portugal, porém esses presos vinham para o Brasil para trabalhar,
como uma nova chance, era comum naquela época o territério colonial servir de
local para cumprimento de pena.

As Ordenacgdes Filipinas foram muito importantes para o Brasil, visto que
vigorou por muito tempo, mas por outro lado, essas ordenagdes continham puni¢oes
extremamente cruéis, como a pena de morte, e tais punicbes também variavam de

acordo com o sexo e a posi¢ao social. Sobre essas punigdes conclui Teles (2006):

Punicdes severas e cruéis, inexisténcia do principio da reserva legal
e do direito de defesa, penas arbitradas desproporcionalmente pelos
juizes, e desiguais, conforme o status do apenado, e punicdo de
delitos religiosos e absurdos, como a heresia e 0 benzimento de
animais. Pena de fogo em vida, de ferro em brasa, de maos
cortadas, de tormentos, além, & claro, da transmissao da infamia aos
descendentes do criminoso, revelam o grau de crueldade e
desumanidade desse direito (TELES, 2006, p. 27)."

Entre 1784 e 1788 foi criada na cidade de S&o Paulo a Cadeia, 1a eram
recolhidos todos os tipos de individuos que cometiam infragdes, como escravos
fugidos, menores de idade, pessoas com doengas mentais, entre outros, sem
nenhuma distingdo. Nesse local aguardavam as devidas penas, pois naquela época
ainda nao existia a pena de prisdo. A respeito das prisdes durante o periodo

colonial, dispoe Aguirre (2009):

Durante o periodo colonial, as prisbes e carceres nao constituiam
espacos, instituicdes que seus visitantes e hdspedes pudessem
elogiar pela organizagédo, segurancga, higiene ou efeitos positivos
sobre os presos. De fato, as cadeias nao eram instituicoes
demasiadamente importantes dentro dos esquemas punitivos
implementados pelas autoridades coloniais. Na maioria dos casos
tratava-se de meros lugares de detencdo para suspeitos que
estavam sendo julgados ou para delinquentes ja condenados que

' TELES, Ney Moura. Direito Penal Parte Geral: Arts. 1° a 120. 2. ed. S3o Paulo: Atlas, 2006.
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aguardavam a execuc¢do da sentengca. Os mecanismos coloniais de
castigo e controle social ndo incluiam as prisdes como um de seus
principais elementos. O castigo de fato, se aplicava muito mais
frequentemente por meio de varios outros mecanismos tipicos das
sociedades do Antigo Regime, tais como execugbes publicas,
marcas, acoites, trabalhos publicos ou desterro. Localizadas em
edificios fétidos e inseguros, a maioria das cadeias coloniais n&o
mantinha sequer um registro dos detentos, das datas de entrada e
saida, da categoria dos delitos e sentencas. Varios tipos de centro de
detencdo formavam um conjunto algo disperso de instituicoes
punitivas e de confinamento: cadeias municipais e de inquisicao,
postos policiais e militares, casas religiosas para mulheres
abandonadas, centros privados de detencdo como padarias e
fabricas — onde escravos e delinquentes eram recolhidos e sujeitados
a trabalhos forcados — ou carceres privados em fazendas e
planta¢des nos quais eram castigados os trabalhadores indéceis [...].
Logo, o encarceramento de delinquentes durante o periodo colonial
foi uma pratica social regulada simplesmente armazenar detentos,
sem que se tenha implementado um regime punitivo institucional que
buscasse a reforma dos delinquentes (Aguirre, 2009, p. 38). 2

Apesar da existéncia de prisdes, o sistema penal vigente no Brasil durante o
periodo colonial era caracterizado por puni¢cbes corporais, puni¢do publica de
escravos pelos seus senhores, pena de morte na forca, galés, desterro, degredo e
outros. Zaffaroni (2003) enfatizou o seguinte sobre o uso punitivo durante o periodo

colonial:

Os usos punitivos do mercantilismo, concentrado no corpo do
suspeito ou condenado - na reinvengdo mercantil do degredo, nas
galés, nos acoites, nas mutilagbes e na morte — encontram-se na
colonia, praticados principalmente no ambito privado. Além de
constituir uma tradigdo ibérica, essa continuidade publico-privado se
beneficiava, em primeiro lugar, da incipiente e lerda implantacao das
burocracias estatais no Brasil colonial (ainda assim, atreladas aos
ciclos produtivos e a tutela do monopdlio); em segundo lugar, do
escravismo, inexoravelmente acompanhado de um direito penal
domeéstico; e, em terceiro, do emprego de resquicios organizativos
feudais ao inicio dos esforcos de ocupacéao (capitanias hereditarias):
na reminiscéncia feudal sobrevive a superposicdo entre o eixo
juridico privado (dominium) e o publico (imperium) (ZAFFARONI et
al., 2003, pp. 411-412).3

2 AGUIRRE, Carlos. Carcere e Sociedade na América Latina, 1800-1940. In: MAIA et al. Histéria
das Prisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009, v.1.

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renavan, 2003.
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Conclui-se entdao que nao havia sistema prisional no Brasil durante o periodo
colonial. Certamente, a existéncia de uma prisdo era apenas para garantir a
aplicacdo da pena. Portanto, o objetivo da detencédo n&o era a punigdo, mas sim
uma medida para garantir que o infrator fosse verdadeiramente punido. O fato € que
mesmo sem 0s objetivos publicos utilizados atualmente, o presidio ainda existia e,
desde seu inicio, nunca recebeu os cuidados de que precisa, sempre foi sindbnimo de

violéncia e abandono, forma como é tratada até os dias de hoje.

1.1. O Sistema Penitenciario depois da Independéncia da Republica

Em 1824, depois da independéncia do Brasil, foi criada a primeira
Constituicdo de um Brasil independente, e com isso se deu inicio a reforma no
sistema punitivo, foram excluidas as penas de acoite, tortura, entre outras, mas isso
Nao servia para 0s escravos, 0s quais nao eram tratados como cidadaos, entdo nao
estavam sob essa legislagao.

Nessa nova Constituicido foi determinado, por exemplo, que “As cadeias serdo
seguras, limpas, e bem arejadas, havendo diversas casas para separagdo dos reus,
conforme suas circunstancias, e natureza dos seus crimes” (BRASIL, 1824. Art. 179,
XXI). 4

Em 1830, foi decretado por Dom Pedro | o Cédigo Criminal do Império do
Brasil, colocando fim a validade do V Livro das Ordenacdes Filipinas, o qual tratava
da matéria criminal, dessa forma, avancando sobre os direitos da integridade fisica
dos cidadaos, mas ainda n&o servindo para 0s escravos, que ainda recebiam
castigos fisicos, que permitiam que voltassem de forma mais rapido ao trabalho,
como uma forma de diminuir seu tempo na prisdo, assim, fazendo distincdo nas
penas, ainda que fossem cometidos os mesmo crimes que os homens livres.

Embora o Cdédigo Penal de 1830 adotasse a pena de reclusao, ele nao foi
implementado até 1850, com a inauguracédo da Casa de Correcado da Corte do Rio

de Janeiro. Isso foi considerado um complexo na época, porque os defensores das

4 BRASIL. Constituicio (1824). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc24.htm. Acesso em: 16 ago. 2021.
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penas de prisdo acreditavam que o sistema penal era improprio, pois acreditavam
que o Brasil ndo estava acompanhando o progresso do restante do mundo, mas a
verdade era que a instituicdo prisional era usada para abrigar os interesses sociais
do sistema da época.

A publicagdo do Cdédigo Criminal e as normas adotadas pela Constituicdo
promoveram a reforma penitenciaria, tornando a reclusdo a principal pena nas

medidas penais da época, e atribuindo-lhe as seguintes atribui¢des:

Quais sao os fins da prisdo segundo os reformadores? Os fins de
uma prisdo vem a ser trés: custodia segura, reforma e castigo. Os
antigos calaboucgos e os grilhdes sdo considerados como expediente
dos tempos barbaros, e a violéncia fisica como meio de punicéo deve
ser substituida pelo sistema de uma continua vigia sobre o preso,
invencdo de um destes filosofos ardentes pela causa da
humanidade. Um desses “génios beneficentes” era o “veneravel J.
Bentham” (MOTTA, 2011, p. 106).°

A realidade das prisbes no periodo imperial era diferente do que era proposto

na legislagdo. Eram varios os problemas, como descritos por Roig (2005):

Com o advento do periodo imperial restaram como prisdes civis da
Corte a Prisdo de Santa Barbara, a prisdo da llha das Cobras, o
Calabougo e o Aljube. Em todas elas cumpre ressaltar, vigorava a
perniciosa e indiscriminada combinacdo de presos de diferentes
espécies.

A primeira das prisdes, situada na llha de Santa Barbara, destinava-
se aos “criminosos e condenados de crimes mais atrozes, e devo
dizer alguns ja tdo incorrigiveis, que fazem necessaria uma casa
forte, onde estejam insulados, percam a vontade de fuga e
arrombamento e ndo acabem de contaminar e perder os que ainda
nao estdo nesse ultimo grau de depravacao”.

Embora dotada de condigdes menos precarias que as demais, a
prisdo de Santa Barbara se localizava muito distante da cidade,
dificultando a visitacdo e, consequentemente, a provisao de género
aos reclusos [...]. Outro revés enfrentado pelos reclusos encontra-se
relatado em oficio de 15 de fevereiro de 1842, enviado a Secretaria
de Estado dos Negdcios da Justiga por Jodo Thomaz Coelho, entdo
administrador da Ilha de Santa Barbara, informando que a iluminacao
em toda cadeia fora cortada por determinacao de chefe de policia.
Por sua vez, a priséo da llha das Cobras, erigida onde hoje funciona
o Arsenal da Marinha, teve suas masmorras construidas pelos
padres jesuitas, destinando-se inicialmente ao recolhimento de
militares. Porém a partir de 1834, diante da extrema caréncia de

5 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da Razdo Punitiva: Nascimento da Prisdo no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.
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estabelecimentos prisionais na capital do Império, também passou a
abrigar presos civis e escravos (Roig, 2005, pp. 30-31).5

Analisando o Brasil no periodo imperial, concluimos que a situacdo nas
prisdes ndo era muito diferente do periodo colonial e as mudangas ocorridas eram
inferiores. As cadeias escondiam aqueles que sofriam com o sistema prisional, e o
poder continuava com sua raiva voltada aos escravos, mas mesmo com todos os
problemas se mantinha forte pela sua utilidade na época, pois era usada para

manter a escravidao, que era favoravel e vantajoso para a economia.

1.2.  As mudangas no Periodo Republicano

A Republica do Brasil teve inicio em 1889, com a ruina da monarquia e o
inicio da Republica Velha. Esse periodo se iniciou com a posse do primeiro
presidente republicano do Brasil, Marechal Deodoro da Fonseca. A caracteristica
deste periodo foi a crise econémica, as pessoas raramente participavam, € a maioria
das pessoas, principalmente os mais pobres, expressou grande insatisfacdo. O
apoio veio da maioria da elite, que acreditava que o novo governo iria compensar
algumas das perdas causadas pela abolicdo da escravatura.

O governo teve agilidade na elaboragdo de um novo Cdédigo Criminal, dessa
forma, em 1890 foi criado o primeiro Cdédigo da Era Republicana, o Cédigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil, surgiu imediatamente apds a Proclamacdo da
Republica, que comegou a mudar o sistema, previa a pena privativa de liberdade
como o centro do sistema penal, onde foi implantada, por exemplo, a priséo
domiciliar. Nesse momento também se arruinou a intervengao higienista, trazendo a
figura do “doente mental”’, levando ao surgimento dos manicémios judiciarios, que
ainda vemos atualmente. E nitido que o novo Cédigo fez questdo de apontar as
penas especialmente para aqueles que o governo queria manter sob sua algada.

Mas essas ideias entraram em conflito, um dos motivos foi a rapidez com que o

Cadigo foi feito, outro motivo foi o pais, apds a Proclamagao da Republica, ter vivido

® ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histérica da execugdo penal no Brasil. Rio de
Janeiro: Renavan, 2005.
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diversos conflitos, ao ponto de o Cdédigo comecgar a perder sua relevancia e ser
alterado diversas vezes.

Logo apds, em 1891, veio a Constituicdo Republicana, colocando fim a
monarquia, consequentemente extinguindo as penas de galés, que eram o0s
trabalhos forcados, a pena de banimento, que era a expulsdo do individuo do seu
proprio pais, estabeleceu também que a pena de morte sé seria valida em casos de
guerra, como inclusive € até os tempos atuais, assegurou aos criminosos o amplo
direito de defesa, criou o habeas-corpus e deixou claro em seu texto que a fungao

da pena de prisado era a ressocializagao.

A Primeira Republica encerrou-se contando com uma legislacdo
formal, porém a realidade dos carceres era diversa do que o
ordenamento juridico determinava, visto que nao foi efetuado o
projeto punitivo proposto, como, por exemplo, a construgdo de novos
estabelecimentos prisionais, fato que ocasionou a superlotagdo nos
que ja existiam (MOTTA, 2011, p. 294).”

Com a Constituicdo da Republica Nova, em 1934, a Unido ganhou
competéncia exclusiva para legislar sobre o sistema prisional, resultando na revisao
do regulamento prisional em 1935, qual o intuito era tentar melhorias em relagdo as
contrariedades existentes nos presidios, ja que o fracasso da privagao de liberdade
ja era visivel pelo fato da reincidéncia ja estar se tornando um problema naquela
época.

Em 1937 veio a decretagdo do Estado Novo por Getulio Vargas, gerando
mudangas no direito penal, marcando uma era mais autoritaria, de censura, perca de
direitos e consequentemente de mais endurecimento nos presidios, pois a prisao era
visada para dissuadir os opositores ao seu regime, onde Vargas se apoiou na
retirada de direitos da Constituicdo para os presos. Em 1938, Vargas concedeu a
Machado o poder para criagdo de um novo Cdodigo Penal, qual foi apresentado em
1940 e publicado em 1942.

A sentencga de prisao foi apresentada na forma de encorajar a regeneracgao do
infrator, de forma que considerou o sistema progressivo como o melhor meio para
alcancar o objetivo, esse tipo de cumprimento da pena passava por quatro fases, da

maneira descrita a seguir:

7 MOTTA, Manoel Barros da. Critica da Raziao Punitiva: Nascimento da Prisdo no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.
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A primeira fase compreende um breve periodo de isolamento celular
continuo, diurno e noturno, com o fim de acentuar, pela situagao
mais aflitiva desse periodo, o carater mais severo da pena de
reclusdo. O Cadigo limitou o isolamento, nesse periodo, ao maximo
de trés meses [...].

Na segunda fase o preso passaria a conviver com 0s outros presos,
no entanto, continuaria em isolamento noturno. O preso deveria
trabalhar, dentro dos presidios ou fora, em obras ou servigos
publicos como forma de exercicio de um direito, mas, também como
dever imposto pela pena visto que se tratava de medida necessaria
de seguranca e moralidade. A terceira fase é o livramento
condicional que antecede a liberdade definitiva (SILVA, 1998, p. 40).8

O codigo também previa as medidas de seguranga, separando os infratores

como imputaveis e inimputaveis, dessa maneira se iniciando o sistema duplo binario:

[...] o que se vé, é uma nitida diferenciacdo entre os autores de
crimes que sao responsaveis dos irresponsaveis. Surgindo o sistema
do duplo binario, ou seja, a aplicagdo ao delinquente irresponsavel
das penas normalmente aplicaveis a espécie delituosa e, ainda,
medida de seguranca. Vale dizer: o Cddigo de 1940 impunha a
aplicacao conjunta da pena e da medida de seguranca (SILVA, 1998,
p. 46).°

Ja em 1964, veio a Ditadura Militar, onde novamente gerou uma maior
endurecida no sistema prisional, porém n&o houve alteracdo nas leis penais,
continuaram usando as mesmas modificagdes de 1940, até por ter sido um periodo
de excegao, onde as leis ndo eram respeitadas. Apenas em 1969 a junta Militar
promulgou um novo Cddigo, que possuia modificagdes do Cédigo de 1940 baseado
no modelo de governo, mas continuavam com as penas exorbitantes e com as
medidas de seguranca de forma ditatorial.

A mudanca veio com a chegada da Lei 7.209, de 11 de junho de 1984, que
implantou diversas alteragbes na parte geral do codigo penal e nas penas de
reclusdo. A principal alteracdo foi a abolicdo das medidas de seguranca aos
imputaveis, devendo ser aplicada pena, outra alteracao importante foi que o réu soé
poderia ser condenado a até 30 anos de priséo, e a as penas de prisao e detencao

foram consideradas penas privativas de liberdade, entre outras alteragoes.

8 SILVA, Rita de Cassia Lopes da. Breves consideragbées sobre a histéria da pena no direito
brasileiro. Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, n. 3, vol. 2, 1998.

® SILVA, Rita de Cassia Lopes da. Breves consideragdes sobre a historia da pena no direito
brasileiro. Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, n. 3, vol. 2, 1998.
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Conforme Zaffaroni e Pierangeli (2009):

O texto que compde a nova parte geral constitui uma verdadeira
reforma penal e supera amplamente o conteudo tecnocratico da
frustrada tentativa de reforma de 1969, posto que apresenta uma
nova linha de politica criminal, muito mais de conformidade com os
Direitos Humanos. De uma maneira geral, o neo-idealismo autoritario
desaparece do texto, apresentando apenas uma isolada amostragem
de neo-hegelianismo, ao cuidar da imputabilidade diminuida.
Retorna-se um direito penal de culpabilidade ao erradicar as medidas
de seguranga do Cédigo Rocco e ao diminuir, consideravelmente, os
efeitos da reincidéncia. Ainda que sem apresentar alguma férmula
expressa para o concurso real, certo € que, ao menos através de
uma forma expressa, elimina a possibilidade de perpetuagao da
pena, ao estabelecer o limite maximo de 30 anos (Zaffaroni;
PIERANGELI, 2009, p. 196)."

Por fim, outra referéncia importante na histéria do sistema penitenciario
brasileiro foi a criacdo da Lei de Execugdo Penal (Lei numero 7.210 de 1984) que

norteou e norteia até os dias atuais a disciplina carceraria.

1.3. A criacdo da Lei de Execucdes Penais

Durante muito tempo foi adiada a criagdo de uma legislagao especifica para
tratar das execugdes penais, mas em 1970 foi apresentado um projeto de lei para
tais necessidades, sendo assim criada a Lei de Execugédo Penal, n® 7.210, que
entrou em vigor dia 11 de Julho de 1984, a qual é vigente até a atualidade. A ideia
dos legisladores ficou bem nitida no texto legal com as novas medidas penais,
diferentes do encarceramento, trazendo mais humanidade no cumprimento da pena,
de acordo com os direitos fundamentais descritos na Constituigdo Federal Brasileira,
garantido que tivesse o cumprimento devido, mas evidenciando que seu foco nao
era mais a punigao, e sim a ressocializagao.

O papel da Lei de Execugao Penal € o cumprimento efetivo do disposto nas
sentengas criminais condenatodrias, mas, para tanto, € preciso se encaixar ao

ambiente prisional para atingir seu objetivo principal e possibilitar a reintegragao

10 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro:
Parte Geral. 8. ed. Sao0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.
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social adequada dos presidiarios. Posto isso, o principal objetivo da Lei de Execugao
Penal é a transformacao dos encarcerados dentro das instituicdes penitenciarias, ou
seja, proporcionar, por exemplo, sua formagao profissional e alfabetizagdo como
forma de cumprir suas fung¢des principais.

O trabalho no sistema prisional demonstra uma ideia de que seja favoravel a
sociedade, ou seja, ao impor diretrizes e costumes, permite que os encarcerados
aprendam novamente a pratica coletiva. Esta demonstrado no artigo 126 da Lei n°
7.210/84, que diz que “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execug¢éo
da pena™, o incentivo ao trabalho no sistema prisional.

Uma das clausulas das regras minimas da Organizagao das Nagdes Unidade
(ONU), se trata da exigéncia de um sistema educacional nos estabelecimentos
prisionais, para que os encarcerados continuem capazes quando egressos, porém é
uma forma de ressocializagcdo pouco usada nos estabelecimentos prisionais.

Infelizmente, na realidade brasileira, o objetivo da Lei de Execugdes Penais
nao é atingido, a forma com que é aplicada é adversa de seu ideal, prejudicando
nao s6 os encarcerados como toda a sociedade. Se as oportunidades propostas
pela Lei, como a educacional, fossem realmente cumpridas, o numero de

encarcerados ressocializados iria ser bem maior.

' BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 28 ago. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
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2. O SISTEMA PRISIONAL FEMININO

O sistema prisional é falho no geral, mas as mulheres, em especifico, sofrem
ainda mais com esse descaso. Mesmo com as tentativas de melhoria para o meio
feminino, por meio da legislagdo, como as Regras de Bangkok pela ONU
(Assembleia Geral das Organizagdes das Nagdes Unidas), qual objetivo € uma
maior conscientizagdo aos 6rgaos publicos para os cuidados da mulher presa, a
devida importancia que deveria ser dada a essas necessidades continua sendo uma
realidade bem distante.

As mulheres encarceradas, atualmente se encontram abandonas, nao sé pelo
Estado, mas também pela propria familia. E mesmo havendo, hoje, a separagao do
género masculino, até no ambito dos funcionarios, as mulheres continuam sofrendo
abusos, sexuais e psicolégicos, tanto pelas outras detentas como também pelas

proprias funcionarias.

Ha casos, publicamente conhecidos, de mulheres dividindo celas
com homens, sofrendo abusos sexuais, e de travestis sendo
forcados a prostituicdo. Esses exemplos revelam a mais absoluta
falta de critério de divisdo de presos por celas, o que alcancga
também os critérios da idade, da gravidade do delito e da natureza,
temporaria ou definitiva da penalidade. Tudo isso ¢é ainda
potencializado pela deficiéncia do material humano dos presidios:
agentes penitenciarios em numero insuficiente, mal remunerados,
equipados e treinados (CAMPQS, 2016, p. 267)."?

Conforme os ultimos dados fornecidos pelo DEPEN, de julho de 2019, a
populacdo feminina teve um acréscimo de 656%, e a masculina de 293%,
espelhando no crescimento de mulheres encarceradas. 79,3% dessas mulheres sao
maes e a maioria dos crimes cometidos estao relacionados ao trafico de drogas, e
com esse grande crescimento de mulheres presas no Brasil s6 provou que o sistema

carcerario nao esta pronto para acolhé-las.

Ja entre as mulheres, a maior parte delas, 28,9% possuem um filho,
acompanhado de 28,7% com dois filhos e 21,7% com trés filhos. E
interessante notar que o percentual de mulheres somados que
possuem mais de quatro filhos representa 21,6%, ao passo que entre

12 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador/BA:
JusPodivm, 2016.
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os homens este percentual é de 13,2% para mesma faixa etaria. [...]
Em linhas gerais, podemos observar que o grupo drogas (Lei
6.368/76 e Lei 11.343/06) registra um total de 156.749 pessoas
detidas por crimes desta natureza. Os crimes contra o patrimdnio
somam 234.866 incidéncias e os crimes contra a vida representam
64.048. Ao compararmos a distribuicdo entre homens e mulheres,
destaca-se a maior frequéncia de crimes ligados ao trafico de drogas
entre as mulheres (BRASIL, 2019, pp. 42-45)."3

De acordo com uma pesquisa feita pelo Cadastro Nacional de Presas
Gravidas e Lactantes projetado pela Ministra Carmem Lucia e com ajuda do
Conselho Nacional de Justica, efetuada em janeiro de 2018, o sistema carcerario
brasileiro possui 622 mulheres gestantes ou lactantes em suas penitenciarias, 372
dessas mulheres ainda se encontram gravidas e 249 delas ainda estdo com seus
filhos. Essas informagdes sdo graves, especialmente por se tratar da saude dessas
mulheres e pela falta de preparacdo das penitenciarias para acolher de maneira
apropriada um recém-nascido.

O crime de trafico de drogas é o mais praticado no meio das detentas, presas
provisorias e reincidentes, sendo o préprio crime trafico de drogas, de acordo com o
artigo 33 do Cddigo Penal ou outros delitos relacionados, como associagao ao
trafico. A maioria dessas mulheres se envolve nesse meio para proteger seus
parceiros, acoberta-los, ou até mesmo tentando infiltrar essas drogas em dias de

visitas nas penitenciarias.

A imensa maioria das mulheres esta em situacao de carcere pelo
delito de trafico, por serem esposas, mas, ainda mais frequente,
amantes de traficantes. Sua relacao conjugal, filial ou materna com
os homens esta na base da transgressdo. Sdo dois os tipos de
mulheres ligadas as drogas: as que cometem o delito ao lado de
seus homens e sdo detidas e apreendidas com eles e as mulheres
pressionadas a cometer o delito pelo homem preso, amparadas
principalmente pela visita conjugal, que representa uma das
obrigacbes cumpridas aos presos. Nessa circunstancia, as mulheres
sdo corpo-objeto, cuja vagina serve de veiculo para introduzir na
cadeia drogas requeridas pelos presos, que estdo proibidos de usa-
las (Lagarde, 2005 apud OLIVEIRA, 2009, pp. 105 e 106).™

'3 BRASIL. Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias, atualizagdo junho de 2017 /
organizagdo, Marcos Vinicius Moura. Brasilia/DF: Ministério de Justica e Seguranga Publica,
Departamento Nacional Penitenciario, 2019a. Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-
12072019-0721.pdf. Acesso em: 28 ago. 2021.

4 LAGARDE Y DE LOS RIOS, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas,
presas y locas. Universidad Nacional Autonoma de México, Ciudad Universitaria, Coyoacan, 2005.


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf
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2.1. Os primeiros questionamentos ao redor do Sistema Prisional Feminino

Foi no inicio do século XX que comegaram a surgir os questionamentos sobre
a regulamentacdo do sistema prisional feminino, em 1831, com o inicio das
denuncias das condi¢cbes carcerarias pelo responsavel pelas vistorias nas cadeias
publicas de Sao Paulo. Relatdrios produzidos por anos posteriores denunciavam um
abandono referente as mulheres que ali estavam encarceradas. E dessa forma,

denunciava Manuel Dias de Toledo, o diretor da Casa de Correcao:

de serem elas confiadas a vigilancia de guardas que, ja por seu sexo,
ja por nem sempre oferecerem garantias de honestidade, trazem a
administragdo em continuo sobressalto, e o que mais ¢é, a
impossibilitam de promover nesta parte a regeneragao que tém em
vista as instituicoes desta ordem (SALLA, Fernando. 1999, pp. 107-
108). °

Entre essas denuncias, Toledo também menciona o sexo dos funcionarios
dos estabelecimentos prisionais, onde a vigilancia era feita por guardas do sexo
masculino, também era comum encontrar relato de detentos de sexo distintos que
dividiam a mesma cela. No decorrer do tempo, as denuncias mais comuns eram 0s
abusos, a insalubridade, a prostituicdo, maus tratos etc. O Desembargador Souza
Pitanga, em 1907, no Congresso Cientifico Latino-Americano no Distrito Federal,

reiterou as denuncias dizendo que

E, ao fundo, em um sé compartimento desguarnecido de méveis e de
quaisquer utensilios, a prisdo de mulheres, porque € nesse lugar
absolutamente improéprio, pela sua propria organizacdo regulamentar
que elas cumprem as penas que lhe sdo impostas (BASTOS, J.
Tavares, 1915). '®

A partir da década de 1920, o presidente comegou a exigir que fossem

publicados levantamentos estatisticos sobre a populagéo carceraria, tanto masculina

Disponivel em:
https://portal.fgv.br/sites/portal.fgv.br/files/the_labor_market_consequences_of maternity _leave_poalici
es_evidence_from_brazil.pdf. Acesso em: 28 ago. 2021.

5 SALLA, Fernando. As Prisdes em Sao Paulo: 1822-1940. Sdo Paulo, Annablume, 1999, pp. 107-
108.

16 BASTOS, J. Tavares. Penitenciaria para mulheres criminosas. Sao Paulo, Duprat, 1915.


https://portal.fgv.br/sites/portal.fgv.br/files/the_labor_market_consequences_of_maternity_leave_policies_evidence_from_brazil.pdf
https://portal.fgv.br/sites/portal.fgv.br/files/the_labor_market_consequences_of_maternity_leave_policies_evidence_from_brazil.pdf
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guanto feminina, apos ser criado o Conselho Penitenciario do Distrito Federal, onde
eram divulgados essas estatisticas e os relatorios. E também, em 1921, foi criado o

Patronato das Presas, qual objetivo era prestar apoio as egressas dos presidios.

2.2. A primeira penitenciaria feminina

Foi com a criacdo do novo Cadigo Penal, em 1940, que foi decretada a
criagcdo de instituicdes diversas ou pelo menos a separacdo dos homens e das
mulheres nos ambientes prisionais, sendo oficialmente a primeira norma a decretar a
separacao fisica por sexo no sistema carcerario brasileiro.'”

O primeiro presidio especifico para mulheres foi criado na cidade de Séao
Paulo, em 1942, no periodo do Estado Novo de Getulio Vargas, conhecido como
Presidio de Mulheres, e por mais de 30 anos foi coordenado pelo grupo catdlico
Congregacédo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor. A penitenciaria era
sediada em uma casa, a pena prevista em lei era que as detentas deveriam
trabalhar com a fazeres domésticos, voltado sempre para o pensamento de que a
mulher era apenas um ser familiar. Em 1963 foi criado o segundo presidio especifico
para mulheres, a Penitenciaria Feminina de Tremembé, a qual também era
comandada pelo grupo religioso Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor até o
ano de 1980.

O Presidio de Mulheres foi renomeado para Penitenciaria Feminina da Capital
em 1973, a unica atividade religiosa permitida no estabelecimento prisional era o
catolicismo e seu ministro religioso era compartilhado com a Penitenciaria do
Estado. Ja a Penitenciaria Feminina de Tremembé possuia um ministro religioso
proprio e foi renomeada para Penitenciaria Feminina “Santa Maria Eufrasia Pelletier”,
em 1978, nome qual € mantido até os dias de hoje.

Apenas em 1977 foi implantada a administracao laica nos presidios do Estado
de Sao Paulo, quando Suraya Daher se responsabilizou pela diregdo da
Penitenciaria Feminina da Capital, e logo depois, em 1980, Aurea Regina Zollner de

Pinheiro Cintra assumiu o comando da Penitenciaria Feminina de Tremembé.

7 Decreto n. 2848, de 07 de dezembro de 1940, artigo 29, § 2° Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm . Acesso em: 26 ago. 2021.
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3. O SISTEMA CARCERARIO MOLDADO PARA O HOMEM

As mulheres, mesmo sendo a maior parte da populacao, tiveram que lutar
pelo seu direito ao voto, para poderem trabalhar, para receberem um salario justo,
para poderem ser ouvidas, e essa luta pela igualdade e para serem reconhecidas e
respeitadas infelizmente esta apenas no comeco.

Durante muito tempo a mulher foi inferiorizada com a justificativa de ser
biologicamente diferente do homem, quando a forca era o mais importante, e a
mulher era considerada “sexo fragil”. Mas com o passar dos anos, as mulheres
demonstraram sua for¢a na sua inteligéncia e nas sua habilidades.

Porém, essa distingdo bioldgica ndo deixou de existir, e faz com que as
mulheres possuam necessidades que os homens ndo possuem, tais necessidades
que nao sao levadas em consideracdo no sistema prisional, ndo |hes oferecendo a
higiene basica da mulher, e quando se trata das gestantes, o descaso é ainda maior,
de modo geral, ndo dando a minima importancia para a mulher encarcerada.

Mesmo que a separagdo de géneros nos estabelecimentos prisionais esteja
prevista na Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/84), ainda sao encontrados presidios
que abrangem ambos os géneros pelo Brasil. De acordo com o Infopen — Mulheres,
aproximadamente 75% dos estabelecimentos prisionais eram apenas masculinos, e
17% eram estabelecimentos mistos, que continham uma area separada apenas para
mulheres, e apenas 7% das 1.420 unidades prisionais brasileiras eram exclusivas
para mulheres.'® Ressaltando que ndo ha nenhuma legislagdo especifica para tratar
dessas mulheres encarceradas nesses tipos de estabelecimentos mistos, onde
histérias de abusos sao frequentes.

A mulher sofre desde o momento em que é detida, em regra, no caso de
flagrante a mulher deve ser levada até a delegacia por policiais mulheres, o que
claramente ndo acontece na realidade. Infelizmente, € de costume uma mulher
detida ser levada até a delegacia em um camburao por apenas homens. Na maioria
das vezes a mulher, depois que detida, s6 vem a ter contato com outras mulheres

apenas no presidio.

18 https://www.justica.gov.br/news/estudo-traca-perfil-da-populacao-penitenciaria-feminina-no-
brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf
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Todos os encarcerados, independente do sexo, possuem seus direitos
necessarios dentro das penitenciarias, como a educacgao, trabalho, saude e outros.
Mas € importante lembrar que além das necessidades de ambos os géneros, as
mulheres possuem ainda mais, 0 que ndo € atendido, pois estdo presas em um

ambiente criado para os homens.

Também ndo recebem materiais de higiene basica, como papel
higiénico, escova de dente ou, no caso das mulheres, absorvente
intimo. A Clinica UERJ Direitos relata que, na Cadeia Publica
Feminina de Colina, em Sao Paulo, mulheres utilizam miolos de pao
para contengdo do fluxo menstrual (CAMPOS, 2016, p. 266)."°

3.1.  As necessidades basicas de higiene feminina

O sistema carcerario brasileiro feminino € muito precario quando se trata de
higiene, seja a higiene basica e pessoal de cada detenta ou a higiene do
estabelecimento prisional. Dessa maneira, descumprindo a Lei 7.210 de Execucgao

Penal, que promete um tratamento digno e civilizado para os encarcerados.

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no
fornecimento de alimentagao, vestuario e instalagdes higiénicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagbes e servigcos que
atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais
destinados a venda de produtos e objetos permitidos e néo
fornecidos pela Administragao.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico. %

A jornalista Nana Queiroz, depois de uma analise de quatro anos nas
penitenciarias femininas, escreveu o livro “Presos que Menstruam”. Realizando uma
pesquisa de forma mais especifica no sistema carcerario feminino, qual ndo € muito

citado pela midia.

19 CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador/BA:
JusPodivm, 2016.

20 LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 28 ago. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7210.htm
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No livro, Nana diz que as detentas sdo tratadas da mesma maneira que os
homens, ndo sendo atendidas suas necessidades especificas como mulheres, nem
as mais basicas, por exemplo, as detentas disseram que as vezes, em caso de
extrema necessidade, sdo abrigadas a usarem miolo de pao para sanar a falta dos
absorventes, ja que seus kits de higiene ndo sao o suficiente, contendo apenas dois
papeis higiénicos e oito absorventes.

A maioria desses produtos basicos de higiene sdo de uso pessoal, dessa
forma, as mulheres acabam dependendo das visitas de seus parentes e conhecidos
para que as levem até a penitenciaria. E depender da visita infelizmente sé piora a
situacdo dessas mulheres, pois além de sofrerem com o descaso do Estado,
também sofrem com o abandono de seus proprios familiares, diferente da realidade
masculina.

Por conta dessa visdo machista que infelizmente ainda estd impregnada na
nossa sociedade, essas detentas ficam sem seus produtos basicos de higiene,
tendo que guardar jornal para ser usado no lugar do papel higiénico, pois a
quantidade que lhes sédo entregue nao sao o suficiente, ja que biologicamente
falando, até o uso do papel higiénico é diferente no caso das mulheres.

Além do mais, essa falta de produtos basico de higiene fazem com que as
detentas se submetam a prestar qualquer tipo de servigos, como cabelereira, faxina
ou até mesmo por produtos de vaidade, como shampoos, tintas de cabelo e outros
para adquirirem esses produtos basicos, usando esses servicos como moeda de
cambio dentro dos presidios, como nao ha outra forma de troca e nem como definir

um valor certo.

O poder publico simplesmente ignora o fato de estar lidando com
mulher e suas necessidades e oferece o mesmo “pacote” do
masculino, sem acesso a saude e nenhum cuidado com higiene.
Tem se discutido muitos sobre o tipo de vida que essas mulheres
estdo levando, ndo ha cuidado algum com a menstruagdo (muitas
usam miolo de pdo como absorvente), com a maternidade, entre
outras especificidades femininas (PELOSI, I.; CARDOSO, T, 2015).2

Nao basta sofrerem do abandono familiar, mas também sofrem com o
descaso do Estado, que ndo atende as necessidades basicas e muito menos as

especificas, ndao oferecendo nem um local limpo e uma alimentacdo digna. Na

21 PELO§I, l.; CARDOSO, T. Sistema Penitenciario Feminino Brasileiro. — ETIC - ENCONTRO DE
INICIACAO CIENTIFICA - ISSN 21-76-8498, América do Norte, 1123 12 2015.
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maioria das vezes as detentas dorme no chdo ou revezam colchdes com as outras,
por conta da superlotacdo. As detentas ndo possuem nem privacidade no momento
de fazer suas necessidades fisioldgicas, pois também ndo ha banheiros o suficiente
para o numero de presas, € 0s que tem ndo possuem nem portas, sem falar das
descargas falhas.

O médico Drauzio Varella, trabalhou como médico voluntario na penitenciaria
feminina de seguranca maxima do Estado de Sdo Paulo, e no livro “Prisioneiras”
mostrou a realidade dessas mulheres, mostrando o descaso com a higiene e como

nao sao seguidas as leis.

Os problemas de saude eram muito diferentes daqueles que eu havia
enfrentado nas prisdes masculinas. Em vez das feridas mal
cicatrizadas, sarna, furdnculos, tuberculose, micoses e as infeccoes
respiratorias dos homens, elas se queixavam de cefaleia, dores na
coluna, depressao, crises de panico, afec¢des ginecoldgicas, acne,
obesidade, irregularidades menstruais, hipertensao arterial, diabetes,
suspeita de gravidez. Afastado da ginecologia desde os tempos de
estudante, eu ndo estava a altura daquelas necessidades
(VARELLA, Drauzio, 2017).2

Tais relatos mostram como na realidade, ndo é seguido aquilo que € pautado
na lei, mostram o descaso com a higiene e com as especificidades femininas, e que
essas mulheres ndo merecem um luxo, mas ao menos um tratamento que seja digno

e humano.

3.2. Avisita intima

Como ja dito, a falta das visitas comprometem a saude e higiene das
detentas, pois muitas vezes sem visita ndo recebem os produtos pessoais de higiene
basica, mas essa falta de visita também compromete o psicolégico dessas mulheres,
que possuem a necessidade dessas visitas para continuaram com seus lagos
afetivos com seus parentes e seus proprios filhos, e em especial a visita intima, para

poderem receber seu parceiro em ambiente reservado para manter sua privacidade.

22VVARELLA, Drauzio. Prisioneiras. Sao Paulo, Companhia das Letras, 2017.
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O distanciamento do preso para com a sociedade, particularmente
para com os circulos familiares e de amizade, vai minando as
relacdes que o preso nutria antes da prisdo e tornando-o mais
solitario e/ou agressivo, por nao encontrar espagos de reconstrucao
e reconhecimento de sua prépria identidade (OLIVEIRA; SANTOS,
2012, p. 3).23

O art. 41, inciso X, da Lei 7.210, diz que o preso tem direito a visita do
conjuge?*, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados, porém
nem sempre esse direito é respeitado da maneira que esta pautado em lei. Ndo sao
todos os estabelecimento prisionais que permitem as visitas, e alguns, quando
permitem, fazem de maneira divergente da lei, e se ja é visivel a problematica nas
visitas comuns, nas intimas o caso € ainda pior.

Em 1924 foi liberada a primeira visita intima no estado do Rio de Janeiro, para
os detentos que fossem casados perante a lei e fossem considerados de bom
comportamento, mas para o ambito feminino, a visita intima sé foi regularizada em
1999.

Problemas psicologicos, favorecendo condutas inadequadas,
deformando a autoimagem do recluso, destruindo sua vida conjugal e
induzindo a desvio de comportamento, segundo a orientacdo sexual
original, forcadamente, e muitas vezes com graves sequelas
psicoldgicas (BORGES, 2011, p. 72).2°

Nos ambientes prisionais masculinos a visita intima € bem mais tranquila e
tratada de forma natural, j3 no ambiente feminino ndo é visto da mesma maneira,
quando essa visita é autorizada, é tratada de forma mais exigente, e isso ainda é
reflexo da visdo machista da sociedade, onde ainda ndo reconhecem a sexualidade
da mulher da mesma forma que a do homem, pois o desejo sexual da mulher ainda
€ visto como um grande tabu social, 0 que acaba refletindo no direito da visita intima

nos ambientes prisionais.

23 OLIVEIRA, Magali G. F. de; SANTOS, André F. P. R. dos. Desigualdade de género no sistema
prisional: consideragées acerca das barreiras a realizagdao de visitas e visitas intimas as
mulheres encarceradas. Caderno Espago Feminino, Uberlandia-MG, v. 25, n. 1 - Jan./Jun. 2012.
Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/neguem/article/view/15095 . Acesso em: 13 de out.
2021.

24 LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

25 BORGES, Paulo César C. Sistema penal e género: topicos para a emancipagao feminina. Sao
Paulo: Cultura Académica, 2011. 199 p. Disponivel em: Acesso em: 22 de out. 2021.
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A conservacdo da vida sexual deveria ser um direito assegurado para ambos
0s sexos, inobstante de sua orientagdo sexual ou ligagdo conjugal, mas na maioria
nos estabelecimentos prisionais femininos esse direito n&o € preservado da mesma
maneiro que nos masculinos.

Para as detentas obterem o direito da visita intima €& necessario que elas
comprovem o vinculo conjugal, mas para os detentos isso nem sempre € pedido. E
quando concedido as mulheres, geralmente ndo possuem privacidade alguma
devido ao pequeno espaco dos estabelecimentos prisionais femininos e em

condigdes precarias, ja para os detentos as regras sao:

Organizadas de maneira que favoreca o contato com as parceiras,
facilitando a presenca destas assim como a manutencdo do elo
familiar. Propiciam-se condi¢gbes para que o encarcerado possa
aplacar a sua concupiscéncia, garantindo a satisfagao e tranquilidade
masculinas e, por consequéncia, o controle da prisdo, para evitar
amotinamentos. Entretanto, a légica se inverte em relagdo as
mulheres, nas quais ndo se veem as mesmas necessidades sexuais,
(...) pretendendo-se evitar gravidez decorrente dos relacionamentos
sexuais durante as visitas intimas (BORGES, 2011, p. 74).%

Esse tabu em volta da sexualidade feminina e a discriminagdo de género
reflete no ambiente prisional feminino, trazendo dificuldades a visitagao intima, o que
fica claro na diferenca de como o assunto é tratado no ambiente masculino,

tornando ainda dificil a vida carceraria para essas mulheres.

3.3. A maternidade e gravidez no ambiente prisional

A idade das detentas varia, na maior parte, entre dezoito e trinta anos, a idade
em que € mais recorrente a reproducdo, portanto, a gravidez no ambiente
penitenciario é algo comum. Normalmente, as detentas que se encontram gravidas,
ja se encontravam nessa situacdo quando foram detidas, ja que a visita intima é algo

ainda dificultoso para muitas das encarceradas, como ja dito anteriormente.

26 BORGES, Paulo César C. Sistema penal e género: topicos para a emancipagdo feminina. Sdo
Paulo: Cultura Académica, 2011. 199. Disponivel em: Acesso em: 22 de out. 2021.
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Também ja foi ressaltado o descaso com a saude das detentas, mas no caso
das gestantes esse descaso € ainda maior, pois essas mulheres precisam de
cuidados ainda mais especiais, como uma estrutura preparada para as
necessidades e cuidados que sao exigidos no periodo gestacional e apods ele.

Segundo pesquisa feita pela Pastoral Carceraria de Sdo Paulo, os filhos
dessas mulheres encarceradas sao entregues aos parentes e instituicbes, e
somente 19,5% dos pais dessas criangas ficam com suas guardas. Em 39,9%
desses casos os avos maternos assumem a guarda das criangas, 2,6% vao para
orfanatos, 1,6% sao presos e 0,9% vao para reformatérios juvenis.

Infelizmente na maioria das vezes esses parentes ndo possuem condi¢des
para cuidarem dessa criangas, seja por problemas financeiros ou de saude. Dessa
forma, a guarda dessas criangas acabam indo para disputa judicial, onde os destinos
dessas criangas sao decididos em varas da crianca e do adolescente, € na maioria
das vezes, a méae, que no caso esta reclusa, perde a guarda.

Em relacéo a gravidez, diferente da realidade comum das mulheres gravidas,
as detentas ndo possuem um local digno e nem médicos a sua disposi¢ao, muitas
das vezes ndao chegam nem a serem levadas até um hospital. Sendo assim,
ocorrendo na maioria das vezes partos em locais precarios € sem nenhum preparo
para receber um recém-nascido. E depois do nascimento desses bebés, chegam a
serem amamentados até no chao.

Tanto as maes quando seus filhos enfrentam sérias consequéncias desse
descaso. Sofrem com as alteragdes hormonais, que tomam uma propor¢ao ainda
maior quando somadas aos outros problemas ja citados anteriormente; problemas
com depressao, que afetam diretamente a mae, e também aos bebés que ainda
estdo nas suas barrigas; uma alimentagdo que ja é precaria para uma detenta que
se encontra em uma situagdo comum, sendo ainda pior para uma gravida que
necessita de maior numero de nutrientes, para si mesma e para o bebé, entre outros
problemas.

Esses fatores negativos, além de serem prejudiciais para a saude fisica da
mae e do seu filho, também faz com que aumentem os casos de depressao pos-
parto, comprovado que € mais comum entre as mulheres encarceradas do que as

gue vivem em sociedade.
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[...] o ato de gerar um filho neste periodo podera acarretar efeitos adversos
na gravidez e, consequentemente, a crianga que esta sendo gerada. Deve-
se considerar que a gestagdo gera diversas alteragdes biopsicossociais na
vida da mulher, aumentando a probabilidade de haver prejuizos em virtude
do aprisionamento. Parte-se do pressuposto que a maternidade envolve a
gestagdo, o parto e o vinculo estabelecido entre a mée e o bebé, e o proprio
contexto em que a gestante estd vivendo, dentre tantos outros fatores
(MELLO, 2014).77

Mesmo que previsto em lei, ndo sdo todas as gestantes que séo levadas até o
hospital no momento do parto. Em varios casos as detentas parem seus filhos dentro
das celas sujas ou nos banheiros, o que além de ser um descaso com a higiene da
mae e de seu filho, também é com a saude de ambos, pois a chance de contrairem
alguma doenga ou infecdo é altissima. Isso quando as maes ainda n&o sao
obrigadas a se manterem algemadas as camas durante todo o parto.

Percebe-se que o sistema prisional brasileiro ndo esta apto a oferecer
recursos necessarios as gestantes e seus filhos. A caréncia de apoio médico e a
falta de estruturas adequadas para abrigar os filhos dificultam a estabilidade da
relacdo mae-filho, essencial para o desenvolvimento saudavel da crianca e o bem-

estar da mae, pois o filho € uma forma de aliviar a dor causada pelo carcere.

27 MELLO, Daniela Canazaro de. A Prisdao Feminina: Gravidez e Maternidade — um estudo da
realidade de Porto Alegre — RS/Brasil e Lisboa/Portugal. Tese (Doutorado em Direito). Programa
de P6s-Graduagédo em Ciéncias Criminais, Faculdade de Direito. Porto Alegre: Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul, 2014.



32

4. DO SISTEMA DE PROTEGAO A MULHER NO CARCERE

Quando se trata das encarceradas que sdo maes, o Estado acaba por possuir
dois papeis, a sua responsabilidade em torno dos presidios e quem se encontra
neles, e ainda pela preservagdo e cuidado com essas criangas, garantindo os
direitos de ambos. A Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a saude para
todas as pessoas, estando reclusas ou nédo, e esse direito ainda € previsto na Lei
8.080/1990 que regulamenta o SUS e pela Lei 7.210/1984 de Execugao Penal.

Durante a gestacdo € necessario que a mae tenha um acompanhamento
meédico, tanto antes quanto depois do parto, como os exames de pré-natal, que sao
capazes de detectar qualquer contratempo que venha a aparecer durante a
gestacéo ou até mesmo com a saude da mae e de seu filho.

O artigo 14, § 3° da Lei de Execugéo Penal (Lei n° 7.210/1984) garante que:

Art. 14 A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

(...) §3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pdés-parto, extensivo ao recém-
nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009) (BRASIL, 2009). 28

O artigo 8°, §4° da Lei n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),

também garante que:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e
as politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao
parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e p6s-natal
integral no ambito do Sistema Unico de Salde.

(...) 8§4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia
psicolégica a gestante e a mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive

28 BRASIL. Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009. Da nova redagao aos artigos 14, 83 e 89 da Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal, para assegurar as maes presas e aos
recém-nascidos condigdes minimas de assisténcia. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 29 mai. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/111942.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE %2028,nascidos%20con
di%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso em: 28 ago.
2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE%2028,nascidos%20condi%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE%2028,nascidos%20condi%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE%2028,nascidos%20condi%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso
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como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado
puerperal. (BRASIL, 1990).2°

O Estado tem o dever de garantir o acesso a saude para todas as mulheres
encarceradas, visando que estdo sobre sua responsabilidade, é dever de cuidar da
higiene pessoal, da nutricdo e da saude da mée que se encontra reclusa, e das
necessidades basicas para um bebé bem desenvolvido.

A regra 28, prevista nas Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros, da

organizagao das Nagdes Unidas (ONU) diz que:

(...) Nos estabelecimentos prisionais para mulheres devem existir
instalagdes especiais para o tratamento de presas gravidas, das que
tenham acabado de dar a luz e das convalescentes. Desde que seja
possivel, deverdo ser tomadas medidas para que o parto ocorra em
um hospital civil. Se a crianga nascer num estabelecimento prisional,
tal fato ndo devera constar no seu registro de nascimento (ONU,
1994).%

A Lei n° 11.942/09, ainda acrescentou o §3° no artigo 14 da Lei no 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execugédo Penal, que reforca que: “sera assegurado
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no poés-parto,

extensivo ao recém-nascido.”!

2% BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp6e sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 16 ago. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 28
ago. 2021.

30 UNODC. Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. Regras Minimas para o Tratamento
de Presos (Regras de Nelson Mandela), de 1955. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prisonreform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf.
Acesso em: 28 ago. 2021.

31 BRASIL. Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009. Da nova redagéo aos artigos 14, 83 e 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugédo Penal, para assegurar as maes presas e aos recem-
nascidos condi¢des minimas de assisténcia. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 29 mai. 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/111942.htm#:~:text=LEI1%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE %2028,nascidos%20con
di%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso em: 28 ago.
2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prisonreform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE%2028,nascidos%20condi%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11942.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.942%2C%20DE%2028,nascidos%20condi%C3%A7%C3%B5es%20m%C3%ADnimas%20de%20assist%C3%AAncia. Acesso
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4.1. O vinculo materno

E direito de toda crianca ser amamentada, e no caso das criangas que
nascem no meio prisional, esse direito é regulamentado no art. 5° inciso L da
Constituicdo Federal de 1988, que diz que: “as presidiarias serdo asseguradas
condicbes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao”

De acordo com o artigo 9° da Lei 8069/90 Lei do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, também deve ser oferecido as lactantes:

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e os empregadores
propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos de maes submetidas a medida privativa de liberdade.

§1° Os profissionais das unidades primarias de saude desenvolverdo
acdes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao
planejamento, a implementacdo e a avaliacdo de acbes de
promocao, protecao e apoio ao aleitamento materno e a alimentacao
complementar saudavel, de forma continua.*

As Regras Minimas para o Tratamento de Mulheres Presas - ONU/2010, diz
que, em regra, ndo se deve proibir uma detenta de amamentar seu filho, sendo
possivel tal proibicdo apenas em caso extremo comprovado por um médico. O ato
da amamentacédo é muito importante, tanto para mae quando para o bebé, & nesse
momento em que nascem os lagos afetivos, e esse direito deve ser preservado até
0s seis meses de vida da crianga, no minimo.

Um ato marcante para o direito a amamentagao foi a Lei n°® 11.942, de 27 de
maio de 2009, qual deu nova redacgao aos artigos 14, 83 e 89 da Lei no 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, que garantiu os direitos basico das
detentas e seus filhos, um deles era a definigdo do tempo minimo de seis meses
para a amamentacao do bebé, a criacdo de alas especiais para as maes e gestantes
e também creches para as criangas menores de sete anos, qual a mae, e

responsavel, estivesse detida.

32 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
16 ago. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso em: 28 ago.
2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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Na 65% Assembleia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em julho de
2010, que contou com a participacdo do Brasil, foram aprovadas as Regras de
Bangkok, que sdo regras para um melhor tratamento dessas mulheres
encarceradas, na qual foi dada uma maior importancia as necessidades especificas
dessas mulheres detidas. Essas regras deram maior énfase a necessidade desse

vinculo afetivo entre mae e filho. Ressaltando as regras numero 49 e 50:

Regra 49 DecisbGes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem
com suas maes na prisdo deverao ser fundamentadas no melhor
interesse da crianga. Criangas na prisdo com suas maes jamais
serao tratadas como presas.

Regra 50 Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisao
deverao ter o maximo possivel de oportunidades de passar tempo
com eles.®

4.2. Prisao preventiva em regime domiciliar

Com a Lei n° 12.403/2011, se tornou possivel que o juiz substituisse a prisao
preventiva pela domiciliar imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor
de seis anos de idade ou com deficiéncia ou gestante a partir do sétimo més de
gravidez ou sendo de alto risco.3*

Quando o Estatuto da Primeira Infancia, Lei n° 13.257 de 08 de margo de
2016, entrou em vigor, trouxe alteragdes para o artigo 318 do Cddigo de Processo
Penal, como algumas possibilidades de conversao da prisdo preventiva em

domiciliar.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for:

(...)

IV - gestante;

3 CN. Regras de Bangkok. Brasilia. 2016. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/09/cd8bc11ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso em: 13 out. 2021.

34 BRASIL. Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011. Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Coddigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual, fianga, liberdade
proviséria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 4 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112403.htm. Acesso em: 20 out. 2021.
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V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;
VI - homem, caso seja o unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos. 3°

A Lei n° 13.769, de 19 de dezembro de 2018, adicionou os artigos 318-A e
318-B, para estabelecer mais diretrizes acerca da substituicdo da prisdo preventiva

no caso das detentas maes.

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangcas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameacga a
pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera
ser efetuada sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 deste Cadigo. *

Portanto, uma vez cumpridos o0s requisitos legais, apd6s examinar o
comportamento e a personalidade do agente, e para proporcionar comodidade e
servicos no melhor interesse da crianga, o juiz pode conceder os beneficios da
prisdo domiciliar.

Considerando que o Estado nao pode punir as detentas pela insuficiéncia de
estruturas penitenciarias, a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar
traz mais dignidade as presidiarias. Vale ressaltar que, de acordo com o principio da
transcendéncia, a punicdo ndo pode ultrapassar o proprio infrator, 0 que nao seria

justo com os filhos que precisam viver nesses ambientes inapropriados.

35 BRASIL. Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016. Dispbe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o
Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), a Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de
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5. CONCLUSAO

O presente estudo sobre o sistema penitenciario feminino mostrou que se
trata de uma grande questdo social. Que muitas dessas mulheres, que muitas das
vezes sdo maes, acabam cometendo esses delitos por fazerem parte de uma classe
social mais baixa, por ndo terem capacidade econémica para criarem seu filhos e
sustentarem seus lares, ou até mesmo por pressdo de seus companheiros, que na
maioria das vezes ja se encontram reclusos, e o Estado insiste em se manter cego
para essas dificuldades e ignoram qualquer outra problema que n&o seja punir o
delito em si.

Dessa forma, o Estado inseri essas mulheres no seu sistema carcerario, que
foi moldado por e para homens, que sempre funcionou de maneira precaria, e
quando se trata das especificidades femininas, consegue ser mais precario ainda.
Infringindo todos os direitos previstos em lei dessas mulheres, e também de seus
filhos.

A deficiéncia desses ambientes prisionais sao encontradas em varios
aspectos, na higiene, tanto do local quando a higiene pessoal das detentas; nos
cuidados com a saude; na alimentacéo; nas visitas intimas; no acompanhamento
gestacional; na relacao de mae e filho; e varios outros.

O estabelecimentos prisionais possuem diversas falhas estruturais,
comecgando pelo fato de nem a divisdo por sexo dos estabelecimentos serem
seguidas completamente, mostrando que muitos dos presidios do pais ainda
possuem mulheres em alas separadas dentro de presidios masculinos, sem falar da
superlotacdo. E previsto em lei que as detentas possuem dareas separadas para
amamentacdo, o que infelizmente n&o é respeitado nem pela metade dos
estabelecimentos prisionais femininos do pais, tornando cada vez mais dificil a
vivéncia de mae e filho dentro dos presidios.

Conclui-se que o sistema prisional feminino esta muito longe de ser
considerado apropriado, tanto para a saude das detentas, quando para aquelas que
precisam viver com seus filhos no ambiente prisional. As encarceradas precisam de
um tratamento mais digno, nao se trata de luxo, mas sim de humanidade. Os direitos

dessas mulheres e de seus filhos, que ja se encontram previstos em lei, precisam
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ser colocados em pratica. Nao basta essas maes e seus filhos terem suas
necessidades atendidas em folhas de papel, precisam ser atendidas na vida real.
Ainda ha muita divergéncia entre a maternidade e a pena privativa de
liberdade, ndo basta analisar apenas o delito, mas sim toda a vivéncia da mulher, e
a vivéncia que essa sera inserida com seu filho. Devem ser analisados os efeitos
que tal decisdo acarretara sobre a vida da mae e mais ainda da crianga, quem vai

nascer e crescer dentro de um ambiente prisional.
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