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RESUMO

Medidas socioeducativas sdo aplicaveis as criangas ou adolescentes que cometem
ato infracional, ou seja, praticaram alguma das condutas expressas no Codigo Penal
Brasileiro. De salutar importancia, as medidas socioeducativas que estdo inseridas
no Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) da Lei n? 8.069/90, preconizou as
garantias de direitos das criancas e dos adolescentes. Com a presente pesquisa
tem-se a finalidade de tratar afinco sobre a eficacia da aplicacdo das medidas
socioeducativas, e 0 motivo pelo qual algumas tornam-se ineficazes, bem como
apresentando possiveis solugdes. Do ponto de vista tedrico, a integracdo entre o
fato e a norma prevista acima, recebe, idéntico tratamento identificador, tanto para
adultos, como para menores de 18 anos de idade, abolindo assim, a figura dos
desvios de conduta, previstas na Lei n® 6.697/79 (Cédigo de Menores), como se 0
menor de 18 anos ndo praticasse atos delituosos e sim, atos antissociais devido a
situacoes irregulares. A presente pesquisa utilizou-se do método dialético que, foi
solucionado através das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, em que
serdo utilizados os processos de identificacdo e compilacdo, bem como por
intermédio de artigos de revistas, jornais e 6rgaos competentes. O estudo realizado
demonstra que, frente a ineficacia da aplicacdo da medida socioeducativa, a qual
ndo cumpre seu papel de corrigir o menor infrator como também acaba prejudica-o.
Levanta-se a questao sobre o que leva uma medida socioeducativa a ser ineficaz? —
Conclui-se que na maioria das vezes ndo ha estrutura suficiente do poder estatal
para fiscalizar o cumprimento das medidas. Nao obstante, faz-se necesséria a
observancia do modo o qual estd sendo aplicada tal disciplina da parte do Poder
Judiciario, tendo em vista que, se ndo houver a absoluta eficacia, de nada valeu-se a
medida.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. Eficacia. Menor Infrator.



ABSTRACT

Socio-educational measures are applicable to children or adolescents who commit
an infraction, that is, to practice any of the behaviors expressed in the Brazilian Penal
Code. Of salutary importance, the socio-educational measures that are inserted in
the Statute of the Child and the Adolescent (ECA) of Law n® 8.069 / 90,
recommended the guarantees of the rights of children and adolescents. With the
present research the purpose is to deal with the effectiveness of the application of
socio-educational measures, and the reason why some become ineffective, as well
as presenting possible solutions. From the theoretical point of view, the integration
between the fact and the norm predicted above, receives the same identifiable
treatment for both adults and under 18 years of age, thus abolishing the figure of
deviations of conduct, provided for in Law no. 6,697 / 79 (Code of Minors), as if the
minor of 18 years did not practice criminal acts and yes, antisocial acts due to
irregular situations. The present research utilized the dialectic method, which was
solved through bibliographical and documentary research techniques, in which the
identification and compilation processes will be used, as well as through articles from
magazines, newspapers and competent bodies. The study shows that, given the
ineffectiveness of the application of the socio-educational measure, which does not
fulfill its role of correcting the juvenile offender, but also ends up harming it. Is the
question raised about what leads a socio-educational measure to be ineffective? - It
is concluded that most of the time there is not enough structure of the state power to
supervise compliance with the measures. Nevertheless, it is necessary to observe
the way in which this discipline is being applied by the Judiciary, since, if there is not
absolute effectiveness, the measure is not worth anything.

Keywords: Socio-educational Measures. Efficiency. Minor Offender
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1 - Introducao

Toda pessoa que se propde a olhar a histéria, sob qualquer aspecto, mas
sobretudo a histéria da sociedade humanada, percebera a lenta e constante
evolucéo.

Com a pretensédo de langar um olhar sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com escopo nas medidas socioeducativas, iniciamos realizando
uma breve visita a bibliografia tematica, permitindo visualizar a forma como a
crianga e o adolescente vem sendo tratado legalmente ao longo do tempo, tanto
da esfera do direito internacional, como no direito patrio.

Passamos a analisar a cominacgao histoérica que leva a construir a Lei n.
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a firma implementacao
da Doutrina da Protegéo Integral.

A posteriori apuramos ainda mais nosso escopo, e passamos analisar os
atos infracionais, sobretudo no que toca seu processamento, verificando como é
pautada a conduta dos agentes de seguranca publica na fase pré-processual,
para entdo analisar as atribuicées do representante do Ministério Publico e do
Estado-Juiz no decorrer do processamento do ato infracional na esfera judicial.

Passa-se entdo finalmente a analise das medidas socioeducativas
aplicaveis ao adolescente infrator, verificando a correlagcdo da imposicao da
penalidade sob o0 aspecto do melhor interesse da crianca e do adolescente, bem
como sob o aspecto da Doutrina da Protecao Integral.

A analise se firma sobre todas as espécies de medidas socioeducativas,
desde as medidas privativas de liberdade, compostas pela medida de internacao
e o0 regime de semiliberdade, passando pelas medidas diversas da privativa de
liberdade composta pela liberdade assistida, prestacdo de servigo a comunidade,
a obrigacao de reparo do dano e a adverténcia.

Por fim apresentamos as nossas consideragbes sobre o tema, onde
verificamos que o amparo a crianga e ao adolescente infrator ndo se restringe a
conduta do judiciario, mas o tem como respaldo, sempre com vistas ao sadio

desenvolvimento destes, conforme os ditames da doutrina da protecéo integral.



2 - Evolugao Historica.

Em tudo que concerne a Direitos Humanos, a histéria € vista do ponto de
vista, evolucionista, n&o no sentido darwiniano do termo, mas sim e seu sentido
geracional.

Isso porque no primeiro sentido, o darwiniano, a evolugéo é entendida
como a capacidade de adaptacado e prevaléncia de uma espécie sobre as
demais, garantindo a sua existéncia no tempo, ou seja, aquele que permanece
venceu os demais, que ndo permaneceram, excluindo-se entre si.

A evolugdo no sentido geracional, aplicada aos Direitos Humanos,
pressupde prevaléncia de todas as espécies, que ao evoluirem se entrelagam
formando algo maior. Os direitos humanos de primeira geracao, ndo deixaram
de existir com o0 reconhecimento dos de segunda geragdo, e assim
sucessivamente, permitindo assim que tenhamos um arcaboucgo de principio e
sistemas hermenéuticos mais robustos e eficazes.

Nesta toada, considerando que o Direito da Crianca e do Adolescente se
incorpora no que se entende Direitos Humanos, ou é fruto deste, a depender da
posicao que se defende, ndo foge a evolugao histérica.

Embora nédo seja possivel tragar doutrinariamente geragdes dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, é possivel vislumbrar seu desenvolvimento no
tempo correspondendo ao estagio das geragdes dos Direitos Humanos.

Para os efeitos deste trabalho buscamos recortar essa distingao histérica
no direito patrio, e ante a impossibilidade de dissocia-lo do direito internacional,
também o abordaremos.

E notério, que o direito patrio tangente aos Direitos da Crianca e do
Adolescente, tem a sua evolucdo impulsionada pela forca das legislacdes
internacionais, sobretudo das declaracdes e convengdes, bem como protocolos
facultativos.

Assim este capitulo de subdividira em dois, a saber, evolugéo histérica do
Direito da Crianca e do Adolescente a nivel internacional, e evolucao histérica
nacional do Direito da Crianca e do Adolescente a nivel nacional.
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2.1 — Evolucao Histérica do Direito Da Crianca e do Adolescente Internacional.
Flavia Piovesan, apud Steiner e Alston, faz notar que o primeiro
documento internacional a mencionar “direitos da crianca”, foi a Declaragao dos

Direitos da Crianca, promulgado em 1923. In verbis:

Segundo Steiner e Alston, “a primeira mengdo a
‘direitos da crianga’ como tais em um texto reconhecido
internacionalmente data de 1924, quando a Assembleia da
Liga das Nacgbes aprovou uma resolugdo endossando a
Declaracao dos Direitos da Crianca, promulgada no ano
anterior pelo Conselho da organizagdo nao governamental
‘Save the Children International Union’. Em 1959, a
Assembleia Geral das Nacbes Unidas promulgava a
Declaracdo dos Direitos da Crianga, cujo texto iria

impulsionar a elaboragdo da Convencgao” (Piovesan, 2020).

Mas os direitos das criancas foram tratados em outros documentos
internacionais, sobretudo no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU.
Ja em 1945, A Carta das Nacbes Unidas, demonstrava o interesse em
garantir atendimento especifico as criangas, e em especifico, em seu artigo 24,

garante direitos especificos as criancas.

Artigo 24.

1. Toda crianga, tera direito, sem discriminagdo
alguma por motivo de cor, sexo, religido, origem nacional
ou social, situacdo econémica ou nascimento, as medidas
de protecdo que a sua condicdo de menor requerer por
parte de sua familia, da sociedade e do Estado.

2. Toda crianca devera ser registrada
imediatamente apos seu nascimento e devera receber um

nome.



3. Toda crianca tera o direito de adquirir uma
nacionalidade. (CARTA DAS NACOES UNIDAS, ONU,
1945.)

No mesmo caminho, percorreu e Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948 (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
ONU, 1948).

Cuidou de incluir em seu bojo direitos das criancas, o Pacto Internacional
dos Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, e Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966.

A Convencgao Sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres, aprovada pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas em
1979.

No tocante a esta convencao, cabe destacar o Artigo 16.2, que invalida os
efeitos legais de casamento de uma crianga, e determina organizagao do direito

patrio de forma a estabelecer legalmente uma idade minima para o casamento.

Artigo 16.2. Os esponsais e o casamento de uma
crianga ndo terdo efeito legal e todas as medidas
necessarias, inclusive as de carater legislativo, serdo
adotadas para estabelecer uma idade minima para o
casamento e para tornar obrigatéria a inscricdo de
casamento em registro oficial (CONVENCAO SOBRE A
ELIMINACAO DE TODA FORMA DE DISCRIMINACAO
CONTRA AS MULHERES, ONU, 1979.).

Incluiu em seu escopo o direito das criangas a Declaracdo Mundial Sobre
Educagédo para Todos, Conferéncia de Jamtia, na Tailandia em 1990, e a
Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no ano de 2006.

No ano de 1989, portanto cronologicamente destacada da estrutura deste
texto, ante a sua importancia, aparece a Convencado Sobre os Direitos da
Crianca, o documento mais importante e completo sobre os direitos da Crianga.

Nas palavras de (Piovesan, 2018), a “Convencao acolhe a concep¢ao do
desenvolvimento integral da crianca, reconhecendo-a como verdadeiro sujeito

de direitos, e exigis protecado especial e absoluta prioridade”.
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E aqui se instala o grande passo evolutivo do direito da crianga no ambito
internacional. A partir da Convencao de 1989, os paises signatarios — cabe
salientar que esta € a convencdo com o maior numero de paises signatarios,
totalizando 193 — a passarem a entender as criangcas e 0s adolescentes —
considerando que a Convencéao entende como crianga toda pessoa menor de 18
anos de idade — como sujeitos de direitos, ndo tdo somente como objeto de tutela
estatal.

Piovesan (2018, p. 533) lista os direitos previstos na Convencao de 1989.

(...) o direito a vida e a prote¢do contra a pena
capital; o direito a ter uma nacionalidade; a protecao ante a
separacgdo dos pais; o direito de deixar qualquer pais e de
entrar em seu proprio pais; o direito de entrar e sair de
qualquer Estado-parte para fins de reunificacdo familiar; a
protecdo para nao ser levada ilicitamente ao exterior; a
protecdo de seus interesses no caso de adogdo; a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito
ao acesso a servigos de saude, devendo o Estado reduzir
a mortalidade infanti e abolir praticas tradicionais
prejudiciais a saude; o direito a um nivel adequado de vida
e sequranca social; o direito a educacdo, devendo o0s
Estados oferecer educagdo primaria compulséria e
gratuita; a protecdo contra a exploracdo econémica, com a
fixacdo de idade minima para admissdo em emprego; a
protecdo contra o envolvimento na producéo, trafico e uso
de drogas e substancias psicotropicas; a protecdo contra a
exploragéo e o abuso sexual. Como atentam Henry Steiner
e Philip Alston: “a Convengédo dos Direitos da Crianga é
extraordinariamente abrangente em escopo. Ela abarca
todas as areas tradicionalmente definidas como direitos
humanos — civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.
Ao fazé-lo, contudo, a Convencao evitou a distingcao entre
essas areas e, contrariamente, assumiu a tendéncia de

13



enfatizar a indivisibilidade, a implementacao reciproca e a

igual importancia de todos os direitos”.

A autora ainda enfatiza o reforgo trazido pela Declaracao de Viena de
1993, que insiste na ratificagdo universal, que autora entende como sem
reservas, dos tratados e protocolos internacionais que versam sobre Direitos

Humanos. E ressalta:

“A ndo discriminacdo e o interesse superior das
criancas devem ser principios fundamentais em todas as
atividades dirigidas a infancia, levando na devida
consideracdo a opinido dos proprios interessados. Os
mecanismos e programas nacionais e internacionais de
defesa e protecdo da infadncia devem ser fortalecidos,
particularmente em prol de uma maior defesa e protegdo
das meninas, das criangcas abandonadas, das criangas de
rua, das criangas econémica e sexualmente exploradas,
inclusive as que s&o vitimas da pornografia e prostituicao
infantis e da venda de 6rgéos, das criangas acometidas por
doenca, entre as quais a sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, das criangcas refugiadas e deslocadas, das
criangas detidas, das criancas em situacdo de conflito
armado, bem como das criangas que s&o vitimas da fome,
da seca e de outras emergéncias. Devem-se promover a
cooperagdo e a solidariedade internacionais com vistas a
apoiar a implementagcdo da Convengéo sobre os Direitos
da Crianca e os direitos da crianga devem ser prioritarios
em todas as atividades das Nacbes Unidas na area dos
direitos humanos” (Piovesan, 2018 p. 532/533).

A Convencao Sobre Direitos da Crianca, estabelece em seu bojo
mecanismos de fiscalizagao, consistente sobretudo na criagdo do Comité sobre
os Direitos da Crianca, que em seu mister analisa os relatérios produzidos e
encaminhados periodicamente pelos estados-parte, desta forma avaliando e



monitorando a aplicacao dos dispositivos da Convengéao, na politica doméstica
dos estados-partes.

Piovesan (2018) ainda menciona que com o objetivo de instituir o “Child-
sensitive produceres”, o Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da
Crianca relativo ao procedimento de comunicagdes, instituido em 1996, habilita
o Comité a apreciar peti¢cdes individuais, e a adotar o “interim measures” em
condigao de urgéncia a fim de evitar danos irreversiveis as vitimas das violagdes
da Convencéao de 1989.

O Brasil ratifica a Convencao Sobre os Direitos da Crianga em 25 de
setembro de 1990, e edita o Decreto n. 9971/90, em 21 de novembro de
1990.

Assim, passemos a analisar a evolucao do direito da crianca no cenario

nacional.

2.2 — Evolugao Histérica do Direito da Crianca e do Adolescente Nacional.

Para os efeitos que busca esta pesquisa, entendemos que o recorte
histérico evolutivo do direito da crianga e do adolescente, na legislacao péatria,
fica melhor delineado se agrupado em trés correntes juridico-doutrinarias, a
saber, a doutrina do direito do menor; a doutrina juridica da situagéo irregular e
por fim a doutrina juridica da protecéao integral.

Desta forma, o entendimento do processo evolutivo da legislagdo patria
no tocante ao direito das criangcas e dos adolescentes, fica melhor
esquematizado atingindo o objetivo de criar um panorama geral.

Iniciaremos abordando o que se convencionou denominar A Doutrina do
Direito do Menor.

No periodo pré-independéncia em que o Brasil submetia-se a Coroa
Portuguesa, vigoravam as Ordenagbes, dentre elas a mais longeva, as
Ordenagdes Filipinas.

Consistiam em ordenamentos juridicos muito proximos a legislacao
portuguesa, como ja se poderia esperar. Afinal, dependente da metrépole, nada
mais 6bvio que o afinamento legislativo.

Embora ndo fizesse mencao especifica a crianca enquanto sujeito de
direito, as ordenacgdes portuguesas, sobretudo as Filipinas, estabelecia o critério

etario para a aplicacao de reprimendas com atenuantes. Isso porque a época se
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levava em consideragdo dentre tantos outros critérios, a capacidade de
discernimento do agente com pouca idade.

Em 16 de dezembro de 1830, promulga-se o Codigo Criminal do Império,
e com ele as Casas de Correcao, local para onde eram encaminhadas as
criangas, menores de 14 anos de idade, que houvessem infringido o Cdodigo
Criminal do Império, apds aferida a sua capacidade de discernimento.

Sobre o critério etario, somado a constatacdo da capacidade de

discernimento, preleciona Liberati (2002):

“Pelo Cédigo Criminal do Império, os menores de
14 anos estavam isentos da imputabilidade pelos atos
considerados criminosos por eles praticados. Os infratores
que tinham menos de 14 anos e que apresentassem
discernimento sobre o ato cometido eram recolhidos as
Casas de Correcao, até que completassem 17 anos. Entre
14 e 17 anos, estariam os menores sujeitos a pena de
cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto infrator) e os
maiores de 17 e menores de 21 anos gozavam de

atenuante da menoridade.”

Embora incipiente, ha que se reconhecer a evolucao no tratamento da
crianga, a época tratada enquanto menor, visto que a internacdo dos menores
infratores da lei nas Casas de Correcao, tinha funcdo que superava a simples
punicdo, mas também o ideal de educar esses menores a serem reinseridos na
sociedade.

Ha que se considerar, que até que o Cddigo Civil de 1916, fosse
superado pelo Codigo Civil de 2002, havia a disting&do entre os filhos legitimos e
os ilegitimos, sendo os primeiros havidos dentro de uma relagcao conjugal, e 0os
segundo, como fruto de relagdes extraconjugais, tanto pior a época do Codigo
Penal do Império, chegando os filhos ilegitimos a ser abandonados, nao
recebendo qualquer amparo familiar, restando a Igreja, como grande instituicao

de caridade, dispensar o0 minimo amparo a essas criangas.
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Com o surgimento das Casas de Correcédo, a atencdo aos menores
infratores, passou para a Monarquia, que estabeleceu neste sistema, a dupla
finalidade na segregacao destes menores, quais sejam, a punicao e a educacao.

E possivel encontrar criticas quanto a insuficiéncia de Casas de
Correcdo para a demanda de menores infratores, o que os levava a serem
segregados junto de adultos, situagao ainda mais grave, mas que foge ao escopo
desta pesquisa.

Em 1871, edita-se a, como ficou conhecida, Lei do Ventre Livre, que
estabelecia que toda crianga nascida de escrava seria livre. Lei representativa
para os movimentos abolicionistas no territorio pétrio.

No ano de 1890, ja sob o regime republicano, promulga-se o Cédigo
Penal dos Estados Unidos do Brasil, que se destaca por considerar inimputavel
criangas menores de 9 anos de idade, e condicionando a punibilidade das
criangas entre 9 e 14 anos a comprovagao da capacidade de discernimento.

Do que se viu até o Cdodigo Penal de 1890, é que no periodo das
Ordenacdes Filipinas, a legislagdo no tocante a crianca tinha carater meramente
repressivo, quando muito mencionando a sua presumida incapacidade de
discernimento, que como se pode ver, obedecia ao artbitrio do responséavel pela
aplicacéo da sangéo.

Com o Cédigo Penal do Império, tinha-se um timido e incipiente
encaminhamento para um posicionamento mais assistencialista, sem perder o
braco punitivo.

Depreende-se assim, que a evolugéo do sistema juridico, com relacao
a crianca caminha para aumentar o0 amparo e diminuir a repressao, 0 que nos
permite avancar para o segundo modelo juridico-doutrinario.

A Doutrina Juridica da Situagcao Irregular, é definida por Saraiva
(1999), como aquela que tutela os menores que estdo em situacao de patologia
social, o que se convencionou chamar de “Situagédo Irregular’, por estar
enquadrada fora dos padrao a época estabelecido.

A concretizagao da referida doutrina da situacao irregular deu-se, em
1927, com a edicdo do Decreto 17.943-A, o primeiro Cddigo de Menores, ou
como ficou conhecido o Cédigo de Mello Mattos.

Conforme preleciona Veronese (1997), o Cddigo de Mello Mattos,
altera a concep¢do quando a responsabilizacdo, e disciplina a assisténcia a
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infancia que deveria deixar a abordagem punitivista, e passar a adotar a
abordagem educacional.
Sobre o Cadigo, menciona Liberati (2002):

“Acrescenta-se que, o Cddigo de Mello Mattos
abandonou o carater de filantropico exercido pela
Irmandade da Santa casa, o carater repressivo
demonstrado no livro V das Ordenacées Filipinas e a
pequena demonstragdo de assistencialismo do Cddigo
Criminal de 1830, bem como, n&o era aplicado para todas
as criangas em geral, mas somente aquelas que estavam

em situagéo irregular”

O termo “menor” adotado pelo Codigo de Mello Mattos, por corporificar a
criangca em situagao irregular, ou seja, o delinquente juvenil, ou a crianga em
estado de abandono, seja ele material ou moral. Desta forma, o temo menor
acabou por ficar socialmente estigmatizado.

Jesus (2006), enfatiza:

“Passaram, entao por um processo que os reduziu
a condicdo de objetos manipulaveis por seres superiores,
ou maiores, de modo que a palavra menor incorporou
definitivamente um juizo de valor negativo, atrelado a
imagem das criancas e dos adolescentes sujos,
maltrapilhos, supostamente malandros e perigosos, uma
redugdo da condicdo humana. O menor era (e €) menos
cidaddo e mais coisa, de onde se diz que passou por um

processo histoérico de coisificagdo’.

Uma década depois, sob a égide do Estado Novo, com a Constituicao
de 1937, fica estabelecido a assisténcia a infancia e a juventude, determinando
que o Estado, os assegure condicGes fisicas e morais para seu pleno
desenvolvimento.



Definitivamente neste periodo, o Estado toma a frente a assisténcia a
infancia e a juventude, que até entdo era dividida com instituicdes de caridade
como as Santas Casas de Misericordia.

Com a vigéncia do Cédigo Penal de 1940, que inclusive se estende
aos dias atuais, a punibilidade tem idade limitrofe de 18 anos completos.

No ano seguinte, 1941, institui-se o Sistema de Assisténcia ao Menor,

o SAM, que nas palavras de Liberati (2002):

“O SAM tinha como missdo amparar, socialmente,
0S menores carentes abandonados e infratores,
centralizando a execucdo de uma politica de atendimento,
de carater corretivorepressivo-assistencial em todo
territorio nacional. Na verdade, o SAM foi criado, para
cumprir as medidas aplicadas aos infratores pelo Juiz,
tornando-se mais uma administradora de instituicbes do

que, de fato, uma politica de atendimento ao infrator”

Em 1964, assim que o Estado foi tomado pelos Militares, foi criada da
Fundacado Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que substituiu o
Servico de Assisténcia ao Menor.

Tanto a FUNABEM, quando a FEBEM (Fundacéo Estadual do Bem-Estar
do Menor), compunham a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, e sob sua
vigéncia, no ano de 1979, foi promulgada, a Lei n. 6.697, que ficou conhecida
como o segundo Codigo de Menores.

O Cddigo de Menores de 1979, tinha o objetivo de revisar o Cdodigo de
Mello Mattos, entretanto manteve intacta a doutrina da situacdo irregular,
determinando a intervencao do poder publico sobre os menores desajustados.

Com o fim do periodo do governo autoritéario, e o reestabelecimento da
democracia, marcada pela Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro
sofre intensa reforma, e em 1990, passa a vigorar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lein. 8.069/1990), marcando o fim da doutrina da situacao irregular
e concebe, o que vigora até hoje, e estda em plena consonancia com 0s
documentos internacionais, a Doutrina Juridica da Protecéo Integral.

Em andlise comparativa Maria Cecilia de Souza Minayo (2006) assevera:
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“Essa doutrina (da protegéo integral) significa uma
grande evolugao ou quase uma revolugdo em relagcdo ao
Codigo de Menores (Lei n.o 6.697, de 10 de outubro de
1979) que possuia normas voltadas as criangas e aos
adolescentes infratores ou dispositivos de conteudo
assistencialista, destinados aos que tinham problemas de
amparo social e eram economicamente desprovidos. Ao
contrario da teoria da protecédo integral, a teoria que
fundamenta o Cdodigo de Menores poderia ser resumida da
seguinte forma: (a) sua incidéncia era limitada as situagées
de patologia social; (b) havia auséncia de rigor
procedimental, com desprezo até mesmo das garantias
relacionadas ao principio do contraditorio; (c) era elevado
0 grau de discricionaridade da autoridade judiciaria. Suas
caracteristicas provinham da idéia de que o mundo adulto
era sufi cientemente bom para as criangas e adolescentes
e que o0s adultos sabiam o que seria melhor para eles.
Dessa forma, a prevengéo limitava-se a disciplinar as

medidas de vigilancia.”

Fruto da Constituicio de 1988, popularmente conhecida como a
Constituicdo Cidada, os direitos da crianca e do adolescente fica positivado pelo
festejado artigo 227.

3 — O Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao considerarmos a evolugao do direito da crianca e do adolescente,
com a passagem da doutrina da situacao irregular, para a doutrina da protecao
integral, temos a passagem de uma abordagem meramente repressiva e
assistencialista, para uma abordagem que entende e aceita a crianga e ao
adolescente enquanto sujeitos de direito.

Ademais, em contraste com a Doutrina da Situacédo irregular, a
Doutrina da Protegéo Integral passou a tutelar os direitos de todas as criangas e

adolescentes, indistintamente, e ndo sé daqueles em situagdo irregular,
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abandonando o que, se considerava, uma abordagem discriminatéria, e
adotando uma abordagem mais igualitaria e universal.

Nesta toada, ainda que na condicao de protecao integral e prioritaria,
sob o prisma de promog¢ao do desenvolvimento das capacidades intrinsecas ao
ser humano enquanto membro de uma sociedade, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, resguarda direitos, e estabelece responsabilizacdo em atos que
contrariem o pacto social, os denominados atos infracionais, aplicando-se
medidas socioeducativas, que serdo analisadas em capitulo préprio.

A Lein. 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, divide-
se em duas partes, sendo a primeira ordenando genericamente a atuacao estatal
e social sobre a crianca e o adolescente, ou seja, a parte geral, e a segunda
parte tratando especificamente de politicas de atendimento, acesso jurisdicional,
apuracgao de atos infracionais, aplicacdo de medidas socioeducativas, ordena os
Conselhos Tutelares, dentre outras especificidades, portando, denominada parte
especial. E uma férmula de organizagao topografica dos dispositivos ja bastante
conhecida e utilizada no ordenamento pétrio.

Afinado com as convengdes internacionais, e enraizado na ampla
carta de direitos sociais consubstanciados pela Constituicao Federal de 1988, o
ECA, demarca a gama de direitos que devem ser garantidos as criangas e
adolescentes.

Conforme destacam Rabelo e Viegas (2011).

“O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria para meninos e meninas, e também
aborda questbées de politicas de atendimento, medidas
protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras
providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados
a Constituicao da Republica de 1988”.

(...)

“‘Dispbe, ainda, que nenhuma criangca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,

discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
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opressdo, por qualquer pessoa que seja, devendo ser
punido qualquer acdo ou omissdo que atente aos seus
direitos fundamentais. Ainda, no seu artigo 7% disciplina
que a crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida
e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento

sadio e harmonioso, em condigcbes dignas de existéncia”.

E igualmente relevante destacar, a distingéo etaria que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente vem firmar, considerando crianga qualquer pessoa até
os doze anos incompletos de idade, e adolescente qualquer pessoa com idade
entre 12 e 18 anos.

O ECA, ressoando artigo 226 da Constituicao Federal de 1988, traz a
familia como instituicdo basica da sociedade, reconhecendo o ndcleo familiar,
como ambiente primordial para o desenvolvimento da crianga e do adolescente.

Entendimento que implica na normatizacdo da cessacdao do poder
familiar, ou da instalagdo da crian¢a ou do adolescente em familia estendida ou
familia substituta como ultima ratio.

A nova abordagem sistémica do ECA, embora reconheca a familia
como nucleo primordial para o desenvolvimento da crianga e do adolescente,
atribuindo a ela grandes responsabilidades no tocante a esse desenvolvimento,
nao fica a ela restrita, resvalando na obrigacao do Estado e da sociedade como
um todo a obrigacdo de manutencdo de ambiente saldavel para o
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.

Sobre esse especifico ponto prelecionam Rabelo e Viegas (2011).

A perda de valores sociais, ao longo do tempo,
fambém sao fatores que interferem diretamente no
desenvolvimento das criangcas e adolescentes, visto que
ndo permanecem exclusivamente inseridos na entidade
familiar.

Por isso é dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Tanto que cabe a sociedade, familia e ao
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poder publico proibir a venda e comercializacdo a crianga
e ao adolescente de armas, muni¢ées e explosivos, bebida
alcodlicas, drogas, fotos de artificio, revistas de contetudo
adulto e bilhetes lotéricos ou equivalentes.

E cristalino a demonstracdo da obrigacdo conjunta da familia, Estado e
sociedade quanto a manutengdo do bem estar da crianga e do adolescente na
redacdo do estatuto, sendo vejamos o teor dos artigos 70 e 70-A da Lei n.
8.069/90.

“Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deverdo atuar de forma articulada na
elaboracao de politicas publicas e na execugcdo de acbes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante e difundir formas n&o violentas de
educacdo de criangcas e de adolescentes, tendo como
principais agées: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

I - a promogdo de campanhas educativas
permanentes para a divulgacdo do direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos
instrumentos de protecdo aos direitos humanos; (Incluido
pela Lei n® 13.010, de 2014)

Il - a integracdo com os 6rgaos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o
Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais
que atuam na promocgé&o, protecao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente; (Incluido pela Lei n® 13.010, de
2014)



Ill - a formacdo continuada e a capacitacdo dos
profissionais de saude, educagéo e assisténcia social e dos
demais agentes que atuam na promo¢do, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a
prevengdo, a identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e
ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a
crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 13.010, de
2014)

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucdo
pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra a
crianga e o adolescente; (Incluido pela Lei n® 13.010, de
2014)

V - a inclusdo, nas politicas publicas, de acdes que
visem a garantir os direitos da crianga e do adolescente,
desde a atencédo pré-natal, e de atividades junto aos pais e
responsaveis com o objetivo de promover a informagéo, a
reflexdo, o debate e a orientagdo sobre alternativas ao uso
de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no
processo educativo; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

VI - a promocdo de espacos intersetoriais locais
para a articulacdo de acées e a elaboracdo de planos de
atuacdo conjunta focados nas familias em situacdo de
violéncia, com patrticipacdo de profissionais de saude, de
assisténcia social e de educacao e de 6rgaos de promog¢ao,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Paragrafo unico. As familias com criangcas e
adolescentes com deficiéncia terdo prioridade de
atendimento nas agées e politicas publicas de prevengéao e
protecdo. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)”

Com a finalidade de positivar a garantia dos direitos das criangas e
dos adolescentes, o ECA institui o sistema municipal de Conselhos Tutelares. Ao



estabelecer a municipalidade a instituicdo do Conselho Tutelar, o estatuto
garante 0 acompanhamento concreto e proximo a crianga e ao adolescente.

A prépria Lei n. 8.068/90, em seu artigo 131, conceitua o Conselho
Tutelar, nestes termos “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.”

Bulhdes (2010), conceitua o Conselho Tutelar (CT), da seguinte

maneira.

“Sendo assim, pode-se conceituar o CT como
sendo um Orgdo publico municipal originado por
determinacao legal e que, apds sem implantado, passa a
integrar de forma definitiva o quadro das instituicbes
nacionais, subordinando-se, desta forma, ao ordenamento
juridico brasileiro. A atividade desenvolvida pelo CT é
continua e ininterrupta e, uma vez que este orgao foi criado
e implantado, ele ndo pode ser extinto; ele ndo pode sofrer
descontinuidade sob qualquer o que n&o significa a
vitaliciedade de seus membros, que serdo renovados apos
o0 decurso de um triénio, com excegcdo dos casos de
reconducdo. Quanto ao exercicio das atribuicbes legais
que Ihe foram conferidas pelo ECA, o CT ndo depende de
autorizagdo de nenhum outro drgao, devendo agir com
independéncia, podendo, inclusive, denunciar e corrigir as
distorcbes existentes na prdopria administracdo municipal
relativas ao atendimento as criangcas e adolescentes.
Quando o assunto € relativo a matéria técnica de sua
competéncia o CT pode deliberar e agir, aplicando as
medidas praticas pertinentes, tanto as medidas protetivas,
quanto as socioeducativas (exclusivas aos adolescentes)

sem que haja qualquer interferéncia externa”.

O Estatuto da Crianca e do adolescente prevé as atribuicbes dos
conselheiros tutelares, dos quais depreende-se o fundamental mister da
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instituicdo, qual seja, resguardar os direitos das criancas e dos adolescentes, e
promové-los junto da sociedade civil, familias e o Estado.

Com relacéo ao atendimento direto a violagéo de direitos das criancas e
adolescentes, o Conselho Tutelar, atua ouvindo denuncias e queixas de violacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes, sejam elas oriundas de agdes ou
omissoes do Estado, da sociedade ou mesmo de familiares.

De forma indireta, os Conselhos tutelares atuam prestando suporte as
familias com a finalidade de reordenar e fortalecer o ambiente onde o sujeito
tutelado esta se desenvolvendo. Mas néo so, atua também no desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento dos tutelados e das familias.

Rabelo e Viegas (2011), listam algumas das atribuicdes dos conselheiros,
conforme estabelece o ECA.

1. Atender criancas e adolescentes e aplicar
medidas de protec&o.

2. Atender e aconselhar os pais ou responsavel e
aplicar medidas pertinentes previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

3. Promover a execucdo de suas decisées,
podendo requisitar servicos publicos e entrar na Justica
quando alguém, injustificadamente, descumprir suas
decisées.

4. Levar ao conhecimento do Ministério Publico
fatos que o Estatuto tenha como infragdo administrativa ou
penal.

5. Encaminhar a Justica os casos que a ela sdo
pertinentes.

6. Tomar providéncias para que sejam cumpridas
as medidas sdcio-educativas aplicadas pela Justica a
adolescentes infratores.

7. Expedir notificagbes em casos de sua
competéncia.

8. Requisitar certidbées de nascimento e de dbito de

criangas e adolescentes, quando necessario.
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9. Assessorar o Poder Executivo local na
elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente.

10. Entrar na Justica, em nome das pessoas e das
familias, para que estas se defendam de programas de
radio e televisdo que contrariem principios constitucionais
bem como de propaganda de produtos, praticas e servicos
que possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

11. Levar ao Ministério Publico casos que
demandam acgées judiciais de perda ou suspensdo do
patrio poder.

12. Fiscalizar as entidades governamentais e ndo-
governamentais que executem programas de protecdo e

socioeducativos.

Como ja alhures demonstrado, o ECA, enquanto instrumento mais
direto de aplicagcdo da doutrina da protecdo integral, vem elencar e garantir
diversos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, e vincular o
estado e as familias em sua manutencao.

Ainda com essa abordagem protetiva e amparadora, o Estatuto da
Crianca do Adolescente reconhece condutas infracionais praticados pelos
tutelados, e lhes aplica reprimendas com carater ressocializador.

O nosso sistema juridico reconhece a imputabilidade penal aos
infratores maiores de 18 anos de idade, portanto criancas e adolescente séo
penalmente inimputaveis. A inimputabilidades dos menores de 18 anos é tema
deveras complexo e polémico, que ndo se pretende abordar.

Embora inimputaveis, submetidos a um sistema proprio e estabelecido
pelo ECA, os menores de 18 anos podem cometer atos infracionais, analogos
aos crimes do Codigo Penal, e serem submetidos a medidas socioeducativas,
que tem menor fungé@o punitiva, por considerar o incompleto desenvolvimento
mental das criangas e dos adolescentes, e maior funcao ressocializadora.

A ressocializagdo do menor de 18 anos, que comete atos infracionais,
perpassa inclusive pela aplicacdo de medidas destinadas aos familiares, tudo
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com o objetivo de fortalecer o ambiente familiar proporcionando o
desenvolvimento sadio e ressocializado do menor infrator.

Sobre essas agbes destacam Rabelo e Viegas (2011).

“Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
institui medidas aplicaveis aos pais ou responsaveis de
encaminhamento a programa de protecdo a familia,
inclusGo em programa de orientagdo a alcodlatras e
toxicbmanos, encaminhamento a tratamento psicoldgico ou
psiquiatrico, encaminhamento a cursos ou programas de
orientacdo, obrigacdo de matricular e acompanhar o
aproveitamento escolar do menor, adverténcia, perda da
guarda, destituicdo da tutela e até suspensdo ou
destituicdo do patrio poder”.

Pelo até agora exposto, verifica-se que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, vem dar efetividade a norma constitucional quanto a esses sujeitos
de direito, que embora ndo tenham a sua capacidade juridica plena, merecem o
suporte estatal, tanto no reconhecimento de seus direitos, quando na coercao
que pretende afasta-los do estado de delinquéncia.

O senso comum social entende o sistema estabelecido pelo ECA, como
paternalista, gerando a sensagao de impunidades aos menores que cometem
atos infracionais, favorecendo a reincidéncia, e falhando na tarefa de sua
ressocializagéo.

Esta pesquisa, ndo pretende realizar um juizo de valor que venha
corroborar ou contrariar o entendimento comum sobre o tema, mas nos capitulos
que se seguirdo pretende analisar com a distancia determinada pelo
conhecimento cientifico as medidas socioeducativas aplicadas aos menores
infratores, aferindo de forma genérica, ja que assim atende aos objetivos desta
pesquisa, a aplicacao e a eficacia das referidas medidas.

4 - Os Atos Infracionais
Todo o sistema juridico traz em seu bojo um objetivo Unico, a pacificacao
social, sobretudo o sistema juridico-penal. Mais do que vigiar e punir, 0 sistema
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juridico-penal, tem o objetivo de retirar aquele que feriu o pacto social, reabilita-
lo ao convivio social, demonstrando a reprovabilidade de seus atos, e depois
reinseri-lo na sociedade.

N&o se pretende discutir a eficiéncia e eficacia do sistema vigente, nem
mesmo considerar seus limites e alcance, basta para os efeitos que se pretende
aqui, a ideia do “dever ser” de Kant.

Nesta toada, quando um sujeito comete um crime, seja ele qual for, esta
ferindo a coletividade, que se organizou em um pacto social, demanda a
intervencao estatal.

N&o se pode classificar uma conduta como puramente criminosa, uma vez
que o crime nasce da reprovagao social do ato, que somente quando
legislativamente afirmada, passa a receber a reprovagao estatal e gerar
consequéncias penais aquele que a pratica.

Vejamos como esta ideia € sintetizada por Nucci (2018, p. 122).

“Em verdade, é a sociedade a criadora inaugural
do crime, qualificativo que reserva as condutas ilicitas mais
gravosas e merecedoras de maior rigor punitivo. Apos cabe
ao legislador transformar esse intento em figura tipica,
criando a lei que permitira a aplicagdo do anseio social aos
casos concretos. Nas palavras de Michel Foucault: “E
verdade que é a sociedade que define, em funcdo de seus
interesses proprios, o que deve ser considerado como

crime: este portanto ndo é natural” (Vigiar e punir, p. 87).”

Assim, analiticamente conceituado, crime € fato tipico, antijuridico e
culpavel, no que se convencionou denominar teoria finalista.
Nucci (2018, p.123) aduz:

“Trata-se de uma conduta tipica, antijuridica e
culpavel, vale dizer, uma agcdo ou omissédo ajustada a um
modelo legal de conduta proibida (tipicidade), contraria ao
direito (antijuridicidade) e sujeita a um juizo de
reprovacdo social incidente sobre o fato e seu autor, desde
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que exista imputabilidade, consciéncia potencial da ilicitude
e exigibilidade e possibilidade de agir conforme o direito”.

O Cabdigo penal vigente, adotou um sistema puramente biol6gico para a
afericdo da culpabilidade da crianga e do adolescente, estabelecendo ser
inimputavel todo menor de 18 anos de idade.

A explicacdo quanto a esse critério, é afinada a que justifica o
reconhecimento do Sistema da protecao integral, o desenvolvimento mental
incompleto.

Explica Nucci (2018, p. 271):

“Trata-se da adocdo, nesse contexto, do critério
puramente bioldgico, isto €, a lei penal criou uma
presuncdo absoluta de que o menor de 18 anos, em face
do desenvolvimento mental incompleto, ndao tem condi¢cées
de compreender o carater ilicito do que faz ou capacidade

para determinar-se de acordo com esse entendimento.”

Portanto, ndo se reconhecendo a imputabilidade do menor de 18 anos,
tem-se afastado o terceiro elemento constitutivo do crime, a culpabilidade.
Mesmo que a criang¢a ou 0 adolescente realizem fato tipificado em lei (tipicidade),
que contrarie o ordenamento juridico (antijuridicidade), ndo pode ser considerado
culpavel, e por encadeamento l6gico, ndo pode praticar crime.

Entretanto, na realidade dos fatos, a conduta praticada pelo menor
infrator, mesmo que ndo possa ser tecnicamente considerada crime, fere o tecido
social, e o Direito existe para coibir esse ataque, e se falhar na coacéo, repara-
lo na medida possivel.

Assim, a conduta praticada pelo menor de dezoito anos precisa ser
tutelada pelo Estado. Mas como se viu alhures, com a adog¢do do Sistema da
protecdo integral, pela nossa Constituicdo Federal, consubstanciado
materialmente na Lei n. 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
legislador fica entre dois interesses, a pretensdo social pelo reparo, e a
necessidade de amparar a crianca € ao adolescente que tem seu

desenvolvimento mental em curso.
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Explica Paula (2006, p. 40):

“Essa pretensdo — exigéncia de subordinacdo — é
marcada pela instrumentalidade34, de modo que se presta
a defesa social, ao mesmo tempo em que se consubstancia
meio de intervencdo eficaz para reverter o potencial
infracional demonstrado pela realizacdo da conduta
equiparada legalmente a crime ou contravencdo penal.
Assim, sua espécie adequada ao caso concreto é aquela
cuja instrumentalidade resulta evidenciada pela simbiose
entre seus elementos finalisticos, ou seja, entre o interesse
juridicamente protegido de defesa da sociedade de atos
infracionais e o ndo menos subordinante interesse de
interferéncia no desenvolvimento do jovem, por meio de
acbes pedagogicas, de sorte a dota-lo dos recursos
necessarios ao enfrentamento dos desafios da

sobrevivéncia na vida em sociedade.”

Desta simbiose, nasce o que a doutrina denomina como Ato infracional,
que Resmini (2008, p. 61), define como: “(...), nada mais € que a adequagao do
comportamento do adolescente ao fato definido na lei penal como crime”.

Neste sentido o artigo 103, da Lei n, 9.069/90:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta

descrita como crime ou contravengdo penal.

Antes de se verificar a consequéncia do cometimento de um ato
infracional, tema central desta pesquisa, faz-se imperioso verificar como funciona
o procedimento de investigacao e processamento do Ato Infracional.

4.1 - O Processamento dos Atos Infracionais
Antes de adentrarmos as minucias dos procedimentos de averiguagao do
ato infracional, € necesséario observar que o Estatuto da Crianca e do



Adolescente, diferencia estabelecendo o critério puramente etario, a crianga do
adolescente.

O artigo 2° da Lei 9.069/90, estabelece que é crianca o individuo que tenha
até 12 anos completos, e adolescente o individuo com até 18 anos incompletos.
Vejamos:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta
Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e

adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Essa distincdo etaria, importa no que concerne a apuragdo do ato
infracional, e a aplicagcao das medidas socioeducativas. Isso porque, quando o
ato infracional é cometido por criangas, o legislador privilegia o sistema de
protecdo integral, como medida de reabilitacdo, do que as medidas coercitivas,
empregadas aos adolescentes.

Paula (2006, p. 40) leciona:

‘Ao distinguir criancas de adolescentes acabou o
legislador por fazer um corte etario, permitindo, dentro da
diferenca, uma abordagem ainda mais diferente.
Desprezou a razdo da defesa social e relevou, em grau
maximo, o desiderato da protecao integral, da educacao
como instrumento de reversdo do potencial criminégeno.
Impbés um olhar desviado da infracdo e focado nas
condigbes pessoais, sociais e de convivéncia comunitaria
da crianga, reveladoras da necessidade de respostas
pedagdgicas, de iniciativas de recuperacao e preservacao
da saude, de promog¢éo do ser humano ou de resgate da
cidadania ndo vivenciada ou perdida. Uma sociedade que
se defende de criangas sepulta a idéia de protegao integral,
aniquila a confianca na recupera¢do, destroi valor de
civilidade e abate o principio constitucional da dignidade

humana.”
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Enquanto ao adolescente infrator, aplica-se as medidas socioeducativas,
a crianga infratora aplica-se as medidas protetivas elencadas no artigo 101, e
seus incisos da Lei n. 9.069/90, conforme determina o artigo 105, da Lei n.
9.069/90. Se nao vejamos:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses
previstas no art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios;

Ill - matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental;

1V - inclus&o em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

IV - inclus&do em servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promo¢ao da familia, da
criangca e do adolescente; (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclus&o em programa oficial ou comunitario de
auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIl - acolhimento institucional; (Redagédo dada pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

VIl - colocacdo em familia substituta.

VIIl - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

IX - colocagdo em familia substituta. (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

[...]
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Desta forma, a criangca que comete ato infracional, ndo é submetida a
tutela do poder judiciario, mas sim encaminhada ao Conselho Tutelar, que
prestara assisténcia ndo apenas a crianca, mas também a sua familia, dentro de
suas atribuicées e competéncias.

Somente em caso extremos, até mesmo para garantir a integridade da
crianga, realiza a apresentagdo da crianga a vara competente, tudo com a
supervisao e acompanhamento do representante do Ministério Publico.

Feitas estas consideracdes, fica claro, que atende ao escopo desta
pesquisa, os atos infracionais cometidos por adolescentes, uma vez que a eles
€ aplicada as medidas socioeducativas e ndo as protetivas.

4.1.1 — A Fase Pré-Processual
A apreensao do adolescente infrator, s6 € possivel sob duas condic¢es, a
primeira delas, é sob ordem judicial fundamentada, e a segunda, em flagrante
delito. E 0 que determina o artigo 106, da Lei n. 9.069/90, alocada no Capitulo Il
— Dos direitos individuais.

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua
liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente.

O artigo 171, da mesma lei, estabelece as condi¢des para o cumprimento
da diligéncia policial no cumprimento do mandado de prisdo emitido pelo Juiz da
Infancia e da Adolescéncia recebe o seguinte comentario de Tavares (2012, p.
151):

“O policial ou quem quer que realize a diligéncia de
apreensdo somente a poderé fazer em cumprimento de
mandado escrito do Juiz da Infancia e da Adolescéncia,
devendo apresentar, ato continuo, ao referido juiz, o
adolescente em pessoa, concomitantemente com a
comunicagé&o formal, sob as penas do art. 231.”

34



Nos casos de prisdo de adolescente em flagrante delito, conforme de
termina o artigo 174, da Lei n. 9.069/90, se a conduta do adolescente foi cometida
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial se incumbira de
lavrar o auto de apreensao, tomar o depoimento do adolescente, bem como das
eventuais testemunhas. A depender da ocorréncia deve ainda a autoridade
policial apreender objetos utilizados na execugéo do ato infracional, ou que dele
decorra. Por fim deve requisitar a realizacao de pericias, quando cabiveis.

Em outras palavras, em caso de prisao em flagrante de adolescente, deve
a autoridade policial executar todas as diligéncias a fim de verificar a existéncia
minima de autoria e materialidade.

Se o ato infracional ndo envolver violéncia ou grave ameaca, podera a
autoridade policial, registrar Boletim de Ocorréncias ao invés de lavrar auto de
apreensao.

Nada muda com relacdo as garantias dos direitos do adolescente,
permanecendo inclusive, a obrigacdo da autoridade policial realizar a
comunicacao incontinenti da lavratura do Auto de Apreensdo ou do Boletim de
Ocorréncias.

Ainda ha que se consignar, que se o ato infracional for cometido com
violéncia ou grave ameaga contra pessoa, o adolescente devera ser prontamente
apresentado a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico. Por
outro lado, caso o ato infracional ndo encerre grave ameagca ou violéncia contra
pessoa, 0 adolescente deve ser prontamente liberado, com a presenca dos pais
Ou responsaveis.

Apresentado o adolescente a autoridade judiciaria, conforme o artigo 179,
da lei em comento, o representante do Ministério Publico tem a prerrogativa de,
sem formalismo, tomar o depoimento do adolescente, e entdo autuar o Auto de
Apreenséo ou o Boletim de Ocorréncias.

A partir da oitiva do adolescente, o representante do Ministério Publico, a
luz do artigo 180, da mesma lei, pode adotar trés medidas, quais sejam,
promover o arquivamento, conceder remissdo, ou representar a autoridade
judiciaria para a aplicacdo de medidas socioeducativas.

Tavares (2012, p. 155), critica a redacéo do artigo 180, da Lei n. 9.069/90.
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“Constata-se mais uma vez defeito da redacao que
tumultua a interpretacao da lei:

|- o arquivamento é requerido, e o verbo promover
ai empregado ndo esta em harmonia com o texto, como se
n&o significasse requerer, porém conceder, de sua propria
autoridade;

Il — o verbo conceder esta utilizado indevidamente
com o significado de concessao, ato proprio de quem julga,
e nunca de quem pede, requer, representa, reivindica,
como faz o Ministério Publico em qualquer processo. Quer
dizer o inciso Il que o Ministério Publico poderé optar pela
abstengcdo de promover ou sustentar a representacao
judicial no caso, por conveniéncia social de protegdo ao
adolescente.

O inciso Ill da ao promotor de justica, que funciona
junto ao Juizado da Infancia e da Adolescéncia e
Procedimento Especial, a legitimidade para efetuar a
representacdo ao juiz, para formalizagdo do procedimento
Especial buscando sentenca que Iimponha medida

socioeducativa.”

Em decidindo o Promotor disposto nos incisos | e Il do artigo 180, acima
comentado, a autoridade judiciaria podera optar pela homologacao, ou caso
discorde, encaminhara os autos ao Procurador Geral de Justica que analisara a
atuacao do representante do Ministério Publico.

Julgado o Promotor, ser o caso de representar o adolescente infrator a
autoridade judiciaria, deflagra-se a fase processual.

Antes de encerrar esse topico, e adentrar a fase processual, mostra-se
oportuno tecer algumas consideracdes sobre o instituto da remissdo no ECA.

Se ao colher informalmente o depoimento do adolescente, o
representante do Ministério Publico entender ser desnecessaria a provocacao do
Poder Judiciario por sobre a conduta do menor infrator, sobretudo quando

perceber que a medida sera mais conveniente a protecdo do adolescente,
podera lhe oferecer a remisséo.
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A autoridade judiciaria, ao analisar o caso, pode em qualquer momento
conceder a remissao ao adolescente infrator, mas diferente do representante do
Ministério Publico, omite seu agir em favor do adolescente, a autoridade judicial,
age em seu favor.

Preleciona Tavares (2012, p. 161).

“Antes de formalizar a representacdo o Promotor
da Infancia e da Adolescéncia, abdicando de seu direito
persecutério, poderé deixar de provocar o juizo, se
entender de maior conveniéncia social poupar o
adolescente de uma medida coercitiva. A isto o Estatuto
denomina, impropriamente, de remissdo, concedida, alias,
por quem n&o é titular de poder jurisdicional. Outra é a
remissdo propria da competéncia do juiz, que poderé
concedé-la, ex officio ou atendendo pedido do Ministério
Publico no decorrer da tramitacdo do procedimento a
qualquer ocasido, entre o recebimento dos autos e antes
do julgamento. Serd uma forma especial de extingdo do
processo que restara arquivado. Curiosa é a figura de
remissao para o efeito transitério de suspensao, apenas,
do processo. Incongruéncia, pois o perddo é sempre, por
natureza, definitivo, e ndo simples trégua na lide. Entende-
se que a suspensdo neste ponto se refere a execugdo ou

cumprimento da medida.”

4.1.2 — A Fase Processual

Ao optar pela representacao, o Promotor redigira peticao, com um breve
resumo dos fatos, a classificacdo do ato infracional, e se for o caso, arrolar
testemunhas.

E necessario frisar que nos termos do §2° do artigo 182 da Lei n. 9.069, a
peticdo em que o representante do Ministério Publico oferece a representacao,
independe de indicios de autoria e prova da materialidade.

Recebida a representacdo, o juiz competente pautara audiéncia, e
decidira sobre a decretacdo ou a manutencao da internacao do adolescente.
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Os pais ou os responsaveis pelo adolescente serdo notificados, da
audiéncia, e nao sendo eles encontrados, ao adolescente sera nomeado curador
especial.

Nao sendo o adolescente internado, sera notificado. Caso ndo seja exitosa
a notificacdo do adolescente infrator, a autoridade judicidria determinara a sua
apreensao, suspendendo o processo até a efetivacao do mandado.

Ja estando o adolescente internado, sera apresentado na data designada,
sem prejuizo da notificacdo de seus pais ou responsaveis.

O artigo 187 da indigitada lei, determina que devidamente notificado, o
adolescente que deixa de comparecer, injustificadamente a audiéncia
designada, podera ser conduzido coercitivamente em nova data designada.

Apoés a realizagdo da audiéncia, auferindo-se elementos suficientes a
comprovar a autoria e a materialidade do ato infracional, o juiz designara ao

adolescente medida socioeducativa.

5 - As Medidas Socioeducativas

Do que vimos até o momento, podemos depreender que as medidas
socioeducativas, sdo a resposta do Estado ao ato infracional cometido pelo
adolescente.

Embora ndo ha que se falar em pena, ou penalizacdo do adolescente
infrator, Beatriz de Souza Cabezas (2008), preleciona que a substancia da
medida socioeducativa se assemelha com as puni¢des aplicadas aos adultos,
sem se confundirem, tal qual os atos infracionais tem a mesma substancia do
crime, sem que se confundam.

Assim no que diz respeito a substancia, a medida
socioeducativa e a sangdo penal do adulto sé&o
absolutamente equivalentes, porque ambas restringem ou
privam o destinatario de bens especialmente tutelados pela
ordem juridica, e ambas exercem a mesma fun¢cdo a

servico da defesa social (Cabezas, p. 88).

Sao semelhantes, porém inconfundiveis, pois enquanto na medida

socioeducativa, o principal objetivo é atender a necessidade pedagdgica do
adolescente infrator; a penalizacdo do adulto, embora também tenha seu carater
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pedagdgico, a fim de reinserir o transgressor a sociedade, € muito maior a carga
retributiva da pena.
Esclarece Cabezas (2008):

Nesta seara tenho que a necessidade pedagogica
do adolescente € a finalidade principal das medidas
socioeducativas enquanto que na pena criminal, embora
fambém se pretenda a mesma prevengdo delitiva e
adequada reinser¢do social, a carga retributiva € a
esséncia da apenacgo. Isto porque, na esfera penal do
adulto, ndo se avalia prevalentemente a necessidade

pedagdgica do adulto, mas sim no tamanho de sua culpa.

Nesta toada, enquanto na pena verifica-se a culpabilidade do agente, e
entdo determina-se a extensao da reprimenda, nas medidas socioeducativas,
verifica-se a necessidade do atendimento pedagdgico do adolescente infrator, e
entdo se verifica a sangdo mais adequada.

O artigo 112 da Lei n. 9.069/90, elenca as espécies de medidas
socioeducativas, quais sejam: | — adverténcia, Il — obrigacédo de reparar o dano,
[ll — prestacao de servigos a comunidade, |V — Liberdade assistida; V — Insergao
de regime de semiliberdade, VI — Internacdo em estabelecimento educacional,
ou ainda as medidas protetivas elencadas no artigo 101 da mesma lei.

Para uma andlise mais sistematizada das medidas socioeducativas
listadas, as dividiremos em Medidas Privativas de Liberdade, e Medidas Diversas
da Privativa de Liberdade. Analisando das mais severas as menos interventivas.

5.1 — As Medidas Privativas de Liberdade

Como se pode verificar, a espécie da medida socioeducativa a ser
aplicada ao adolescente infrator deve levar em consideracdo ndo somente a
gravidade do ato infracional praticado, mas também a necessidade de
atendimento psicossocial do infrator.

Entretanto nos termos do artigo 122, da Lei n. 8.069/90, verifica-se que as
medidas socioeducativas que privam o adolescente infrator de sua liberdade,
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devem ser aplicadas em ultimo caso, e de maneira subsidiaria, quando néo
surtirem efeito as demais medidas.

Nesta senda, verifica-se que as medidas privativas de liberdade se
dividem em duas, a saber, 0 Regime de semiliberdade e a internacao.

5.1.1 - A Medida de Internacao
Trata-se do regime mais gravoso, de maior intervencdo do Estado por
sobre os direitos dos adolescentes infratores.
Comenta Tavares (2012):

E a mais severa das medidas socioeducativas
estabelecidas no Estatuto. Priva o adolescente de sua
liberdade fisica — direito de ir e vir — & vontade. Somente
em carater excepcional (art. 122, § 20) seré aplicada, com
observancia do § 30 do art. 227 da Constituicdo Federal,
aqui regulamentada. O adolescente poderé trabalhar e
estudar fora do estabelecimento onde é recolhido, se néo
oferecer perigo a seguranga publica ou & sua propria
incolumidade, segundo avaliacdo criteriosa da equipe
interprofissional que assessora a Justica da Infancia e da
Adolescéncia.

Por essa razdo, o artigo 122, estabelece firmes balizas para a aplicacdo
desta medida.

Art. 122. A medida de internacdo so podera ser
aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il — por reiteragdo no cometimento de outras
infragées graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificavel
da medida anteriormente imposta.

§1° - O prazo de internagdo na hipotese do inciso
Il deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses,
devendo ser decretada judicialmente apds devido processo
legal;



§2° - Em nenhuma hipdtese sera aplicada a
internag&o, havendo outra medida adequada.

Tavares (2012) salienta que 0s casos que autorizam a medida de
internacao sdo exatamente os prescritos no artigo 122 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sendo incabivel sua aplicagdo em circunstancia nao previstas
no artigo, por sé-lo taxativo.

A medida de internacdo, deve ser breve, excepcional, e levar em
consideracao, além dos critérios balizados no artigo 122, do ECA, a condicao
peculiar do desenvolvimento do adolescente infrator.

Conforme explanacao de Menezes (2008):

“A internagdo precisa ser breve. Quer isso dizer
deve alcancar o menor periodo possivel da vida do
adolescente, o qual esta em processo de formagao e tem
seu direito fundamental a liberdade, um dos mais
relevantes fatores para a construcdo do seu carater. A vida
em sociedade, os direitos de expresséao, de se divertir e de
participacdo na vida politica, sGo exemplos da importancia
do gozo de sua liberdade, em um momento singular de sua
existéncia’.

Nesse sentido tem julgado o Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ECA. ATO
INFRACIONAL ~ EQUIPARADO A  TRAFICO DE
ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
INTERNACAO. CARATER EXTREMO. ART. 122 DO ECA.
ROL TAXATIVO. ATO INFRACIONAL NAO COMETIDO

MEDIANTE GRAVE AMEACA ou
VIOLENCIA A PESSOA. GRAVIDADE DO ATO E
GARANTIA DA INTEGRIDADE FiSICA DO MENOR.
FUNDAMENTOS NAO INDONIOS

PARA A APLICACAO DA MEDIDA DE INTERNACAO.
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REITERACAO NA PRATICA DELITUOSA.
FUNDAMENTO QUE AUTORIZA A INTERNACAO (ART.
122, Il, DO ECA). NUMERO MINIMO DE DELITOS
ANTERIORMENTE COMETIDOS PARA
CARACTERIZACAO DA REINCIDENCIA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ORDEM INDEFERIDA. (STF — HC:
9447- SP, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
Julgamento: 12/04/2011).

Como se verifica, no julgado colacionado, o STF, impede a aplicacao de
medida de internacédo ao adolescente infrator, ante a subsidiariedade da medida
e a inexisténcia dos pressupostos taxativos do artigo 122, do ECA.

5.1.2 - O Regime de Semiliberdade

Ainda interferido sobre a liberdade do adolescente infrator, o Estado, na
medida de semiliberdade n&o veda integralmente a liberdade de locomogao do
infrator, mas a subordina ao acompanhamento de um orientador, que toma o lugar

da familia na orientagdo e acompanhamento do menor submetido a medida.

Outra caracteristica da medida de semiliberdade é que ela pode ser aplicada
pelo julgador como regime inicial, ou como um regime de transicdo para

reintegragéo do assistido.

Ademais, cabe salientar que enquanto a medida socioeducativa de
internacdo tem o prazo maximo de trés anos para sua fixacdo, o regime de
semiliberdade pode ser estabelecido de forma indefinida, enquanto for
pedagogicamente necessaria ao adolescente infrator.

Comenta Tavares (2012):

“As atividades desenvolvidas fora do recolhimento deveréao
ser acompanhadas pelo orientador diretamente, sem
necessidade de sucessivas providéncias processuais. A
decisdo judicial, decretando a medida, delega ao

encarregado do seu cumpri- mento o poder pedagdgico



necessario ao processo social da recuperacdo do

adolescente”.

Finalmente, quando da aplicacdo da referida medida, geralmente o
adolescente infrator trabalha e estuda durante o dia e fica recolhido na instituicao
durante a noite.

Vejamos como o Superior Tribunal de Justica tem julgado:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
AO CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO. FATO
ANTERIOR A INCIDENCIA DOS 18 ANOS DE IDADE.
MEDIDA DE SEMILIBERDADE. POSSIBILIDADE. LIMITE
DE DURACAO DE 21 ANOS PARA A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. PREVISAO EXPRESSA NO ECA.
INTERPRETACAO CONJUNTA DOS ARTIGOS 120 §2° E
121 §5°. PRECEDENTES. ORDEM DENEGADA. 1. A
aplicabilidade das regras do ECA remonta a data do
cometimento do ato infracional, quando, entdo deve o a
contar o adolescente com idade inferior a dezoito anos. A
superveniéncia de imputabilidade penal ndo tem, por si SO,
0 condé&o de interferir na aplicabilidade das regras do ECA.
2. De acordo com previsdo do artigo 120, §2° do ECA, nao
ha prazo determinado para a duracdo da medida
socioeducativa cumprida em regime de semiliberdade,
aplicando-se, todavia, as regras da internacao compativeis
com tal sistematica, dentre elas a de liberagdo obrigatoria
aos 21 anos. Irrelevante portanto a superveniéncia dos 18
anos de idade. 2. Ordem denegada. (STJ — HC n. 186751
— RJ. Relator: Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Julgado em 12 de abril de 2012).
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5.2 — As Medidas Diversas da Privativa de Liberdade

Como ja delineado anteriormente, as medidas diversas da privativa de
liberdade sado aplicadas para adolescentes infratores que cometem atos
infracionais sem violéncia ou grave ameaca contra pessoa, € que os elementos

subjetivos assim permitam.

Insta salientar que as medidas socioeducativas podem ser aplicadas

individualmente, ou ainda de forma cumulativa.

As medidas socioeducativas diversas da privativa de liberdade sao
Liberdade assistida, Prestacdo de servicos a comunidade, Obrigacdo de reparagéao
do dano, e por fim Adverténcia, que serdo analisadas individualmente a seguir.

5.2.1 — A Liberdade Assistida

Reconhecida na doutrina como a medida mais complexa, uma vez que
demanda estrutura interdisciplinar, porém a mais eficaz, j& que abrange de forma

mais completa o contexto em que o adolescente infrator esta inserido.
No comentério de Tavares (2012):

Quando o Juiz entender de melhor proveito para o
adolescente em estagio de reeducacdo, adotara a
liberdade assistida, designando alguém, com a necessaria
idoneidade moral e capacitacdo técnica, para seguir a
trajetoria da reabilitagdo no seio da comunidade local.

As incumbéncias da pessoa designada pelo juizo estdo elencadas de forma
bastante clara no artigo 119, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Senao

vejamos:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a
supervisdo da autoridade competente, a realizacdo dos
seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagdo e inserindo-o0s, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia

social;
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Il - supervisionar a freqliéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Ill - diligenciar no sentido da profissionalizagcdo do
adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.

O prazo minimo para a fixacdo da medida de liberdade assistida € de seis
meses, podendo ser prorrogada conforme andlise do juizo responsavel, tendo
sempre em consideracdo as necessidades pedagdgicas do adolescente tutelado,
apos consulta ao Ministério Publico e a defesa do adolescente infrator, bem como

parecer o relator responsavel pela assisténcia ao menor infrator.

Vejamos interessante acérdao de julgamento sobre o tema pelo Superior
Tribunal de Justica:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS. CUMPRIMENTO DA MEDIDA DE LIBERDADE
ASSISTIDA. PEDIDO DE EXTINCAO DA MEDIDA.
INDEFERIMENTO. MOTIVACAO IDONEA. SITUACAO DO
PACIENTE. SUPERVENIENCIA DA  MAIORIDADE.
IRRELEVANCIA. EXTINCAO COMPULSORIA (21 ANOS DE
IDADE). ORDEM DENEGADA. 1. E certo que hd a
possibilidade de extincdo da medida socioeducativa, todavia,
a deciséo sobre tal situagdo é de livre convencimento do juiz,
0 qual devera apresentar justificativa idbénea, ndo estando
vinculado ao relatorio multidisciplinar do paciente. Nessa linha
de consideragdo, importante consignar que a progressao de
medida revela-se como um processo reativo, a medida que o
jovem assimila a finalidade socioeducativa. 2. Na hipdtese, as
instancias de origem mantiveram a medida socioeducativa de
liberdade assistida sob argumentacao plausivel, que cuida da
complexa situagdo do paciente, o qual sequer deu inicio a
curso profissionalizante ou comprovou desempenho escolar.
Ademais, consta contra o paciente uma agdo penal em curso.
NGo ha se falar, portanto, apenas na gravidade do ato
infracional, mas, sim, das circunstancias pessoais do jovem
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infrator. 3. A superveniéncia de imputabilidade penal nao tem
o cond&o de interferir na aplicabilidade das regras do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sendo possivel a aplicacdo de
medida socioeducativa até que o paciente complete 21 anos,
desde que a pratica do ato infracional tenha ocorrido antes do
jovem contar 18 anos de idade. 5. Ordem denegada. (STJ —
HC n.402.417 — SP, Relator: Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 05 de outubro de 2017).

Como se vé no julgamento do referido Habeas Corpus, o adolescente infrator
teve a medida de liberdade assistida prorrogada mesmo apds atingir a maioridade
penal, aos 18 anos de idade, tornando-se imputavel.

Ressaltou a Ministra Relatora, que a medida poderia ser estendida até que
o tutelado atingisse 21 anos de idade, quando cessam obrigatoriamente a aplicacdo
de qualquer medida socioeducativa.

5.2.2 — A Prestacao de Servicos a Comunidade

Respeitando o carater pedagdgico das medidas socioeducativas, obrigar ao
adolescente infrator a prestar servicos a comunidade é determinante para

demonstrar a ferida que sua conduta infringe a sociedade.

Contudo, a aplicagdo de prestagdo de servicos a comunidade nao pode
exceder ao periodo de seis meses, nem a carga horaria de 8h semanais, que
deverdo ser cumpridas preferencialmente aos finais de semana a fim de néo

prejudicar os estudos e o trabalho do adolescente tutelado.

A instituicao onde o servico deve ser prestado precisa ter carater social e
assistencial, ou qualquer congénere, € a atividade aplicada ao menor infrator deve
ser acompanhada por profissional e selecionada de acordo com a capacidade
individual de cada tutelado a que se aplica a medida de prestacdo de servigcos a

comunidade.
Salienta Tavares (2012):

Quando o adolescente for empregado ou trabalhar por conta

propria, os servigos de interesse comunitario que lhe forem
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impostos serdo prestados nos dias em que nao houver de
exercitar seus afazeres particulares. Tais como aos sabados
onde ndao houver expediente regular, e aos domingos e
feriados nacionais, estaduais, municipais ou religiosos, ou

outros dias de recesso profissional.
Verifica-se o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO
DELITO DE TRAFICO DE DROGAS. MEDIDA DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO. PRORROGACAO.
POSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
[...] lll - A medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade deve ser adotada quando for mais adequada a
protecdo integral do menor, por periodo nao excedente a seis
meses, a teor do disposto no artigo 117 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. IV - In casu, aplicada a medida de
prestacdo de servicos a comunidade, e constatado seu
descumprimento injustificado (a paciente cumpriu 15 dias dos
24 determinados judicialmente), mostra-se escorreito o r.
decisum que a prorrogou por mais trés meses, em
consonancia com a finalidade da Lei n.° 8.069/90, né&o
havendo que se falar em violagcao ao artigo 117 do mesmo
diploma legal. Habeas corpus ndo conhecido. (STJ — HC n.
298.942 — SP, Relator: Ministro Felix Fischer, julgado em 11
de novembro de 2014).

No acérdao colacionado, o Ministro Relator entende ser bem aplicada a
prorrogacdo da medida de prestacdo de servicos a comunidade, ante o

descumprimento parcial da medida pelo adolescente infrator.
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5.2.3 — A Obrigacao de Reparacao do Dano

Esta medida em especial, € preferencialmente aplicada a crimes contra o
patriménio, haja vista a dificuldade em precificar outros bens juridicamente

tutelados.

A devolugdo do bem surripiado, € uma forma de reparagdo do dano,
entretanto, a indenizagdo pecuniaria é aplicada em casos em que o patriménio

atacado nao pode ser restituido.

E igualmente preferencial que seja afetado o patriménio do adolescente
infrator no ato de reparar o dano, mas na inexisténcia deste, deveréo seus pais, ou
responsaveis arcarem com 0 prejuizo nos termos do artigo 932, inciso | e Il do
Cédigo Civil.

Aduz Tavares (2012):

O inciso Il conduz a responsabilidade civil dos pais, ou dos
tutores ou guardides, na forma do CC/2002, art. 932, | e II.
Obviamente que se o menor tiver patrimbnio prdprio a
obrigacdo de indenizar onera os seus bens, quanto bastem.
Na inexisténcia de patriménio proprio ou dos pais os tutores
ou guardides, o juiz decretara a substituicido dessa medida
por outra que se presta a satisfagcdo do ofendido (art. 116).

Elias (2010) esclarece que a restituicdo patrimonial, pode ser imposta pelo
juizo a crianca, ou sejam, pessoa menor de doze anos completos, que cometeu a

infragdo do dano. Vejamos:

O Magistrado devera determinar a restituicdo da coisa ao seu
verdadeiro proprietario, ainda que o ato infracional tenha sido
praticado por uma crianga, ou seja, por um menor que nao
tenha doze anos completos. E claro que ndo se pode exigir
da criangca que compense 0 prejuizo de outra forma.
Encontra-se neste dispositivo, a nosso ver, uma excegdo em
que se pode aplicar medida socioeducativa a crianga,

conforme 0s principios supra referidos.
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Inobstante 0 entendimento do autor, o reputamos controverso, ja que
como vimos anteriormente as criangas que cometem ato infracional, o
procedimento de apuracao e processamento € realizado no ambito social, com a
forte participagdo do Conselheiro Tutelar, e ndo no @mbito do Poder Judiciario.

5.2.4 — A Adverténcia

Finalmente, a ultima e mais branda medida socioeducativa a ser aplicada.
Consiste na adverténcia realizada pelo Juiz da Infancia, solene e reduzida a termo,

direcionada ao adolescente infrator, bem como a seus responsaveis.

E notdria sua aplicacdo quando a infragdo cometida for de pequeno potencial
ofensivo a sociedade, e for pedagogicamente suficiente ao adolescente que a

cometeu.

A admoestacédo realizada pelo juizo deve ser clara, e direta, sempre
respeitando a dignidade do adolescente infrator, e devera esclarecer a gravidade
de sua conduta, bem como as consequéncias para a sociedade e ao préprio

adolescente.

Quando a admoestacao é dirigida aos pais ou responsaveis do adolescente,
devera esclarecé-los quando a possibilidade da perda do poder familiar ou serem
destituidos da guarda ou da tutela.

Elias (2010) salienta:

Sendo a medida mais simples, a de adverténcia nao exige que
o fato tenha sido apurado tao rigorosamente, uma vez que

consistira em admoestacdo verbal, sem maior repercussao.

Existe discussdo na doutrina e na jurisprudéncia quando a quantidade de

vezes que se pode ser aplicado a medida socioeducativa de adverténcia.

O STJ tem se posicionado no sentido de que o carater pedagdgico da
medida socioeducativa se sobrepde a seu carater punitivo, portanto ndo basta a
simples reiteracdo para permitir medida mais gravosa, mas uma reiteragéo

sistematica. Vejamos:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ? ECA.
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ATO
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INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE FURTO
QUALIFICADO. APLICACAO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO POR PRAZO
INDETERMINADO FUNDAMENTADA NA REITERACAO DE
PRATICA DELITUOSA. OCORRENCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL  NAO-CONFIGURADO.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Tratando-se de menor
inimputavel, ndo existe pretensdo punitiva estatal
propriamente, mas apenas pretensdo educativa, que, na
verdade, € dever ndo so do Estado, mas da familia, da
comunidade e da sociedade em geral, conforme disposto
expressamente na legislacdo de regéncia (Lei 8.069/90, artigo
4°) e na Constituicdo Federal (artigo 227). 2. De fato, é nesse
contexto que se deve enxergar o efeito primordial das
medidas socioeducativas, mesmo que apresentem,
eventualmente, caracteristicas expiatorias (efeito
secundario), pois o indiscutivel e indispensavel carater
pedagadgico é que justifica a aplicacao das aludidas medidas,
da forma como previstas na legislagdo especial (Lei 8.069/90,
artigos 112 a 125), que se destinam essencialmente a
formacdo e reeducacdo do adolescente infrator, também
considerado como pessoa em desenvolvimento (Lei 8.069/90,
artigo 6°), sujeito a proteco integral (Lei 8.069/90, artigo 19),
por critério simplesmente etario (Lei 8.069/90, artigo 2°,
caput). 3. Consoante jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
"somente ocorre reiteragdo de conduta infracional pelo menor,
quando, no minimo, sdo praticadas trés ou mais condutas
infracionais" (HC 39.458/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta
Turma, DJ de 9/5/05). 4. Na hipotese, considerando que o
menor ja se viu envolvido na pratica de 7 atos infracionais
equiparados aos crimes de furto qualificado, demonstra uma
personalidade voltada a pratica de atos infracionais,
justificando a aplicacdo da medida socioeducativa mais
gravosa. 5. Recurso improvido. (STJ — HC n. 24.817 — DF,



51

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado em: 10 de

margo de 2009).

6 - Consideracoes Finais

Ante todo esse caminho que percorremos, podemos verificar que a
maneira do Estado tratar as criangas e os adolescente vem evoluindo a galope,
se considerarmos a perspectiva historica. Evolucao essa que atende a demanda
nascente e crescente do reconhecimento dos Direitos Humanos e da dignidade
humana.

Tanto na esfera do Direito Internacional, quando no seio da legislacao
patria, a crianga e o adolescente deixam de ser objeto de tutela e de direito, para
ser reconhecida como sujeito de direito.

No Brasil, desde a Constituicdo de 1988, a festejada Constituicao Cidada,
o entendimento social e estatal ante a necessidade das criancas e dos
adolescentes como sujeitos em desenvolvimento tem sido crescente e se
concretizando cada vez mais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, vem
trazer a pratica cotidiana, bem como regulamentar os principios consagrados
Constituicdo de 1988 e o Regime da Protegéo Integral.

Entender a crianca e o0 adolescente como sujeito de direito, dentro de suas
peculiaridades e limitacdes, é considerar a sua capacidade de lesionar o tecido
social, realizando o que se conhece como atos infracionais, haja vista, a
incapacidade de cometer crimes, para auséncia da culpabilidade dos agentes,
por expressa determinacéo legal, que aderiu ao critério puramente bioldgico,
para aferir a culpabilidade do agente.

A necessidade de apresentar resposta a sociedade, frente a conduta
reprovavel da crianga e do adolescente, sem desrespeitar os principios
constitucionais e o0 regime da protecdo integral, levou ao legislador a
desenvolvera e aprimorar o sistema de aplicacdo de medidas socioeducativas,
como resposta a pratica de ato infracional.

Aparentemente semelhante as penas aplicadas aos penalmente
imputaveis, as medias socioeducativas se diferem em seu cerne. Isso porque a
carga retributiva da medida é infima se comparada a carga pedagogica da
reprimenda, isso porque contempla o desenvolvimento mental do sujeito.



Divididas academicamente entre medidas socioeducativas privativas de
liberdade e medidas socioeducativas diversas da privativa de liberdade, as
medidas podem ser aplicadas cumulativamente ou subsidiariamente. Qualquer
que seja, perdurara até que o adolescente infrator complete vinte e um anos de
idade.

As medidas socioeducativas privativas de liberdade, se dividem em
regime de semiliberdade e de internacao; ja as medidas diversas das restritivas
de direitos, se dividem em liberdade assistida, prestacdo de servicos a
comunidade, obrigacédo de reparar o dano, e adverténcia.

Dadas as peculiaridades das medidas, a sua aplicagdo deve ser sempre
balizada pelo regime da protecao integral e o melhor interesse da crianga e do
adolescente. Sempre acompanhada do Ministério Publico guardido dos
interesses da crianca e do adolescente.

E verdade que a solugdo para a reabilitagdo das criancas e dos
adolescentes infratores nao se restringe a atuacao possivel ao Poder Judiciario,
mas sim com a evolucédo da condicdo humana da sociedade brasileira.

O interesse social, para melhorar as condi¢des de desenvolvimento
familiar deve influenciar os encarregados de representar cada individuo no

sistema republicano de uma sociedade democrética de direitos.
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