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A historia da sociedade até os nossos dias € a historia da luta de

classes. - Karl Marx



RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como pauta, apresentar as principais
alteracdes criadas pela Lei n® 13.467/2017, a lei da reforma trabalhista, com énfase
no que tange a contribuigéo sindical. Ao longo do estudo, sera apresentado a evolugao
histérica sindical, o surgimento, principais objetivos, a importancia do sindicato na
relagcao capital x trabalho e, com relagdo a contribuicdo sindical em si, as principais
alteracbes do tema, trazidas pela Lei n°13.467/17. Assim como, sera feita uma
abordagem quanto a estrutura sindical brasileira, 0 modelo adotado e seguido pelo
NOSSO pais, as principais contrariedades dentro do tema, e a apresentacéo de outros
modelos contrarios. Com as mudangas ocasionadas, a relagao entre os empregados,
sindicatos e empresas foi afetada, de forma que agora, cabe ao sindicato preparar-se
para ressignificar sua principal fonte de renda, e desta forma, manter-se forte e atuante

perante a classe trabalhadora defendida.

Palavras-chave: Lei. Contribuicdo sindical. Reforma trabalhista. Sindicato.

Empregados.



ABSTRACT

The present work for the conclusion of the course aims to present the main changes
created by Law No. 13,467 / 2017, the labor reform law, with an emphasis on the union
contribution. Throughout the study, the union's historical evolution will be presented,
as it emerged, its main objectives and the importance of the union in the capital x work
relationship. As well, an approach will be made regarding the Brazilian union structure,
the model adopted and followed by our country, the main setbacks within the theme,
and the presentation of other contrary models. With the changes brought about, the
relationship between employees, unions and companies were affected, so that it is
now up to the union to prepare itself to reframe its main source of income, and in this

way, remain strong and active before the defended working class.

Keywords: Law. Union contribution. Labor reform. Syndicate. Employees.
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CLT - Consolidagao das Leis Trabalhistas
OIT - Organizacao Internacional Trabalhista
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho consiste na discussao acerca das questdes pertinentes a
contribuicdo sindical e a reforma trabalhista, advinda da Lei n° 13.467/2017, as
principais discussodes referentes ao tema, e uma pequena sintese sobre o futuro dos

sindicatos.

O trabalho tem por objetivo, expor as principais mudancas ocorridas dentro do
direito sindical, com énfase na matéria da contribuicio sindical. Desta forma, abordarei
sobre o tema desde os primordios, trazendo um contexto histérico acerca da
contribuigao sindical, sua forma de fixagao e recolhimento, antes e depois da reforma
trabalhista, dada pela Lei n°® 13.467/2017.

Essa modificacao, afetou direta e drasticamente as estruturas organizacionais
dos sindicatos, principalmente do sindicato dos trabalhadores, 6rgao representante

dos mesmos, perante a corporagdo empregadora.

Muitas questdes foram levantadas devido a radicalidade da mudancga imposta
com a nova legislagdo dentro do direito sindical, opinides favoraveis e opinides
desfavoraveis pairaram sobre o judiciario. Por conseguinte, a forca de atuacao dos

sindicatos, é de grande consideragao, pois isso ditara sua propria sobrevivéncia.

Portanto, o presente trabalho de pesquisa e elucidacao referente ao tema é de
extrema relevancia, visto que, o direito sindical rege as relagbes entre capital x
trabalho, e atua bravamente na luta pelos direitos dos trabalhadores, lutando pela

democracia social e pela dignidade da pessoa humana.
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2. EVOLUGAO HISTORICA SINDICAL

No ambito sociolégico é necessario sempre frisar que o Brasil foi um pais
escravocrata, e depois deste periodo com a chegada de estrangeiros para suprir a
mao de obra necessaria, trouxeram consigo conhecimentos de direitos adquiridos no

exterior, formando agdes sociais coletivas de interesses em comum.

A divisdo proletariado e burguesia, criada com o capitalismo, no século XX,
engrenou ainda mais os trabalhadores a se organizarem e reivindicar direitos de forma
coletiva. Mas daremos inicio ao contexto historico a partir do Decreto n°® 979, de 6 de
janeiro de 1903, e o adotaremos como o marco da sindicalizagao no pais. O Decreto
n°® 979, de 6 de janeiro de 1903, regulamentou a criagdo de sindicatos no meio rural,

onde naquela época se concentrava a maior parte da atividade econémica.

Posteriormente, o Decreto n® 1.637, de 5 de janeiro de 1907, regulamentou a
criacéo de sindicatos e de sociedades cooperativas, que segundo Arnaldo Sussekind
citado por Carlos Eduardo Principe (2018) “hoje seria compativel com as principais

normas da Convengéo da OIT sobre liberdade sindical (Conv. 87, de 1948)"".

No inicio do século, o0 movimento operario sofreu forte influéncia estrangeira

como diz Carlos Eduardo Principe em sua tese de doutorado:

Importante salientar que neste inicio de século, o0 movimento
operario se forma por forte influéncia da imigracdo que
chegava ao pais com conhecimento e experiéncia sindical e
politica, o que contribui decisivamente para aglutinar a

! PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 16 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, S&o Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 08 ago. 2020.
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incipiente classe operaria na defesa de direitos minimos, os
quais eram negligenciados pela classe empresarial.?

Nesta mesma tese Carlos Eduardo Principe (2018) cita Edgard Carone que

retrata o periodo:

O operariado sofre as conseqiiéncias de um continuo
aumento do custo de vida e de salarios baixos. A politica de
cambio baixo, as continuas emissées, o problema de
moradia, 0s pre¢os excessivos dos géneros de primeira
necessidade, a instabilidade de emprego, tornam a vida
operaria cheia de percalgos e incertezas, que exigem
respostas diretas dos proprios operarios e, em outros casos,
da burguesia e autoridades governamentais.

A reacdo operaria visa principalmente a melhoria de salarios,
condigbes de trabalho e regulamenta¢éo dos seus direitos.
Séo temas que se repetem durante toda a época, e que
comprovam a persisténcia dos problemas, apesar das lutas.
E verdade que o operario vence uma série de batalhas, mas
as condicbes geograficas, as diferencas de cultura e de
organizagdo operaria, a ndo obediéncia a legislacdo do
trabalho ou as lacunas desta, as condi¢bes de vida e de
trabalho apresentam diferentes manifestagbes nas varias
zonas e Estados brasileiros.

(..)

A jornada de trabalho difere em determinados setores: no
comecgo do século, é de 14 horas em fabricas de tecidos de
S&o Paulo; em 1911, j& diminuird para 11 horas; na
construgéo civil trabalha-se 8 horas; na industria de chapéus,
9; nas fundigbes mecénicas, de 9 a 11 etc. Por sua vez, as
criangas cumprem, em certos servicos, 11 horas
ininterruptas. Em 1917, entram as 18 horas e saem as 5 da
manha, com intervalo de uma hora apenas. Os horarios, até
1930, dependem da vontade e das necessidades patronais.

O trabalhador esta sujeito a um regime de disciplina e
coergdo que garante o seu maximo rendimento. Ao mestre e
contramestre cabe o papel de vigia e regulador de normas
que, muitas vezes, sdo pessoais: controle do horario do
trabalhador, de seu melhor aproveitamento, de sua
assiduidade, de que se fazem contra a sua tirania é, na
verdade, a luta contra sua dispensa por necessidade, da
aplicagéo de multas e até castigos corporais em aprendizes.

2 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 16 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.

Disponivel

em:

https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 08 ago. 2020.
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O numero infinito de greves, um sistema de exploragdo do
trabalho.?

Destaca também Edgard Carone (2018) a forma de organizagdo dos

trabalhadores:

Estas formas de agrupamento social sdo caracteristicas de
camadas sociais especificas com orienta¢do politica diversa:
apesar de até 1920 o movimento operario ativo ser mais de
anarquistas e anarco- sindicalistas, os -catdlicos, o0s
socialistas e os sem orientagdo politica também participam
do funcionamento destes o6rgédos; depois de 1920, os
comunistas lutardo para impor sua tatica e dominar o0s
sindicatos. Os anarquistas, que s&o responsaveis pela
vitalidade e consciéncia da organizagdo, compreendem o0s
sindicatos como meio de luta contra a opressao capitalista;
dai considerarem as sociedades de corporagdo, socorros
mutuos e caixas beneficentes como nocivas ao movimento:
“participam elas das técnicas sociais de conformacdo dos
trabalhadores a sociedades de classes, criando-lhe a falsa
expectativa de poderem melhorar as suas condigbes de vida,
sem afetar as relagées e o custo de produgdo™

Do ano 1907 até 1930 ocorreram muitos protestos acerca de condigées de
trabalho, sempre tendo do governo uma resposta violenta, como prisdes de liderangas

sindicais, o fechamento de sindicatos e expuls&o de estrangeiros.

3 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 16 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 08 ago. 2020.

4 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 17 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 08 ago. 2020.
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Neste contexto, no Rio de Janeiro, entre 25 e 27 de margo de 1922, realiza-se
o congresso de fundagdao do Partido Comunista do Brasil assumindo o controle
ideoldgico dos sindicatos superando o anarquismo, destacando-se a ocorréncia de

diversos movimentos.

Em 1930 com a posse do presidente Getulio Vargas criou em um dos seus
primeiros atos o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, consequentemente

criando varias medidas de protec¢ao ao trabalhador.

Na época foi de suma importancia a criacdo da Lei da Sindicalizagao, Decreto
n° 19.770, de 19 de marco de 1931°, que regularizou a sindicalizagdo de classes

patronais e operarias, como diz Calos Eduardo Principe (2018):

Em linhas gerais, referido diploma estabelecia que os
interesses de ordem econdmica, juridica, higiénica e cultural,
envolvendo tanto as classes patronais e operarias, e desde
que houvesse o exercicio de profissdes idénticas similares ou
conexas, poderiam ser reivindicados ao Governo Federal
mediante intervengdo direta do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Além disto, as entidades sindicais
deveriam observar condigdes especificas como um minimo
de 30 associados, maiores de 18 anos, sendo que no minimo
dois tergos deveriam ser brasileiros natos ou naturalizados,
restringindo fortemente a participagdo de estrangeiros, vez
que estes deveriam ter residéncia efetiva no Brasil ha no
minimo 20 anos, além de ser vedado a propaganda
ideoldgica dentro dos sindicatos.®

> BRASIL. Decreto n® 19.770/3131, de 19 de margo de 1931. Regula a sindicalizagao
das classes patronais e operarias e da outras providéncias.

¢ PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adocao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 25 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 08 ago. 2020.
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No ano de 1934, no dia 12 de julho, entra em vigor o Decreto n°® 24.694, que

regulamentava a criagdo de sindicatos sob a tutela do Estado, estabelecendo

expressamente as suas fungoes:

Art. 20 Consideram-se os sindicatos como 6rgéos:

a) de defesa da respectiva profissdo e dos direitos e
interesses profissionais dos seus associados;

b) dé coordenacgao de direitos e deveres reciprocos, comuns
a empregadores e empregados, e decorrentes das condigbes
da sua atividade econbmica e social;

¢) de colaboragdo, com o Estado, no estudo e solugéo dos
problemas que, direto ou indiretamente, se relacionarem com
os interesses da profissao;

§ 10 Como ¢6rgéos de defesa profissional, é facultado aos
sindicatos: a) representar, perante autoridades
administrativas e judiciarias, ndo sé os seus proprios
interesses, e 0os dos seus associados, como também os
interesses da profissdo respectivas;

b) fundar e administrar caixas beneficentes, agéncias de
colocagéo, escolas, hospitais e outros servigos de assisténcia
e de previdéncia social, salvo cooperativas de consumo,
crédito e produgdo e suas modalidades, cuja fundagdo é
privativa dos consorcios profissionais- cooperativas,
conforme o art. 14, paragrafo 20 do decreto n. 23.611, de 20
de Dezembro de 1933;

¢) pleitear junto aos poderes publicos, para 0s seus servigos
de previdéncia e assisténcia social, auxilios, subvengées e
outros favores, ou a criacdo desses mesmoS Servigos,
quando, por falta de recursos, ndo os puderem instituir ou
manter.

§ 20 Como 6rgéos de coordenacéo de direitos e deveres
reciprocos entre empregados e empregadores, poderdo os
sindicatos:

1. firmar ou sancionar convencgées coletivas de trabalho nos
termos da respectiva legislagao;

b) cooperar, por intermédio dos seus representantes, nas
comissées e tribunais de trabalho, para a solugdo dos
dissidios entre empregados e empregadores. 7

Na Constituicado de 1934, na matéria sindicalista, foi destaque a pluralidade

sindical e a autonomia dos sindicatos conforme artigo 120:

" BRASIL. Decreto n° 24.694/34, de 12 de julho de 1934. Dispbe sobre os sindicatos

profissionais.
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Art 120. Os syndicatos e as associacgoes profissionaes serao
reconhecidos de conformidade com a lei.

Paragrapho unico. A lei assegurara a pluralidade syndical e
a completa autonomia dos syndicatos.8

Carlos Eduardo Principe (2018) cita Segadas Viana que enfatiza a tentativa da

Constituicdo de se adequar a realidade brasileira, ao analisar a Carta Magna de 1934

Ao invés de um governo inerte, ou mediador ocasional na
competicdo de interesses entre as diversas classes sociais,
instaurou-se um regime de intervengéo estatal, restringindo
direitos individuais em beneficio da coletividade, provendo as
necessidades publicas antes que elas chegassem a se
transformar em problemas de dificil solu¢gdo. Desaparecia,
assim, com a Constituicdo de 1934, no Brasil, a democracia
igualitaria, individualista, ndo intervencionista que permitia ao
livre capitalismo a exploragdo do trabalho em beneficio. Ao
invés de um governo inerte, ou mediador ocasional na
competicdo de interesses entre as diversas classes sociais,
instaurou-se um regime de intervencgéo estatal, restringindo
direitos individuais em beneficio da coletividade, provendo as
necessidades publicas antes que elas chegassem a se
transformar em problemas de dificil solugcdo. Desaparecia,
assim, com a Constituicdo de 1934, no Brasil, a democracia
iqualitaria, individualista, ndo intervencionista que permitia ao
livre capitalismo a exploragdo do trabalho em beneficio
exclusivo de alguns sob os olhares complacentes de um
Estado proibido de intervir®.

Mas o fato é que a pluralidade sindical ndo obteve éxito, e foi sendo levada de

lado, até seu fim com a constituicido de 1937.

Na Constituicdo de 1937 o estado retoma o carater intervencionista frente a
formagao de organizacgdes sindicais e declara que a greve se trata de movimentos
antissociais, deficientes ao trabalho e ao capital, conforme artigos 138,139 e 140 da
Carta Magna de 1937:

8 BRASIL. Constituigdo Federal de 1934.

? PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adoc¢ao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 27 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 08 ago. 2020.
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Art 138 - A associagdo profissional ou sindical é livre.
Somente, porém, o sindicato reqularmente reconhecido pelo
Estado tem o direito de representagdo legal dos que
participarem da categoria de producdo para que foi
constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado
e as outras associagbes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuigcbes e exercer em relagéo a
eles fungbes delegadas de Poder Publico.

Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relagées entre
empregadores e empregados, reguladas na legislagéo social,
é instituida a Justica do Trabalho, que seré regulada em lei e
a qual ndo se aplicam as disposi¢ces desta Constituicdo
relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas
da Justica comum.

A greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais
nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com o0s
superiores interesses da produgdo nacional.

Art 140 - A economia da populagdo seré organizada em
corporagées, e estas, como entidades representativas das
forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a
protecdo do Estado, sdo orgédos destes e exercem fungbes
delegadas de Poder Publico.
No ano de 1939, em 5 de julho entra em vigor o Decreto-lei n° 1.402 regulando
a associagao em sindicato por meio de 57 artigos, que segundo a interpretagdo de

Carlos Eduardo Principe (2018) do artigo 17, diz:

“Em linhas gerais, os sindicatos serdo 6rgaos de colaboragao
com o Estado e terdo as suas atividades monitoradas e
fiscalizadas por este, por meio do Ministério do Trabalho
Industria e Comércio, o qual poderd inclusive decretar
eventual intervengdo.”!

Jaem 1942, o entdo Ministro do Trabalho, publicou a portaria no 791, de 29 de
janeiro de 1942, designando juristas para a elaboragdo da Consolidagcdo das Leis
Trabalhistas, assim, no dia 1° de maio de 1943 é assinado o Decreto-lei n°® 5.452 que

aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

10 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil de 1937.

1 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 30 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Em 1945 a chefia do Governo Provisério € assumida pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, sendo realizada eleicbes gerais, instalando uma nova

constituinte para elaborar e promulgar uma nova Constituigéo.

No que toca no tema abordado neste trabalho de conclusao de curso, no direito

sindical, a nova Constituicdo de 1946, dizia em seu artigo 159:

E livre a associagao profissional ou sindical, sendo reguladas
por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacéo legal
nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de
fungbes delegadas pelo poder publico.?

Neste periodo como Carlos Eduardo Principe (2018) cita José Calos Arouca,
‘ressurgem os sindicatos auténticos. O Partido Comunista, logo reconhecido
reassume sua capacidade de influéncia e promove a convocacdo em fevereiro de
1946, do Congresso Sindical Brasileiro, realizado no Rio de Janeiro, que cogita da

fundacéo de uma central, a Confederacdo Geral dos Trabalhadores.”"?

Mas essa liberdade n&o ira durar muito tempo pois ideias socialistas estdo entre
os sindicais, com o Governo intervindo na CTB, Confederacéo dos Trabalhadores do

Brasil, e seus filiados.

Com o retorno de Getulio Vargas, agora eleito, em seu discurso, convoca as

liderangas a atuarem de forma mais ativa, no dia 1° de maio de 1952.

Passando rapidamente a revolucéo de 1964, com a eleicdo de Janio Quadros,
que futuramente renunciou a Presidéncia, e pregava uma democracia inabalavel. Seu
sucessor o vice-presidente Jodo Goulart que assumiu a Presidéncia ja em um regime
parlamentarista, alterada no dia 02 de setembro de 1961, pelo Congresso Nacional,

voltando ao regime presidencialista no dia 23 de janeiro de 1963, apos plebiscito.

2 BRASIL. Constituigdo Federal de 1946.

13 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 34 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Neste periodo houve fortes movimentos sindicalistas com participagao politica,
como o movimento operario por meio do Comando Geral dos Trabalhadores, depois

Comando Geral de Greve, que liderou 0 movimento a cerca do 13° salario.

Em 1964 no més de margo alcanga seu apice com os decretos assinados pelo
Presidente Jodao Goulart, o de nacionalizar as refinarias de petroleos privadas e o da
criacdo da Superintendéncia de Reforma Agraria. Depois de uma forte mobilizagao da
oposic¢ao, Jodo Goulart, pede asilo politico, no Uruguai, apés movimentagado de

militares.

Assim assume o governo militar Marechal Castelo Branco, e se tem inicio as

intervencgdes sindicais, prisdes, e cassacdo de mandatos de parlamentares.

Em 1967 é aprovada uma nova Constituicdo que na esfera sindical repete o
artigo 159 da Constituicdo de 1946, acrescentando 2 paragrafos, e mudado para o
artigo 166 com a emenda n° 1 de 17 de outubro de 1969, como cita Eduardo Carlos

Principe:

“Assim, o caput do artigo 159 dispunha que: “E livre a
associagao profissional ou sindical, a sua constituicdo, e
representacao legal nas convengdes coletivas de trabalho e
o exercicio de fungbes delegadas de poder publico serdo
regulados em lei.” O paragrafo 1°, cuidou de esclarecer que
dentre as fungdes delegadas estava a de recolhimento de
contribui¢cbes para o custeio da atividade dos 6rgaos sindicais
e execucdo de programas de interesse da categoria
representada (§1°). J& o paragrafo 20 esclarecia que nas
eleigdes sindicais o voto era obrigatorio. Posteriormente, a
Constituicdo de 67 foi alterada pela Emenda no 1 de
17/10/1969, sendo certo que o artigo 159 foi mantido intacto,
tdo somente alterando-se a numeracgao para artigo 166.”"4

Sera um momento de forte controle do Governo Militar como cita o mesmo

autor:

14 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 40 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.
Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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“Especificamente em relagcdo aos sindicatos, o Governo
Militar ira usar vigorosamente os dispositivos legais em vigor
(CLT) de modo a exercer estrito controle sobre os recursos
financeiros destinados aos sindicatos com a arrecadagéo do
imposto sindical (atual contribuicdo sindical), assim, fazendo
com que os recursos fossem canalizados na compra de
ativos destinados a protegéo de servigos assistenciais.

Outras medidas legais sao implementadas para reforgar o
controle sobre o movimento sindical: Lei de Greve; criagdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo com a eliminacao
da estabilidade no emprego,

regulamentacdo das horas extras, institucionalizando-as,
condicionamento dos reajustes salariais a indices
preestabelecidos legalmente etc.

E um periodo dificil para as liberdades politicas e sindicais e
que alcangara o seu auge em termos de repressao nho
governo do General Garrastazu Médici (1969-1974).”15

ApOés esse periodo, com a posse do General Geisel, é retomado o processo de

democratizagao do pais, e concluida pelo General Jodo Batista Figueiredo

Em eleicdo indireta assume Tancredo Neves, que é sucedido pelo vice José

Sarney, apos ser vitima fatal de grave doenga, encaminhando-se para a concretizacao

da democracia no pais.

Depois do movimento sindical abranger outras classes trabalhadores, ganhou

forga, principalmente com a campanha salarial de 1978, nascendo um movimento em

oposicao estrutura sindical oficial, que se consolidou com a criacdo da Central Unica

dos Trabalhadores.

Finalmente com a constituicdo de 1988, tendo como presidente da Constituinte

Deputado Ulysses Guimaraes, estava reestabelecido o Estado Democratico de

15 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 41 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo, 2018.

Disponivel em:

https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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Direito, como cita Carlos Eduardo Principe, em sua tese de Doutorado a cerca do

ambito sindical:

No ambito sindical rompem-se as amarras anteriores,
tornando os sindicatos livres sem qualquer tipo de
interferéncia estatal a imiscuir-se em suas atividades. Nao
mais havera controle por parte do Ministério do Trabalho e
Emprego via Comissao de Enquadramento Sindical, mantido,
porém, o principio da unicidade sindical ao invés da
pluralidade sindical. Também permanecera a contribuigdo
sindical compulséria para custeio do sistema confederativo,
além da criagdo de uma nova contribui¢ao a ser fixada
em assembleia de trabalhadores com a mesma finalidade.

16 PRINCIPE, Carlos Eduardo. Adogao do sistema de pluralidade sindical como
forma de valorizagao e reconhecimento incondicional da liberdade sindical no
Brasil. 2018. 45-46 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-Sp, Sao Paulo,

2018. Disponivel em:

https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/21596/2/Carlos%20Eduardo%20Pr%C3%AD
ncipe.pdf. Acesso em: 10 ago. 2020.
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3.CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DE SINDICATO A PARTIR DA
CONSTITUIGAO DE 1988.

O conceito da palavra “sindicato”, vem da Franca, embora anteriormente ser
usada no direito romano com a expressao “sindico”, para se referir aos representantes
de uma coletividade, e também no direito grego (sundike). A Lei Chapellier empregou
a palavra “sindico” como sindnimo de sujeito diretivo de grupos profissionais. Segundo
Juan Garcia Abellan, citado por Fabiano Zacanella, foi dai que se derivou a palavra
“sindicato”, para fazer referéncia a trabalhadores e associagdes por eles organizadas
pos Revolugcdo Francesa de 1789 e no periodo abolicionista das coalizbes de

trabalhadores seguintes.'’

No ano de 1810, a entidade parisiense constituida por varias corporagdes
patronais, a Chambre Syndicale du Batiment de la Saint-Chapelle, empregaram a

palavra formalmente.

O Direito Sindical € uma vertente do direito coletivo do trabalho, ja que este
ultimo engloba uma gama maior de matéria, e nem toda relag¢do juridica envolvera o
sindicato, tornando o direito sindical um ramo do direito coletivo do trabalho, que é

mais amplo.

Entende-se por direito sindical, de acordo com Amauri Mascaro Nascimento:

“O ramo do direito do trabalho que tem por objetivo o estudo
das relagdes coletivas de trabalho, e estas sao as relagdes
juridicas que tém como sujeitos grupos de pessoas e como
objeto interesses coletivos”.'8

7 ZAVANELLA, Fabiano. DIREITO SINDICAL: DEFINICAO E NATUREZA
JURIDICA DA ENTIDADE SINDICAL. 2018. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/direito-sindical-definicao-e-natureza-juridica-
da-entidade-sindical. Acesso em: 18 ago. 2020.

'8 ZAVANELLA, Fabiano. DIREITO SINDICAL: DEFINICAO E NATUREZA
JURIDICA DA ENTIDADE SINDICAL. 2018. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/direito-sindical-definicao-e-natureza-juridica-
da-entidade-sindical. Acesso em: 18 ago. 2020.
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E garantido aos trabalhadores o direito de associacéo, e em alguns paises,
além dos trabalhadores, € reservado também esse direito aos empregadores, o
modelo sindical é a resultante do conjugado de caracteristicas em relagdo ao sindicato

e direito de associacio.

A natureza juridica compde-se de duas estruturas no direito sindical brasileiro,
a das categorias profissionais ou econémicas e confederagdes, e a das Centrais
Sindicais. A definigado das respectivas bases territoriais compete aos trabalhadores ou
empregadores e, sendo assim, o sistema de enquadramento sindical passa a ser

formulado diretamente pelas partes envolvidas.

Os artigos 511 e 513, da Consolidacao das Leis do Trabalho, cita o nivel de
representacao e prerrogativas dos sindicatos brasileiros de uma categoria a cerca da

base territorial:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenacgéo dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autdbnomos, ou profissionais liberais, exergcam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou
profissdes similares ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o
vinculo social basico que se denomina categoria econémica.

§ 2° A similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissao ou
trabalho em comum, em situagdo de emprego na mesma atividade
econOmica ou em atividades econémicas similares ou conexas,
compde a expressdao social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por
forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condigbes de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as
dimensbes dentro das quais a categoria econdmica ou profissional
€ homogénea e a associagao é natural.

Art. 513. Sao prerrogativas dos Sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias,
os interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou
os interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profissao exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profissao liberal;
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d) colaborar com o Estado, como 6rgaos técnicos e consultivos, no
estudo e solugéo de problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal;

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das
categorias econbmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas.

Paragrafo unico. Os Sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar e manter agéncias de colocagdo.®

O artigo 544 da Consolidacao das Leis do Trabalho, cita em seu conteudo que

a organizagao sindical é livre:

“E livre a associacdo profissional ou sindical, mas ao
empregado sindicalizado é assegurada, em igualdade de
condigbes, preferéncia”0

De acordo com o doutrinador Amauri Mascaro Nascimento citado por Fabiano
Zacanella (2018):

“ha diferenca entre ser membro de uma categoria, situagéo
automatica que resulta do simples exercicio de um emprego,
e ser socio do sindicato unico da categoria, situagdo que
resulta de ato de vontade do trabalhador”.?!

O sindicato atua como sujeito coletivo, como uma organizagao que representa

os interesses de determinado grupo no tocante as suas relagdes trabalhistas.

1 BRASIL. Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacdo das Leis
Trabalhistas.

20 BRASIL. Decreto Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidagcao das Leis
Trabalhistas.

21 ZAVANELLA, Fabiano. DIREITO SINDICAL: DEFINICAO E NATUREZA

JURIDICA DA ENTIDADE SINDICAL. 2018. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/direito-sindical-definicao-e-natureza-juridica-
da-entidade-sindical. Acesso em: 18 ago. 2020.
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Ha trés teorias acerca da natureza do sindicato, de acordo com diversos
doutrinadores. Para a primeira teoria o sindicato figura como pessoa juridica de direito
publico, para a segunda, como pessoa juridica de direito privado e para a terceira de
direito social. Como no Brasil a Constituicdo Federal defendeu a liberdade sindical,

entende-se que a natureza juridica do sindicato é de direito privado.

E vedada pelo Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagao
sindical, onde ndo pode haver do Estado exigéncia ou prévia autorizagdo para

instituicdo de sindicato.
A CF prevé em seu art. 8° que:

“Art. 8°E livre a associacdo profissional ou sindical,

observado o seguinte:"?

Sendo certo que o inciso | veda a interveng¢ao do Poder Publico, fixando assim

a chamada liberdade sindical:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6érgao
competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacgao sindical;

Restringindo, porém, pela unicidade sindical (inciso Il) a representacéo de mais

de uma entidade por base territorial, ndo inferior a um municipio:

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida
pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de um Municipio;2?

A organizagdo em categorias da ordenag¢ao do sistema sindical se da pelos

incisos Il, 1ll, IV, do artigo 8° da Carta Magna do ano de 1988 e se harmoniza com a

22 BRASIL. Constituicdo Federativa do Brasil de 1988.
23 BRASIL. Constituicao Federativa do Brasil de 1988.
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definicdo do artigo 551, §3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que regra as

chamadas categorias profissionais diferenciadas.

No mesmo artigo 8° da Carta magna, é citado em seu inciso IV, a forma de
custeio, e também a importancia da negociacéo coletiva, elevando a condigdo de um
direito fundamental, que é reforcado pela Reforma Trabalhista Lei 13.467/2017,
especialmente em seu artigo 611-A estabelecendo a forga do negociado sobre o

legislado.
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4. CONTRIBUIGAO SINDICAL

4.1 CONTEXTO HISTORICO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL

A Contribuicao sindical foi instituida pela Constituicdo Federal de 1937, em seu
art. 138, conferindo aos sindicatos o poder de impor contribuicbes aos seus
associados e exercer fungdes delegadas do Poder Publico, ou seja, de defender-lhes

os direitos perante o Estado e as outras associa¢des profissionais.

Constituicao Federal de 10 de novembro de 1937

Art 138 - A associagao profissional ou sindical é livre.
Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacao legal dos que participarem da categoria
de producao para que foi constituido, e de defender-
Ihes os direitos perante o Estado e as outras
associagoes profissionais, estipular contratos coletivos
de trabalho obrigatérios para todos os seus
associados, impor-lhes contribuicbes e exercer em
relagéo a eles fungdes delegadas de Poder Publico?*.

Desde entao, a contribuicao sindical passou a ter um carater de subsisténcia,

sendo uma fonte de receita aos sindicatos, principalmente dos trabalhadores.

A Carta de 1937 e a Constituigdo das Leis Trabalhistas, tiveram grande
influéncia da Carta Del Lavoro, que foi instituida pela politica autoritaria e fascista

italiana da época, para controlar os trabalhadores do pais.

Em 1940, através do Decreto n° 2.377, essa contribuicdo foi denominada
“imposto sindical” e também, foi estabelecido os valores que deveriam ser recolhidos,
as épocas dos respectivos recolhimentos, a forma como seria realizado o desconto,
indicou o percentual a ser distribuido pelos sindicatos as entidades de grau superior,

entre outros.

Art. 1° As contribuicbes devidas aos sindicatos pelos
que participem das categorias econdmicas ou
profissionais representadas pelas referidas entidades,
consoante as alineas a do art. 38 e f do art. 3° do
decreto-lei n° 1.402, de 5 de julho de 1939 (2), seréo,
sob a denominagdo de "imposto sindical", pagas e
arrecadadas pela forma estabelecida neste decreto-lei.

24 BRASIL. Constituicao Federativa do Brasil de 1937.
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Art. 2° O imposto sindical ¢ devido, por todos
aqueles que participarem de uma determinada
categoria econbmica ou profissional, em favor da
associacgao profissional legalmente reconhecida como
sindicato representativo da mesma categoria.

Art. 3° O imposto sindical sera pago de uma sé vez,
anualmente, e consistira:

a) na importancia correspondente a remuneragao
de um dia de trabalho, para os empregados, qualquer
que seja a forma da referida remuneracgao;

b) para os empregadores, numa importancia fixa,
proporcional ao capital registrado da respectiva firma
ou empresa, conforme a seguinte tabela:

Capital até 10:000%$0
................ 20$0,

Capital de mais de 10:000$0 até 50:000$0
........................................................................ 60$0,

Capital de mais de 50:000$0 até 100:000$0
..................................................................... 100%0,

Capital de mais de 100:000$0 até 250:000$0
................................................................... 250%0,

Capital de mais de 250:000$0 até 500:000$0
................................................................... 300%0,

Capital de mais de 500:000$0 até 1.000:000$0
................................................................ 500%0,

Capital superior a 1.000:000$0

1:000%$0;

c) para os trabalhadores por conta propria, numa
importancia variavel de dez mil réis (10$0) a cem mil
réis (100$0), fixada na forma do art. 5°.

Paragrafo tnico. Ficam equiparados aos
trabalhadores por conta prépria, para os efeitos deste
decreto-lei, os trabalhadores autbnomos e os

profissionais liberais?5.

Ja na Constituicdo de 1946, a mesma nao fazia qualquer mengao sobre a
cobranga do imposto sindical, o que levou na época o questionamento acerca da

inconstitucionalidade do imposto cobrado.

2> BRASIL. Decreto Lei n® 2.377, de 8 de julho de 1940. Dispde sobre o pagamento e
a arrecadacgao das contribuicbes devidas aos sindicatos pelos que participam das
categorias econémicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades.
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A tese da inconstitucionalidade foi derrubada na Constituicdo de 1967,

prevendo no §1°, do art. 159:

Constituicao Federal de 1967

O Congresso Nacional, invocando a prote¢ao de Deus,
decreta e promulga a seguinte

Art 159 - E livre a associagao profissional ou sindical;
a sua constituicdo, a representagdo legal nas
convengbes coletivas de trabalho e o exercicio de
fungbes delegadas de Poder Publico serao regulados
em lei.

§ 1° - Entre as fungdes delegadas a que se refere este
artigo, compreende-se a de arrecadar, na forma da lei,
contribuicbes para o custeio da atividade dos 6rgaos
sindicais e profissionais e para a execugdo de
programas de interesse das categorias por eles
representadas?.

Por fim, a Constituicdo de 1988 preservou a contribuigdo sindical, mantendo o
modelo corporativista da Carta de 1937, dispondo sobre o contribuicdo sindical

compulséria, prevista em Lei.

4.2.1 DA FIXAGAO E DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SINDICAL - ANTES DA
LEI N° 13.467/2017

A principal fonte de receita das entidades sindicais sempre foi a contribui¢cdo

sindical, também conhecida como “imposto sindical’.

A contribuicdo, possuia carater compulsorio, era respaldada por lei, recolhida
uma vez por ano e, correspondia o equivalente a um dia de trabalho, conforme exposto
nos arts. 578, 579 (atualmente revogados) e 580, I, da Consolidagcao das Leis do

Trabalho, assim respectivamente.

Art. 578 - As contribuicbes devidas aos
Sindicatos pelos que participem das
categorias econémicas ou profissionais ou
das profissdes liberais representadas pelas
referidas  entidades serdo, sob a
denominagao do "imposto sindical", pagas,

26 BRASIL. Constituicao Federativa do Brasil de 1937.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art35v
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recolhidas e aplicadas na forma estabelecida
neste Capitulo. (vigéncia encerrada);

Art. 579. O imposto sindical € devido, por
todos aqueles que participarem de uma
determinada categoria econbmica ou
profissional, ou de uma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou inexistindo este na
conformidade do disposto noart. 581.
(vigéncia encerrada);

Art. 580 - A contribuicdo sindical sera
recolhida, de uma sé vez, anualmente, e
consistira:

| - Na importédncia correspondente a
remunera¢ao de um dia de trabalho, para os
empregados, qualquer que seja a forma da
referida remuneracgao;

Ou seja, conforme o exposto no art. 579, a contribuicdo sindical é devida
obrigatoriamente por todos os membros de uma categoria econémica ou profissional,

mesmo pelos que nao sao filiados ao sindicato, possuindo uma natureza parafiscal.

Todavia, um dos pontos alterados com a reforma trabalhista foi quanto a

contribuicao sindical, que de obrigatdria, passou a ser facultativa.

4.2.2 DA FIXAGAO E DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SINDICAL - DEPOIS DA
LEI N° 13.467/2017

Hoje, as contribui¢des sindicais somente podem ser recolhidas desde que
prévia e expressamente autorizadas, pelo empregado, ou profissional liberal, de

determinada categoria profissional, conforme arts. 578 e 579, da CLT:

Art. 578. As contribuicbes devidas aos sindicatos
pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serao, sob a denominagao de
contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na
forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art581.
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expressamente autorizadas. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.467, de 2017)

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta
condicionado a autorizagao prévia e expressa dos que
participarem de uma determinada categoria econémica
ou profissional, ou de uma profissao liberal, em favor
do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do

disposto no art. 591 desta
Consolidacéo. (Redacdo dada pela Lei

n° 13.467, de 2017)

Ainda assim, a contribuigdo de carater compulsério, tem respaldo legal pelo art.

8°, inciso IV, da Constituicado, dispondo assim:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicao que, em
se tratando de categoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente
da contribuigdo prevista em lei;

O recolhimento, continua sendo realizado uma vez por ano, mais precisamente
no més de marco de cada ano, desde que autorizados prévia e expressamente,
conforme art. 582, da CLT:

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar
da folha de pagamento de seus empregados relativa
ao més de margo de cada ano a contribuicdo sindical
dos empregados que autorizaram prévia e
expressamente o seu recolhimento aos respectivos
sindicatos. (Redagdo dada pela Lei n°
13.467, de 2017)

Em vista disso, as organizagdes sindicais sofreram uma drastica perda de sua
receita, visto que o recolhimento do imposto sindical, era a principal fonte de
subsisténcia de muitas delas. Isso levou varios dos sindicatos a proporem Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao STF, para questionar as regras da nova
lei, como por exemplo, na ADI 5794/DF:

‘EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRABALHISTA. REFORMA
TRABALHISTA. FACULTATIVIDADE DA CONTRIBUICAO  SINDICAL
CONSTITUCIONALIDADE. INEXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
DESNECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, Il, DA CRFB). COMPULSORIEDADE DA


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art591
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art591
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1

33

CONTRIBUIGCAO SINDICAL NAO PREVISTA NA CONSTITUIGAO (ARTIGOS 8°, IV,
E 149 DA CRFB). NAO VIOLAGAO A AUTONOMIA DAS ORGANIZACOES
SINDICAIS (ART. 8 °, I, DA CRFB). INOCORRENCIA DE RETROCESSO SOCIAL
OU ATENTADO AOS DIREITOS DOS TRABALHADORES (ARTIGOS 1° IIE IV, 5
° XXXV, LV E LXXIV, 6 ° E 7 ° DA CRFB). CORRECAO DA PROLIFERACAO
EXCESSIVA DE SINDICATOS NO BRASIL. REFORMA QUE VISA AO
FORTALECIMENTO DA ATUAGAO SINDICAL. PROTECAO AS LIBERDADES DE
ASSOCIAGAO, SINDICALIZACAO E DE EXPRESSAO (ARTIGOS 5°, INCISOS IV E
XVII, E 8 °, CAPUT, DA CRFB). GARANTIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART.
5°, 1V, DA CRFB). ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
IMPROCEDENTES. AGCAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE.”

Na decisdo, os ministros do STF julgaram improcedentes os pedidos
postulados, alegando que “a Lei n® 13.467/17 emprega critério homogéneo e
igualitario ao exigir prévia e expressa anuéncia de todo e qualquer trabalhador para o
desconto da contribuicdo sindical, ao mesmo tempo que suprime a natureza tributaria
da contribuigdo™?’. Da mesma forma, alega que “o legislador democratico constatou
que a contribuicdo compulséria gerava uma oferta excessiva e artificial de
organizagdes sindicais, configurando uma perda social em detrimento dos
trabalhadores, porquanto ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos empregados
era transferida para entidades sobre as quais eles possuiam pouca ou nenhuma
ingeréncia, como também o numero estratosférico de sindicatos ndo se traduzia em

um correspondente aumento do bem-estar da categoria™®.

27 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.794
Distrito Federal n° .. Relator: MIN. EDSON FACHIN. Brasilia, DF, 29 de junho de
2018. Brasilia, 29 jun. 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf.
Acesso em: 25 out. 2020.

28 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5.794
Distrito Federal n° .. Relator: MIN. EDSON FACHIN. Brasilia, DF, 29 de junho de 2018.
Brasilia, 29 jun. 2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339959032&ext=.pdf.
Acesso em: 25 out. 2020.
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Alexandre de Moraes, citado por Gabriela Coelho, repdrter da revista “Consultor
Juridico”, declarou que, “o fim da obrigatoriedade da contribui¢cao sindical nao afasta
a liberdade sindical. "Nao € razoavel que o Estado tenha de financiar um sistema
sindical (sdo 16 mil sindicatos). E s6 20% de trabalhadores sindicalizados. Ha algo de
errado nisso. Vacuo de representatividade, ou seja, déficit de representatividade,

apesar do imposto sindical”?®.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio Mello, também citado por Gabriela
Coelho, afirmou que “os sindicatos arrecadaram quase R$ 3 bilhdes no ano de 2016.
"Quando a contribuicdo é criada pelo instrumento do consenso, ndo consigo
enquadrar essa contribuicdo, que pode ser constituida mediante dois instrumentos, a

deliberacdo em assembleia ou mediante lei, como tributo".

Em sentido contrario, o relator da acédo, o ministro Luiz Edson Fachin, citado
por Gabriela Coelho, sustentando que a Constituicdo de 1988 foi percussora no
reconhecimento de direitos nas relagcdes entre capital e trabalho, entre eles, a

obrigatoriedade do imposto para custear o movimento sindical®°.

O relator afirma que a Constituicado se sustenta por um tripé, formado por
unicidade sindical, representatividade obrigatéria e custeio das entidades por meio de
um tributo, sendo este, a contribuicdo sindical, e que desta forma, a mudanga de um

desses pilares, pode ser desestabilizadora de todo o regime sindical®’.

2 COELHO, Gabriela. STF declara constitucional fim da contribuigcao sindical
obrigatoéria. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jun-29/stf-declara-
constitucional-fim-contribuicao-sindical-
obrigatoria#:~:text=STF%20declara%20constitucional%20fim%20da%20contribui%C
3%A7%C3%A30%20sindical%200brigat%C3%B3ria,-
29%20de%20junho&text=A%20reforma%20trabalhista%20venceu%20sua,sal%C3%
A1ri0%20dos%20trabalhadores%20%C3%A9%20constitucional.. Acesso em: 08 out.
2020.

30 COELHO, Gabriela. STF declara constitucional fim da contribuicdo sindical
obrigatéria. 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-jun-29/stf-declara-
constitucional-fim-contribuicao-sindical-
obrigatoria#:~:text=STF%20declara%20constitucional%20fim%20da%20contribui%C
3%A7%C3%A30%20sindical%200brigat%C3%B3ria,-
29%20de%20junho&text=A%20reforma%20trabalhista%20venceu%20sua,sal%C3%
A1rio%20dos%20trabalhadores%20%C3%A9%20constitucional.. Acesso em: 08 out.
2020.

3'FACHIN, Edson. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.794 DISTRITO
FEDERAL. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/voto-fachin-
contribuicao-sindical.pdf. Acesso em: 08 out. 2020.
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A ministra da Advocacia-Geral da Unido, Grace Mendonga, defendeu a
manuten¢do da lei. Segundo ela, a contribuigdo sindical ndo é fonte essencial de
custeio e a CLT prevé a possibilidade de recolhimento de mensalidade e taxas

assistenciais para o custear as entidades.

Deste modo, no que toca as controvérsias acerca da natureza juridica da
contribuicdo sindical e a constitucionalidade das alteracdes realizadas pela Lei n°
13.467/17, ficou consolidado o entendimento de que de fato, s&o constitucionais as

alteragdes, tornando-se tal contribui¢cao, portanto, facultativa.
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5. AESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

O modelo de estrutura sindical brasileiro adotado € a do sistema da unicidade
sindical. Segundo a Camara Legislativa, “0 modelo sindical em vigor no Brasil foi
implantado a partir da década de 30, durante o governo Getulio Vargas, sob o
pressuposto de que o Estado deve nortear a solucéo de conflitos entre trabalhadores
e empresas. As caracteristicas desse modelo incluem a unicidade sindical, a
organizagao vertical das entidades sindicais e a submissdo dessas entidades a
ingeréncia estatal, que Ihes atribui um imposto a ser recolhido dos trabalhadores e

empregadores.”3?

A unicidade sindical é o principio pelo qual a norma impde que somente um
sindicato tem o poder de representacao de determinada categoria profissional ou
econdmica, dentro de uma mesma circunscri¢ao. Tal principio encontra-se disposto
no art. 8°, incisos I, Il e lll, da Constituigao Federal:

Art. 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para
a fundacao de sindicato, ressalvado o registro no érgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengao na organizagéao sindical,

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagéo
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior
a area de um Municipio;

lll - ao sindicato cabe a defesa dos direitos € interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

Analisando tais dispositivos, conclui-se que a Constituicdo Federal defende a
liberdade de associacdo profissional e sindical e, autoriza a criacdo de entidades
sindicais, desde que, respeitado o limite entre as bases territoriais de uma outra

associagao sindical ja existente. Em outras palavras, é a proibigao legal da existéncia

32 NOTICIAS, Agéncia Camara de. Saiba mais sobre o modelo sindical brasileiro.
2010. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/143034-saiba-mais-sobre-o-
modelo-sindical-brasileiro/. Acesso em: 18 out. 2020.
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de mais de um sindicato em uma mesma base territorial, sendo esse, o conceito de

unicidade sindical.

Importa ao presente trabalho a legislagao brasileira, que tem a sua estrutura
sindical pautada no principio da unicidade sindical. Contudo, tal principio, entra em
conflito com a Convengéo n° 87 da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), que

defende o modelo da pluralidade sindical.

5.1 LIBERDADE SINDICAL

Falaremos primeiro, no entanto, acerca da liberdade sindical.

Ante a multiplicidade de aspectos apresentados pelos estudiosos sobre o tema,
entende-se que a expressdo ‘liberdade sindical” possui significados diversos,

conforme a legislagéo de cada pais.

O principio da liberdade sindical, ¢é amplamente reconhecido
internacionalmente, e visto como fundamento norteador do direito coletivo do trabalho,

que, neste sentido, deve regular os sistemas legais sobre o tema.

A Convencgao n° 87 da OIT, dispbe em seu arts. 2 e 3, incisos 1 e 2:

Art. 2 - Os trabalhadores e os empregadores, sem
distingdo de qualquer espécie, terdo direito de
constituir, sem autorizagdo prévia, organizagdes de
sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas
organizagdes, sob a Unica condi¢do de se conformar
com os estatutos das mesmas.

Art. 3 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de elaborar seus
estatutos e regulamentos administrativos, de eleger
livremente seus representantes, de organizar a gestao
e a atividade dos mesmos e de formular seu programa
de agao.

2. As autoridades publicas deverdo abster-se de
qualquer intervengao que possa limitar esse direito ou
entravar o seu exercicio legal.33

33 SAO FRANCISCO. Convengao n. 87. Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de
Sindicalizacao
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Tais disposi¢des, preceituam o conceito de liberdade sindical, como o direito de
autonomia aos trabalhadores e empregadores em criar livremente suas préprias
organizagdes sindicais, sem autorizagao prévia do Estado, de filiarem-se a essas
organizagdes, e, as mesmas, de elaborar e gestar suas atividades de forma livre e
independente, sem nenhuma intervencao do Estado que possa limitar esse direito ou

impossibilitar o seu exercicio legal.

Na visdo de Mauricio Godinho Delgado, este principio se desdobra em
liberdade de associagéao e liberdade sindical, sendo que o primeiro, mais abrangente,
“assegura consequéncia juridico-institucional a qualquer iniciativa de agregacgéo
estavel e pacifica entre pessoas, independentemente de seu segmento social ou dos
temas causadores da aproximacdo”®*. Nesta direcdo, mais especificamente em
relagdo a dimensao do sindicalismo, ele refere que o principio abrange “a liberdade
de criagdo de sindicato e sua autoexting¢ao, [...] a prerrogativa de livre vinculagdo a um

sindicato, assim como a livre desfiliagdo de seus quadros”.

Conforme a doutrinadora Alice Monteiro de Barros, citada por Luisa Gomes
Rosa, “a liberdade sindical pode ser descrita sob diversos prismas: como o direito de
constituir sindicatos; como o direito de o sindicato autodeterminar-se; como a
liberdade de filiagdo ou ndo a sindicato e como a liberdade de organizar mais de um
sindicato da mesma categoria econémica ou profissional dentro da mesma base

territorial, que se identifica com o tema intitulado pluralidade sindical®®.

34 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. S0 Paulo:
LTr, 2016, p.1449.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 152 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2016, p.1449.

36 ROSA, Luisa Gomes. O SISTEMA DE CUSTEIO DOS SINDICATOS A LUZ DO
PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL. 2018. 63 f. TCC (Graduagao) - Curso de
Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. Disponivel
em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/184170/001077125.pdf?sequence=1&is
Allowed=y. Acesso em: 18 out. 2020.
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5.2 UNIDADE SINDICAL

O sistema da unidade sindical, difere-se ao da unicidade sindical. Enquanto a
unicidade sindical defende a criagao do sindicato unico, a unidade sindical, ocorre por
opg¢ao dos interessados, onde os mesmos tém livre arbitrio para filiarem-se ao

sindicato que melhor sentirem-se representados.

Nas palavras de José Claudio Monteiro de Brito Filho (2014), citado por Anna
Claudia Lucas dos Santos “a liberdade sindical no Brasil esbarra, destarte, nas
restricbes trazidas pela propria Constituicido Federal, no mesmo art. 8°, em seus
incisos Il e lll, que sado a unicidade sindical base territorial minima, sindicalizagao por

categoria e sistema confederativo da organizagéo sindical”. %’

A OIT, reconhece o sistema da pluralidade sindical, que vai totalmente de
acordo com o principio da liberdade sindical, visto que se trata da opc¢do dos
interessados a escolha do sindicato com maior representatividade para si, desde que

assegure a pluralidade de associagdo em qualquer nivel.

O Estado Brasileiro, contudo, optou por nao internalizar os ditames da
Convengao n° 87 da OIT, mantendo o ja consolidado sistema baseado na unicidade

sindical, na representacéo obrigatoria e na contribuicdo compulséria.

5.3 PLURALIDADE SINDICAL

Nas palavras de Wilson de Souza Campos Batalha, citado por Rodolfo
Pamplona Filho, “pluralidade sindical, consiste na permissédo de varias entidades, na

mesma base territorial, exercerem representagdo da mesma categoria, disputando-se

370 MODELO DE LIBERDADE SINDICAL NA VISAO DA OIT EM CONFRONTO
COM O MODELO ADOTADO PELO BRASIL. Montividiu-Go: Ambito Juridico, 01 jun.
2014. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-125/0-modelo-de-
liberdade-sindical-na-visao-da-oit-em-confronto-com-o-modelo-adotado-pelo-brasil/.
Acesso em: 01 set. 2020.
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qual o sindicato mais representativo, ou as condicbes para uma participacao

proporcional na representacdo da categoria.”3®

O constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva, ainda citado por Rodolfo
Pamplona Filho, aduz que, os que defendem a pluralidade sindical “pretendem a livre
possibilidade de constituir varios sindicatos (fragmentacgéo sindical) para uma mesma
categoria profissional ou econédmica na mesma base territorial, enquanto a unicidade
sindical consiste na possibilidade de criagdo de um sé sindicato para a categoria

profissional ou econémica na mesma base territorial.”®

Paises como a Noruega, Suécia, Finlandia, México, Italia, Espanha, adotam o
sistema da pluralidade sindical, aderindo a proposta relativa a liberdade sindical e a

protecdo do direito sindical e a Convengéo n° 87 da OIT*°,

A OIT defende a pluralidade e a unidade sindical no seu sentido mais amplo,
nao devendo haver nenhum tipo de interferéncia na criagao de sindicatos, federacgoes
e confederacdes, bem como a filiagdo as mesmas*', considerando assim, violacdo a
liberdade sindical, qualquer forma de impedimento de criagdo de novos sindicatos,

incluindo-se ai, os critérios de representacao.

3 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Unicidade sindical x pluralidade sindical. 2018.
Disponivel em:
https://rodolfopamplonafilho.jusbrasil.com.br/artigos/675077718/unicidade-sindical-x-
pluralidade-sindical. Acesso em: 09 set. 2020.

3 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Unicidade sindical x pluralidade sindical. 2018.
Disponivel em:
https://rodolfopamplonafilho.jusbrasil.com.br/artigos/675077718/unicidade-sindical-x-
pluralidade-sindical. Acesso em: 09 set. 2020.

40 PINTO, Almir Pazzianotto. Liberdade Sindical. Sdo Paulo: O Estado de Sao Paulo,
2007. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/325660/noticia.htm?sequence=.
Acesso em: 09 set. 2020.

41 Texto extraido do livro “Convencgdes da OIT” de Arnaldo Suissekind, 22 edicéo,
1998. 338p. Gentilmente cedido pela Ed. LTR.
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https://rodolfopamplonafilho.jusbrasil.com.br/artigos/675077718/unicidade-sindical-x-pluralidade-sindical
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6. AFORCA DO DIREITO SINDICAL NO BRASIL

As organizagdes sindicais tém como principal objetivo, defender os interesses

em comum de seus membros.

A principal atribuicdo de um sindicato, é representar seus associados nos mais

diversos ambitos trabalhistas, todavia, a atuacao das entidades ndo se limita a isso.

Uma entidade sindical forte e atuante, oferece assessoria juridica aos seus
filiados, atua na defesa de interesses coletivos no ambito profissional, realizando
acordos coletivos de trabalho, intervém legalmente em questdes judiciais, preocupa-
se com a condigdo social do trabalhador enquanto cidaddo, recebe e encaminha

denuncias trabalhistas, realiza de mobilizagdes gerais, entre outros.

Um direito importantissimo do trabalhador, que foi perdido com a reforma
trabalhista, foi o direito a obrigatoriedade da homologagao das rescisées contratuais,

serem feitas pelo sindicato representante da classe.

A rescisao de contrato de trabalho, € um documento unilateral, produzido pelo
empregador. Caso o funcionario perceba irregularidades no pagamento das verbas
rescisorias, podera questiona-las através do poder judiciario, junto a um advogado,

pois devera comprovar as irregularidades ocorridas no ato de homologacéo.

O sindicato quem assegurava e verificava ao trabalhador se seus direitos
trabalhistas estavam sendo cumpridos, e se todos os valores estavam sendo pagos e

descontados corretamente.

Todavia, os sindicatos ainda podem prever, em acordos ou convengdes

coletivas, a obrigatoriedade de homologagé&o das rescisdes contratuais.

E bonito ver a atuacdo dos lideres de movimentos sindicais, pessoas
interessadas e preocupadas com a defesa dos direitos da classe trabalhadora, a forga
de vontade dos lideres em defender, lutar, protestar, e conquistar justigcas e direitos

sociais, em prol da sociedade!

Por fim, filiados podem gozar de varios beneficios oferecidos pela organizagao

sindical, caso ela seja uma organizagdo forte e bem estruturada, como: planos
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odontologicos ou médicos, descontos em redes de hotel, restaurantes, e em outros
lugares, caso a entidade tenha parcerias com outras empresas conveniadas, entre

outros.

O sindicato também realiza diversos projetos que visem a melhoria de vida de
seus associados, organizando eventos para expor sobre melhores condi¢gdes de

saude e seguranga no trabalho, sempre pensando no bem estar do trabalhador.
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7. PONTOS EM QUE A REFORMA TRABALHISTA INTERFERE NO DIREITO
SINDICAL

A reforma Trabalhista modificou significativamente alguns pontos da legislacao,
e atingiu diretamente as estruturas e o direito sindical construido ao longo da histéria.
A reforma veio a fim de modernizar e flexibilizar as relagcdes trabalhistas, mas para tal
reduziu e retirou direitos, aumentando a vulnerabilidade do trabalhador, conforme
GALVAO, KREIN, BIAVASCHI & TEIXEIRA, citados por Andréia Galvao e Marilane

Oliveira Teixeira.

“A reforma trabalhista aprovada em 2017 vem amplificar
mudangas j4 instituidas na lei e na préatica das relagdes de
trabalho desde os anos 1990. Ela se insere numa
perspectiva de flexibilizacdo das relagdes de trabalho que,
a pretexto de modernizar a legislacdo, reduz e retira
direitos, aumentando a vulnerabilidade do trabalhador e
incidindo negativamente sobre suas formas de organizagao
sindical.”2

Mesmo que a tendéncia a mudanga venha desde os anos 90, mudando seu
foco nos anos 2000, com a melhora da economia, as interferéncias mais substanciais
serao sentidas somente a meédio e longo prazo, deixando para o curto prazo apenas

alguns pontos.

Uma questao dbvia e ja visivel é de que os setores mais precarios perderam
forgca em relagéo a estruturas mais organizadas e de tradigdo, para uma negociagao
justa, no pacto de convengdes coletivas, influenciando a remuneragao, beneficios,

jornada de trabalho, formas de contratagdo, saude, seguranga no trabalho e claro as

“2 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagao na lei e na pratica:
o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical. Dimensodes
criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,
Campinas, 2018,.p157
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relagdes sindicais, conforme estudos de Andréia Galvao e Marilane Oliveira Teixeira,

no livro Dimensdes Criticas da Reforma Trabalhista no Brasil.*3

“A andlise preliminar do conteudo indica uma tendéncia a
manutengcdo das clausulas acordadas, ou seja, nao ha
exclusdo significativa de clausulas nos trés momentos
observados pela pesquisa. No entanto, é possivel observar:
(i) algumas diferengas importantes entre sindicatos sujeitos a
maior precariedade e as categorias mais organizadas, tanto
em termos da quantidade de beneficios acordados quanto
em termos do conteudo das clausulas; (ii) que, embora os
sindicatos dos setores mais precarios expressem uma maior
tendéncia de adaptagao a légica das empresas, verifica-se a
negociacdo de certos direitos por parte de categorias
organizadas (a exemplo da negociagado diferenciada por
tamanho da empresa e/ou fungéo, e da negociagao individual
de certos beneficios).”

O fato da mudanca legislativa, dando ao trabalhador a autonomia para negociar
seu proprio acordo, como também a faculdade do pagamento da contribuigéo sindical,
esvazia o poder do sindicato para agir em prol de seus associados, podendo acarretar

acordos prejudiciais.

“‘Esse tipo de arranjo, porém, nao fortalece
necessariamente a negociagdo, uma vez que O0S
trabalhadores sao forgados a abrir mdo de direitos e a
aceitar acordos rebaixados; sendo também utilizado
para evitar o acesso ao judiciario. Esse movimento
observado nessas categorias € referendado pela
reforma, que busca estabelecer o local de trabalho como
novo espago de negociagdo, esvaziando as
prerrogativas sindicais. “4

43 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagdo na lei e na pratica:
o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical. Dimensodes
criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,
Campinas, 2018,.p157

4 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagido na lei e na
pratica: o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical.
Dimensdes criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora
CurtNimuendaju, Campinas, 2018,.p168.
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Desta maneira tira da organizagcdo sindical a competéncia para uma

negociagcado mais elaborada, deixando a cargo do empregado, que por vezes abre mao

de direitos para manter seu emprego.

“Além da reducgao de direitos, manifestam preocupagédo com
a perda da capacidade de negociacdo dos sindicatos, ja que
a reforma transfere para a empresa, e até mesmo para o
trabalhador individual, a solugao dos conflitos e a definigao
da regulamentagdo da relacdo de emprego (GALVAO,
KREIN, BIAVASCHI & TEIXEIRA, 2017): ela possibilita a
negociacgéao individual no caso de trabalhadores com salarios
maiores que duas vezes o teto da previdéncia; a negociagao
no local de trabalho por intermédio de comissdo de
representantes dos trabalhadores, independente do
sindicato; e a homologacédo da rescisdo contratual sem a
participagao do sindicato.” 4°

45 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagao na lei e na pratica:
o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical. Dimensodes
criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,

Campinas, 2018,.p170.
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8. PRINCIPAIS DISCUSSOES ACERCA DAS ALTERAGOES TRAZIDAS PELA
REFORMA TRABALHISTA NO DIREITO SINDICAL

O empregador entra com opinides favoraveis as mudancgas, pois a reforma

deixa uma margem para que consiga negociar diretamente com o empregado pontos

onde nao era possivel antes da reforma, mesmo que reduza a protecdo, muito

empregadores tentam mostrar a vantagem da mudanca.

“O interesse da reforma para os empregadores é evidente, ja
que reduz a protegéo do trabalhador e o expde a incerteza.
Os bancos, porém, tém feito um esforgo para convencer seus
funcionarios do contrario, divulgando em seus comunicados
internos as “vantagens” da prevaléncia do negociado sobre o
legislado e sustentando que a reforma trabalhista criara
condigcbes para o desenvolvimento econbémico. Além disso,
acenam com o trabalho em home office, apresentando-o
como uma forma de proporcionar maior liberdade aos
trabalhadores.”#6

Mas é praticamente unanime na visdo dos lideres sindicais, que a reforma foi

um retrocesso ao ordenamento, e apresentam criticas em suas avaliagdes:

“De modo geral, todos os sindicatos apresentam criticas a
reforma. E comum repercutirem a avaliagdo do Dieese,
reproduzindo em seus sites e nos discursos das liderancas
que a reforma representa um “retrocesso da protegao social
ao trabalho aos primérdios do processo de industrializagdo
no pais”. 47

Como citado no sub capitulo anterior, ha um temor de que o empregador, em

seu status, imponha ao empregado situagdes com quais queira que seja negociado,

46 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagao na lei e na pratica:
o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical. Dimensodes
criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,

Campinas, 2018,.p170.

47 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagao na lei e na pratica:
o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical. Dimensodes
criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,

Campinas, 2018,.p170.
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e que o medo de perder o emprego, e sua situagao de parte com menor for¢a dos

polos o inibam a fazer acordos néo favoraveis para a manutencao do trabalho

“O presidente do sindicato dos metaldrgicos, Miguel Torres,
declarou néo ter medo do negociado sobre o legislado,
“porque isso nés sempre fizemos. O problema é que esse
modelo aprovado nao tem equilibrio, o patrao vai impor o que
quiser. E contra tudo isso que vamos resistir’. O sindicato
quer uma convengao que preveja que o legislado prevalega,
mantendo a homologacao de rescisdes nos sindicatos, uma
hora de almogo e a negociagao coletiva, e ndo individual, do
banco de horas”. Nas palavras de Miguel Torres: “O
empresariado defendeu a negociacao, certo? Entdo estamos
propondo manter esses pontos”.48

Opinides mais conservadoras, chegam a citar além da reducgéo de direitos e a
maximizacdo dos lucros, a intengao de enfraquecer e acabar com as instituicdes

sindicais, e seus direitos.

“O diretor de relagdes institucionais e sindicais do sintratel,
Marcilio Moura, entende que o objetivo da reforma, “além de
retirar direitos e maximizar lucros”, é “enfraquecer ou
extinguir” os sindicatos.”#®

Outra discussao é de que a reforma ndo trara mais empregos ao pais e também
pode enfraquecer a segurancga do trabalho, chegando até mesmo citar que o aumento

do trabalho temporario pode tornar o trabalhador um escravo.

“O presidente do sindicato da Construgéo Civil, Anténio de
Sousa Ramalho, que também é deputado estadual pelo
PSDB, manifesta seu apoio a justica do Trabalho, afirma que
a reforma “n&o gera emprego” e enfraquece a seguranga no
trabalho, algo particularmente importante no setor em
questao. Afirma n&o ser contrario a terceirizagao, “até porque
ela ja vem sendo praticada no meu setor, o da construcao
civil, ha muito tempo. sou contra, sim, o aumento do trabalho
temporario que, se aprovado, vai tornar o trabalhador em
escravo”, 0

48 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagdo na lei e na
pratica: o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical.
Dimensdes criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora
CurtNimuendaju, Campinas, 2018,.p171-172.

49 GALVAO, Andréia; TEIXEIRA, Marilane Oliveria. Flexibilizagdo na lei e na pratica:
o impacto da reforma trabalhista sobre o movimento sindical. Dimensodes
criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,
Campinas, 2018,.p173.
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9. O FUTURO DOS SINDICATOS

Muito se teve discutido acerca do futuro dos sindicatos, apds a reforma

trabalhista.

A extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, mexeu com as
estruturas de muitos sindicatos. A contribuigdo era para muitos, a principal fonte de
renda da organizagédo, composta pelo valor correspondente a um dia de trabalho de
cada empregado de determinada categoria econémica, recolhida no més de margo de

cada ano.

Sindicatos menores e sem muita forca de representatividade, fecharam as
portas, pois viviam apenas dessa contribuicdo compulséria, sem realizar realmente

uma sindicalizacio de peso.

Diante disso, as entidades sindicais foram obrigadas a se reestruturar e pensar
em novas formas de subsisténcia. Hoje, para um sindicato sobreviver, ele precisa ser

um sindicato organicamente funcional.

Algo que cresce organicamente, € algo que cria suas for¢gas aos poucos, que
gera frutos e que esta de acordo com o ambiente em que vive. Desta forma, mais do
que nunca, a entidade sindical precisa ser atuante, ter forca de atuacao, ter
representatividade perante a classe trabalhadora representada, de forma a conquistar

fiiados cada vez mais, e de forma natural.

Uma organizagao sindical tem custos fixos a pagar, contas em geral, aluguel
do ponto, pagamento de funcionarios, entre outros. Manter um sindicalismo forte e
atuante é a principal forma de garantir o futuro de um sindicato! Trabalhar juntamente
com as bases, realizar assembleias de analise e votagao de acordos coletivos, investir
numa assisténcia juridica forte, para que assim, o empregado se sinta acolhido e

amparado.

criticas da REFORMA TRABALHISTA no Brasil.Editora CurtNimuendaju,
Campinas, 2018,.p170.
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Essas sdo as principais formas de atuagdo de uma organizagdo sindical e o
melhor meio de atracao de filiados, caso contrario, o sindicato perdera suas forgas e

correra um grande risco de fechar as suas portas.

A relagao capital x trabalho, exige que alguém se estruture e brigue pela classe
trabalhadora, de modo a defender os seus direitos, € que 0s mesmos nao sejam

explorados. A luta pelos trabalhadores, € uma luta pela democracia!

O departamento juridico € extremamente necessario e importante dentre da
organizacao sindical, visto que, os advogados, além de representarem os empregados
perante a Justica e ao empregador, realizam a assessoria juridica da prépria diretoria
do sindicato. Consequentemente, fazem o papel de fiscalizagdo, verificam se o
empregador esta agindo dentro da lei, se ele esta sendo responsavel em suas agdes,

entre outros.

O empregado desfavorecido, sem direitos, sem quem o0s represente, sem

respaldo juridico, ndo tem forga nenhuma perante o empregador.

Destarte, sindicatos sem estrutura organica, estdo sucumbidos a faléncia, terdo

suas portas fechadas e a classe trabalhadora nio tera assisténcia.



50

10. CONCLUSAO

A partir da analise do estudo desenvolvido, podemos concluir que a luta pelos
direitos trabalhistas, sempre foi e continua sendo, uma luta social de extremo respeito
e importancia, visto que, os direitos e as condicbes trabalhistas, interferem

diretamente na condigao de vida do trabalhador.

Observadas as premissas, na concepc¢ao da Constituicao Federal Brasileira, a
liberdade sindical consiste na n&o-intervengdo do Poder Publico na organizagao
sindical e na livre associagao profissional ou sindical, desde que observado e
respeitado o limite de base territorial, caso ja haja um sindicato da mesma categoria

de trabalhadores existente, baseando-se assim, no principio da unicidade sindical.

Contudo, a Organizacéao Internacional do Trabalho, (OIT), defende o conceito
de liberdade sindical com base no principio da pluralidade sindical, que dispde sobre
o direito de autonomia aos trabalhadores/empregadores em criar livremente suas
organizacodes sindicais, sem limite de base territorial, de forma que as pessoas filiem-

se a essas organizagdes de forma livre e independente.

Deste modo, o Brasil ndo adota e nao vai de acordo com os ditames da OIT,
principal agéncia multilateral de Organizagao das Nag¢des Unidas, especializada nas
questdes de trabalho, visto que, o modelo de estrutura sindical em vigor no pais, é o

da unicidade sindical.

A estrutura sindical brasileira consolida-se sobre trés pilares fundamentais: a
unicidade sindical, a obrigatoriedade de representacdo e, a contribuicdo sindical

compulséria®!, que apds a reforma, passou a ter carater facultativo.

A Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n® 13.467/2017, altera o
panorama consagrado ha mais de setenta anos e, sob um discurso de modernizagéo

e liberdade®, tornando facultativa a contribui¢do sindical.

51 A ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA E FRAGMENTAGAO DA LUTA DO
TRABALHADOR. Curitiba, 02 mar. 2015. Disponivel em:
https://sismuc.org.br/noticias/3/opiniao/4231/a-estrutura-. Acesso em: 10 nov. 2020.
52 REFORMA TRABALHISTA E A MUDANGCA DE PARADIGMA DO NEGOCIADO
SOBRE O LEGISLADO. Marilia: Revista Juridica Cesumar, v. 19, 09 abr. 2019.
Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/6829. Acesso
em: 07 nov. 2020.
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A contribuicdo sindical antes compulséria, era a principal fonte de renda da
maioria dos sindicatos, que apoOs a alteragcdo da lei, foram fragilizados e,

consequentemente, perderam suas forgas.

Sob uma primeira analise propria, a alteragao pode ser vista como benéfica,
pois incentiva a manutencgéo de entidades sindicais sem forga de representatividade,
que somente utilizavam-se do recurso, sem o converter efetivamente para a luta e

defesa dos direitos dos trabalhadores da classe.

Em contrapartida, a ado¢ao da medida de forma abrupta, sem a concessao de
um periodo transitorio para que os sindicatos pudessem se adaptar, comprometeu em
primeiro instante, a manutengdo e o0 encargo constitucional de defesa dos
trabalhadores, ja que muito deste recurso era utilizado justamente para a organizagéo

e manutencao de toda a estrutura sindical de alguns sindicatos.

Neste sentido, a legislacao reformadora ndo pode ser considerada como uma
medida de adequacéo ao principio da liberdade sindical, tendo em vista que a

retirada do carater compulsério da contribuigcao foi realizada de forma isolada e
de cima para baixo, sem um debate amplo com os setores da sociedade acerca da

estrutura sindical do pais como um todo.

Neste contexto, a Lei n® 13.467/17, afigura-se como um instrumento para
impulsionar ainda mais o desenvolvimento das classes, a criagdo de emprego e a
autonomia do trabalhador. Mas, retira direitos trabalhistas, fragiliza a negociagao por
esses direitos, afetando também a forga de atuacéo dos sindicatos, cabendo a classe

operaria, conformar-se com a manutencao das garantias outrora conquistadas.
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