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RESUMO

Objetivou-se com esse estudo analisar a importancia da gestao participativa
para o desenvolvimento das escolas publicas estaduais e municipais do
Distrito de Icoaraci, municipio de Belém, segundo a visdo de seus gestores.
Na revisdo da literatura, foram analisados os aspectos significativos, os
avancgos e 0s percalcos, percebidos quanto ao processo de desenvolvimento
educacional no Brasil. Também foram enfatizados os caminhos e
descaminhos da gestdo escolar, e a importancia de promover a gestédo
democratica nas escolas. Em campo, foi realizada uma pesquisa, com
abordagem quantitativa, de nivel descritivo. A amostra foi definida por meio do
namero de escolas existentes no Distrito, sendo, composta por 120 gestores
escolares entre diretores, vice-diretores, administradores e coordenadores
pedagdgicos. O instrumento utilizado foi um questionario contendo 61
perguntas. Os dados foram analisados e tabulados com o auxilio do software
SPHINX. Os principais avangos educacionais obtidos pelas escolas que
praticam a gestdo compartilhada, segundo a visdo dos gestores, foram a
existéncia de 6rgaos colegiados como o conselho escolar e o conselho de
classe, a participacdo da escola e comunidade na elaboragcdo do projeto
politico pedagogico. Ao se comparar as formas de gestdo praticadas,
contatou-se que os gestores que trabalham em ambas as escolas se
destacaram quanto ao desenvolvimento de praticas democraticas nas escolas
em que atuam. Foi possivel concluir que os gestores tém se empenhado em
implementar uma gestao participativa, entretanto as forgcas contrarias ao
trabalho democratico sao fatores que dificultam e impedem, na maioria das
vezes, a acao. Dentre os principais fatores dificultadores foram apontados a
falta de valorizagdo profissional, e o autoritarismo e individualismo de
profissionais da escola.

Palavras-chave: Gestdo Participativa. Escola publica. Desenvolvimento

escolar.



The importance of participatory management for the development of public
schools in the district Icoaraci the vision of its managers

ABSTRACT

The objective of this study to analyze the importance of participatory
management for the development of public schools and municipal Icoaraci
District, city of Belém, according to the vision of its managers. In reviewing the
literature were analyzed, significant aspects, advances and obstacles,
perceived as the process of educational development in Brazil. Were also
emphasized the ups and downs of school management and the importance of
promoting democratic management in schools, aiming at the participation of
the school community. In the field, a search was conducted with a quantitative
approach, the descriptive level. The sample was defined by the number of
existing schools in the district and is composed of 120 managers from school
principals, vice principals, administrators and coordinators. The instrument
was a questionnaire containing 61 questions. Data were tabulated and
analyzed with the aid of the Sphinx software. The main educational advances
made by schools engaged in shared management, through the perspective of
managers, were the existence in its interior of the collegiate bodies such as
the school council and class council, the school and community participation in
developing the political project teaching and the opening of school space for
the local community. Comparing the forms of management practiced by state
and local public schools that contacted the managers who work at both
schools stood out as the development of democratic practices in schools
where they work. It can be concluded that managers are struggling to
implement a participatory management, however the forces opposed to
democratic work are factors that hinder and prevent, in most cases, the action.
Among the main factors hindering included lack of professional advancement,
and authoritarianism and individualism of school professionals.

Keywords: Participatory Management. Public school. School
development.
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1 INTRODUGAO

O estudo ora apresentado aborda as formas de gestdo adotadas por
escolas publicas estaduais e municipais do Distrito de Icoaraci, localizado no
municipio de Belém, enfocando a realidade existente em termos de
gerenciamento escolar envolvendo a participagdo dos diversos atores que
compde o processo educacional, e os avangos percebidos nessas escolas em
suas acdes desenvolvidas. A gestdao é um dos componentes essenciais para
o desenvolvimento integral de uma instituicdo, e seus efeitos, sejam eles
positivos ou negativos, podem trazer o sucesso e 0 insucesso de qualquer
organizagao.

Entende-se que é por meio da educacao que se desenvolve os diversos
modelos de gerenciamento escolar, visto que a educagao configura-se como
eixo central de todo processo de construgdo que permeia a escola, e por sua
vez tenta buscar a transformacéo dos agentes que participam efetivamente de
seu contexto social, permitindo a construcao de uma visao critica e reflexiva

das agdes escolares e da realidade a qual se insere.

Percebe-se que a consolidagdo de uma gestdo escolar de cunho
democratico-participativo requer competéncia cognitiva e afetiva, entretanto
necessita estar respaldada na internalizacdo de valores, habitos e
conhecimentos daqueles que participam do processo escolar. Com isso, a
comunidade escolar deve adaptar-se as novas exigéncias administrativas e
pedagédgicas, j& que este modelo de gestdo encontra-se pautado na
Constituicao Federal de 1988, a qual assegura as bases democraticas no
interior da escola, sendo respaldada com a implantacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, 9394/96, que garante a gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino em vigor.

Para Luck (2002, p. 14) “A énfase no modelo de gestdo escolar
democratica, observada atualmente no modelo de gestdo no Brasil, é

coerente com as tendéncias mundiais em educagao”.
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Os processos democraticos na escola publica configuram-se como
importante instrumento de exercicio da democracia, uma vez que atendem as
necessidades de maneira integral, em que o trabalho coletivo é exercido por
todos os componentes escolares, sem distincdo ou exclusao de classes
sociais, credos religiosos, raca, etc. Nessa sequiéncia todos os participantes
tém voz e vez e colaboram para o desenvolvimento educacional na instituicao

a qual fazem parte.

De acordo com Saviani (2002) o processo educativo € concebido como a
passagem da desigualdade para a igualdade escolar, e este s6 sera possivel
ser considerado em sua totalidade como democratico, se for capaz de
distinguir a democracia e vé-la como possibilidade para o ponto de partida
desse processo, e ao considerar como realidade para o ponto de chegada, o
que a configura como uma “conquista” no desenvolvimento do cotidiano da

escola.

A escola que pratica em seu cotidiano a gestao escolar de maneira
coletiva tende, segundo Luck (2002, p.14), “...] a redistribuir suas
responsabilidades, a qual objetiva intensificar a legitimidade do sistema

escolar”.

Acredita-se que a escola ao desenvolver-se pedagogicamente por meio
de processos democraticos estara contribuindo para o exercicio de praticas
democraticas em seu interior, o que consequentemente possibilitara o
desenvolvimento de uma sociedade transformadora, menos autoritéria e

repressiva, tornando-a mais justa e igualitaria.

Entretanto, observa-se que nas transformacdes sofridas pela sociedade,
ao longo de seu processo histérico, existe uma forte tendéncia ao
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a area educacional. Contudo,
€ notéria a existéncia de questionamentos sobre aspectos relacionados a
aplicabilidade dessas politicas no interior das escolas publicas, e das formas

como estas organizam suas diretrizes pedagdgicas, ou seja, seu curriculo,
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suas estratégias de ensino-aprendizagem e suas bases para o gerenciamento

escolar.

Fica perceptivel que a educagdo publica brasileira devera criar
estratégias para aprimorar suas bases tedricas e praticas sobre gestao
democratica, para que a comunidade escolar possa exercer sua autonomia

pedagdgica e administrativa.

A autonomia escolar € compreendida segundo Luck (2007) como o
envolvimento de todos e participagdo na tomada de decisbes sobre as acoes
escolares, ndo como uma forma de soberania do sistema mantenedor, mas
como um compartilhamento de responsabilidades entre os segmentos de
autoridade desses sistemas com as escolas que os compdem e as praticas
desenvolvidas por estas.

A figura do gestor escolar nesse sentido é concebida como item
complementar ao trabalho pedagdgico, e sua participacdo na tomada de
decisbes precisa ser de maneira coletiva e compartilhada por todos os
segmentos composto pelas categorias escolares, entre eles, inserem-se
gestores, professores, coordenadores, agentes administrativos, etc. Suas
acOes devem atender e direcionar as atividades a serem realizadas na escola

pelo coletivo.

Para Ribeiro (2001) toda atividade escolar tem entre suas caracteristicas
essenciais, uma forma especifica de atividade pratica humana, ou seja, de
praxis, reflexdo-acao das acoes escolares, e essas atividades precisam ser
exercidas profissionalmente como luta para que as organizacbes escolares

promovam um ensino de qualidade, possivel para todos.

As discussdes sobre as questdes quanto ao processo do exercicio
democratico nas escolas publicas por seus gestores inserem-se no contexto
desta pesquisa, sendo direcionadas as escolas publicas do Distrito de

lcoaraci, municipio de Belém.
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1.1 PROBLEMA

As constantes transformacbées que ocorrem no sistema educacional
perpassam por uma evolugcdo historica, principalmente nas diversas formas
de gerenciamento adotados em todas as escolas publicas do pais, que vem
sendo desenvolvido ao longo da trajetéria da educagéo.

Segundo Luck (2002, p. 13):
A institucionalizagdo da democracia e, simultaneamente, o
aprimoramento da eficiéncia e da qualidade da educagéo

publica tém sido um forca poderosa a estimular o processo de
mudangas na forma de gerir escolas no Brasil.

Constata-se que o desenvolvimento integral das escolas s6 sera
possivel mediante medidas adotadas sob a luz de uma gestdo escolar
pautada em metas estabelecidas, com o intuito de promover avangos
significativos no processo educativo como um todo, estimulado a gestédo

participativa, as relacdes de convivéncia humana, o ensino aprendizagem.

Para Luck (2002, p.14) “...] o enfoque na gestdo escolar busca a
promogédo e redistribuicdo de toda responsabilidade que lhe cabe com o

objetivo de redimensionar e legitimar o sistema escolar”.

Entende-se que a gestao escolar participativa € concebida como um
modelo escolar em que a atuagdo dos atores envolvidos na tomada de
decisdo sao feitas num mesmo plano, em que um nao se sobrepde ao outro,
sendo pensada e executada numa mesma esfera de acées em que seus
participes exercitam um dos mais importantes pilares da democracia que é o
trabalho coletivo e compartilhado no interior da escola publica.

Oliveira e Maciel (2007) vao mais além quando dizem que “[...] uma das
missdes atribuidas a escola é a de que esta também deve ser ampliada, com
o intuito de inserir os individuos rumo a construgcdo do conhecimento de

maneira que promova seu desenvolvimento em sociedade”.
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Dourado e Paro (2001, p.29) afirmam existir “[...] um descompasso nas
praticas escolares desenvolvidas por muitas escolas publicas basicas, e os
conteudos de estudos académicos, que versam sobre as politicas publicas
existente em educagédo”. Esse descompasso é entendido pela “[...] auséncia

de importantes componentes tedricos nas atividades escolares”.

Assim, busca-se responder ao seguinte questionamento: Qual a
importancia da gestao participativa para o desenvolvimento das escolas
publicas estaduais e municipais do Distrito de Icoaraci, municipio de
Belém, segundo a visao dos gestores?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Investigar o que o0s gestores das escolas publicas estaduais e
municipais do Distrito de Icoaraci, municipio de Belém pensam sobre a
implementacdo da gestdo participativa e sobre a sua importancia para o
desenvolvimento das escolas publicas.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Investigar qual a opinido dos gestores sobre a existéncia de gestao
participativa nas escolas.

- Comparar a visdo dos gestores das escolas publicas estaduais € municipais
sobre a gestao praticada nessas escolas.

- Levantar as dificuldades encontradas pelos gestores educacionais em
promover a gestao participativa nas escolas publicas do distrito.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo aqui desenvolvido se delimitou a investigar especificamente a
opinido dos gestores sobre a gestdo desenvolvida nas escolas publicas
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estaduais e municipais do Distrito de Icoaraci localizado no municipio de
Belém e sua importancia para a promog¢ao do desenvolvimento das escolas
do Distrito de Icoaraci, tendo como sujeitos envolvidos os gestores dessas
escolas.

Tem-se um total de 39 escolas que foram investigadas. Desse total 32
(trinta e duas) escolas sao da rede estadual de educacao, e 07 (sete) escolas
sédo da rede municipal de educacao. Todas localizadas nos diversos bairros
existentes nesse Distrito.

O Distrito de Icoaraci fica localizado a 13 quilometros da capital
metropolitana do estado do Para. Tem como um de seus pontos fortes na
economia das industrias pesqueiras e madeireiras que se concentram ao
longo do pédlo industrial. Também se destaca pela quantidade de olarias que
fabricam artesanatos de cerdmica, revelando a exuberancia da cultura
Marajoara e Tapajbnica e seus tracos indigenas. Tem-se este como um forte
atrativo para o desenvolvimento do turismo local.

A palavra Icoaraci significa na lingua tupy guarani “De frente para o
Sol”, nome herdado pelos primeiros habitantes do Distrito, devido sua
localizagdo estratégica, uma ponta de terra as margens da Bahia do Rio
Guajara, estuario do Rio Para.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A Constituicao Federal, em seu artigo 205, prevé que a educacao seja
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade. O artigo 206 é
mais explicito e fala do “principio da gestado democratica do ensino publico”. O
Plano Nacional de Educacéo, que entrou em vigor em 2001, coloca como
uma de suas metas prioritarias a criacao de Conselhos nas escolas de ensino
bésico.

Entre os movimentos criados para a promocao da gestdo democratica
esta os Conselhos de Escola, os quais sdo constituidos de representantes de

pais, alunos, professores e funcionarios, incluindo a diregdo. Com isso, a
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gestao escolar participativa é vista como um conjunto de medidas tomadas
para que a escola cumpra sua funcao social e possa dar condi¢cdes para que
0 educador cumpra seu papel enquanto agente transformador de acgdes

sociais e educacionais.

Segundo Paro (1997, p. 43), “falar das potencialidades e obstaculos da
participacdo da populacdo na gestdo da escola publica implica elucidar os
determinantes imediatos de tal participacdo que se encontram dentro e fora
da escola”. Dessa forma, é de fundamental importancia falar de gestédo
participativa nas escolas publicas, visto que o tema se destaca dentro do
cenario educacional pela sua esséncia historica, pelos movimentos sociais
existentes, e na luta pela transformagéo e democratizacado do ensino publico
no Brasil.

Para que essas transformagdes se efetivem no interior da escola, é
necessario que a qualidade das escolas oferecidas na rede publica de ensino
do Brasil torne-se um dos grandes desafios da gestdo de governantes da
atualidade, visto que a educagéo constitui-se de pilares que sustentam todos
0s aspectos que envolvem o processo educacional. Por isso, precisa ser

pensada visando atender a necessidade da populagéo.
Enfatizam Melo e Ribeiro (2003, p. 39):

A administragédo participativa tem énfase especial na visao
moderna da gestdo da qualidade, procurando romper com a
rigidez das barreiras entre os varios niveis de administracao,
buscando proporcionar uma melhoria da qualidade de vida no
trabalho.

Sobre o0 assunto, Melo e Ribeiro (2003) destacam o principio da gestao
participativa como impulsionador da liberdade de expressao e pensamento,
estimulando a criatividade na formulacdo de idéias, sem se sentirem
ameacadas pelas forcas opressoras. Esse principio caracteriza o exercicio da
democracia, da participacdo coletiva, do direito a educacdo de forma
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igualitaria para todos. Entende-se a liberdade de expressao como a matriz
para 0 exercicio da cidadania, cuja democracia encontra-se pautada nos

ideais de qualquer estado ou nagéo.

Nesse sentido, percebe-se a relevancia em desenvolver a pesquisa ja
que o desenvolvimento na &rea educacional deve ter como finalidade a
modernizacao de procedimentos, métodos, estratégias, tendo em vista a

melhoria do processo ensino-aprendizagem.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Este estudo esta estruturado inicialmente com a Introducdo a qual faz
uma breve explanagdo sobre o tema proposto para a pesquisa, em seguida
evidencia-se o problema que originou a espectativa em adentrar na gestao
participativa das escolas local de pesquisa, logo apds estabeleceram-se
objetivos a qual determinaram toda a trajetdéria da pesquisa na busca de
resultados que pudessem ser considerados convincentes, na sequéncia
enfatiza-se a relevancia em aprofundar-se no estudo para assim buscar meios
de entendimento sobre o assunto, seguido da delimitacdo enfocando os

assuntos mais pertinentes.

Na seqUéncia é apresentada a revisao da literatura a qual se aborda a
gestao participativa desde seu processo historico até sua pratica nas escolas
publicas pesquisadas. Em seguida, se descreve o método utilizado para
operacionalizacdo do estudo incluindo: tipo de pesquisa, local de pesquisa,
populacdo e amostra, instrumento e procedimento para coleta e analise de
dados.

Por ultimo, sdo apresentados os resultados e as discussoes referentes
aos dados coletados, seguidos das consideracgdes finais. Encerra-se com as

referéncias, apéndice e anexos.
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2 A GESTAO ESCOLAR EM CONTEXTO

O estudo pretende discorrer sob os aspectos da gestao escolar e os
pressupostos indispensaveis a sua pratica nas escolas. Dessa forma, sera
desenvolvida uma pesquisa de cunho bibliografico e de campo, por meio de
abordagem quantitativa para o levantamento dos dados, estando a Revisao

da Literatura estruturada da seguinte maneira:

A primeira parte aborda de maneira ampla as Teorias da Administragéo
como base para as Teorias Educacionais. Em seguida, € destacado a
trajetéria histérica da educacdo escolar no Brasil, bem como o
desenvolvimento da gestdo educacional, evolugdo histérica,conceitos e

aplicacédo na educagéao basica.

Na segunda parte, é feita uma discussao sobre as Politicas Publicas:
avancos e retrocessos na educacdo, estando a Gestdo Participativa
destacada como eixo norteador desse ponto. Busca-se também uma visdo
sobre os objetivos do Projeto Politico Pedagdgico e sua garantia para a
participacdo coletiva; Eleicdo para Gestores: um instrumento de
democratizacdo e Conselhos Escolares: como caminho para a promocgao da
gestao participativa nas escolas.

2.1 AS TEORIAS DA ADMINISTRACAO COMO PRESSUPOSTO A

GESTAO EDUCACIONAL

Antes de adentrar especificamente a gestao educacional, objeto desse
estudo, é indispenséavel tratar primeiramente da administracao geral, onde
Paro (2006, p.123) afirma que “[...] a atividade administrativa, enquanto
utilizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins, é condicao
necessaria da vida humana, estando presente em todos os tipos de

organizagao social”.
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Entende-se que processo administrativo é considerado como elemento
norteador de toda organizacdo, seja ela publica ou privada. E nele que se
concentram todas as diretrizes administrativas, que mapeiam e conduzem
seus elementos para o sucesso dessa organizagao.

Sobre o assunto, Paro (2006) declara que “[...] a administracao geral
passa a ter validade universal com métodos e técnicas que convenientemente
adaptados, podem ser aplicados a qualquer tipo de organizacéo seja ela de

qualquer natureza”.

Segundo Oliveira e Maciel (2007, p.35) “as praticas administrativas tém
percorrido diferentes caminhos e as mais diversas linhas de pensamento”. A

passos largos e acelerados Maciel (2008, p. 35) ainda afirma que:

[...] o ritmo de mudancas seja ele nos ambitos social, politico
ou econdmico tem mostrado as organizagbes a necessidade
de se estruturar e se adaptar aos paradigmas vigentes, uma
vez que as atividades voltadas para a producédo de bens ou
para prestacdo de servicos devem ser planejadas,
coordenadas, dirigidas e controladas, a fim de que possam
atingir os resultados esperados.

Estudos realizados por Morgan (2000) apontam que Frederick Taylor e
Henri Fayol foram os precursores das teorias da Administracdo Cientificas e
Classicas. Ambos, segundo o autor, estavam interessados por problemas
referentes a administracao e sistematizaram suas experiéncias a respeito das
organizacdes de sucesso para que pudessem ser seguidas por outros.

Morgan (2000, p.27) enfatiza que “[...] a crenca basica do pensamento
desses autores é resgatada pela idéia de que a administracdo seja um

processo de planejamento, organizagao, diregdo, coordenagao e controle”.

O préprio processo de administrar induz ao de planejar, ja que se
pensa em organizagdo e ordenagdo de algo visando chegar a um
determinado fim, que para ser alcancado, precisa de uma diretriz, um

esquema mental ou oral, podendo se tornar planos executaveis ou nao.
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Os estudos realizados por Morgan (2000) sobre as teorias da

administragdo também destacam que:

As idéias dos tedricos da administracdo classica sao
reforcadas sob o disfarce da administragdo moderna, visto
que isso ocorre frequentemente porque as pessoas que
planejam esses sistemas administrativos acabaram por
pensar nas organizagdes de maneira mecanicista e ndo estao
conscientes de outras formas pelas quais essas técnicas
poderiam ser utilizadas. (MORGAN, 2006, p.27).

De acordo com Garcia (2006) as teorias embora diferentes entre si,
também se complementam, a medida que apresentam objetivos em comum,

que é a buscar pela eficiéncia, focada na maximizacao do lucro.

Entende-se que a administragcdo em geral € essencial a vida humana,
ja que permeia toda sua existéncia, em todas as etapas de seu
desenvolvimento a partir do momento em que o individuo precisa estruturar-

se ao conviver em sociedade.

Para Dias (2009, p.62):

[...] a gestao é a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizacao,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-
administrativos. Nesse sentido é sinbnimo de administragao.

As varias formas de organizar-se administrativamente, muitas vezes,
sao vistas como maquinas, pois segundo Morgan (2000) um dos problemas
basicos da administracdo moderna é que a forma mecéanica de pensar esta
tdo arraigada nas concepcgbes diarias de organizacdo, que € muito dificil
organiza-la de outra forma. O autor ainda enfatiza que quando as pessoas
que administram uma organizacdo o fazem pensando como maquina, a
tendencia é organiza-las e planeja-las como maquinas, compostas por partes
que se interigam, onde cada uma delas ird desenvolver um papel

diferenciado para compor o todo.



22

Para Morgan (2000, p.30) “Toda crengca basica da teoria da
administracdo classica e a sua aplicacdo moderna € sugerir que as
organizagbes podem ou devem ser sistemas racionais que operam de

maneira tao eficiente quanto possivel”.

Na teoria da administracao classica, o foco concentrava-se na questao
do planejamento total da organizacdo que era estruturada obedecendo a
principios fundamentais, desenvolvidos através de um padrdo organizacional

com a dispersao de cargos definidos por meio de uma ordem hierarquica.

Tais definicbes concebem as organizacdes, segundo Morgan (2000,
p.85), “[...] como uma rede de partes: departamentos funcionais que sao mais
bem especificados como redes de cargos precisamente definidos, que se
inter-relacionam através de uma cadeia escalar de comando, expressa

através do dito classico um homem, um chefe”.

As organizagbes, que se entende serem estruturadas em seu
planejamento e na sua operacionalizagdo, sdo chamadas, segundo Morgan
(2000), de burocraticas devido a maneira mecanicista de pensamento que
delineou os mais fundamentais conceitos de tudo aquilo que sejam as

organizagoes.

Ao organizar-se burocraticamente, entende-se que esse processo
ocorre de forma rotineira, com habitos seguidos por uma ordenacdo de
tarefas e afazeres cronometrados, visando a eficiéncia e a perfeicdo no
trabalho realizado.

Entende-se que ao separar o planejamento e a organizacdo do
trabalho da sua atividade de execucao, Taylor( ? ) mostra claramente suas
intengdes ao dividir o trabalhador colocando-o apenas como mao de obra
barata, preparada para executar tal tarefa, como se fossem robés,

programados apenas para um determinado fim.

Taylor (1979 apud MORGAN 2000, p.34) sempre dizia em seu discurso
para os trabalhadores que: “Nao se espera que vocés pensem, ha outras
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pessoas por perto pagas para pensar’. Com isso entende-se que os homens
para Taylor nada mais eram do que forca bruta de trabalho utilizados para o

funcionamento da maquina chamada organizacgao.

Morgan (2000) define o taylorismo como sendo um instrumento para
assegurar o controle geral sobre a situagao de trabalho como um meio de

chegar a geracgéao do lucro.

Taylor foi o pioneiro no campo da ciéncia do que hoje se chama de
administragéo cientifica, ficou conhecido como precursor da escola Cientifica
de Administracao, entre suas preocupacoes estava o aumento na eficiéncia
da induastria, por meio da racionalizagdo do trabalho do operario,
considerando as organizacbes pautadas em modelos mecanicos de

producéao.

Morgan (1996, p.34) enfatiza cinco principios basicos defendidos por
Taylor na organizagao do trabalho, sao eles:

-Transferéncia de toda a responsabilidade da organizagéo do
trabalho para o gerente;

-Uso de métodos cientificos para determinar a forma mais
eficiente de fazer o trabalho;

-Selecao da melhor pessoa da empresa para desempenhar o
cargo assim especificado;

-Treinamento do trabalho para fazé-lo de forma eficiente;
-Fiscalizacdo do desempenho do trabalhador para assegurar
que os procedimentos apropriados de trabalho sejam
seguidos e que os resultados sejam atingidos.

Para Oliveira e Maciel (2007), Taylor entendia que esta racionalizacao
das tarefas e/ou divisdo do trabalho eram imprescindiveis dentro da
organizagcdo, pois em sua concepgao 0 que interessa a organizacdo € o
aumento da eficiéncia, que por sua vez € promotora do sucesso do individuo,
que esta inserido no trabalho formal. Os principios defendidos por Taylor
mostram um esquema em que o processo administrativo é responsabilidade

exclusiva do administrador, cabendo a ele o controle unilateral do trabalho.
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Os estudos realizados por Oliveira e Santos (2007) enfatizam aspectos
relacionados conhecimento cientifico e revelam que:

A evolugao do conhecimento cientifico na Europa resultou na
ampliagcdo de varias areas do conhecimento, como o
crescimento do padréo de producao econdémica baseada na
industrializagdo, revolucionando as técnicas ligadas aos
processos produtivos, estreitando a relagdo entre a ciéncia e
o mundo da economia. (OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.28).

Percebe-se que as organizacdes se bem estruturadas contribuem para
0 desenvolvimento da humanidade, por meio de forgcas produtivas de
trabalho, o se caracteriza em diversos setores, a exemplo disso tem-se 0s
processos histéricos da educagéo brasileira, assuntos a serem abordados

a segquir.

2.2 PERSPECTIVA HISTORICA DA GESTAO ESCOLAR NO BRASIL

Ao longo da trajetéria educacional no Brasil, sdo perceptiveis as
diversas transformacdes ocorridas nesse campo. O processo historico
demanda agdes que de certa maneira impulsionaram a educag¢ao rumo a
novos caminhos. Com isso, é importante destacar a trajetéria histérica e os
percalsos que o0 processo educacional passou durante todo seu
desenvolvimento, comecando com a vinda dos padres jesuitas ao Brasil no
ano de 1549.

Evidenciando também a evolu¢ao no que tange o campo administrativo
escolar, que também passou por inumeras transformagées em seu
desenvolvimento histérico, comecando timidamente ainda no Brasil colbnia,
periodo em que a educacao é vista como mera reprodutora do saber escolar,
com interesses diversos dos que dela detinham o poder.

A partir desse periodo, surgem as primeiras relacdes estabelecidas

entre Estado e Educagao no Brasil de forma isolada, ficando por muitos anos
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0 ensino voltado apenas aos interesses pessoais e politicos do governo e das

classes elitistas.
Os estudos de Seco et al (2005,p.1) confirmam que:

Os colégios jesuiticos foram os instrumentos de formacgéo da
elite colonial, pois durante grande parte desse periodo, a
pratica educacional no Brasil foi levada a cabo pelos padres
jesuitas que acabaram por estabelecer como que um sistema
de educacao no pais.

Destaca ainda que “...] o modelo de colonizagdo adotado pelos
Jesuitas, deveria servir de elemento de articulacdo entre os interesses

metropolitanos e as atividades coloniais” (SECO et al, 2005,p.1).

A grande manobra estratégica do Jesuitas, em termos educacionais, foi
a implantagcdo de um modelo educacional que orientava nao sé a catequese
indigena, mas também a instrucdo de filhos de dirigentes, compostos pelos
colonos da elite, chamado de Ratio Studiorium ou Plano de Estudos como era
conhecido. Este segundo, Seco et al (2005 p.2)

Fora pensado para ordenar as instituicdes de ensino de uma
Unica maneira, com vistas a permitir uma formagéo uniforme a
todos que freqlientassem os colégios da Ordem Jesuitica em
qualquer parte do mundo.

De acordo com Piletti (1996) dentre as justificativas das dificuldades na
ampliacdo e enriquecimento do ensino nas escolas, estava a falta de
qualificacdo do (corpo pessoal docente). Os professores ficavam longos
periodos sem receber seus vencimentos esperando que a coroa portuguesa
trouxesse a solucdo para esse problema. Desde aquela época, sua
preparacdo para a funcdo era geralmente deficiente, ja que estes eram
improvisados e mal remunerados. A nomeacéao era feita por indicacado ou sob
concordancia de bispos e se tornavam "proprietarios" vitalicios de suas aulas

régias.
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O Ratio (Plano de Estudos) foi considerado um documento que
organizou e administrou o ensino na época, por meio de regras, com
apresentacdo de sugestbes metodoldgicas e processos didaticos para
aquisicao do conhecimento, visando assegurar a formagao do aluno (SECO et
al., 2005).

No periodo colonial, o sistema administrativo implantado pela
Companhia de Jesus, que segundo Seco et al (2005), foi dividido em
Provincias e Circunscri¢des territoriais. Estes englobavam casas e colégios da
Ordem. Ja na administracado geral da Companhia que ficava em Roma, existia
o Provincial Geral, figura responsavel pelo processo administrativo em todas

as provincias.

No que concerne administrativamente a estrutura hierarquica da Ordem
dos Jesuitas, encontrava-se o Provincial Geral, seguido do Provincial que
estava a frente de cada Provincia, cuja uma das fungdes era a de nomear o
Prefeito de Estudos e também de Disciplina. Entre as a¢des implementadas
pelo Provincial, estava a de enriquecer a formagdo de professores na
Provincia, estes eram estimulados a administrar o ensino advindo dos

preceitos do Ratio.

Para a formacéo do processo administrativo, o Provincial nomeava um
Reitor que compreendia na mais alta qualificagdo hierarquica do colégio.
Entre suas funcbes estava a de promover a organizagdo interna no
estabelecimento de ensino, mantendo a disciplina, a doutrina obedecendo as
normas constitucionais.

Os estudos de Seco et at (2005) revelam que:

Era seu dever, por exemplo, cuidar para que nem porta ou
armario ficassem fechados, verificar se o sinal fora tocado,
cuidar mais diretamente das atividades relacionadas a
educagao e a catequese, distribuir os oficios, convocar e
dirigir as reunides dos professores e presidir as grandes
solenidades escolares (SECO et al, 2005, p.32).
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Os estudos de Seco et al (2005) apontam para uma formacao voltada
as questdes burocraticas da escola, bem como as questdes informais de

tarefas rotineiras escolares.

No que diz respeito diretamente a parte pedagogica, encontrava-se 0
Prefeito de Estudos, situado na escala hierarquica abaixo do Reitor. Era
considerado homem de confianca que acompanhava todo o0 processo de
ensino e aprendizagem, que incluia o trabalho do professor e as atividades
relacionadas ao bom andamento de suas aulas e do processo pedagdgico
com um todo. Obedecendo a escala, encontrava-se o prefeito de Disciplina
cujo papel era de “auxiliar o Prefeito de Estudos na manutencdo geral da

ordem e do bom comportamento”. (SECO et al, 2005, p.5).

Fica evidente a organizacdo hierarquica utilizada pelos Jesuitas no
processo administrativo escolar dos colégios, estruturados pelas normas e
regras contidas no Ratio Studiorum, e que perdurou por toda estadia destes

no Brasil.

A Reforma Pombalina instaurada no Brasil no século XVIII também
trouxe grandes transformacdes no que diz respeito ao campo educacional,
pois de acordo com (SECO et al, 2005, p.11):

A educacado jesuitica ndao mais convinha aos interesses
comerciais defendidos por Pombal, nem aos seus ideais de
modernizar Portugal, que se estendiam também as suas
colénias; ou seja, se as escolas da Companhia de Jesus
tinham por objetivo servir aos interesses da fe, Pombal
pensou em organizar a escola para servir aos interesses do
Estado.

Nesse periodo da evolugéo historica da educagéao no Brasil, € criado o
cargo de Diretor Geral dos Estudos. O cargo tinha entre outras atribuicées a
implantacdo e execucdo de exames na contratacdo de futuros professores

para trabalharem nas escolas, essa atribuicdo do cargo vetou o ensino
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publico e particular nas escolas, que nao tinha autorizagédo do Diretor Geral.
Isso garantiu que o Diretor Geral dos Estudos pudesse se tornar entdo um
lider na conducao dos processos educacionais principalmente dos aspectos
burocraticos, ficando responsavel:

[...] pela elaboragdo e execucdo de concursos para
professores régios, pela concessdo de licengas para o
magistério publico ou privado e pela designacdao de
comissarios para o levantamento sobre o estado das escolas
e professores, tentando controlar e fiscalizar o ensino
ministrado (SECO et al, 2005, p.12).

As mudancas organizacionais instituidas por Pombal ndo surtiram o
efeito esperado no que diz respeito a educagéo no Brasil, principalmente com
as lacunas deixadas com a saida dos Padres Jesuitas, 0 processo
educacional sofreu um retrocesso fragmentado, desfavoravel e centralizador,

favorecendo mais a classe elitista.

Apesar de o Império ter transferido a republica a tarefa de organizar a
educacao naquele periodo, este advento nao trouxe significativas alteracdes
para a instrugdo publica, nem inaugurou novas correntes de idéias
educacionais, ndo tendo a primeira constituicdo republicana chegado a
contemplar a gratuidade e a obrigatoriedade da instrucdo elementar, afirma
Pilleti (1996).

Se nesse movimento houve intencao, por parte do governo, em adquirir
bons resultados, nao foi 0 que aconteceu, ja que, pelas dimensées do pais, a
educagdo Dbrasileira se perdeu mais uma vez, obtendo resultados
insignificantes, e por muitos anos continuou a ter uma importancia secundaria
no pais. No decorrer da historia até a Proclamacdo da Republica, em 1889,
praticamente ndo se obteve avang¢os concretos na educagéo brasileira. Ao
Imperador D. Pedro Il, Pilleti (1996) reporta que quando perguntado qual
profissdo escolhida se nao fosse Imperador, respondeu que gostaria de ser
"mestre-escola”. Entretanto, de acordo com Pilleti (1996), apesar de sua
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afeicdo pessoal pela tarefa educativa, pouco foi feito, em sua gestéo, para

que se criasse, no Brasil, um sistema educacional.

Durante todo o periodo republicano, a situagdo educacional continuou
a mesma no Brasil, sem avancos significativos que mudasse o quadro
existente desde o inicio da colonizacdo com os Jesuitas. Somente a partir da
década de 1930 é que a educacao formal passou a tomar novos rumos,
entrando num periodo de expansao industrial e de urbanizagcdo. De acordo
com Andreotti (2005) foram apresentados inUmeras regulamentagbes, que
deram um carater organico a educacdao e de ajuste ao desenvolvimento

econdmico no pais.

Com efeito, a populagdo brasileira, entre eles, os educadores que
esperavam por mudancas na area educacional, assistiram uma ampla
discussdao sobre a necessidade de se criar uma legislacdo nacional com

diretrizes para todos os graus ou areas de ensino.

No que diz respeito a parte administrativa das escolas, o periodo entre
1930 a 1940 é considerado um marco na historia por “apresentar as primeiras
diretrizes institucionais visando a formacéo de profissionais qualificados para
a funcao, como também trabalhos pioneiros, no pais, sobre o papel do diretor
de escola” (ANDREOTTI, 2005, p.2).

Entretanto, esse periodo histérico da educacao foi concebido como um
dos mais repressores, de modelo tradicionalistas educacionais, expressado
principalmente na figura administrativa do diretor, cujo papel era de ditador,
de alienador, com idéias autoritérias e centralizadoras. Esse modelo gerencial
refletia muito bem o contexto politico existente na época no Brasil, o que

reforcava ainda mais essa gestao autoritaria.

Apesar dos percalcos surgidos no periodo ditatorial, os percursos
tracados na historia da educacdo com a implantagao de tal diretrizes revelam
que a educacao passou a ser considerada um eixo primordial e essencial ao
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desenvolvimento do pais por uma grande parcela de educadores e de
diversos atores sociais, interessados em promover e ampliar o conhecimento

das camadas sociais, com vistas ao progresso nacional.

Em contrapartida, outros paises estavam muito a frente do Brasil em
termos educacionais, criando Universidades para atender a demanda no
ensino. Entretanto, de acordo com Pilleti (1996), a primeira Universidade no

Brasil sé surgiu em 1934, no Estado de Séo Paulo.

Apbés a promulgacdo da Constituicdo no mesmo ano, 0 governo
percebeu que para avancgar seria necessaria a implantagdo de um Plano
Nacional de Educacdo, contemplando as bases educacionais através de
reformas instituidas como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
elementar. Essa necessidade se concretizou por meio do Manifesto dos
Pioneiros, e nesse aspecto ocorreram mudancas formais e substanciais na
educacao escolar do pais. Isso foi sem divida “um momento em que
predominou uma visdo otimista em relagédo a educac¢do, como instrumento de

democratizacdo e equalizagdo social” (ANDREOTTI, 2005, p.3).

E notério que esse periodo foi marcado por grandes transformacdes
politicas e econbmicas, acompanhadas de grandes alteracdes sociais ja que
0 governo colocou a educacao escolar como meio de éxito profissional e a
demanda por uma educacao, elementar e técnica, cresceu consideravelmente
no pais, principalmente no periodo posterior ao ano de 1945, onde ficou
perceptivel os avancos nos discursos das necessidade educacionais.

O processo educacional, segundo Teixeira (1976), comegou a tomar
impulsos significativos no Brasil a partir do governo de Getulio Vargas em
1930, com o surgimento das primeiras reformas educacionais mais
importantes, entres elas destacam-se a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases — LDB, (Lei n? 4.024/61), e a Constituicao Federal de 1946 que
promoveu o desencadeamento de muitas discussdes a respeito da educacao
no pais. Volta a figurar na Constituicdo que a educacéo deveria ser direito de
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todos que a compde do lar a escola, sendo inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana (Art. 166). Nesse periodo
foram criados Decretos-lei, que regulamentavam o ensino no pais, fundadas
Universidades Federais e Particulares distribuidas pelo Territério Nacional, o
inicio de campanhas para combater o analfabetismo, e a criacdo do Ministério
da Educacéao e Cultura.

Outro periodo marcado pelas transformagdes no campo educacional foi
percebido nas décadas de 80/90, em que o pais saiu da Ditadura Militar e
passou por um processo de redemocratizacdo estrutural politica e
educacional. Todavia o governo federal assumia o total controle das verbas,
dos critérios de distribuicdo dos recursos financeiros e atuava junto aos
municipios numa postura altamente clientelista. Com efeito, gerava uma
dualidade entre a realidade educacional dos estados e os municipios. Esse
quadro educacional que se caracterizava na década de 1980 foi considerado
dramatico para o setor.

Segundo Pilleti (1996) diante de tal posicdo politica ocorreram
desajustes entre os trés niveis de governo, no que tange a educacao no pais,
sendo notério 0 mau gerenciamento de tais recursos financeiros. Isso
contribuiu para a falta de estrutura governamental, impedindo a formulagcao de
um projeto lei integrado de educacdo. Esse descompasso tornou o processo
educacional ainda mais complexo, e interferiu de forma negativa nas praticas
escolares, reproduzindo as desigualdades sociais e consequiientemente
excluindo o ensino publico no pais.

Com a implantagédo da ultima Lei de Diretrizes e Bases — LDB de n®
9394/96, que se encontra ainda em vigor, foram redefinidos os papéis e
responsabilidades de cada sistema de ensino a nivel federal, estadual e
municipal, por meio de intervengdo governamental nos mecanismos de
financiamento da educacédo, com a criacdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério



32

(Fundef), ou Fundao do ensino como foi chamado. Esse fundo teve como um
dos objetivos principais redistribuir os recursos financeiros destinados as
escolas que tivessem o ensino fundamental, delegando maior autonomia a

educacéo publica.

Com a Emenda Constitucional N° 53/06, o Fundef foi substituido pelo
Fundeb, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico, cujo
objetivo é universalizar o atendimento na educacdo bdsica apartir da
distribuicado igualitaria dos recursos entre os estados e municipios a todos os

cidadaos sem distingao.

Como se pode observar a trajetéria da educacao brasileira € marcada
por periodos que caracterizam o desenvolvimento da educacdo de forma
lenta e conturbada. Cada periodo histérico € representado por fatos positivos
ou negativos marcantes, que sofreram as rupturas mais concretas na

educacao do pais.

E notério no ambito educacional, o fomento de politicas publicas em
educacdo e a busca por estratégias governamentais que visem a
descentralizacdo do ensino publico no pais em suas esferas administrativas,
financeiras e sociais, visando a promocado da qualidade do ensino. Tais

aspectos serdo abordados nas proximas secoes.
2.3 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO: possibilidades de mudancas

Ao longo da trajetéria histérica da humanidade, observaram-se
importantes transformag6es no que concerne ao desenvolvimento de politicas
publicas no Brasil, seja na area politica, econémica social ou educacional. As
inomeras mudangas observadas nos sistemas de ensino enfatizam a
crescente participacao ao longo dos anos de organizag¢des internacionais e o
importante desempenho de seus papeis, tanto de consultores desse sistema,
como de financiadores do processo de reforma na area educacional, nos
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ultimos anos, em paises com franco progresso de desenvolvimento, a saber,

0 Brasil.

No bojo das agbes governamentais evidencia-se o envolvimento efetivo
em todas as fases desse processo, daqueles que por algum motivo sofreréo
resquicios das politicas existentes no pais, ja que se encontram no centro das
diretrizes propostas para a sociedade, estando incumbidos da efetivacao de
seus resultados e de sua execucgao. A situagcdo em questdo se bem definida
pelo governo, exige conhecimentos coletivos que ajudardo para que esta
politica de desenvolvimento seja realizada com sucesso, 0 que nem sempre
acontece, haja vista que € notério as dificuldades enfrentadas por muitas

escolas publicas no Brasil devido a falta de uma politica em seu interior.

O papel do governo, segundo Alcoforado (2006), € promover 0
desenvolvimento de um pais ou regido, residindo em sua capacidade de
influenciar na otimizacdo e melhoria dos fatores de producdo existentes, na
organizacado de infra-estrutura econémica e social, e na implementacédo de
medidas que venha reduzir as desigualdades sociais. O autor revela que a
divisdo da sociedade em estruturas de classes sociais, sobreponha as
classes dominantes, colocando o estado sempre a seu servigo. Esse € um
dos fatores determinantes para que as politicas governamentais tenham efeito
contrario ao esperado

Entretanto as varias transformacdes a qual a sociedade vem passando,
principalmente com o advento da globalizacdo, as forcas produtivas e
relacdes de producao trouxeram novas propostas para o processo de controle
de proposi¢cdes e acgdes sociais individuais. A competéncia para governar as
equipes de governo € entendida como um dos elementos explicativos de
maior ou menor capacidade de um governo, que luta para alcangar os
resultados pretendidos, se justifica na concepcdo de que a qualidade do
governo é determinante para o desenvolvimento de um povo, que precisa de

pessoas no poder com idéias determinantes para administrar, e determinar os
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rumos para esse povo, é 0 que se espera dos lideres de um pais emergente
conclui Moraes (2006).

Diniz (2008, p.56) comenta que:

[...] o poder publico passou a funcionar mais adequadamente
segundo as exigéncias e as possibilidades estruturais
estabelecidas pelo subsistema brasileiro do capitalismo.
Assim, os governantes passaram a reformular as condi¢des
de funcionamento do mercado de fatores de produgéao (ou
forcas produtivas), bem como as relagbes internas de
producdo, e as relacbes entre a economia nacional e
internacional, a partir de 1930 de modo formal, sob a
responsabilidade do Estado, as condigbes e os limites
basicos de funcionamento do mercado de forgca de trabalho.

Sob esse olhar Fernandes (2001) se reporta para os anos de 1930-45,
quando o governo federal criou comissdes, conselhos, departamentos,
institutos, companhias, fundagcbes e formulou planos administrativos,
promulgou leis e decretos e incentivou a realizagdo de debates, em nivel
oficial e nacional, sobre o0s problemas econbémicos, financeiros,
administrativos, educacionais e tecnolégicos entre outros. As medidas
adotadas pelo governo desse periodo alcangcaram praticamente todas as
esferas da sociedade nacional,

Tratava-se entao de:

Estudar, coordenar, proteger, disciplinar, reorientar e
incentivar todas as atividades produtivas em geral. Pretendia-
se, também, estabelecer novos padrdes e valores, ou
reafirmar os padrdes e valores especificos das relagbes e
instituicoes de tipo capitalista (FERNANDES, 2001, p. 162)

Dourado e Paro (2001, p.41) afirmam que “[...] as reformas embora no
ambito da sociedade capitalista, tem como fim a transformacéo social e, por
isso, precisam estar formuladas para além da ideologia liberal dominante”.
Essa transformacao € necessaria para que as politicas publicas se efetivem

no pais no sentido de equalizar os desniveis sociais, politico e econémicos
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existentes em sociedade, articulando a crescente descentralizacdo e a
desconcentracao do poder nas diversas areas existentes.

Entretanto Nogueira e Rizzotto (2007, p. 23) consideram:

Ser importante identificar e explicitar mais profundamente os
pressupostos que vém sendo adotados pela pedagogia pos-
moderna estimulada pelos 6érgaos governamentais e
operacionalizada pelos intelectuais e docentes ligados a rede
de ensino.

Nesse sentido Diniz (2008) demonstra que os processos de adocao e
de implementacdo de politicas publicas sdo complexos e nao podem ser
discutidos e analisados dissociados do carater de seu financiamento, das
racionalidades que os permeiam e das possiveis variaveis relacionadas aos

seus éxitos e/ou fracassos.

Sobre o assunto os estudos de Moraes (2006, p.76) definem que:

Os projetos estdo relacionados a questdes como
desenvolvimento, politica econémica, politica social e
reformas, que sejam pertinentes ao caso e ao grau de
governabilidade do sistema. O projeto de governo define,
portanto, a direcao que tomara o governo durante o mandato.

Ledesma (2008), em seus escritos, enfatiza que criticas as escolas
brasileiras foram acirradas entre as décadas de 70 e 80, quando estas eram
subjugadas as politicas educacionais governamentais, de orientacao
centralizadora, autoritaria e marcada por estruturas burocraticas verticalizadas
e excludentes. Essas estruturas impediam o desenvolvimento das escolas
publicas, que muitas vezes, eram subjugadas aos mandos e desmandos do

estado e que seguiam modelos administrativos autoritarios.

Passou entdo a ser o foco central das preocupagdes
reformistas da época, que orientadas pela cooperagao técnica
decorrente dos acordos financeiros com o0s 06rgaos
multilaterais, postulam um posicionamento mais democratico
e a participacdo da comunidade na gestdo da escola, como
forma de garantir maior atuagdo e envolvimento da
comunidade, especialmente dos pais, na escola. (LEDESMA,
2008, p.20).
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A resisténcia a mudancas nas instituicoes € enfocada nos estudos de
Lucchesi (2002) quando diz que essa resisténcia ocorre pelo fato de existirem
pessoas que detém o poder por longo periodo sem manifesta-lo, em que lhe é
confiado por seus mantenedores o controle total dessa instituicdo, cuja
confianga é destinada quanto ao desenvolvimento do trabalho administrativo e
pedagdgico.

No que concerne a essas mudancgas nas instituicoes de ensino, Paro
(2007, p. 95) enfatiza que “[...] € muito comum ouvir dos educadores
escolares que sua resisténcia se deve ao fato de as medidas terem sido

tomadas de cima para baixo, sem sua participagao”.

Afirma Lucchesi (2002, p. 42) que “[...] a tarefa do administrador é
gerenciar os conflitos para que se tornem férteis e produtivos, nao

esterilizadores e destruidores”.

Na estrutura administrativa das instituicdes escolares é importante que
se estabelecam formas de se distribuir o poder e a autoridade em seu interior,
verificando o que existe e interfere na produtividade destas em termos
educativos, especialmente os que tém relacdo com a construcédo da cidadania

do préprio educando, como diz Paro (2007).

Entretanto Lucchesi (2002) entende que ndo se pode perder de vista a
relacdo existente entre poder e conhecimento, ja que a producao de
conhecimento se d& a partir do momento em que ele é valorizado e recebe
aceitacdo pelos atores envolvidos adquirindo poder, substituindo outras
formas ja existentes de dominacéao. Isso promove a substituicdo do poder ja
existente pelo novo instalado.

Entende-se que por essa visao relacional entre poder e conhecimento
€ que diversas instituices de ensino buscam a inovagao e transformacéao de
suas agdes internas, utilizando dinamicas alternativas no desenvolvimento do

processo educacional.
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Lucchesi (2002), em seus estudos, relata que a histéria da humanidade
desde seus primérdios, revela que muito cedo o homem percebeu que ter

conhecimento sobre algo era sinbnimo de monopolio e detencao de poder.

Para o autor entretanto:

s

Este momento atual é de mudangas. Mais uma vez o
conhecimento parece escapar de poucas maos e espalhar-se,
gerando novos focos de producdo. Nem todos aceitam esse
movimento. Entretanto ele é inexoravel. (LUCCHESI, 2002, p.
50).

E inevitavel refletir sobre o mundo social em que se vive, denominado
de mundo de maior flexibilidade, maior autonomia dos individuos. Essa
autonomia existente deve ser reconhecida, e incorporada pelos dirigentes de
empresas € que responde pela relevancia que adquire a elevagdo da
capacidade de governo das equipes governamentais, diante da percepcao de
que essa preocupacdo deve levar em consideracdo a maquina publica das
esferas federal, estadual e municipal, reduzindo o distanciamento entre a elite
que toma decisdes e a massa populacional que as executa. Todavia é notério
esse distanciamento e as desigualdades de classes no Brasil, pois os que
detém o poder continuam se sobrepondo aqueles que vivem e dependem das
classes elitistas, ja que sobrevivem do elo denominado capital x trabalho.

Em se tratando de planejamento publico, as investigacdes de Moraes
(2006) apontam para dois enfoques, que dizem respeito a relacdo existente
entre os sujeitos envolvidos nesse processo e a forma como acontece os
saberes produzidos pela sua agao: na primeira é perceptivel separagéao entre
a equipe que planeja e a equipe que executa essas agdes, e na segunda
evidencia-se aquela que planeja e também executa. Dessa forma, entende-se
que o planejamento publico deveria ser elaborado com a participacao ativa,
ou seja, seguindo o envolvimento de todos, ligando o conhecimento as acoes,
no sentido de que todos aqueles que participam da agdo, devem também
fazer parte da construgcdo metodoldgica - tedrica sobre a acao propriamente
dita.
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Percebe-se a importancia na implementacdo de um modelo de gestao
em que a democracia seja exercida de forma participativa, baseando-se na
relacdo horizontal entre seus participes. Dessa forma, “...] os desafios
enfrentados no exercicio da democracia e a situagdo de ‘estadania’, a ser
superada, isto é, a cultura de esperar pelo Estado no lugar de procurar
democratiza-lo pela via da participagdo”, haja vista que o préprio Estado,
muitas vezes, se omite das responsabilidades que Ihe é atribuida, afirma
Matos (2006, p.39).

No que diz respeito ao campo das politicas publicas educacionais no
Brasil, € perceptivel a criacdo de propostas de investigacdo que enfocam os
caminhos da gestao escolar e o desenvolvimento de politicas educacionais
cuja finalidade é apresentar as diferentes visdes da tematica, gerenciamento
da escola publica e os processos democraticos no seu interior, bem como
estabelecendo relagées com o modo de produgéo do trabalho pedagdgico.

No entanto, ndo se pode entender esses caminhos como campo de
modernizacao da educagédo, ja que de acordo com os estudos de Nogueira e
Rizzotto (2007, p.32) “[...] modernizar ndo significa transformar; significa, sim,
desenvolver o ser social, a sociedade, sem romper com os fundamentos

organizadores dessa mesma sociedade”.
Seguindo essa logica Diniz (2008, p.59) relata que:

[...] combinam-se os termos gesté@o e politica educacional ou
gestdo e trabalho pedagdgico, ou ainda utilizando-se os
termos relagdes de trabalho e/ou administracdo educacional,
h&a uma diversidade de estudos na area. os termos gestao
e/ou politica educacional mostraram-se bastante genéricos,
ou seja, catalisadores ou indicadores de pesquisas empiricas
e ndo empiricas em ambitos bastante entrelagados.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, afirma a
presenca da escola publica no ambito da sociedade civil, por meio de uma
gestdo em que a democracia se faca presente em todas as agdes escolares,
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tendo a participacdo como eixo norteador dos processos de aprender e
ensinar, desenvolvidos sob bases coletivas e compartilhadas.

Em conformidade com essa Constituicao, foram criadas a Lei de
Diretrizes e Bases — LDB 9394/96, que busca reestruturar e definir a
educacao apés periodo de grandes conflitos politicos e econdmicos no Brasil,
o Plano Nacional de Educacédo (PNE) — Lei n® 10.10.172/2001, que aponta
novos rumos para as politicas e agdes governamentais para a educacgéo e a
Emenda Constitucional n® 14 que implantou o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), criado com o intuito de
efetivar o principio constitucional da equalizagdo do financiamento, sendo
substituido atualmente pelo Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Bésica
(FUNDEB), enfatiza Dias (2009).

Para Dourado e Paro (2001, p.35) essas acgdes nesse sentido, “[...]
redirecionam as formas de gestdo, os padrdes de financiamento, a estrutura
curricular, as formas de profissionalizacdo e a estruturacdo dos niveis de
ensino [...]". Nesse contexto, estdo estruturadas atualmente dentro da
Educagdo Basica trés modalidades de ensino: educacdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio.

Os autores ainda destacam aqui as diretrizes estabelecidas pela LDB,
quando busca a efetivacdo dos processos de descentralizagdo das politicas e
da gestao educacional, estabelecendo mudancas no atual contexto gerencial
vivenciado pelo sistema, que se constitui de acordo com Paro (2006) como
um sistema de falhas e incertezas educacionais.

Para Fernandes (2001, p.167): “A gestdo educacional, nessa
perspectiva, devera ser flexivel, democratica, apoiada na comunidade local
para buscar parcerias, recursos € inovar administrativamente”. Nesse sentido
0 que interessaria para a escola seria a existéncia em seu interior de alunos
criticos e criativos, capaz de operar estabelecendo relagcbes as mais

complexas possiveis, complementa Fernandes (2001).
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Para Alonso (2003) a gestao escolar passa por um periodo de grandes
transformacdes, emergem novos paradigmas educacionais, com praticas mais
desafiadoras e inovadoras para a melhoria do trabalho escolar, instituindo um
novo olhar, com novas responsabilidades, na busca por uma educagdo em
que € notdrio se um dos papeis do professor, do aluno, do diretor, do corpo da
organizacao o de reorganizar e reestruturar o tempo e espago escolar, espaco
de insercdo social e agdes igualitarias, de convivéncia democratica em que os
valores e atitudes do individuo sao respeitados em todos os ambitos da

organizagao.

Dourado e Paro (2001) reforcam a visdo da autora quando dizem que o
papel decisivo da escola € visto numa perspectiva critica e transformadora,
nas mudancas de atitudes e comportamentos. Para os autores, essa visdo em

transformar nao quer dizer que:

[...] a escola ira transformar a sociedade, mas que ela tem
também seu papel como contribuicdo a essa transformagéo,
na medida em que se faz critica e propicia avancgar para além
de sua funcdo meramente conteudista; até porque o
desinteresse dos que detém o poder politico e econémico ja
demonstrou que mesmo essa fungdo de um bem de consumo
nao e fara enquanto as camadas trabalhadoras nao se fizer
ouvir, a partir da adocdo de uma postura critica de seus
direitos. (DOURADO; PARO,2001, p.42).

Com a nédo efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo, o governo
federal buscou implantar outros programas de ac¢des voltados as politicas da
educacao. Essas politicas foram reorientadas, a partir do ano 2003, o que
implicou em alteragdes sofridas no que diz respeito a tramitagdo da educagao
basica e educacao superior. A atuacao do governo federal se intensificou por
meio do binébmio, inclusdo e democratizagéo, tendo como principio o discurso

defensivo de uma educacéao de qualidade, de todos e para todos.

Dentre as alteracbes sofridas na area educacional algumas foram
efetivadas, destacando entre elas a avaliagdo da educacdo basica, a
ampliacdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos, a implementacao
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de politicas de acdes afirmativas como o Fundo de Desenvolvimento da
educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao Basica —
FUNDEB, completa Dias (2009).

No ensejo das implantagbes destaca-se ainda a criagao do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, uma ag¢édo educativa do
Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) criada no ano de 2004, ja citada
neste trabalho nos estudos sobre o tema em questdo, a avaliacdo do Plano
Nacional de Educacdo — PNE e dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdao (PEME), existentes na acdo governamental de estados e

municipios.

De acordo com Silva e Vizim (2003) a implementacao de politicas
publicas na area da educagcdo tem como critério cientifico e politico a
efetivacao de trés condicdes educacionais, que serdo descritas no quadro 1:

CONDICOES EDUCACIONAIS CRITERIO CIENTIFICO E POLITICO

- Democratizagdo do acesso e |- Traduz de forma objetiva a
permanéncia dos alunos na escola. efetivacdo do direito social a
Educacao Basica.

- Qualidade de ensino adotado pelo | - Qualidade traduz conceito histérico-
sistema educacional social de que se nao existir na escola
uma qualidade em si.

- Gestao democrética da educacgéao: - Eixo norteador das politicas
publicas, que permite conceituar e
identificar a “boa escola”.

Quadro 1: Condig¢des educacionais da escola e critérios cientificos e politicos
Fonte: Silva e Vizim (2003), adaptado pela autora

Essa proposta, segundo Moraes (2006), € um marco referencial na
proposicdo de instrumentos adequados ao governo, cabendo apenas uma
ressalva, ja discutida anteriormente, quanto ao publico um tanto restrito ao

qual se dirige, embora ele nédo faca qualquer objecdo explicita que esses
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principios sejam amplamente difundidos em toda a organizagao publica, seja
ela federal, estadual ou municipal.

Os estudos de Diniz (2008, p.57) apontam para uma politica macro e

micro estrutural revelando que:

[...] a produgéo de politicas educativas ndo ocorre apenas em
nivel macroestrutural de elaboragdo, o que parece fazer
entender que ela ndo é apenas elaborada ou desenhada por
orgaos financiadores, por secretarias federais, estaduais e/ou
municipais, mas, a producao de politicas educativas, ocorre
também em nivel microestrutural de elaboracdo, quer dizer,
ocorre também nas escolas e a partir de cada um de seus
atores: profissionais da gestdo, professores, funcionarios,
alunos, comunidade ou familias participantes e, assim por
diante.

No entanto, a existéncia de tantas reformas e criagdo de programas
ainda ndo surtiu uma eficacia em termos de desenvolvimento educacional no
pais. A realidade das escolas publicas mostra os percalcos a que essa
educacao vem passando ao longo de seu processo historico, como revela a
prépria conducdo da histéria da educagdo, cujo os reais avangos Sao

perceptiveis a apenas duas décadas.

Com esse olhar, entende-se que a educagao nao pode ser pensada de
forma individualista e fragmentada, rodeada de discursos ideoldgicos e
pragmaticos, mas como um processo de transformagao democratica de agbes

humanas.

Esse olhar sobre o desenvolvimento da educacdo demonstra um
caminhar a passos lentos, que é identificado em trés vertentes na visao de
Dourado e Paro (2003, p.37):

e As reais condi¢cOes da escola que é objeto de politicas

publicas
¢ A qualidade do ensino oferecido

e A visdo que se tem dos pais ou responsaveis pelos
alunos e o tratamento a que eles € dado.
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Dessa forma, Alcoforado (2006) enfatiza que o governo pode assumir o
papel de planejar e controlar os processos apoiando as instituicbes na
consecugcao de alcancar seus objetivos propostos, em suas etapas

desenvolvimentistas.

Entende-se que a tendéncia de reformas educacionais em curso
observada nas Ultimas décadas no Brasil e em varios paises tem na gestao
da educagdo um dos seus pilares de sustentacdo, visto que o trabalho do

gestor engloba todo processo educativo, seja ele burocratico, seja ele

pegagdgico.

A posigdo hegeménica nessas reformas depende do inicio de uma
mudanca radical na maneira de pensar e implantar a gestdo dos sistemas de
ensino, concentrados principalmente na autonomia das instituicbes escolares.
Nesse sentido, percebe-se que uma das principais politicas educacionais no
Brasil é a busca pela descentralizacdo da educacgao escolar publica.

Para Moraes (2006) é cada vez mais relevante, a opgdo por uma
abordagem participativa, feita em principio por uma equipe dirigente, ja que
esta representa delegacdo de poder sem, contudo, configurar um processo
revolucionario de reversao da ordem vigente. Nesse processo, exige-se de
todos os envolvidos, dirigentes ou ndo, uma profunda mudanca cultural posto
que a separagao teoria/pratica encontra ecos nas relacbes paternalistas
profundamente arraigadas principalmente na area publica em todo territorio

nacional.

As alteragbes provocadas pelas politicas publicas educacionais no
Brasil, ndo podem ser compreendidas sem entendimento das contingéncias
histéricas e econ6micas que balizam o cendrio atual das transformacgdes
societarias do mundo atual, buscando entender a reforma do estado brasileiro
e suas reflexdes na area educacional, destacando especialmente, a complexa
organicidade das politicas para a educacdo e suas vinculacbées com 0s

organismos mundiais.
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Dentre esses organismos, tem-se o apoio do Banco Mundial, (BM)
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Agencia da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), que se apresentam como coadjuvantes essenciais
na composicao da agenda brasileira, principalmente no campo educacional,
quando incrementam pacotes revolucionarios de politicas de investimentos
publicos, voltados como incentivo na promocdo do desenvolvimento da
educacgéao publica do pais.

O Banco Mundial particularmente o mais influente desses organismos
tem sido o principal componente nas reformas desses pacotes educacionais
que o governo implementou nas ultimas décadas no Brasil, tendo como
proposta a paises em desenvolvimento, um conjunto de agbes cujo objetivo é
fazer frente aos problemas educacionais evidenciados pelo governo,
possibilitando a busca de uma possivel resolucdo das questdes de acesso,
equidade, qualidade, e rapidez nessas reformas na implementacdo dessas
reformas, confirma o Banco Mundial (1995).

Para a efetivagdo da parceria, o Banco Mundial (1995) aponta seis
reformas essenciais para o alcance de tais metas, entre elas esta a
intensificacdo da participacdo das familias dos alunos e da propria
comunidade local nos sistemas de educacdo desses paises, cuja parceria é
considerada um item indispensavel para o desenvolvimento das agdes

escolares.

Entende-se que a participacdo, seja em qualquer ambito, € caminho
facilitador para a descentralizagdo do poder hegeménico, de idéias
centralizadoras e antidemocraticas, principalmente em se tratando de escolas
publicas, e para essa efetivagdo o estabelecimento de parcerias com outras

instituicdes configura-se como fator prioritario.

Os estudos de Lucchesi (2002, p. 58) afirmam que: “A estrutura vertical
de decisdes, a rigidez de hierarquia e a centralizacdo do poder, que
predominaram durante séculos, ja ndao sao adequadas as necessidades do

mercado do século XXI”.
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Sobre as orientagdes do Banco Mundial Matos (2006, p. 60) relata que:

As orientagdes do Banco Mundial buscaram adequar o pais
aos novos interesses do espacgo internacional capitalista,
impulsionando mudangas em varios setores da sociedade, a
medida que levou o estado a reduzir os gastos publicos com a
protecdo social destinada principalmente aos mais pobres e
deixou de exercer de modo direto as fungdes da educacéo,
saude, assisténcia social, descentralizando-as para as
esferas de poder local.

Dourado e Paro (2001) reforcam essa idéia quando afirmam que as
politicas educacionais implementadas pelo governo federal, articulam-se as
teses do Banco mundial, em especial no caso da formacao de professores e

sua capacitagao inicial conhecida como capacitagao pedagégica.

Sobre o assunto, Oliveira e Maciel (2007) revelam que diferente de
outras décadas, tem sido a educacdo motivo de grandes olhares dos
organismos multilaterais, especialmente do Banco Mundial, que prefere que
sua meta maior seja acabar com a pobreza. Para isto, vem oferecendo
empréstimos cada vez maiores aos paises chamados periféricos, como é o

caso brasileiro.

Danon (2005) enfatiza que as dificuldades sao muitas e residem em um
ponto que a democracia, enquanto ideal politico ou como conjunto de praticas
orientadas de um modelo gestor, se constréi de maneira permanente na

dindmica das relagbes de poder, conferidas na sociedade.

Oliveira e Maciel (2007) revelam que essas iniciativas ja citadas
anteriormente poderiam completar e caracterizar-se como o grande momento
da educacgéao, no entanto, o que se pode observar € o aumento na exploragao
da forca de trabalho, o crescimento do desemprego, a precariedade na
distribuicdo de renda, e a desarticulacdo do trabalho formal, sdo entraves
perceptiveis, que atinge as classes menos favorecidas. Isso mostra uma
contradi¢cdo ao discurso ideoldgico do setor estatal. “O que se visualiza é que

a sociedade esta vivenciando um momento critico, ainda que as politicas
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conclamem reformas educativas de melhoria social”, finaliza Oliveira e Maciel
(2007, p.86).

O olhar de Fernandes (2001) aponta que a educagao, na concepgao
dos planejamentos oficiais, é considerada como fator de equalizagdo social e
de geradora de oportunidades para o mercado de trabalho e de consumo. A
alavancagem para a expansao econémica de paises em desenvolvimento,
tem, entretanto, demonstrado que seu avango econémico ndo é simultaneo
ao seu desenvolvimento social, sendo esse fator um dos maiores causadores

do descompasso existente na sociedade atual.

Sob esse enfoque, Santos C.R (2008) reporta para a importancia da
participacdo como realidade necessdria ao desenvolvimento escolar, meios e
condi¢Oes favoraveis, que possa repensar sobre 0s processos escolares que
ainda sao executados de forma autoritaria por muitos gestores, que dificultam
a distribuicao das acdes no seu interior. Destaca-se, ainda a importancia de
garantir uma infra-estrutura adequada aos profissionais, tanto para o quadro
administrativo, como pedagdgico, e de apoio administrativo. Dessa forma, é
fundamental entender a participacdo como um processo a ser construido

coletivamente.

Vale ressaltar que a participacdo baseada em principios democraticos
nao se estabelece por decretos, e nem é imposta pelos seus participes, ndo
sendo entendida, portanto apenas como modelo mecanicista de participacao.
E necessdria a criacdo de espacos de construcdo coletiva onde o discurso é
proferido tendo em vista os avancos e dificuldades que envolvem toda a
coletividade.

A gestao educacional podera entdo ser entendida, na visdo de Taino
(2006), como um espaco aberto e de convivéncia humana, de possibilidades
diferenciadas de aprendizagem, em que as relagdes internas estabelecidas

acontecem de maneira complexa por meio de intersubjetividade.
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Esse espaco, segundo Taino (2006, p. 93), precisa ser “[...] criativo no
enfrentamento das novas aprendizagens propostas nesse mundo de
incertezas e mudangas e que conduzam a um desenvolvimento mais humano,

harmonioso e com mais justi¢ca social”.

Para que esse desenvolvimento seja efetivado no interior das escolas
Fullan (2000) ressalta que € necessario derrubar as paredes do individualismo
que impedem o avango das relagdes humanas sociais, na busca por
mudancas significativas, visando o alcance do sucesso educacional.

Sobre o0 assunto, o autor ressalta que “[...] se quisermos lutar contra o
individualismo, é importante que, inicialmente, compreendamos as causas de
sua existéncia. Se ndo o fizermos, poucas serao nossas possibilidades de
modifica-lo” (FULLAN, 2000, p.58).

Compreende-se a escola como espacgo privilegiado de formacao
humana e socializacdo do saber sistematizado, em que a construcado desse
saber pressupde a participacao de todos os sujeitos envolvidos no processo
educativo, como condi¢do basica para que essa formagao se concretize.

No ensejo de exercitar a autonomia da escola, é indispensavel
considerar a busca por uma escola de qualidade, que inclui a qualidade social
dos individuos, na realizagdo de um trabalho escolar que viva o cotidiano dos
alunos, e suas diretrizes enquanto pessoa humana, visando a transformacéao

da sociedade em que se vive.

Dessa forma, conclui-se que as politicas educacionais tentam formam
suas bases atuais em padrdes do modelo participativo de gerenciamento
escolar, pelo ideario de melhoria social e pela busca da gestdo democrética e
autdbnoma. Entretanto esse caminhar mostra-se ainda distante da realidade
existente, apesar da observacdo dos esforcos de grande parte dos setores
envolvidos da sociedade civil, € 0 que se revela nos estudos a seguir.
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3 GESTAO ESCOLAR E PARTICIPACAO COLETIVA

A evolucdo da humanidade trouxe muitas transformagdes nas diversas
esferas do contexto mundial e global. Atualmente, se vive em uma época de
mudancas, e uma das mais significativas que se pode registrar € a do modo
como se pode ver a realidade e de como dela participam os atores sociais,
estabelecendo sua construcdo. No contexto geral, em toda a sociedade, é
observado o desenvolvimento da consciéncia social de que o autoritarismo, a
centralizacdo, a fragmentacdo, e o conservadorismo estao ultrapassados e
fora de época.

Estes ao serem utilizados conduzem o ser humano a atos
inconsequientes, e a desresponsabilizacao, em ultima instancia, a estagnacao
social e ao fracasso das instituicoes escolares, fracassando também toda e
qualquer expressao ao exercicio de praticas democraticas, de reflexdo sobre

a conducéao dos processos escolares.
Para Oliveira e Maciel (2007, p.74):

A sociedade anuncia com avidez que as respostas para os
problemas sociais estdo estritamente ligadas a educacgéo. E
interessante perceber o sincretismo entre a fungao social que
€ atribuida a escola e as matrizes econdémicas e politicas da
histéria social brasileira.

Essa mudanga de paradigma é marcada por uma forte tendéncia a
adocdo de novas concepcbOes e praticas interativas, participativas e
democraticas, caracterizadas por movimentos dinamicos e globais, com os
quais, para determinar as caracteristicas de produtos e servigos, interagem
dirigentes, funcionérios e clientes e/ou usuarios, estabelecendo entre si
aliancas, ou seja redes e parcerias, na busca de solucionar os problemas
evidenciados, o que proporciona o0 alargamento de novos horizontes, de
novas possibilidades no campo educacional.
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Essa sociedade precisa de novos rumos, de novas diretrizes, que
promova o bem estar social e em consequéncia, educacional em um pais que
importa modelos, para dessa forma serem reproduzidos e servirem de
alicerce a formulacdo de propostas educacionais, que muitas vezes, s&o
alheias aos problemas existentes.

Sobre o0 assunto Santos,C.R (2008, p.51) enfatiza que:

Os principios da gestdo democratica correspondem a reforma
da gestdo de todo o servico publico, respeitando-se as
particularidades de funcionamento das escolas, procurando
buscar a escola de qualidade a partir da gestdo escolar
democratica, participativa, de resultado, transparente,
descentralizada, flexivel e na medida do possivel, aparelhada
tecnologicamente para responder as transformagbes
mundiais.

Mediante a tantas transformacdes, o que se percebe é que nao apenas
a escola desenvolve essa consciéncia, a prépria sociedade exige uma postura
mais concreta, e dessa forma, a educagdo se desenvolve, se encontrando
hoje no centro de atengdes da sociedade. Isto ocorre porque se reconhece
que a educacao, na sociedade globalizada e economia centrada no
conhecimento, constituem um grande valor estratégico para o
desenvolvimento de qualquer sociedade, assim como condicdo importante

para a qualidade de vida das pessoas.

Nesse sentido Paro (1997, p. 12) declara “[...] a necessidade de a
escola organizar-se democraticamente com vistas a objetivos

transformadores. [...]".

Entende-se que para a regularizacdo de uma acdo democratica na
escola precisam ser demandadas mudangas urgentes que garanta o equilibrio
e a estrutura organizacional interna, o que inclui a formacado competente de
seus alunos, de modo que sejam capazes de enfrentar criativamente, os

problemas cada vez mais complexos da sociedade.
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Para Lucchesi (2002), o governo demonstra necessidade em investir
macicamente no ensino basico, que até entéo vive situagdes calamitosas, por
meio de um investimento em que 0s processos sejam democraticos, ja que
deve atingir a toda populagdo. Entretanto esse argumento é bastante
discutido haja vista que o Brasil ainda importa modelos educacionais, até
certo ponto dissociados da realidade brasileira.

Sobre participacao a visdo de Luck (2002, p.13) demonstra que:

Sob a designacdao de participagdo, experiéncias sao
promovidas, muitas das quais algumas vezes com resultados
mais negativos do que positivos, do ponto de vista de
considerar a legitimidade do envolvimento das pessoas na
determinacao de acdes e sua efetivacao.

A educacgdo, no contexto escolar, se complexifica e exige esforcos
redobrados e maior organizagdo do trabalho educacional, assim como
participacdo da comunidade na realizacdo desse empreendimento, a fim de
que possa ser efetiva, ja que nao basta ao estabelecimento de ensino apenas
preparar o aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma vez que o
que ele precisa € de aprender para compreender a vida, a si mesmo e a
sociedade, como condicdes para agdes competentes na pratica da cidadania,

e o ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta experiéncia.

Dessa forma, a escola tem um importante papel a desempenhar
perante a sociedade moderna quando promove a escolarizacdo basica,
preparando o aluno ao convivio humano, as relacbes grupais, elevando-o

social e culturalmente.

Com efeito, o conceito de gestdo parte do pressuposto segundo Luck
(2008, p.21) de que: “O éxito de uma organizacdo social depende da
mobilizacdo da acéo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado mediante reciprocidade que cria um todo orientado por uma

vontade coletiva”. Esse coletivo segundo a autora é considerado o cerne para
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o desenvolvimento de uma organizacdo que se diz democratica no conjunto

de suas acgoes.

Luck (2007, p. 35) enfatiza a importancia dos processos democraticos
desenvolvidos no interior das escolas publicas e define que a gestéo

educacional:

Corresponde ao processo de gerir a dinamica do sistema de
ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais
publicas, para a implementacao das politicas educacionais e
projetos pedagégicos das escolas, compromissados com 0s
principios da democracia e com metodos que organizem e
criem condigbes para um ambiente educacional autbnomo.

Entende-se que a gestdo educacional tem um importante papel na
consolidacdo do ensino, haja vista, que acompanha a evolug¢ao histérica da
educacdo, sendo destaque na organizacdo e estruturagcdo das acbes
implementadas nas escolas. Para tanto, a figura do gestor na escola tem
papel fundamental nessa organizagdo escolar, e precisa ser pautada sob
diretrizes em que sua participacao se efetive no contexto do processo

educativo juntamente com seus participes.

Dentre as acdes estabelecidas pelo gestor na busca pela melhoria da
organizacdo escolar, tem-se a formacao de parcerias, que é considerada
como destaque na efetivacdo de uma gestao escolar participante, onde seus
participes buscam integrar-se enquanto grupo social inseridos em um mesmo
contexto.

Sobre o0 assunto Taino (2006, p.95) ressalta que:

A construgdo da parceria acontece por meio de trocas: trocas
de saberes, de experiéncias e de sentimentos e que resultam
em aprendizagens significativas, em respeito as diferengas,
em confianga para definicdo de projetos comuns, necessarios
ao desenvolvimento harménico do grupo.
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Entende-se que as trocas existentes no interior das escolas permitem o
desenvolvimento das relagdes interpessoais de forma harmoniosa e por meio
de uma convivéncia democratica em que se inserem desde a figura do gestor,
bem como a de todas as categorias que compde a comunidade escolar local.
Nessa acao € permitido o alcance de objetivos comuns dos atores envolvidos
e que buscam o sucesso da escola, entre eles esta a qualidade do ensino, em

consequéncia da aprendizagem.

Taino (2006, p.96,97) diz ainda que o tempo é essencial nos processos
de participacao coletiva e essa relacdo entre os membros do grupo escolar
transborda em “[...] tempo de espera, tempo de trocas, tempo de
aprendizagem, tempo de lembrancgas, tempo de vida, tempo de lutas na busca
da identidade de si proprio, do outro e do grupo”.

Os estudos de Oliveira (2008, p.17) demonstram que:

a gestao democratica é a forma ndo-violenta que faz com que
a comunidade educacional se capacite para levar a termo um
projeto pedagogico de qualidade e possa também gerar
cidaddos ativos que participem da sociedade como
profissionais compromissados.

Compreende-se que a participacdo coletiva nesse processo €
fundamental para o desenvolvimento da comunidade, principalmente na
promocao dos atores inseridos no contexto escolar, 0 que na visdo de Paro
(2007, p.18) é entendido que “[..] uma sociedade democratica sé se
desenvolve e se fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas

se contar com a agao consciente e conjunta de seus cidadaos” [...].

Para Luck (2008) a participacéao coletiva estimula e cria oportunidades
para que seus integrantes possam sentir-se responsaveis pelo seu trabalho,
assumindo de maneira efetiva sua contribuicdo nas transformacgdes sociais,

visando a busca de resultados concretos.
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Luck (2008, p. 22) entende que “o trabalho educacional, por sua
natureza, demanda um esforco compartiihado, realizado a partir da
participagdo coletiva e integrada dos membros de todos os segmentos das

unidades de trabalho envolvidos”.

Nas observacoes de Oliveira e Maciel (2007, p.74) fica constatado que
“0 processo educacional reune de forma enfatica os ditames da constituicdo do
homem enquanto ser que produz, que modifica e que reconstrdi”. Dessa
forma, fica claro que a participagdo do homem enquanto ser social que vive
em grupos heterogéneos é importante para a disseminacdo de uma gestao
escolar igualitaria, em que todos tém uma parcela a contribuir para o
desenvolvimento da educacéo, seja ela realizada em qualquer classe social, e

em qualquer estrutura administrativa.

Compreende-se, dessa forma, a gestdo escolar como um processo de
transformacdo social, a qual seus integrantes trabalham em prol da
emancipacao das agdes escolares, que deliberadas em conjunto, buscam a
realizacédo plena de um trabalho compartilhado, visando resultados que atinjam
0s objetivos propostos. De acordo com Santos, C.R (2008, p.52): “O
fundamento da gestao participativa € baseado nos esforcos da escola pela
convivéncia democratica com todos os segmentos que se relacionam com esta

instituicao”.

Os estudos de Oliveira e Santos (2007) mostram que a escola ideal
nao dever ser uma utopia, e sim uma realidade que pegue 0s principios
democraticos com qualidade e tenha as caracteristicas especificas para
atender tanto os anseios das criancas, bem como dos jovens e adultos, sendo
composta por materiais e equipamentos adequados a toda comunidade

escolar.

Oliveira e Santos (2007, p. 35) enfatizam que “[..] as mudancas devem

ser embasadas nas modernas teorias de gestdo com énfase na lideranga, na
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tomada de decisdes, nas estratégias, na flexibilidade e na autonomia da

escola”.

Alonso (2003) considera que o processo educacional precisa induzir
seus participes a uma consciéncia critica de sua formacao, isso ira possibilitar
a participacao ativa na sociedade em que se insere, bem como definir o que
precisa ser aprendido e conhecido. A concepc¢ao da autora ainda revela que
um dos papeis do gestor escolar € criar condi¢des basicas para que se

estabeleca efetivamente essa autonomia escolar.

7

Compreende-se que a autonomia é o eixo norteador do processo
democratico, visto que a escola sente-se mais livre para tomar suas proprias
decisbes e implementar suas agdes de maneira que seus membros sejam
representados e respeitados em igualdade de direitos, dando sugestdes e
opinando sobre as deliberagdes escolares. Dessa forma, a comunidade
trabalha em beneficio de objetivos comuns, compartilhados por todos, entre

eles encontra-se a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

A autonomia na gestao escolar é vista como um espacgo de tomada de
decisdo que visa o fortalecimento da escola como organizagdo social,
comprometida com a sociedade (LUCK, 2007).

A autonomia da escola é concebida por Alonso (2003), como um
conceito de relagbes que interdependem uma das outras, cabendo entdo a
escola o desenvolvimento de uma autonomia que visa 0s aspectos da
organizacao, permitindo com isso que esta seja ajustada as necessidades do
local na intencdo de atingir seus objetivos propostos. Completa a autora que é
estabelecido acordos internos entre a organizacao e o sistema de ensino, em
que estes acordos propiciam o aumento da liberdade dessas organizacoes e
restringem o controle dos sistemas, fazendo com que a gestao nesses moldes
possa decidir sobre diversos aspectos, entre eles esta a definicao e alocacao

de seus recursos materiais e humanos.
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Ferreira (2006, p.21) diz que: “Nao basta regulamentar a autonomia. E
preciso criar condigcdes para que ela seja construida em cada escola, de
acordo com suas especificidades locais [...]. Na verdade, a autonomia da
escola segundo Ferreira (2006) € concebida por meio de conceitos
construidos nas esferas sociais e politicas, pela interacdo dos diversos atores

que compdem essas organizagoes.

Essa interacdo pressupde a participacdo coletiva da comunidade
escolar em que a autonomia € desenvolvida em parceria com o0s gestores
escolares, cujo papel de lideranca exercido no grupo € visto como um eixo
fundamental na conducdo do desenvolvimento educacional. Sobre este
assunto Fullan (2000) comenta que ndo é por meio de utopias que a escola é
impulsionada em seu caminhar pedagdégico, e sim por meio de uma lideranga
que descentraliza o poder e faz com que as acdes tenham um sentido, um

significado para os que a compaoe.

Para o autor “a lideranga pode se originar, e deve acontecer de
diferentes lugares da escola. Em escolas com uma profunda cultura de

colaboracéo, todos os professores sao, na realidade, lideres”.

Para Taino (2006) o individuo é capaz de auto- organizar-se, sendo
com isso considerado elemento fundamental no processo de aprender, esse é
um dos elementos que permite a escola desenvolver sua autonomia,
interatividade e interdependéncia, o que perpassa por emocgbes e
sentimentos.

Luck (2009) compartilha do mesmo pensamento quando mostra que
uma escola que tem essa concepc¢ao de lideranca tende a criar um ambiente
em seus participes possam sentir-se livre para expressar seus pensamentos,
experimentando e criando novas oportunidades, de elaboragédo e execugao de

novos projetos que correspondem ao desenvolvimento escolar.

Alonso (2003) enfatiza que a lideranga se constitui como um dos

alicerces que conduzem o processo educacional, garantindo a participacao e
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articulacdo efetiva dos que compde esse processo, possibilitando o
crescimento mutuo entre seus atores. Para a autora, o lider escolar deve ter
sensibilidade, conhecer e compreender as diferengas encontradas na escola,
se relacionando com ambiente de maneira que sua atuagédo seja no sentido
de descentralizar e articular as decis6es, acatar as idéias, sendo o mediador

na condugao educacional.

E notério o importante papel da gestdo participativa para as escolas
publicas, visto que, esta envolve tanto professores, como pais, alunos,
funcionarios em geral, técnicos e diretores de uma organizacao escolar no
movimento de seu processo decisério, de novas conquistas e novas
descobertas, ampliando assim o potencial qualitativo de uma instituicao,
principalmente as administradas sobre esse enfoque democratico, em que
todos os segmentos escolares sdo envolvidos efetivamente no alcance dos
objetivos propostos, nos problemas evidenciados e na busca para possiveis

solugdes.

Nesse modelo de concepgdo administrativa Oliveira (2008, p. 24)
enfatiza que: “A organizacao € visualizada como autbnoma, de fronteiras bem
estabelecidas, centrada em sua ambiéncia interna e com operagdes precisas,
inclusive em seus limites”. Na busca pela efetivacdo da gestdo democratica
nas escolas, os sujeitos inseridos nesse contexto, devem sentir-se parte
essencial desse processo, sendo co-responsaveis pelas diretrizes
estabelecidas pela escola.

Os autores Oliveira e Santos (2007, p. 35) revelam que:

Os 6rgaos administrativos e técnicos dos varios sistemas de
ensino devem agir dentro dos principios de coeréncia e
equidade, incentivando a co-responsabilidade da comunidade
escolar na organizagdo e na prestagdo dos servigos
educacionais.

Este processo de gestdo compartilhada desenvolvida pelos sistemas
publicos de ensino sao principios norteados e respaldados pela Lei de
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Diretrizes e Bases Nacionais, e pela Constituicdo Federal de 1988, no Titulo
VIII, capitulo Ill, em seu artigo 205, onde se refere que:

A educacéao direito de todos e dever do estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho.

Também no mesmo capitulo o artigo 206 desta constituicdo enfatiza a
aplicagéo do ensino nas escolas publicas, a qual devera ser ministrado tendo
como base alguns principios essenciais para o desenvolvimento escolar,
entre eles destaca-se o inciso VI que trata da “gestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei”.

A Lei de Diretrizes e bases da Educacgéao de n° 9394/96 em seu artigo

¢ inciso VIII, reforga este principio quando trata que a gestdo democratica do
ensino publico, deve ser ministrada na “forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino”. Destaca a importancia da participacdo da comunidade
na organizagdo dos sistemas escolares e nas agdes desenvolvidas pela

escola publica.

Sobre este assunto Oliveira (2008, p. 16) observa que:

[...] resta aos sistemas de ensino e as instituicbes de ensino
da rede publica exarar a respectiva normatizagdo do assunto,
competéncia dos Conselhos Estaduais e Municipais em
dialogo com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo e com as entidades representativas dos docentes.

Com o apoio dos sistemas publicos e o amparo legal, as escolas da
rede publica que praticam gestdo participativa tém livre arbitrio para
desenvolver-se em seus sistemas de ensino, na elaboracdo de seu plano
pedagdgico de apoio e no estabelecimento das metas a cumprir no decorrer
do ano letivo visando mudancas estratégicas por meio de execugdes

possiveis.
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Compreende-se entao que a participagao integral de todos tende muito
a contribuir para a realizagdo de tais mudancas significativas. Entretanto,
todos os componentes escolares devem estar conscientes de seu papel para
que essa mudanga se efetive na pratica. Para isso € fundamental haver for¢a
de vontade e atitude para assumir responsabilidades nas decisbes a serem
tomadas pela escola, tornando-se um exercicio freqlente e habitual para a
comunidade. Essa pratica devera ser conquistada no cotidiano escolar nas

interacdes didrias entre os seus participes.

O pensamento de Luck (2002, p. 23) em seus estudos sobre prética e

participacao revela que:

Mediante a préatica dessa participacao, € possivel superar o
exercicio do poder individual e de referéncia empregado nas
escolas e promover a construcdo do poder da competéncia,
centrado na unidade social escolar como um todo.

De acordo com Paro (2007) um trabalho verdadeiramente democratico
se caracteriza por meio da participacéo efetiva da populacao escolar, que séo
considerados nao apenas como ‘“titulares do direito”, mas também como
“criadores de novos direitos”. Esses direitos s&o exercidos a partir do
momento em que se consuma sua atuagao no bojo das agdes escolares de
forma planejada e organizada, estimulando a formagédo integral de todos.
Essas acgbdes educativas sdo implementadas e acompanhadas pela
comunidade escolar por meio de seu projeto politico pedagégico (PPP),
documento que formaliza e executa essas acdes.

Oliveira e Santos (2007, p.76) evidenciam que:

O desafio da formagcédo de um novo projeto pedagdgico nao
deve levar em conta o consenso como ponto de partida, mas
o conflito que favorece a diversidade numa trajetoria
construida coletivamente na tomada de decisdes.

Para Alonso (2003), o trabalho coletivo é uma meta a ser alcancada

pelos gestores escolares, visto que a educacao se faz por meio de acdes
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conjuntas entre os segmentos que compde uma instituicAo de ensino.
Contudo as mazelas encontradas no interior da escola publica dificultam o
alcance dos objetivos e metas estabelecidos para um determinado fim, que
vao desde o trabalho realizado pela equipe, a estruturacdo de seu espago
fisico e pedagbgico, até os mecanismos de controle existentes.

O projeto politico pedagdgico nesse sentido € visto dentro de uma
amplitude multidisciplinar sobre as diretrizes escolares, seus objetivos, metas
e estratégias. Tem a capacidade de transformar o planejamento em acdo. E
ele quem operacionaliza o planejamento escolar promovendo a reflexdo-acao

das atividades desenvolvidas no interior da escola.

Na visdo de Luck (2007), € a gestdo que permite superar os limites da
fragmentacao, bem como da descontextualizacao e assim, construir por meio
de uma visao mais abrangente e interativa a percepcado de um conjunto, em
que sao desenvolvidas acbes articuladas em bases mais sélidas.
Consequentemente essas acdes s6 poderdo ser desenvolvidas na escola a
partir de um trabalho coletivo de equipe, em que todos os envolvidos no
processo educativo possam dar sua parcela de contribuicdo, estando
inseridos de fato na proposta curricular da escola, e para que essa agao se
efetive a escola precisa trazé-lo até o bojo da discussao.

Paro (2007) enfatiza a questdo da estrutura administrativa para a
realizacdo do trabalho em equipe, e mostra as formas de organizacao escolar
estruturada a partir de um formato “piramidal”, a qual se inicia verticalmente
comegando pelo diretor, vice-diretor e/ou administrador, abaixo estdo os
coordenadores pedagdgicos, chamados ainda de supervisores, ou
orientadores ou de técnicos em educacao, em seguida tem-se os professores
e alunos.

Outras categorias compdéem esse quadro funcional e somam-se ao
contingente onde se encontra o secretario e seus auxiliares, bem como

serventes, merendeiras, vigias, etc. Essas categorias constituem-se na escola
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como complemento indispensavel ao desenvolvimento de todo processo

educativo que envolve a escola.

Outras formas de estruturagdo de equipes participantes na escola sao
mostradas por Paro (2007), entre elas, se encontram os érgaos colegiados
divididos em associacoes de pais e mestres, conselho de escola e grémio
estudantil, todos existentes na maioria das escolas publicas estaduais e

municipais.

3.1 COLEGIADO ESCOLAR: a voz da comunidade

Para Danon (2005), o colegiado escolar € considerado um espacgo
escolar institucional, articulador do dialogo e da troca de experiéncias entre o
gestor da escola e os membros representantes das diferentes categorias que
compbe a comunidade escolar. O colegiado escolar € considerado, segundo o
autor, como um 6érgao consultivo, deliberativo e fiscalizador do processo
educacional, no que diz respeito as questdes técnico-pedagdgicas e
administrativo-financeiras, resguardando os principios basicos, considerados

constitucionais e legais.

Dias (2009), em seus estudos, revela que a relagdo estabelecida entre
qualidade de ensino x participacdo no contexto escolar vai muito além da
questdo de competéncia técnica, o que pode ser solucionada pela
competéncia da comunidade composta por gestores, pais, professores,
alunos e funcionarios. Pode também envolver questdes politicas internas e
externas a escola visando reduzir gastos oriundos das financas publicas que
regem a educacao.

Considera-se que o colegiado escolar € uma via importante para o
exercicio da democracia no interior da escola publica, visto que tem a
possibilidade de acompanhar todas as acgdes deliberadas pela escola de
forma conjunta e articuladas, com o propdésito de contribuir para a melhoria de

Seu processo.
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Danon (2005) considera o colegiado um caminho para a construcao de
uma escola publica participativa e democratica; um érgao coletivo de analise,
que busca a solugdo dos problemas, superando praticas autoritarias e
centralizadoras, possibilitando a gestéo participativa da escola, que contribui
para o aprimoramento do projeto pedagdgico e pela melhoria da qualidade da
educacao publica no pais.

Fullan (2000) considera que o desenvolvimento de um trabalho em
conjunto possibilita a criacdo de uma maior interdependéncia entre o grupo,
tornando-se conscientes de uma responsabilidade compartilhada, um
compromisso coletivo de todos, estimulando a ag&o participativa na dificil
tarefa de educar.

Entende-se que a existéncia de colegiado escolar no interior das
escolas publicas proporciona o desenvolvimento de acées conjuntas em que
a parceria estabelecida no grupo impulsiona essas ag¢des a uma melhor
efetivacao dos processos internos até entdo de dificil execugéo.

Segundo Oliveira (2005, p. 34) colegiado é:

[...] 6rgédo representativo da comunidade nas escolas
estaduais de educacgdo basica e tem, respeitadas as normas
legais vigentes, fungdo deliberativa, consultiva, de
monitoramento e avaliagdo nos assuntos referentes a gestao
pedagdgica, administrativa.

De acordo com Danon (2005) o colegiado escolar devera ser presidido
pelo Diretor da escola, composto por representantes de duas categorias:

12 Categoria — categoria de profissionais em exercicio na
escola, constituida pelos segmentos de professores regente
de turma e aulas; especialista em educagao basica, professor
fora da regéncia e demais servidores;

22 Categoria - categoria comunidade atendida pela escola,
constituida pelos segmentos de alunos regularmente
matriculados e freqlentes no ensino médio; pai ou
responsavel por alunos regularmente matriculados e
frequentes no ensino fundamental.



62

As categorias descritas acima e selecionadas pela comunidade, devem
compor uma representacao no grupo que ira formar o colegiado escolar,
tendo de acordo com Danon (2005), 50% (cinqUenta por cento) representados
pelos seus membros. J& nas escolas que trabalham com a Educagdo de
Jovens e Adultos - EJA, e Educacao Continuada, ha a existéncia de categoria
chamada “comunidade atendida pela escola”. Esta tera a representatividade
no colegiado apenas do “segmento de alunos” que se encontram matriculados

e freqUentando o curso regularmente.

Dias (2009) refor¢a a idéia quando divulga que se os educadores nao
buscarem, empenho politico e técnico em prol da efetivacao na participacao
coletiva a reorganizacdo das estruturas administrativas escolares da rede
publica continuara ocorrendo de maneira iluséria nos processos de deciséo.

E bom haver certa uniformidade na acdo pedagdgica da escola com
todos os segmentos envolvidos, para que se possa atingir de forma positiva a
acao dos professores, que podera ser consciente, responsavel e libertadora,
sendo que para essa agao se consolidar os gestores precisam estar abertos
ao dialogo, aceitando as decisbes em conjunto, respeitando as diferencas,
enfatiza Menegolla (2009).

A colaboragédo dos envolvidos na tarefa de educar é imprescindivel
para que essa acao pedagdgica nas escolas seja realizada com éxito,
podendo encontrar nessa dindmica como afirma Fullan (2000, p.67):

[...] culturas de colaboragdo em todos os lugares, na vida da
escola: nos gestos, nas brincadeiras e nos olhares que
sinalizam simpatia e compreenséo; no trabalho pesado e
dificil e no interesse pessoal, evidenciados nos corredores ou
fora das salas de aula.

Entende-se que o colegiado escolar representa a voz ativa da
comunidade, que anseia por uma escola que promova a descentralizacao das

decisbes aumentando sua autonomia e a descentralizacdo dos recursos
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financeiros, destinados as escolas, que busque a eliminacdo da burocracia
em seu interior, podendo ser reforcado com a implantagdo do conselho
escolar, do conselho de classe, e outras formas organizadas de participacéo e
exercicio coletivo para todos.

3.2 CONSELHO ESCOLAR: participacao coletiva na tomada de decisoes

Uma das principais fungdes da escola publica € formar cidadaos,
preparando-0s ao convivio social. Esta formacgao inclui o desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias as praticas de convivéncia humana,
no desenvolvimento de habitos e atitudes valorativos, indispensaveis ao

exercicio da democracia participativa e solidaria.

A educacao, para Oliveira e Santos (2007, p.66), € a caminho para o
conhecimento humano, para o desenvolvimento de competéncias, para

aprender, considerando que:

[...] & por meio da educacdo que os individuos poderdo
preencher as condicdes basicas para o desenvolvimento do
seu bem estar, entendido aqui, desde o acesso aos bens
culturais até o exercicio de fungbes politicas requerida pela
sociedade. E por meio da acdo educativa, que a sociedade
cumpre papel fundamental, ligado ao bem-estar individual e
social, na medida em que vai aumentando a complexidade de
entendimento sobre a apropriacdo comum dos bens
produzidos por essa sociedade.

A contribuicdo significativa da escola para a democratizagdo da
sociedade e para o exercicio da democracia participativa fundamenta e exige
a gestdo democratica na escola. Nesse sentido, a forma de escolha dos
dirigentes, a organizacado dos Conselhos Escolares e de toda a comunidade
escolar para participar e fazer valer os seus direitos e deveres,
democraticamente discutidos e definidos, € um exercicio de democracia
participativa (MEC, 2004).

Segundo Dourado (2006), a escola € instituicdo social criada pelos
homens tendo como objetivo a formacao humana, a socializacao dos saberes
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construidos historicamente, como também a constru¢cdo de novos saberes.
Para atingir os objetivos para os quais foi criada, a escola precisa, por meio
dos atores nela envolvidos, planejar suas acbes e estabelecer prioridades
para que possa desenvolver as agdes planejadas e cumprir a finalidade para
qual foi criada.

A escola se organiza, e com isso, organiza seus espacos educativos,
lugares considerados importantissimos para o desenvolvimento de politicas
educacionais, que possa nortear as diretrizes a uma préatica educativa que
eleve 0s processos participativos e decisérios no interior da escola,
contribuindo para a descentralizacdo das acgdes realizadas.

Matos (2006) completa que a gestdo democratico-participativa se
baseia na relacédo horizontal entre a diregcdo e os demais membros da escola;
defende que as decisfes devem ser tomadas no coletivo, entretanto n&o
desobriga os individuos de suas responsabilidades na tomada de decisdes.
Neste modelo de gestdo, ndo se descarta o imperativo da coordenacgéo, da
distingcdo de competéncias entre os seus membros, a autonomia e a avaliacdo

do cumprimento das deliberacoes.

Entende-se que a existéncia de um novo paradigma voltado ao
desenvolvimento da administracdo escolar de maneira contextualizada,
direciona um olhar para uma gestdo autbnoma e participativa, por meio da
formacao de colegiados organizados pelas comunidades interna e externa da
escola.

Nesse sentido, verifica-se que a escola é considerada como o centro
em que pode se efetivar as atividades de cunho democratico, ultrapassando
as tarefas meramente formais da gestdo, sendo respaldada por instancias
internas, criadas com o0 objetivo de realizar um trabalhar coletivo e
compartilhado por todos, é o caso dos Conselhos Escolares formalizados por
diversas instituicdes publicas de ensino de todo pais.
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De acordo com MEC (2004), o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares tem por objetivo estimular a criacdo e a
consolidacdo desses Conselhos, que ja existente em muitas escolas do pais,
como um apoio e impulso na democratizacdo da educagdo e da gestdo da
escola.

Na concepcao de Oliveira (2005), o conselho escolar é a instancia
maxima que decide sobre a vida escolar, discutindo o projeto politico
pedagogico e avaliando as agdes como: garantir o aprendizado de todos os
alunos, a qualidade da merenda escolar, 0 aumento da estrutura da escola, o
modo como vai ser gasto o dinheiro da escola, a qualidade dos livros, entre

outros.

Para o Ministério da Educacdo e Cultura (2004), os Conselhos
Escolares sao 0rgaos colegiados compostos por representantes da
comunidade escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre
questbes politico-pedagogicas, administrativas, financeiras, no ambito da
escola, cabendo aos conselhos escolares, também, analisar as acgbes a
serem empreendidas e os meios utilizados para o cumprimento das

finalidades da escola.

Carina (2003) ja afirmava essa idéia quando revelou que os conselhos
escolares séo colegiados compostos por todos os membros da sociedade, em
que todas as pessoas possam contribuir para a solucao dos problemas
encontrados na unidade escolar, sejam eles administrativos, pedagégicos e
financeiros.

A Secretaria Estadual de Educacdo do municipio de Belém, SEDUC
(1997), conceitua o conselho escolar como sendo um grupo constituido de
representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar. Entre eles
tém-se o0s alunos, pais ou responsaveis, professores, servidores e
representantes do entorno da comunidade inseridos na escola, com

possibilidades para atuarem conjuntamente nas decisées escolares.
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Nas afirmacdes de Matos (2006), o conselho escolar constitui-se de um
grupo responsavel pelo estabelecimento de objetivos e de diregcbes que a
escola tomara no futuro. Ele desempenha um papel importante em assegurar
que toda a comunidade seja envolvida em todas as decisbes importantes
tomadas pela escola. Entende-se que o conselho escolar garante uma nova
maneira de gerir escolas publicas no Brasil, em que as decisdes sao

baseadas na liberdade de escolhas, cuja participagdo popular é essencial.

Sobre o assunto, o MEC (2004) contempla ter conselho escolar papel
decisivo na democratizagcdo da educacao e da escola, sendo um importante
espaco no processo de democratizacdo, na medida em que reune em sua
composicao: diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais e outros
representantes da comunidade para discutir, definir e acompanhar o
desenvolvimento do projeto politico pedagdgico da escola, que deve ser visto,

debatido e analisado dentro de um contexto nacional e internacional.

Para a SEDUC (1997, p.06), o conselho escolar implantado nas
escolas publicas estaduais entre outros serve para:

a) acompanhar e avaliar o desenvolvimento da escola, face
as diretrizes, prioridades e metas estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, e no Plano Anual da
Secretaria de Educacao;

b) fazer com que os programas de ensino tenham a
participacao popular;

c) dirimir questdes graves, se surgirem, entre a dire¢cdo, corpo
técnico, corpo discente e comunidade.

d) apreciar e deliberar sobre penalidades disciplinares a
docentes, servidores, e alunos da escola;

e) supervisionar a utilizagdo da merenda escolar no que se
refere a quantidade e qualidade dos produtos destinados a
unidade escolar;

f) supervisionar a manutengcdo e a conservagdo das
instalagdes fisicas da escola e seus equipamentos;

g) colaborar na administracdo financeira da escola, discutindo
e decidindo sobre 0 uso de recursos.

Na analise de Oliveira e Maciel (2007), os 6érgaos colegiados ou
conselhos escolares tém implementado novas formas de gerenciamento

escolar, baseados em um modelo de gestdao coletiva, possibilitando a
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participacdo de todos os envolvidos nos processos decisérios, cabendo a
estes 0 desafio de promover a educacao escolar dentro de uma visdo que
transcende as praticas tradicionalistas, a modelos enraizados de gerenciar
escolas.

Esse processo de gestao participativa, conforme as autoras, pressupée
a construcao coletiva do projeto pedagdgico, a autonomia nas decisdes e
ainda a implantagdo do conselho escolar que € uma politica escolar que se
caracteriza, como descentralizadora de a¢des pedagdgicas, administrativas e

financeiras.

Esse conselho é composto por quatro funcdes cujas caracteristicas sao

demonstradas no quadro 2:

FUNCAO CARACTERISTICAS

Assessoramento e analise das questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da
escola; Apresentacdo de sugestdes para
melhoria da escola;

1- CONSULTIVA

Atribuida aos Conselhos quando da

2- NORMATIVA elaboragao das normas internas da escola;

Atribuida aos Conselhos quando eles
acompanham a execucgao das agdes tomadas

3- FISCALIZADORA ;
pelos gestores escolares;

Os conselhos exercem quando promovem a
participagdo dos sujeitos em diversas

4- MOBILIZADORA L
atividades.

Quadro 2- Fungdes do Conselho Escolar
Fonte: Elaborado pela autora baseado em Oliveira e Maciel (2007).

Matos (2006) em seus estudos anteriores congrega da mesma
afirmativa que Oliveira e Maciel (2007) sobre as fungdes do conselho escolar,
destacando também suas caracteristicas. As autoras afirmam ser um 6rgao
deliberativo j& que partem do pressuposto de que o didlogo € o principal meio
de acesso na resolucao de problemas que envolvem a articulagédo de debates

sociais.
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Para que essas funcdes se efetivem na préatica, € necessario que o
conselho seja composto por membros representantes de cada categoria da
comunidade escolar, eleitas por meio de eleicbes diretas, tendo plena
participacdo nas decisdes coletivas, com capacidade para deliberar sobre os
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos.

O conselho escolar, na visao de Oliveira (2005), apresenta um carater
deliberativo e consultivo, sendo formado pelas varias instadncias que
compdem o cenario escolar, ndo podendo ser desvinculado desse contexto.
Esse 6rgao € considerado como instancia de participacdao coletiva, em que
seus membros possuem voz e vez. E “o érgdo mais importante de uma escola
e articulador do projeto politico pedagogico, visando a integracdo entre

escola, familia e comunidade”. Oliveira (2005, p.15).

Nessa discussdo, o MEC (2004) revela que os Conselhos Escolares
sao, primordialmente, o sustentaculo de projetos politico-pedagdgicos que
permitem a definicdo dos rumos e das prioridades das escolas numa
perspectiva emancipadora, que realmente possa considerar os interesses e

as necessidades da maioria da sociedade.

Portanto, o conselho escolar configura-se como o6rgao de
representacdo da comunidade escolar, visando a construgdo de uma cultura
de participagéo, constituindo-se em espaco de aprendizado do jogo politico
democratico e de formagdo politico-pedagodgica. Por essa razédo, a
consolidagdo dos conselhos escolares implica buscar a articulagéo efetiva
entre 0s processos pedagdgicos, a organizacao da escola e o financiamento
da educacéao e da escola propriamente dita (DOURADO, 2006).

As decisdes em conjunto servem para verificar 0 que a escola precisa
no conjunto de seu espago fisico e pedagdgico, e quais sdo os assuntos mais
importantes que a escola deve focalizar. O conselho escolar assessora as
necessidades financeiras da escola e pode orientar o diretor sobre assuntos

de interesse coletivo, como por exemplo, se a escola estd a usar o melhor
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meio de informar aos pais sobre o aproveitamento do aluno ou sobre o bem-
estar dos estudantes na escola, se a escola estd atendendo a comunidade
em suas necessidades (OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

Santos, C.R (2008, p.91) compreende os conselhos escolares como
‘colegiados politicos de permanente aprendizado de democracia,
instrumentos importantes de exercicio e de formacao para a emancipacao,

para a conquista de autonomia”.

A Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC assessorada pela sua
gestdo implementou em suas diretrizes segundo Oliveira e Santos (2007)
quatro agdes e um projeto, que foram considerados essenciais na formacao
de conselhos escolares, tendo o discernimento de alcancar a plena gestao
democratica da escola por meio das seguintes agées conforme mostra o
quadro 3:

ACOES IMPLEMENTADAS NA ESCOLA COM A GESTAO DEMOCRATICA

- Implementag¢édo de um Conselho Escolar em cada escola;

- Eleigéo para diretor e vice-diretor nas escolas;

- Implantagéo de um Projeto Politico Pedagogico;

- Novo Regimento Escolar para as Escolas Estaduais;

- Projeto Integrado Escola Comunidade.

Quadro 3 — Agdes implementadas na escola segundo a gestao democratica
Fonte: Oliveira e Santos (2007) adaptado pela autora.

Essas agoes se bem efetivadas na escola sao artificios que auxiliam no
processo de elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, promovendo e
tornando claros os objetivos e os valores a serem coletivamente construidos,
contribuindo na definicdo das prioridades, na organiza¢ao do curriculo escolar
e na reflexdao continuas das praticas escolares. Isto inclui, principalmente, a
avaliacao do trabalho pedagdgico, as praticas escolares desenvolvidas e o
trabalho do gestor escolar.
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Os estudos de Oliveira e Santos (2007, p.67) completam que:

Cabe a escola o desenvolvimento de uma pratica educativa
que se materializa na existéncia de um exercicio democratico
que |he possibilite desenvolver com mais coeréncia,
participagdo, envolvimento, compromisso respeito, estudo e
vivéncia a fungdo social da educagdo. Um dos mecanismos
que podera fomentar e viabilizar a fun¢do social da educacao
¢ a existéncia do Conselho Escolar no interior da escola.

Para Oliveira (2005, p.14) “uma escola democratica precisa ter uma

gestao democratica, o que significa gerir uma escola de forma democratica”.

Sobre o0 exercicio da democracia na escola Paro (2007) revela que sua
utilizacdo ocorre por meio de mecanismos exercitados pela gestdo escolar.
Entre eles tém-se: o conselho de escola, a associacdo de pais e mestres, 0
grémio estudantil, e em destaque o processo eleitoral para a escolha de seu

dirigente.

Nesse sentido, entende-se que gerenciar 0 espago escolar de forma
democratica nao significa seguir apenas a questdo da legalidade na
implementagéao dos conselhos escolares. A escola constitui-se como unidade
bilateral na construgcdo do conhecimento, em que todos tém o direito de
intervir de forma positiva no bom andamento do processo educacional. E
entendida como espaco de construgcdo comunitaria de todos e para todos.
Para tanto, precisa ter um Conselho Escolar ativo e participante nas
definicbes administrativas e pedagdgicas, atuando no desenvolvimento das
acOes, que devem ser planejadas e executadas pelo colegiado dentro de um

contexto em que seja identificado as prioridades existentes.

De acordo com MEC (2004), os Conselhos Escolares, ao assumirem a
funcdo de estimular e desencadear uma continua realizacdo e avaliacdo do
projeto politico-pedagdgico das escolas, acompanhando e interferindo nas
estratégias de acao, contribuem decisivamente para a criacdo de um novo
cotidiano escolar, no qual a escola e a comunidade se identificam no
enfrentamento ndo s6 dos desafios escolares imediatos, mas dos graves

problemas sociais vividos na realidade brasileira.
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Dessa forma, afirma Carina (2003), tanto o projeto pedagdgico quanto
o conselho escolar foram os componentes encontrados pela LDB 9394/96
para garantir a efetivagdo das praticas de gestdo democratica na escola
publica, que em seus artigos n° 14 e 15, confirma por meio de seus principios
a participacdo coletiva ndo sé na gestdo da escola, mas também na
construgcdo do projeto politico pedagédgico, de forma autbnoma pedagdgica e
administrativamente, de acordo com a regulamentacdo em leis municipais e

estaduais.

Analisando as diretrizes do conselho escolar, Oliveira (2005) o
descreve como 6rgao dirigente-educador coletivo, que deve possibilitar no
ambito da escola a decisdo coletiva, promovendo atividades para coletar
opinides avaliagdes e propostas da comunidade escolar para a construgao do
plano de acao e para a aplicacao de recursos. Dessa forma, a transparéncia e
socializacao das informacbes, devem garantir que todos os conselheiros

estejam bem informados, evitando com isso centralismo e poder.

Por isso, as informagées devem circular antes e durante o
planejamento para possibilitar a participacdo de todos em igualdade de
condigcdes e durante a execucdo do plano, e quando da sua conclusao,
visando possibilitar a comunidade escolar ter acesso ao desenrolar do
processo de desenvolvimento do plano. Assim, a responsabilidade individual
e coletiva possibilita aos atores envolvidos que se reparta o poder

centralizado, para que as decisdes tornem-se compartilhadas.

Segundo Lucchesi (2003, p.89), “é preciso grande mobilidade e
conhecimento de novas técnicas. Ao mesmo tempo, contribuir com a cultura e
filosofias regionais e nacionais, evitando o transplante cultural, que leva a

deformacdes e impede solucdes criativas”.

O governo Federal estabeleceu um conjunto de acbes direcionadas a
programas e projetos de assisténcia a educacédo, em parceria com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE cujo objetivo é apoiar a
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oferta da educacgdo, direito de todos e dever do Estado, mas também a
melhoria da qualidade educacional, em regime de colaboragdo com as redes
de ensino em ambito estadual e municipal. Essas acdes se bem direcionadas
pelo governo possibilitam o desenvolvimento da qualidade no ensino publico,
a introducdo de mudancgas e reformas no sistema educacional, no contexto

das organizagoes.

Azevedo (2001) toma as politicas educacionais como exemplo e afirma
que nao se deve esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, sao
espacos pedagoégicos em que se concretizam as definicdes sobre as agdes
implementadas pelas politicas educacionais, e 0 planejamento que a
sociedade estrutura para si propria, como um programa ou projeto educativo,
que se tenta colocar em pratica. A figura 1 mostra a estrutura organizacional
dos programas federais voltados para a area educacional e implementados

nas escolas publicas brasileiras:

Programa Dinheiro
Direto na Escola —
PDDE

Programa Programa

Saulde Escolar — Biblioteca da
PNSE Escola — PNBE

Nacional de Nacional do Livro
Alimentacéo Didatico — PNLD
Escolar — PNAE
Programa Programa
Nacional de ::> <: Nacional

Programa Nacional
de Transporte
Escolar (PNTE)

Figura 1- Estrutura organizacional dos Programas de desenvolvimento da educagéo.
Fonte: Dourado (2006), adaptado pela autora
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Os programas foram criados para atender a grande demanda da escola
publica de alunos da educacao infantil e ensino fundamental, na busca de
superar as dificuldades, buscando solugdes no que diz respeito ao apoio
financeiro para consultas oftalmoldgicas e 6culos para alunos de 12 série;
compra de géneros alimenticios como garantia para a merenda escolar;
compra e distribuicdo de livros de literatura brasileira e estrangeira, infanto-
juvenil, classica, de pesquisa, materiais de apoio, como atlas, enciclopédias,
globos e mapas, incentivando o habito da leitura e o acesso a cultura para
alunos, professores e comunidade em geral e efetivo controle do repasse
anual feito pelo FNDE, as escolas publicas do ensino fundamental, as contas
bancarias das escolas para os conselhos escolares, que tem a incumbéncia
de gerencia-los com ampla participacdo da comunidade, envolvendo toda a
equipe gestora da escola. Sendo responsabilidade do conselho escolar a
definicdo da forma de utilizagao desse recurso (DOURADO, 2005).

O PDDE é considerado com um dos recursos mais importantes para o
desenvolvimento da educacdo basica, chegando a quase todas as escolas
publicas do pais. Algumas dessas escolas recebem valores diferenciados
desses recursos, que sao definidos conforme o nimero de alunos do ensino
fundamental por escolas, sendo que os valores sdo destinados para cada
modalidade de financiamento (capital e custeio). Constitui-se aqui despesa de
custeio materiais de primeiros socorros e material desportivo, declara
(OLIVEIRA, 2005).

Matos (2006) aponta que a participagdo nos conselhos é garantia a
todos os que trabalham na escola: alunos, pais, e a todos aqueles que fazem
parte de movimentos organizados com capacidade para deliberar sobre
aspectos administrativos, financeiros e pedagégicos.

As escolas publicas com um numero de alunos igual ou
superior a 50 estudantes matriculados devem criar Conselhos
Escolares, Associacdo de Pais e Mestres ou entidades
equivalentes para que possam receber o0s beneficios
advindos dos recursos do PDDE. (DOURADO, 2006, p.66).
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Nas interpretacées de Oliveira e Santos (2007), o Conselho Escolar
surge como um desses espacos que, juntamente com o Conselho de Classe,
o Grémio Estudantil e a Associagao de Pais e Mestres, desempenham um
papel importante no exercicio da pratica democratica. Por isso, S0 processos

indispensaveis que contribuem positivamente na gestdo da escola.

Segundo Oliveira (2005), as decisbes da execucado financeira nos
processos licitatorios dos conselhos escolares devem ser orientadas pelos
seguintes principios: legalidade; impessoalidade; moralidade; transparéncia;
isonomia (igualdade); sigilo; julgamento; adjudicacéo (atribuicdo, deliberacao).

A autora complementa que o conselho escolar deve ser composto por
50% de representantes da escola e 50% de usuarios, sdo considerados
representantes da escola educadores e funcionarios de apoio e
administrativo. J4 os usuarios sao considerados alunos a partir de 12 anos,
pais/maes e/ou responsaveis, representantes da sociedade civil organizada,
residente no entorno das unidades escolares: centros comunitarios,

associagdes de moradores, sindicatos, entre outros.

Considera-se que o conselho escolar ndo pode ser responsabilizado
pela administracdo da escola publica ou pelos processos de ensino e
aprendizagem, cabe aos diretores e professores a missao de promover o
desenvolvimento desses programas, e aplicd-lo com eficacia, para que o
trabalho possa acontecer com eficiéncia. O diretor é considerado o lider na
escola, e atua como coordenador na execucao das deliberacées do conselho
escolar e também como o articulador das agdes de todos os segmentos,
visando a efetivacdo do projeto pedagdgico na construcdo do trabalho
educativo.

Ele poderda ou ndo ser o proprio presidente do Conselho Escolar, a
critério de cada Conselho. Esses critérios sdo determinados de acordo com o
que foi estabelecido pelo Regimento Interno na escola, que precisa ser
formalizado e deve conter todas as diretrizes tomadas pela escola para a
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execugao de suas agoes, bem como aqueles membros internos ou externos a

escola e que irdo executa-las (MEC, 2004).
Sobre o conselho escolar Carina (2003, p. 8) enfatiza que:

O diretor € o unico membro nato do conselho de escola, os
demais membros sao sempre escolhidos pelos seus pares,
por exemplo, os professores escolhem qual o professor que
ird representa-los nas reunides, os alunos escolhem qual o
aluno que ird4 representa-los e assim por diante, essas
escolhas ocorrem por meio de votos.

Entretanto, em muitas escolas, as fungdes do conselho n&o sao
desenvolvidas de forma efetiva principalmente quando a gestao da escola é
descentralizada dos objetivos estabelecidos por esse conselho. Dessa forma,
as agdes implementadas tendem a se realizarem de maneira fragmentada e
desarticulada das fungdes a que se destina, sendo conduzido, muitas vezes,
por interesses contrarios, instigados pela propria escola, que centraliza as
decisdes, ficando reduzida apenas a participagdo de alguns de seus

membros.

Para Santos, T.F.A.M (2008) o conselho escolar é a representagdao do
elo entre escola e comunidade. Entretanto, a autora revela que essa relacao
esta sujeita a riscos e conflitos internos, se referindo as concepcdes
ideoldgicas, as posicdes politico-partidarias, ao corporativismo, a hierarquia
de poder autoritario e ao clientelismo, que sédo atitudes de alienacédo e de
legitimacado do controle sobre as pessoas, principalmente as de classes
sociais consideradas menos favorecidas, sendo formada pela maioria da
populacao brasileira

Entende-se que o conselho escolar é um 6rgao deliberativo que pratica
a unidade na escola, ajuda na tomada de decisdes importantes, promovendo
o bem estar social dentro de uma dinamica coletiva e emancipadora. Essa
dindmica torna-se mais efetiva e significativa se aliada ao plano macro da
escola denominado de projeto politico pedagdgico, que permite uma gestao

mais flexivel por meio de uma planejamento que possibilita a escola,
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formacao de um aluno critico, criativo e participativo, capaz de desenvolver
operacdes estabelecendo relacbes as mais diversificadas e complexas
possiveis. Essa formagédo perpassa pela construgdo de um projeto escolar

gue envolva a comunidade, como se vera a seguir.

3.3 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: um exercicio da escola publica

A questdo do Projeto Politico Pedagdgico incita desafios de novos
caminhos para a escola publica no Brasil, como instituicido que pratica a
sociabilidade, tendo o compromisso de educar de maneira sistematica e
pedagdgica criangas, jovens e adultos visando o seu desenvolvimento em
sociedade.

A construcao do projeto pedagdégico requer um olhar mais aprofundado
das questbes referentes ao contexto escolar, seja por uma exigéncia legal,
seja para enquadrar-se dentro dos paradigmas educacionais emergentes. De
certa forma, o projeto tem sido encarado como mais um modismo na area
educacional, praticamente todas as escolas trabalham ou dizem trabalhar
com projetos. No entanto, o carater que tem se dado a implementagéo de
projeto tem se revelado como incipiente, pois, qualquer brincadeira e/ou
cartaz fixado na sala de aula sdo denominados de projeto escolares, afirmam
Oliveira e Maciel (2007).

Falar de Projeto Pedagdgico requer um olhar sobre a expressao
“projeto”, ou seja, sobre o conceito de projetar que significa segundo
dicionario Bueno (2000, p.532), “atirar para frente, arremessar, fazer projecgao,

planejar’.

O ato de projetar é de extrema importancia, pois, esta construgao
propicia o desencadeamento de autonomia, bem como, propicia que ag¢des
sejam planejadas a partir da realidade e necessidade do ambiente escolar,

acrescentam Oliveira e Maciel (2007).
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O planejamento requer disposi¢cdo por parte dos integrantes de um
grupo e as afirmacgdes de Ledesma (2008, p.132) indicam que:

Os educadores deparam-se com o desafio de formar o
homem novo, capaz de lidar com as caracteristicas dessa
época, desenvolvendo uma relacdo critca com o
conhecimento, com as relacdes de trabalho e da sociedade,
para nelas intervir critica, autbnoma e criativamente.

Menegolla (2009, p.18) afirma que o planejamento se da em uma
esfera processual que prevé as necessidades a serem supridas pelo grupo,
define ser uma “sucessao de etapas que se desencadeiam numa seqliéncia
l6gica, obedecendo normas, métodos e técnicas especificas para atingir

algumas finalidades, metas e objetivos”.

Compreende--se a importancia da elaboracdo desses projetos, que na
realidade sao verdadeiras fontes de investigacao e criacao, que se construido
e executado, de acordo com as necessidades da escola, serdo um grande
suporte para melhoria da sociedade, pois se utilizado de forma participativa
muito facilitara a formacao do homem integral em sociedade, afirmam Oliveira
e Maciel (2007).

Dessa forma, a construcdo de um projeto politico pedagdgico requer
essa visdo que transcende os muros e ultrapassa barreiras, no intuito de ir em
busca de novos desafios, de novos rumos para a educagéo, de forma mais
planejada, elaborada, organizada, o que segundo Oliveira e Maciel (2007) é
proporcionado pela escola, que se caracteriza como um importante espaco
pedagdgico, para o desenvolvimento de agbes educativas, e junto com seus
profissionais desenvolve competéncia técnica para a elaboragdo desse
projeto.

De acordo com Ledesma (2008, p.132): “O projeto politico pedagdgico
se apresenta mais que um projeto construido, executado e avaliado
coletivamente, resulta em um produto inovador capaz de provocar rupturas

epistemoldgicas”.
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Para Oliveira e Maciel (2008), é perceptivel na pratica escolar a
existéncia de discursos por muitos atores envolvidos no processo educativo,
que visam a legitimagao da construgdo do projeto pedagogico, na busca pela
autonomia dos conteudos que devem, e que ndao devem fazer parte do
universo escolar do aluno. Entretanto sdo inUmeras as inquietacées no que
tange o planejamento de um projeto pedagégico. Observa-se muitas vezes,
que este é centrado apenas na figura do gestor escolar e sua elaboragéo é
pautada dentro de uma visdo fragmentada, em que participam somente a
equipe técnico/administrativa, ou seja, coordenadores pedagdgicos, que
também sdo chamados de técnicos em educacao.

Santos,T.F.A.M (2008) enfatiza que, atualmente, o gestor da escola
ndo trabalha mais sozinho, de forma isolada, sendo auto-suficiente para
resolver uma quantidade de atividades burocraticas, solucionar os problemas
existentes e tomar uma série de decisdes sobre acdes que a escola enfrenta

no seu cotidiano.

Veiga e Fonseca (2001, p.56) afirmam que: “O projeto ndo se constitui
na simples producdo de um documento, mas na consolidacdo de um
processo de acdo-reflexdo-acdo que exige o esfor¢co conjunto e a vontade

politica do coletivo escolar”.

Com efeito, entende-se que o projeto pedagdgico compreende uma
profunda reflexdo e investigacdo das acdes escolares, concebido nas
diferentes bases que constituem seus atores, por meio de um esforgo
coletivo, na busca de uma melhor forma de organizacdo do trabalho
pedagdgico (VEIGA; FONSECA, 2001).

Para Oliveira e Maciel (2007) € necessério refletir sobre o processo de
construgao do projeto pedagdgico, pois, muitas vezes € planejado de forma
isolada, evidenciando-se como um trabalho solitario, ou seja, desvinculado

dos outros segmentos que formam a escola.
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O projeto pedagdgico na autonomia construida deve permitir aos
professores, alunos, coordenadores e diretores estabelecerem uma
comunicagao dialdgica, para propiciar a criagdo de estruturas metodoldgicas
mais flexiveis para reinventar sempre que for preciso (SANTOS,T.F.A.M,
2008). Neste sentido, Gandin e Gandin (2001) entendem que o aluno inserido
nesse modelo de escola deve ser formado para ser sujeito do seu proprio
processo de conhecimento para que seja também sujeito social, que convive

em grupos heterogéneos, com posturas e pensamentos diferentes entre si.

Diniz (2008) faz lembrar que tratar da autonomia dos profissionais da
educacao nas escolas, implica em n&do somente ampliar as possibilidades de
participacao docente no desenvolvimento de politicas realizadas no interior da
escola, mas também possibiltar, a equipe de diregcdo, participar
democraticamente da eleicdo para diretores ou em outras instancias
provenientes de plano de carreira, de concurso publico para cargos como:
diretor, vice-diretor, e/ou coordenador pedagdgico.

Sobre a descentralizacdo do poder Oliveira e Maciel (2007, p.189)

afirmam que:

A descentralizacdo de poder se da na medida em que se
possibilita aos destinatarios uma participacdo efetiva nas
tomadas de decisdo. Para que isto aconteca faz-se
necessario que a escola seja detentora de um minimo de
poder de decisdo, compartilhando com seus usuarios a
supremacia da qualidade educacional.

by

O projeto politico pedagoégico torna-se importante a medida que
considera e possibilita um continuo reconstruir, ja que a sociedade encontra-
se em continuo processo de transformacao, e a escola enquanto grupo social
insere-se efetivamente nesse contexto, e como tal também acompanha esse

processo evolutivo, na busca por possiveis transformagdes educacionais.

Dessa forma, Danon (2005) entende que o compromisso democratico é

necessario, mas insuficiente para horizontalizar a gestdo escolar. Precisa-se
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também de métodos democraticos, do efetivo exercicio da participacédo e da
autonomia escolar. Faz-se necesséario entdo romper com as tendéncias
fragmentadas e desarticuladas do modo de conceber o projeto pedagdgico,
para que a partir dessa agao possa resignificar as suas praticas, criando uma
identidade prépria de cada escola, tendo como ponto de partida o
planejamento. (OLIVEIRA; SANTOS, 2007).

O planejamento elaborado de forma participativa inclui distribuicdo do
poder e inclui possibilidade de decidir na constru¢gdo nao apenas do “como”,
ou do “com que fazer’, mas também do “para que fazer”, afirmam Gandin e
Gandin (2001).

Faz-se necessario conhecer a estrutura de um projeto pedagdgico,
como mostram Oliveira e Maciel (2007) na figura 2.

Acéo coletiva, Valorizagao

compartilhada das

e planejada comunidades

PROJETO
POLITICO
PEDAGOGICO

- Autonomia e
Cotidiano

escolar/ qualidade da

. . .. escola
diagnostico da

Figura 2— O projeto politico pedagdgico: caracteriza¢do da gestdo democrética.
Fonte: Oliveira e Maciel (2007).
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A analise do diagrama demonstra as possibilidades de implantacao
coletiva do projeto politico pedagdgico, e seus eixos de sustentabilidade, que
se constituem em pilares indispensaveis a efetivacdo das agdes escolares.
Ao analisar a producdo e a organizagdo do trabalho na escola também se
esta, em sentido amplo, analisando o curriculo desta ou a vida na escola,
podendo-se concluir que a vida na escola € o seu projeto politico pedagdgico
(PPP), havendo ou nao correspondéncia da realidade com o (PPP) escrito
(DINIZ, 2008).

7

Legalmente, o projeto pedagdgico € uma oportunidade para que as
liderancas da educacdo nacional tomem consciéncia dos problemas da
escola, investigando possiveis solugdes, que definam e compartilhem
responsabilidades. Por isso o fortalecimento pela escola desse projeto torna-

se imprescindivel.

O projeto politico pedagdgico oportuniza a escola de constituir-se em
um espaco de exercicio de liberdade e de autonomia da construcao de
relacdes, ndo de dominagdo, mas de reconhecimento do outro, mediante a
articulacdo de todos os envolvidos no processo, num exercicio de revisao de

suas posi¢cdes e avaliacdo de suas praticas (LEDESMA, 2008).

Sobre o assunto Oliveira e Maciel (2007, p.96) mostram que:

A autonomia da escola € um tema cuja importancia mostra-se
crescente, refletindo uma tendéncia mundial no contexto das
relagdes interpessoais. Sua aceitagdo implica numa ruptura
com o modelo tradicional de compreender e atuar na
realidade, pois ha uma imposicdo de padrées de politica,
planejamento e gestdo educacional, tanto do ponto de vista
da escola como dos sistemas de ensino.

Os estudos de Veiga e Fonseca (2001) reafirmam essa visdao quando
revelam que ao caracterizar-se como instrumento que, intencionalmente,
possibilita um repensar da a¢ao educativa, o projeto pedagdgico leva a escola

a construir sua autonomia e sua identidade.
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A autonomia, segundo Danon (2005), depende de um processo
comunicacional que houve e contempla as falas dos diversos sujeitos que
compbe a prépria escola e as demais instituicbes que estabelecem qualquer
tipo de vinculo com a educacao.

Quando a Lei garante a autonomia a escola para construcao do projeto
pedagdgico, tendo como premissa a realidade social dos alunos, ha de se
perceber o carater permissivo da gestdo, porém € importante refletir, se essa
autonomia tem como responsabilidade o avanc¢o do processo aprendizagem,
ou se trata apenas de uma exigéncia legal (OLIVEIRA; MACIEL, 2007).

Entende-se que para se construir efetivamente o processo de gestao
participativa no interior da escola, é essencial que seus atores compreendam
que seu valor ultrapassa as esferas restritas de um dispositivo legal. Ela é
vista como o exercicio da autonomia, do trabalho descentralizado do poder,
de forma emancipatoria, cujo objetivo principal é promover 0 sucesso escolar

de maneira igualitaria do processo ensino e aprendizagem.

De acordo com Danon (2005), o exercicio da democracia tem se
mostrado um processo conflituoso e 0 seu alcance ndao se da por meio de
determinacdes oficiais e legais, ou seja, ndo basta que se institucionalize a
descentralizagcdo na tomada das decisdes internas, para que a escola possa
caminhar em ritmo que supere a cultura do poder centralizado, é necessério
desfazer-se da cultura autocratica do sistema capitalista, e criar uma cultura

democratica para que todos tenham possibilidade de exercé-la.

A emancipacgao das escolas promove a construcao de paradigmas que
irdo nortear o fazer educacional, sendo propiciada pela adocdo de uma
metodologia participativa que envolva a todos na constru¢do do projeto. Para
tanto, se tem como ponto de reflexdo, ampliar a pertinéncia do projeto
pedagdgico na efetivacdo de uma escola que tantos pleiteiam. Trata-se enfim,
de propor o saber e o saber-fazer criticos como pré-condicdo para sua
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participacdo em outras instancias da vida social, inclusive para melhoria de

vida, explicam Oliveira e Maciel (2007).

Para Danon (2005), a gestédo escolar se faz e se organiza com a acao
politica dos sujeitos concretos que apresentam seus interesses, suas
contradi¢cdes, seus sentimentos, suas histérias de vida a partir de uma
linguagem identitaria. Dessa forma, a escola deve incorporar a relatividade
cultural como um principio norteador de um curriculo que reflita uma gestao
democratica e participativa.

Para Oliveira e Santos (2007, p.42) ao realizar tal reflexao:

[...] é preciso levar em conta a vida cotidiana daquele que
“aprende” e a daquele que “ensina”’, uma vez que cada um
traz consigo vivéncias que contribuem com a realidade
escolar, os quais devem ser transformados em espaco de
criagcao e recriagao das relagdes interpessoais.

O estimulo ao exercicio da democratizacdo escolar publica deve ser
fomentado pelos agentes envolvidos na gestédo direta da escola, o que inclui
as categorias pedagégicas / administrativas. Com isso, muitos problemas
evidenciados assumem um carater autbnomo, possibiltando que sua
resolucdo se efetive na pratica desses atores, sem intervencdo de outras
instancias maiores, principalmente quando os envolvidos constituem-se da
comunidade escolar.

Assim, se a educacao como instrumento social basico € que possibilita
ao individuo a transposicdo da marginalidade para a materialidade da
cidadania, ndo é possivel pensar sua conquista sem educacdo. Nessa
perspectiva educar, na visdo de Veiga e Fonseca (2001), é entender que
direitos humanos e cidadania significam pratica de vida em todas as
instancias de convivio social dos individuos: seja na familia, na igreja no

conjunto da sociedade.
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Observa-se que o0 gerenciamento escolar numa perspectiva
democratica requer a adocao de principios participativos, fomentando agdes
conjuntas para melhoria do processo ensino — aprendizagem (OLIVEIRA;
MACIEL (2007).

Libaneo (2004), também, concebe como uma das fung¢des sociais e
pedagdgicas da escola a questdo de assegurar o desenvolvimento das
capacidades cognitivas, operativas, sociais e morais pelo seu empenho na
dinamizacdo do curriculo, no desenvolvimento dos processos de pensar, na
formacao da cidadania participativa e na formacao ética de todos os

envolvidos.

Comentam Veiga e Fonseca (2001, p.233) que:

Para assegurar um processo pedagdgico mais reflexivo, o
projeto precisa investir na formacdo de um sujeito ativo e
reflexivo, reorganizando as atividades escolares, pois em
lugar de persistir na acumulagao de informacdes. A educacao
deve formar para buscar processar e interpretar a informacao.

A reflexdo sobre os processos pedagdgicos sO sera possivel se os
atores que compde a escola participarem efetivamente da elaboragdo e
execucao desse projeto, dessa forma as acdes que forem formuladas pela
equipe serdo implementadas tendo o conhecimento de todos. Isso
possibilitard a articulagcdo das idéias e a equipe escolar terd condigbes de
desenvolver um trabalho harmonioso, com qualidade e competéncia, que
atenda as necessidades da escola publica em menor tempo, obtendo
melhores resultados.

Na visdo de Luck (2009), a competéncia associada ao compromisso
permite ao individuo o exercicio da lideranga, possibilitando a este tornar-se
confiavel sendo reconhecido por sua credibilidade, uma condicado fundamental
para que ele possa articula-se com seus pares, construindo bases sélidas que
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venham contribuir para o desenvolvimento de um trabalho coletivo e

compartilhado.

Veiga e Fonseca (2001) elaboraram um modelo de concepgédo de

projeto de escola, a qual sintetiza significados de projeto pedagdgico, dentro

de um sistema emancipador, o que é revelado no quadro 4:

ITENS DE ANALISE

EDUCACAO EMANCIPATORIA

- Modelo de escola

- emancipadora e cidada

- estatal quanto ao funcionamento
- democrética quanto a gestao

- Publica quanto a destinacao

- inclusiva

- garantir qualidade técnica e politica

- Desafio
para todos
- unicidade da teoria e da pratica
- agao consciente e organizada
- Pressupostos - participagdo efetiva da comunidade

escolar e trabalho coletivo
- articulacdo da escola, da familia e da
comunidade

- Modelo de gestao

- processo democratico para construir um
caminho real de melhoria da qualidade
do ensino

- construida numa colaboragéo voluntaria
cidadao-cidadao, fundadora de uma
verdadeira federacdo de esforcos
participativos.

- construida com base em um projeto
coletivo, gestado com a presenga efetiva
de alunos, familia, professores,
funcionarios e demais forgcas sociais

- autonomia construida social e pela
interacd@o dos participantes.

Curriculo e conhecimento

- curriculo  como instrumento de
compreensao do mundo, de
transformagao social e de cunho politico-
pedagdgico

- conhecimento do processo de
construcdo permanente; e de forma
interdisciplinar e contextualizado.

- Avaliacao

- Visa a emancipacgao, voltada para a
construcao do sucesso escolar.

Quadro 4- Concepgdes de projeto de escola

Fonte: Veiga e Fonseca (2001), adaptado pela autora
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A reflexdo sobre esses eixos de organizacdo do trabalho escolar
mostram como devem ser as formas de estruturacéo da proposta escolar pos-
moderna, visando possibilitar a analise da realidade escolar a que se
pretende construir bem como os anseios da comunidade local. Assim,
entende-se que o verdadeiro papel da escola atual vai muito além da proposta
alfabetizadora do ensino e aprendizagem na maneira de transmitir

conhecimentos formais.

A educacgédo emancipadora € o foco central do trabalho de educadores
que se preocupam com o desenvolvimento das praticas de ensinar e
aprender, praticas essas que se efetivadas com competéncia, possibilitam a
busca pelo sucesso da organizagdo escolar com qualidade. Tem-se com isso
alcancar a superagdo dos conflitos que ainda persistem e fragmentam o
trabalho escolar.

Luck (2002) ressalta que esse movimento, alterando o sentido e
concepcao de educagdo, de escola e da relacdo escola/sociedade, tem
envolvido um esforco especial de gestéo, isto é, de organizacado da escola,
assim como de articulagédo de seu talento, competéncia e energia humana, de
recursos e processos, com vistas a promogao de experiéncias de formacao
de seus alunos, capazes de transforma-los em cidadaos participativos da

sociedade.

Entende-se que o projeto politico pedagégico € um processo
dinamico, que se constroi no cotidiano das escolas publicas, levando
em consideracao seus preceitos e suas bases conceituais, com isso seu
desenvolvimento podera ser provido de éxitos e acertos educacionais.

Sobre essa afirmativa, Libaneo (2004) reforca que quem faz a
qualidade, organiza o trabalho pedagdgico na escola, ou seja, € importante
que a gestao esteja embasada numa concepcao democratica e participativa,
ja que os novos tempos exigem um padrdo educacional voltado para o
desenvolvimento de um conjunto de competéncias e de habilidades
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essenciais, a fim de que os alunos possam fundamentalmente compreender e
refletir sobre a realidade, participando e agindo no contexto de uma sociedade

comprometida com o futuro.

Para Luck (2009), o desenvolvimento de competéncias se faz
necessario para que a escola possa enfrentar situacées de tensdo e
contradicao, mediando os conflitos existentes.

De acordo com estudos de Dias (2009, p.64):

[...] @ democratizagdo da educagao pode ser vista em duas
dimensdes: ampliacdo das oportunidades educacionais, do
ponto de vista qualitativo e quantitativo; e gestdo da educacgéo
como sintese de produtividade.

E visivel que a participacdo coletiva significa a tomada de decisdes em
conjunto, cujos envolvidos nesse processo sdo compostos por profissionais

inseridos na escola, que fazem parte de seu cotidiano.

Para Dias (2009, p.64), h4 dois sentidos de participacao articulados

entre si:

a) A de carater mais interno, como meio de conquista da
autonomia da escola, dos professores, dos alunos,
constituindo pratica formativa, isto é, elemento pedagdgico,
curricular e organizacional;

b) A de carater mais externo, em que os profissionais da
escola, alunos e pais compartilham, institucionalmente, certos
processos de tomada de deciséo.

Partindo desse enfoque, fica evidente que ao processar a educag¢ao no
contexto escolar, devem-se exigir esforcos de todos os seus participes, de
modo que a organizacao do trabalho educacional, assim como a participacéo
da comunidade na realizacdo desse empreendimento, possa se efetivar no
conjunto articulado, a fim de que possam compreender a si mesmo e a
sociedade em si. E importante que se crie condicdes para a realizacdo de
acOGes competentes na pratica da cidadania, e o ambiente escolar como um

todo deve oferecer-lhes essa experiéncia.
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Veiga e Fonseca (2001) reportam que na busca pela transformacgéo a
escola e a sociedade planejam e realizam ag¢des que viabilizam o processo de
qualificagdo do ensino publico, reorganizando os espagos de atuagéo e as
atribuicdes das diferentes instancias decisérias, e para que sejam dadas
condicbes a escola de implementar seu projeto pedagdgico, tornam-se
necessarias mudancas em sua concepc¢ao de projeto, na postura da escola e
na logica de organizacdo das instancias superiores, sejam elas efetivadas
pelas secretarias de educagéo, ou pelos nucleos de ensino, o que implicara

em mudancas importantes em sua pratica.

Verifica-se, entdo, que a gestao escolar é constituida por um conjunto
de acbes coletivas, tomadas para que a escola cumpra sua funcéo social de
maneira integral, propiciando a participagao de alunos, pais e da comunidade
em geral. Isso constitui uma forma eficaz de tornar-se efetivo a
democratizacdo da eleicao para os Conselhos Escolares, o que se configura
também como politica de educagéo, voltada para o processo democratico da

escola publica no pais.
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4- METODO

O conhecimento cientifico é a base para o desenvolvimento da
pesquisa, seja ela de qualquer tipo ou natureza. O conhecimento, segundo
Pinto (1985 apud RICHARDSON, 2008, p.20) “[...] € a capacidade que o ser
vivo possui para representar o mundo que o rodeia e reagir a ele”. Para que
esse conhecimento cientifico se efetive na pratica, é necessario que ele seja
estruturado por meio de caminhos que serdo percorridos e alicercados

metodologicamente.

A esse caminhar, Richardson (2008, p.22) chama de método, a qual

significa “0 caminho ou a maneira para chegar a determinado fim ou objetivo”.

Nesse sentido Marconi e Lakatos (2008, p.01) demonstram que:

A pesquisa, portanto, € um procedimento formal, com método
de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico
e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais.

Richardson (2008), também, distingue método de metodologia, quando
enfatiza que as formas de caminhar dentro da pesquisa evidenciam o
processo metodoldgico percorrido pelo pesquisador, entendendo-se que estas
sdo as regras estabelecidas para o método cientifico, a necessidade de
observar, de formular hipéteses e a elaboracao de instrumentos de execucao
para consolidacdo das acbes dos sujeitos envolvidos. Tem-se entdo a
definicdo do fazer cientifico dentro de uma pesquisa que se caracteriza pela

forma como se caminha nela.

De acordo com Marconi e Lakatos (2008), os procedimentos
metodoldgicos a serem seguidos pelo pesquisador devem relacionar-se com
a problematica existente e que precisa ser aprofundada por meio de estudos
subsequientes, a qual subsidiard todo o desenvolvimento da pesquisa,

permitindo ao pesquisador a definicdo do caminho a ser percorrido.
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Segundo os autores Marconi e Lakatos (2008, p.17)

A escolha dependera dos varios fatores relacionados com a
pesquisa, ou seja, a natureza dos fendmenos, o objeto da
pesquisa, os recursos financeiros, a equipe humana e outros
elementos que possam surgir no campo da investigagao.

As afirmagdes de Richardson (2008) mostram que a tentativa de
respostas ao problema caracteriza as hipéteses formuladas pelo pesquisador
que depois de testadas oportunizam novas descobertas cientificas que
permitird um novo olhar ao fendmeno estudado, tem-se nessas hipéteses a

oportunidade em comprovar a veracidade dos fenébmenos observados.

Para Marconi e Lakatos (2008, p.17), "Tanto os métodos quanto as
técnicas devem adequar-se ao problema a ser estudado, as hipoteses
levantadas e que se queira confirmar, ao tipo de informantes com que se vai

entrar em contato”.

Toda pesquisa suscita uma investigacado, e tem como ponto chave a
interrogagéo sobre determinado fenbmeno, as hip6teses sdo levantadas e
testadas o que segundo Marconi e Lakatos (2008), podem invalida-las ou

confirma-las.

A pesquisa se desenvolve por meio das interacbes do homem e seu
contexto social, o que envolve as diversas organizagbes grupais e culturais
existentes em uma sociedade. Segundo Marconi e Lakatos (2008, p.04), “é
um processo que utiliza metodologia cientifica, por meio da qual se pode

obter novos conhecimentos no campo da realidade social”.

Os estudos de Richardson (2008) apontam para a importancia da
epistemologia, ou seja, estudo do conhecimento humano para o trabalho
cientifico, visto que este se encontra diretamente ligado ao método e a
metodologia para o desenvolvimento da pesquisa a ser realizada pelo

pesquisador.
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Segundo Teixeira (2008, p. 81): “O conhecimento existe numa relagéao
“sui generis” entre consciéncia cognoscente e objeto conhecido, visto que
mediante a imagem a consciéncia cognoscente tende a se identificar com o

objeto”.

Dessa maneira, a pessoa que conhece verdadeiramente atinge as
razbes e as causas das coisas, ja que conhecer sem pensar é aceitar a

realidade sem questionamentos ou reflexdes.

4.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa foi realizada utilizando-se a abordagem de cunho
quantitativo, com o intuito de possibilitar por meio da amostra a investigacao
dos dados coletados. Sobre a afirmativa, Richardson (2008, p. 70) enfoca que
“[...] o método quantitativo representa em principio, a intengdo de garantir a
precisdo dos resultados, evitar distorcbes de analise e interpretacoes,
possibilitando consequentemente uma margem de seguranca quanto as

inferéncias”.

Sobre o assunto, Marconi e Lakatos (2008, p. 04) acrescentam que:
“Os dados devem ser quanto possivel, expressos com medidas numéricas,
ndao devem fazer juizo de valor, mas deixar que os levem a solucao real,

verdadeira”.

Quanto ao objetivo, a presente pesquisa é do tipo descritivo, por
considerar que esta podera possibilita explorar as caracteristicas dos
investigados de forma explicita, caracterizando saberes, na medida em que,
envolve levantamento bibliografico, bem como, o levantamento de dados
coletados em campo.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa realizada por meio de
um estudo descritivo tem como objetivo realizar a descricdo de determinado

fendbmeno.
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Para Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como objetivo a descricao
das caracteristicas de determinada populacao ou fendmeno, o que possibilita

ao pesquisador um melhor entendimento dos fatos descritos.
O autor Richardson (2008, p.71) acrescenta que:

Os estudos que procuram investigar a correlacdo entre
variaveis sdo fundamentais para as diversas Ciéncias Sociais,
porgue permitem controlar, simultaneamente, grande namero
de variaveis e, por meio de técnicas estatisticas de
correlagdo, especificar o grau pelo qual diferentes variaveis
estdo relacionadas, oferecendo ao pesquisador entendimento
do modo pelo qual as variaveis estao operando.

O presente estudo foi realizado por meio do delineamento de
levantamento, ja que mensurou resultados com enfoques na abordagem
quantitativa. Além disso, a pesquisa quantitativa permitiu que os dados
investigados fossem agrupados em percentual, possibilitando analises
estatisticas.

Gil (2002) considera que por meio da pesquisa de levantamento o
conhecimento direto da realidade e a quantificagdo permitem que os
investigados informem suas percepgdes e opinides, tornando a interpretacao
mais livre do subjetivismo dos pesquisadores. Além disso, a pesquisa
quantitativa permite que os dados investigados sejam agrupados em quadros,
possibilitando anélises estatisticas.

A pesquisa quantitativa permite que se tenha uma visdo diferenciada
do problema investigado, possibilitando o estudo do fenémeno e fornecendo
subsidios para que se possam desvelar informagdes importantes sobre os
fatos evidenciados e que se mostram por meio do delineamento feito pela
analise da populacao investigada, essa populagdo investigada foi o eixo
norteador na busca de resultados concretos. A pesquisa que se caracteriza
como de levantamento é imprescindivel para que o pesquisador obtenha
informacgdes advindas de seus entrevistados e possa fazer comparagoes.
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4.2 POPULACAO E AMOSTRA

O universo deste estudo foi constituido por gestores escolares do
Distrito de Icoaraci, localizado no municipio de Belém no Estado do Para,
atuantes nas organizagbes escolares publicas, que compde o quadro
funcional das escolas investigadas.

De acordo com Richardson (2008), universo ou populacéo é o conjunto
de pessoas que habitam um determinado lugar, ja& a amostra é subconjuntos

do conjunto maior que compdem a populagéo.

Para Marconi e Lakatos (2008, p.28), universo ou populacdo é o
“conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma

caracteristica em comum. J& a amostra E um subconjunto do universo”.

A populagdo estudada foi composta pelos gestores escolares das
escolas Estaduais e Municipais do Distrito. A amostra minima para esta
pesquisa foi estimada em 90 gestores, e a amostra atingida soma-se a um
total de 120, ou seja, 100% da populacédo investigada. Inserem-se a este
universo, diretores, vice-diretores, administradores e coordenadores

pedagdgicos.

O calculo da amostra para a populagcdo em foco caracteriza-se como
finita, a qual foi utilizada a equacao:

N=Z2 P QNN
d2(N-1) + 22 pr. "
Onde:

N= tamanho da populagéo

Z= abscissa da normal padréao
p”= estimativa da populacao
gh=1-P

d= erro amostral
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Marconi e Lakatos (2008) enfocam que a escolha do universo ou
populacdo de uma pesquisa depende do assunto que se pretende investigar,
e a amostra caracteriza-se como uma pequena parcela ou por¢cdo desse
universo, a qual serd submetida por meio de instrumentos,a uma analise

especifica a ser realizada pelo pesquisador.

Vale ressaltar que a amostra dessa pesquisa foi composta por
conglomerados, pelo total da populagéo ou universo a ser investigado, tendo
como unico critério para a inclusao dos participantes na amostra o fato dos

entrevistados:

e Serem gestores somente de escolas publicas estaduais e municipais
do Distrito de Icoaraci, Municipio de Belém.

4.3 INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS

O instrumento de coleta de dados faz parte de uma etapa importante
no desenvolvimento da pesquisa, que de acordo com Marconi e Lakatos
(2008) precisa ser muito bem planejado e estruturado. Na coleta de dados foi
utilizado como instrumento de pesquisa o questionario, para os gestores
escolares, com perguntas estruturadas e adaptadas, visando um melhor
entendimento do assunto abordado na pesquisa.

Segundo Richardson (2008), o questionario apresenta duas fungdes
distintas que sdo: descrever as caracteristicas e medir determinadas variaveis

de um grupo social.

Tanto Lakatos e Marconi (2003) como Oliveira (2007) apontam como
vantagens do uso do questionario o fato de ser an6nimo, podendo o
entrevistado se sentir a vontade para responder as questdes sem se
comprometer. Além de permitir ao pesquisado responder o questionario na
hora em que melhor lhe convir, sem interromper ou prejudicar suas atividades

no seu local de trabalho.



95

De acordo com Richardson (2008, p. 219), “As técnicas de pesquisas
nao podem ser utilizadas como receitas ou instrumentos neutros, mas como
meios de obtengéo de informagdes cujas qualidades e limitagcbes devem ser

controladas”.

Utilizou-se para o levantamento de dados o questiondrio desenvolvido
por Oliveira e Maciel (2007), com a inclusdo de algumas alteracées, e
realizacdo de algumas adaptacdes para atender o objetivo do presente
estudo.

O questionario encontra-se composto por 61 perguntas direcionadas ao
trabalho do gestor, incluindo tépicos que dizem respeito sobre: o que é ser um
gestor; que formacéo ele deve ter; quais as maiores dificuldades encontradas
por ele no gerenciamento escolar; o que ele precisa para ser um bom gestor;
quais as acbes ele precisa implementar que possibilitam a gestao
participativa; como ele gerencia os aspectos pedagogicos; e por final

perguntas sobre seus dados pessoais.

O modelo de questionario para os respondentes da pesquisa que sdo o

gestores escolares encontram-se no Anexo A.

4. 4 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

Para a realizagdo da pesquisa foram utilizados alguns procedimentos
que viabilizaram a caminhada do método cientifico. A aplicagdo dos
questionarios nas escolas do Distrito de lIcoaraci teve inicio logo apo6s a
aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da Universidade de
Taubate.

De acordo com Marconi e Lakatos (2008, p.19), “o rigoroso controle na
aplicacao dos instrumentos de pesquisa é fator fundamental para evitar erros
e defeitos resultantes de entrevistadores inexperientes ou de informantes

tendenciosos”.
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Os questionarios foram respondidos de forma individual, sendo que
todos os participantes desta pesquisa, ou seja, gestores escolares foram
solicitados e assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
estando o modelo apresentado no anexo B.

. 4.5 PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE DADOS

A analise dos questionarios foi realizada a partir da tabulacao dos
dados estatisticos, a qual foram interpretados por meio da revisdo de
literatura, para que se pudesse dar prosseguimento a exploragdo do tema da

dissertagao.

A estatistica, na visdo de Marconi e Lakatos (2008), pode auxiliar o
pesquisador na medida em que permite o conhecimento ser processado por
meio da teoria da amostragem a qual lida apenas com um numero pequeno

de casos que representa o total da amostra.

Os estudos de Richardson (2008, p.198) sobre o0 método desenvolvido
em pesquisas, mostram que “o pesquisador deve estabelecer as
possibilidades de medicdo de determinada variavel, de maneira tal que possa

realizar a andlise estatistica desejada”.

Nos procedimentos de andlise, segundo Marconi e Lakatos (2008,
p.19), “quanto mais planejamento for feito previamente, menos desperdicio de
tempo havera no trabalho de campo propriamente dito, facilitando na etapa

seguinte”.

Os questionarios foram submetidos a andlise quantitativa, realizada,
tendo em vista os seguintes procedimentos: categorizacdo das respostas
abertas, codificagdo das respostas, tabulagdo dos dados e célculos
estatisticos. Utilizou-se o programa SPHINX como recurso para a analise. Os
resultados sdo demonstrados por meio de graficos, com o intuito de visualizar

com mais precisao os resultados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com as informacées ja divulgadas anteriormente, os dados
foram estruturados por meio da abordagem quantitativa, desenvolvida com
auxilio do software Sphinx, os resultados foram apontados por meio de graficos
e analisados pela autora. Ap6s a andlise, buscou-se a formulagdo dos
resultados alcancados com a pesquisa ao explora-la em seu contexto,
explicitando-a com a pretensao de divulga-la aos sujeitos interessados.

Sobre o assunto, Marconi e Lakatos (2008, p.24) revelam que “os
gréficos utilizados com habilidade, podem evidenciar aspectos visuais dos
dados, de forma clara e de facil compreensao”. Além disso, os resultados
divulgados por meio de graficos ou quadros possibilitam um melhor

entendimento dos sujeitos envolvidos e interessados pela pesquisa.

Os dados serao descritos a seguir em forma de gréaficos e quadros.

5.1 DADOS SOCIODEMOGRAFICOS

Foram analisados os dados de uma amostra de 120 gestores

escolares, cujas caracteristicas s&o sintetizadas a seguir:

Quanto ao sexo dos investigados

N&o respost
Masculino

Feminino 82.,5%

Grafico 1- Sexo dos investigados

Ao realizar a leitura do grafico, percebe-se quanto ao sexo que a
maioria dos investigados € do sexo feminino, apresentando um percentual de

82,5%, o que difere do sexo masculino apresentando um percentual de



98

apenas 15,0%, somando-se a 2,5% dos nao respondentes. Esses dados
equiparam-se a média nacional brasileira, divulgada pela UNESCO (2004
apud OLIVEIRA; MACIEL,2007) que representa um percentual de 81,3% para

as mulheres e de 18,6% para os homens.

7

Nota-se que a atuagdao das mulheres, nesse sentido, € bastante
superior a dos homens, devendo-se ao fato de ser a profissdo bastante
disputada no ambito feminino, que procura com mais intensidade a formacéo
na area da pedagogia. Esse fato ndo se mostra revelador ja que o processo
histérico remonta a uma pratica de formacdo no magistério basicamente
feminina, em que se concebia a formacao docente comparada as atividades

maternais, comenta Priore (2007).

Faixa etaria

N&o resposta | 6,7%

Até 25 anos 2,5%

De 26 a 36 anos 15,8%

De 37 a 47 anos | 47.5%
De 48 a 58 anos 25,0%

Acima de 58 anos 2,5%

Grafico 2- Faixa etaria dos investigados

Os dados apresentados na faixa etéria entre 37 a 47 anos aparecem
com 47,5%, ja os da faixa etaria entre 48 a 58 anos ficaram com 25,0%,
somando-se a esses percentuais aparecem os de 26 a 36 anos com 15,8%,
seguidos pelos a cima de 58 anos e até 25 anos, ambos equiparando-se com
2,5%. Do total apenas 6,7% dos entrevistados ndo responderam a essa
pergunta. Constata-se aqui a predominancia nesta pesquisa dos gestores que
se encontram na faixa etéaria entre 37 a 47 anos, apontando para uma

aproximagado timida da média nacional dos brasileiros, divulgada pela
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UNESCO (2004 apud OLIVEIRA; MACIEL , 2007) cujo percentual foi de
37,8%, com isso € perceptivel a existéncia de gestores no Distrito de Icoaraci

com muitos anos de experiéncia na profissao docente.

Entretanto, isso ndo se caracteriza como um exercicio enquanto gestor
escolar, visto que esse cargo até meados do ano de 2008 era determinado
pela politica governamental estadual e municipal, existente no Estado do
Para, sendo considerado cargo de confiangca, com recebimento de
gratificacdes de incentivos financeiros. Por esse fator, a maioria dos gestores
das escolas publicas permanece até que acontecam novas mudancas na

politica governamental do estado, ficando o cargo a mercé do poder publico.

Sobre esse olhar, Paro (2007) enfatiza que governar numa sociedade
que tem radicalizado o conceito de democracia, nao significa que esse
individuo deva ter um cargo de governante, o que deve ser considerado com
maior relevancia, é a contribuicdo que esse cidadao pode dar a sociedade por

meio de suas agdes, suas opinidées e com sua participagdo na sociedade.

Grau de escolaridade dos investigados

Especialista | 79,2%
Graduado 11,7%

Mestre 6,7%

Nao resposta 2,5%

Doutor 0,0%

Graéfico 3 - grau de escolaridade

Na analise do item que trata da escolaridade dos investigados foi
constatado que os especialistas sdo predominantes nessa investigacao,
apresentando um percentual de 79,2%, seguido dos que sao apenas
graduados com percentual de 11,7%. Apenas 6,7% dos investigados
apresentam titulo de mestre, seguidos de 2,5% que nao responderam a essa
questdo. Nenhum dos gestores respondentes possui titulo de doutor. Esses
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dados demonstram que em termos de escolarizagdo os gestores precisam
avancar muito em sua formacéao profissional, visto que o mercado de trabalho
a cada dia que passa aumenta mais em termos de competitividade, o que
exige dos profissionais da educagdo buscar melhorias em termos de

qualificacao.

Estado civil dos investigados

Casado | 56,7%
Solteiro 24.2%

Outros 9,2%

Divorciado | 75%

Vidvo 1,7%

N&o respostal| 0,8%

Grafico 4 — Estado civil dos entrevistados

Ao realizar a leitura do grafico ficou demonstrado que 56,7% dos
investigados afirmaram ser casado, ou seja, Mais de 50% dos entrevistados,
0 que se aproxima dos dados da UNESCO (2004 apud OLIVEIRA; MACIEL
2007) que também revelam ter a maioria dos profissionais o estado civil como
casado. Os solteiros somam nessa pesquisa 24,2% dos entrevistados, ja os
divorciados aparecem com 7,5%, seguidos dos vilvos com 1,7% e dos néo
respondentes com 0,8%.

Ao interpretar os dados referentes a outros que somam 9,2%, pode-se
compreender que se tratam também de relagbes conjugais, destacando-se
assim que, de alguma forma existe convivéncia a dois, neste sentido, se
pressupde a existéncia de outros tipos de relacionamento de convivéncia
social em que os individuos compartilham de objetivos comuns. O estado civil
dos gestores entrevistados ndo se diferencia ja que se equipara a média

nacional.
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Para o autor Ribeiro (2001, p. 48);

Se a educacado, como todo fenémeno social, tem origem e
desenvolvimento na trama das relagdes sociais, e se € nela
que vai adquirindo suas caracteristicas particulares e, ainda
vai adquirindo significagdo especifica & nesta trama que se
constitui ela mesma, como uma trama de relagdes sociais de
natureza complexa.

Renda familiar dos investigados

Acima de 5 até 10 SM | 41,7%
Acima de 3 até 5 SM 33,3%

Acima de 10 SM 11,7%

Acima de 1 até 3 SM | 10,8%

Nao resposta 2,5%

Ate 1 SM 0,0%

Grafico 5 — Renda familiar

De acordo com a leitura do item renda familiar, percebe-se que 41,7%
dos investigados recebem entre 5 a 10 salarios minimos mensal, outros
33,3% recebem entre 3 a 5 salarios minimos mensal, outros 10,8% recebem
acima de 1 até 3 salarios minimos mensal, somados a esse percentual estdo
10% dos investigados, que recebem acima de 10 salarios minimos mensal.
Percebe-se que esse expressivo aumento de 40% observado em
trabalhadores que recebe acima de 5 até 10 salarios minimos, diz respeito a
fatores como : serem na grande maioria especialistas e por isso incorporaram
gratificacbes em seus vencimentos do tipo tempo de servico, ou por terem
jornada de trabalho didria extensiva, ja que 27,5% sé&o funcionarios tanto de
escolas estaduais, quanto de escolas municipais, agregando a sua renda o0s
proventos referentes a dedicagdo de 11 a 20 anos de profissdo. Nesse
sentido, Dias (2009) afirma que os educadores devem estudar sempre, se
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aperfeicoar, qualificar-se para exercer de maneira cada vez melhor a

profissdo, que necessita de aperfeigoamento constante.

As informagbes do grafico comprovam a veracidade nas informagdes
quando se observa a jornada de trabalho desses gestores em seu cotidiano e
se percebe o quanto o profissional da educacao tem que se desdobrar em
horas diarias de trabalho, muitos ndo tém sequer a hora reservada ao
intervalo de almocgo, ja que estdo nesse momento inseridos nas escolas no
exercicio da profissdo. Quando ha falhas nessa dindmica as dificuldades
aumentam e prejudicam o andamento do trabalho do gestor.

Local de trabalho

Escola publica estadual | 43,3%
Escola publica municip 27,5%

Ambas 27,5%

Nao resposta 1,7%

Grafico 6 — Local de trabalho dos gestores

O gréfico 6 revela o local em que trabalham os gestores do Distrito de
Icoaraci, onde 43,3% dos investigados dizem trabalhar nas escolas publicas
estaduais, outros 27,5% afirmam trabalhar em escolas publicas municipais e
equiparam-se com 0s respondentes que afirmam trabalhar tanto em escolas
estaduais, quanto em escolas municipais da rede publica do Distrito, ficando
com mesmo percentual. Estes investigados, entretanto, ndo distinguiram sua
atuacdo somente na gestdo da escola, mas revelaram-se inseridos no

contexto escolar assumindo outras fungoes.

Os dados apresentados mostram-se animadores e confirmam a
questdo sobre o aumento na renda mensal desses trabalhadores, que tem a

oportunidade de atuarem nas esferas estaduais e municipais do governo
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paraense. Esses dados também revelam a exaustiva jornada de trabalho dos
gestores, que se desdobram em mais de uma escola, atuando muitas vezes
em dois ou trés horarios diferentes, visando melhores condigdes de vida.
Contudo essa condi¢ao tem um pre¢o muito alto quando expde a saude fisica
e mental do profissional, ocasionando diversas doencas adquiridas no dia a
dia da fadiga do trabalho, entre elas pode-se citar o estresse, com altos
indices nas pesquisas realizadas com educadores (INOCENTE et al. , 2007 ;
REINALDO, 2008 ; REDWAN et al, 2008; TOJAL, 2010).

Dourado e Paro (2001, p.15) afirmam que “[...] no mundo do trabalho,
pode-se presenciar um conjunto de tendéncias, que em seus tragos basicos,
configuram um quadro critico e que tem direcées assemelhadas em diversas

partes do mundo, onde vigora a légica do capital”.

Tempo de servico

N&o resposta | 10,8%

Menos de 5 anos 25,8%
De 5a 10 anos 18,3%

De 11 a 15 anos | 17,5%

De 16 a 20 anos 16,7%

De 21 a 25 anos | 7,5%

Acima de 25 ano 3,.3%

Grafico 7 — Tempo de servigo dos gestores

Sobre a questao tempo de servico, o grafico 7 aponta que 25,0% dos
investigados possui menos de 5 anos de servigo, outros 18,3% tém entre 5 a
10 anos de servigo, na sequéncia 17,5% dos investigados possuem entre 11
a 15 anos de servigco, 0s que apresentam 16,7% percentuais estdo na faixa de
16 a 20 anos de servico. Outros somam 7,5%% que dizem ter de 21 a 25
anos de servigo, seguidos de 3,3% que dizem ter acima de 25 anos, e 0s que
ndo responderam somados com 10,8%. Esses indices demonstram que
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quase 20% possuem estabilidade no trabalho, e tém construido uma trajetéria
profissional, que cria certa vantagem em relagdo aos indices alarmantes de
desemprego, ndo s6 no estado, mas também no Brasil com um todo, gerado

pela crise no mercado formal.

Segundo Alcoforado (2006), o processo de mundializacdo do capital
ampliou o poder das grandes poténcias capitalistas e reduziu a capacidade de
promog¢do do desenvolvimento econémico e social em alguns paises e
regides, principalmente para aqueles que sdo considerados paises de terceiro
mundo e que apresentam inumeras dificuldades entre trabalho x capital.
Pode-se considerar nesse contexto o Brasil que € apontado ainda como um

pais em desenvolvimento.

5.2 0 QUE E NECESSARIO PARA UM CONVIiVIO DEMOCRATICO

No quadro 5 foi discutida a opinido dos gestores sobre o que é

necessario para um convivio democratico nas escolas.

O QUE E NECESSARIO AO CONVIiVIO DEMOCRATICO PERCENTUAL
Projeto pedagdgico definido e compartilhado com toda a comunidade 27,6%
escolar

Participacdo das familias dos alunos nas atividades escolares 21,5%
Conselhos/Colegiados compostos pela equipe escolar, pais e 20,8
comunidade externa

Equipe de profissionais bem preparados para o exercicio de suas 19,0%
funcbes

Parcerias com entidades publicas e particulares que funcionem 10,6%
adequadamente

Nao respostas 0,5%
Total 100%

Quadro 5- O que é necessario ao convivio democratico

Ao se analisar o Quadro 5, constatou-se que entre as necessidades
para se estabelecer um convivio democratico na escola esta o fato do projeto
pedagdgico ser definido e compartilhado com toda a comunidade escolar,
ocupando percentual de 27,6% ; a participacdo das familias dos alunos nas
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atividades escolares configura-se como uma necessidade importante para

seus respondentes, ficando com 21,5% do percentual.

Ja os conselhos escolares e colegiados, que sé&o formados por todas
as categorias como equipe escolar, pais alunos e comunidade externa,
somam 20,8% dos respondentes ; também se atribui 19,0% para aqueles que
necessitam de convivio democratico e profissionais bem preparados na
equipe de profissionais para o exercicio de suas fungbes. Para completar
essa acao tem-se 10,6% dos respondentes que optaram pelo item que trata
das parcerias estabelecidas pela escola com entidade publicas e particulares
que funcionem adequadamente, somente 0,5% dos investigados n&o

responderam a questao.

Nessa direcdo, Luck (2008) reforca que no convivio diario,
democracia e participagcdo sao dois termos inseparaveis, a medida que um
conceito remete ao outro. No entanto essa reciprocidade nem sempre ocorre
na pratica educacional das escolas, ja que o exercicio da participacdo muitas
vezes ocorre de maneira fragmentada, sem que haja uma interacdo de todas

as esferas escolares.

Constata-se, nesse quadro, que as respostas se equacionam, pois
cada item analisado ficou entre os 20%, 0 que se percebe a importancia
dessas acbes na convivéncia diaria para o exercicio da democracia na escola,
visto que as relagdes estabelecidas sdo componentes importantissimos para
que a escola consiga o seu desenvolvimento integral, tendo como um dos
eixos funtamentais o trabalho em grupo. Essa acao sé se concretiza quando
se tem pessoas envolvidas e comprometidas socialmente com suas praticas

escolares, realizadas dentro de um conjunto harmonioso e complexo.
5.3 0 QUE A ESCOLA DISPOE EM SEU INTERIOR

Os dados subsequentes irdo mostrar a composicao da escola publica
do Distrito de Icoaraci, local da realizagdo da pesquisa, em todas as suas
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esferas, com questdes que revelam por meio do olhar dos gestores sobre o
que é disposto para as escolas da comunidade investigada.

A escola dispoe de levantamento atualizado da situacao sécio
econdmica dos alunos e suas familias

Nao | 81,7%
Sim 24 2%

Nao sabe respond 10,0%

Nao resposta 4.2%

Gréfico 8 — O que a escola dispde

O Grafico de 8 evidencia que 61,7% dos investigados afirmam que a
escola nao dispde de um levantamento atualizado da situacéo
socioeconémica dos alunos e nem de suas familias, contra apenas 24,2% que
afirmaram dispor desse levantamento. O interessante é que 10,0% dos
gestores ndo souberam responder, e 4,2% ignoraram a questao.

Os dados se revelam negativos ja que mais de 50% dos gestores
desconhecem a vida social e econbémica de seus alunos, ou seja, ndo
vivenciam o cotidiano do aluno e nem de suas familias, ndo sabem quem é
esse aluno, de onde vem onde moram e com quem moram, qual a fonte de
subsisténcia dessas familias. Isso revela certa fragilidade na parceria
existente entre escola e familia. Luck (2008) afirma que essa parceria torna-
se imprescindivel na medida em que se buscam objetivos comuns no interior
do processo educacional.

Os dados mostram a existéncia de 10,0% de gestores respondentes,
que desconhecem a vida sécio-econémica dos alunos e suas familias, em
uma escola, que busca acdes democraticas, participativa e comprometida
com a educacdo. E pertinente entdo a formulagédo de alguns questionamentos
como: Que tipo de gestor é esse que desconhece uma das fungdes sociais
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basicas da escola que é a relacao proxima que deve existir entre escola e
comunidade? Que tipo de gerenciamento é desenvolvido por esse gestor?

Como se d& no interior da escola os processos de ensinar e aprender?

A escola dispoe de espaco escolar para alunos, pais, moradores do
bairro e associacoes representativas da comunidade

Sim | | 88,3%
Nao 7,5%

Nao sabe respond 2,5%

Nao resposta 1,7%

Grafico 9 — Espago escolar para alunos, pais, moradores do bairro e associacdes
representativas da comunidade

Nas respostas do grafico 9, se observa que 88,3% dos
investigados cedem o espaco escolar para a comunidade local, ficando
apenas 7,5% para os que nao colaboram para essa a¢dao. Na mesma questéo
2,5% dos respondentes ndo souberam responder e 1,7% se omitiram da
resposta. Os investigados foram quase unanimes em responder sobre a
questao, que revela por meio de percentual elevado, um total envolvimento e

participacdo da comunidade no espaco escolar.

Entretanto, percebe-se que esse indice, apesar de bastante elevado,
esta relacionado somente a quadra de esportes que muitas escolas dispoem
e nao por ser a escola um espaco de inclusdo. Essa acao se caracteriza para
muitos gestores como o exercicio da democracia plena, configurando-se para

ele como “espago democratico, e de participacao coletiva”.

Luck (2008, p.56) revela que:

A democracia se expressa como condi¢cdo fundamental para
que organizacao escolar se traduza em um coletivo atuante,
cujos deveres emanam dele mesmo, a partir de sua
maturidade social e se configuram em sua expressao e
identidade que se renova e se supera continuamente.
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Assim, compreende-se que a democracia € um processo politico cujo
objetivo é decidir e encaminhar todas as questdes do dia a dia da instituicao
escolar, garantindo a participagéo coletiva de todos os segmentos, conforme
afirma Oliveira (2003).

Relacao entre os resultados do processo ensino aprendizagem dos
alunos e o desempenho da equipe escolar

Sim | 90,0%
N&ao sabe respond 4,2%
Nao 3,3%
N&o resposta 2,5%

Grafico 10 — Relacao entre os resultados do processo ensino-aprendizagem dos alunos e o
desempenho da equipe escolar

No grafico 10, observa-se que 90,0% dos investigados afirmam que sim,
existe uma relagcao entre os resultados do processo ensino aprendizagem dos
alunos com o desempenho da equipe escolar, outros 4,2% nao souberam
responder sobre essa questdo e 2,5% dos investigados se omitiram da
resposta. Um indice apresentado na questao e considerado muito baixo, mas
que de certa forma nao interfere na andlise, é o fato de 3,3% dos
respondentes ndo concordarem com a existéncia dessa relagdo, o que nao
influi no desenvolvimento do processo e nem no desempenho da escola, ja
que quase todos os investigados pensam o contrario sobre o assunto, e
acreditam na relagdo entre os resultados. Isso demonstra que a escola pode
ser considerada como um agente de transformacdo, em que os atores
envolvidos desenvolvem suas acbes pelo viés da partilha, na busca por

resultados positivos, que promovam o desenvolvimento integral da escola.
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Isso demonstra que o trabalho escolar deve ser realizado visando a
qualidade na relag&o entre o ensinar e o aprender.

Existéncia de conselho escolar, colegiado escolar ou conselho de classe

Sim | 95,0%
N&o 5,0%

Nao sabe responde 0,0%

Gréfico 11 — Existéncia de Conselho Escolar, Colegiado Escolar ou Conselho de Classe

Com relacdao ao item que trata dos 6rgaos colegiados, 95,0% dos
gestores respondentes, ou seja, quase todo quantitativo dos investigados
afirmam a existéncia de instancias normativas para o desenvolvimento da
gestao escolar. Observa-se a veracidade dessas informagdes, visto que, as
escolas respaldam-se na legalidade da existéncia desses érgaos no interior
da escola, bem como da participacédo efetiva de alunos e comunidade, e a

relacdo existente entre seus membros.

Somente 5,0% dos investigados responderam nao existir essas
instdncias normativas, um indice considerado bastante irrisério e que nao
interfere na analise da questdo. Sobre o assunto Paro (2007), enfatiza que é
freqlente no interior das escolas a predominancia de praticas normativas
obrigatérias, que muitas vezes, tornam-se autoritarias, sendo impostas pela
escola que segue a risca as questdes legais em situacdes vivenciadas em
seu cotidiano, com efeito, as lutas pelas questdes referentes a gestdo e
organizacdo da escola publica sédo relevantes e precisam ser repensadas
tanto no que diz respeito aos aspectos didatico-pedagdgicos, como aos que
se referem as relagGes de trabalho nela existente.

Fernandes (2001) enfatiza que ao fortalecer as organizagdes no interior
da escola é imprescindivel que estas, despertem para um trabalho que tenha

a funcao de comungar objetivos comuns, a escola € uma dessas instituicdes.
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O conselho escolar ou 6rgao equivalente conta com a participacao
freqliente de alunos, pais e pessoas externas a escola

Sim | | 77.5%
Nao 17 ,5%

Nao sabe respond 3,3%

N&o resposta 1,7%

Grafico 12 — Frequéncia na participacdo de alunos, pais e pessoas externas a escola no
Conselho Escolar ou érgao equivalente

Sobre o grafico 12, 77,5% dos investigados afirmam que o conselho
escolar ou 6rgao equivalente conta com a participacao efetiva de alunos, pais
e pessoas externas a escola, enquanto 17,5% afirmam n&o haver essa
participagdo, outros 3,3% ndo souberam responder e apenas 1,7% de
abstiveram da resposta. O quantitativo de respondentes, entretanto néo
respalda se essa participacao é efetiva, ja que sado notérias as dificuldades
por que passa a formagéo desses conselhos cujos envolvidos, muitas vezes,

ficam alheio as informagdes processadas nas reunidées por diversos motivos.

Entre eles, esta o fato de que estes ndo se fazem presente nesses
momentos de exercicio democratico, ou por nao participarem devido a
centralizacdo das decisdes, sendo tomadas apenas tendo a participacao de
alguns conselheiros, ou mesmo pela negligéncia de seus proprios membros
na auséncia das reuniées, que poderiam ser realizadas tendo em vista o
desenvolvimento da escola. Outro fator preponderante no contexto real das
instituicbes escolares é a prépria exclusdo que se acomete entre os
integrantes da escola, pois a maioria dessas pessoas se omitem de participar
do conselho escolar, alegando falta de tempo, diz Oliveira e Santos (2007).

O que se percebe é a recorrente falta de compromisso de alguns
desses atores com o processo escolar, que véem a escola apenas como uma
valvula de escape para suas necessidades diarias, e por isso, ndo se sentem
membros efetivos desse contexto, ficando apenas pelos interesses préprios.
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Participacao efetiva de pais de alunos na escola

Sim | 64,2%
Nao 26,7%

Nao sabe respond 5,0%

Nao resposta 4.2%

Gréfico 13 — Efetiva participacao de pais na escola

A andlise sobre o grafico 13, que trata da efetiva participacédo de pais
na escola, 64,2% dos gestores investigados afirmam que os pais tem efetiva
participagcdo nas agbes escolares, outros 26,7% afirmam ndo haver essa
participacdo, 5,0% néo souberam responder a questdo e 4,2 se omitiram da

resposta.

Os dados apontam para um percentual com mais de 60% dos
respondentes, e sdo considerados animadores, tendo em vista que a escola
nao consegue desenvolver-se integralmente sem a participagédo dos pais do
alunos em seu interior, visto que esse desenvolvimento se torna possivel
mediante a acao conjunta da parceria familia x escola.

A acado escolar se da no contexto das relacdes estabelecidas pelos
individuos que compde este processo. Tais acdes sdo realizadas levando em
consideracao a participacao coletiva, item essencial para o desenvolvimento
de uma escola com qualidade, onde as relacdes entre ensinar e aprender sao
intermediadas entre si.

De acordo com Oliveira (2008), as relacbes sdo elementos essenciais
para o convivio humano que se inserem dentro de um contexto social,
formado por grupos heterogeneos e, muitas vezes, antagonicos que buscam
a melhoria da qualidade de vida social e familiar, estando a escola na
buscando de se preparar para enfrentar essa diversidade humana, dentro do

contexto pedagégico.
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A parceria entre a escola e a familia é algo essencial para que as
praticas escolares acontecam, tendo a participacao consciente de todos seus

membros.

Saberes formais construidos a partir da realidade do aluno

Sim | 77,5%
Nao 14,2%

N&o sabe respond 5,8%

N&o resposta 2,5%

Gréfico 14 — Saberes formais construidos a partir da realidadedo aluno

O Grafico 14, revela os dados do questionamento se os saberes
formais sao construidos a partir da realidade do aluno. Observa-se que 77,5%
dos investigados afirmam ser real a participagdo do aluno nessa construcao.
Entretanto € perceptivel a ambiglidade dessa afirmativa, uma vez que 60,6%,
ou seja, mais de 50% dos gestores afirmaram, em questdao anterior,
desconhecerem a realidade socioecondémica dos alunos e familias. Dos
outros percentuais, 14,2% se mostraram contrdrios a pergunta, negando a
existéncia desses saberes, 5,8% nao souberam responder a pergunta e 2,5%
se omitiram da resposta. Esses se somados geram um percentual de 22,5%
do quantitativo da questao.

Para Oliveira e Maciel (2007, p.221) “[...] os saberes formais devem ser
somados a realidade do aluno, no sentido de envidar significados para os
conteudos desenvolvidos, pois, muitas vezes o aluno ndao sabe por qué

alguns assuntos fazem parte de seu curriculo e outros nao”.

Esses saberes precisam ser construidos levando em consideracao a

situacdo vivencial do aluno e seu contexto de vida, e o professor tem papel
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fundamental nessa construgdo, pois a partir do momento que agrega os
saberes formais a realidade dos alunos articula o saber, proporcionando o

conhecimento tedrico as situacdes empiricas cotidianas dos alunos.

5.4 ACOES IMPLEMENTADAS PELOS GESTORES ESCOLARES

As acbes que sao implementadas pelos gestores podem ser

confirmadas conforme demonstra o quadro 6.

ACOES IMPLEMENTADAS PELOS GESTORES PERCENTUAL
Acompanhamento de praticas e resultados de aprendizagem 14,8%
Abertura do espacgo escolar para a comunidade 14,4%
Construgao coletiva do Projeto Pedagdgico 14,4%
Implantagao do Conselho Escolar 13,8%
Eleicéo para diretor 12,3%
Criacao de espaco de participacéo dos alunos na escola 10,6%
Fiscalizagao e orientagdo das metodologias dos professores 6,6%
Implantagao da gestao colegiada 4,8%
Implantacdo da Associacao de Pais e Mestres 4.2%
Implantagédo de Grémio estudantil 4,0%
TOTAL 100%

Quadro 6- Acbes implementadas pelos gestores escolares

Observando o quadro 6, € perceptivel que as acbes implementadas
pelos gestores escolares se equiparam, variando entre 14,8% para o
acompanhamento das praticas do professor e resultados de aprendizagem
dos alunos, 14,4% foram estabelecidos para a abertura do espaco escolar
para a comunidade local, destacando também a construcdo coletiva do
projeto pedagdgico com o mesmo percentual, outros 13,8% ficaram para a
implantagcdo dos conselhos escolares, e 12,3% foram estimados para a
eleicao de diretores.

Os menores indices ficaram para a criacdo de espaco de participacao
dos alunos no cotidiano escolar com 10,6%, a fiscalizacdo e orientacao das
metodologias implementadas pelos professores ficou com 6,6%,



114

acompanhado de 4,8% para a implantagdo da gestao colegiada, seguido de
4,2% para a implantagcdo da associacao de pais e mestres, finalizando com

4,0% para a implantacdo do grémio estudantil.

As observagées de Oliveira e Santos (2007) mostram uma
dicotomia entre o anunciado pelos investigados e o contexto diario das
escolas, haja vista, que mais do que acdes coletivas, ainda se tém observado

acoes individualizadas e hierarquizadas.

5.5 ASPECTOS QUE INTERFEREM NO APRIMORAMENTO DA GESTAO
PARTICIPATIVA

Demora na tramitagdo dos processos nas secretarias de educagéo|

| 35,9%

O autoritarismo e/ou individualismo de alguns profissionais da esc

A grande quantidade de atividades previstas no calendario escolar

O excessivo numero de reunides necessarias para a tomada de def 8,2%

Sucessivas reunides com a chefia da secretaria de educacéao 6,1%
Constante interf eréncia de entidades externas com pedidos e solici 3,9%
N&ao resposta 0,9%

Gréfico 15 — Aspectos que interferem no aprimoramento da gestao

Dentre os aspectos que mais interferem no aprimoramento da gestao
participativa o grafico acima, 35,9% dos investigados atribuem esse fator a
demora na tramitagdo dos processos pelas secretarias de educacao tanto das
escolas municipais, como das escolas estaduais do Distrito, seguido do
autoritarismo e/ou individualismo existente em alguns profissionais da escola
com 31,6, dos outros respondentes 13,4% atribuem a esses aspectos a
grande quantidade de atividades previstas no calendario escolar.

Outros indices menores atingem 8,2% para 0 excessivo numero de
reunides necessdrias para a tomada de decisdo, 6,1% somam para as
sucessivas reunidées com a chefia da secretaria de educacéo, e 3,9% para a
constante interferéncia de entidades externas com pedidos e solicitagoes.

Apenas 0,9% dos investigados ndo responderam a essa questdo. Os

itens que foram considerados de maior proporcado somam-se aos aspectos

31,6%
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burocraticos na gestdo escolar e sao fatores que condicionantes que
dificultam o trabalho do gestor. As observacdes indicam que o percentual
relacionado difere dos estudos de Oliveira e Santos (2007), que em seus
estudos aponta 64,0% dos entrevistados que optaram para essa questao.

5.6 PRINCIPAIS DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DA GESTAO
PARTICIPATIVA

N&o resposta |

Cumprimento de cargo horaria 13,3%
Falta de recursos didaticos 11,8%
Atrasos de alunos e professores 10,4%
Controle do horario de intervalo dos professor 10,4%
Espaco escolar comprometido 9,0%
Outra 5,7%

Limpeza da escola 4,3%

Uso do uniforme dos alunos 3,8%

Grafico 16 - Dificuldades para implementar a gestao participativa

Dentre as principais dificuldades encontradas para a implementacéo de
uma gestao participativa na escola esta a questao do cumprimento da carga
horaria ficando com 13,3% como mostra o grafico acima, a falta de recursos
didaticos aparece com 11,8%, o controle do horario de intervalo dos
professores ficou com 10,4%.

Outros indices menores aparecem como atrasos de alunos e
professores com 10,4%, o fato do espacgo escolar estd comprometido somam
9,0%, outros tipos de dificuldade surgem com 5,7%, a limpeza da escola é
atribuida 4,3%, e o uso do uniforme pelos alunos equivale a 3,8%. Somados a
esses indices esta 31,3% dos entrevistados que nao responderam a
pergunta.

31,3%
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Os estudos de Dourado (2003) enfatizam que a democratizacao por
meio desse olhar deve comecar no interior da escola, possibilitando a criagao
de espacgos pedagogicos nos quais possam participam dele os segmentos
envolvidos nesse contexto, discutindo de forma critica esse cotidiano,
propiciando o exercicio da fungdo escolar que é formar individuos criticos,

criativos e participativos na sociedade atual.

5.7 PRINCIPAIS BENEFICIOS OBTIDOS COM A IMPLEMENTACAO DA
GESTAO PARTICIPATIVA

BENEFICIOS DA GESTAO PARTICIPATIVA

Participagdo da escola e comunidade na elaboragao d(

| 26,7%

Incentivo ao trabalho coletivo e compartilhado 6,1%

Qualidade no processo ensino/aprendizagem 4.7%

Maior autonomia e emancipagéao | 4,3%

Processosdemocraticos no interior da escola 8,4%
Exercicio da cidadania 5,9%
Conscientizagao da fungao social da escola 5,1%

Clima organizacional harmoniosos 3,7%

Sem resposta 2,6%
Incentivo a formacgao continuada dos profissionais 1,8%

Nao resposta 0,7%

Grafico 17 — principais beneficios da gestao participativa

Quanto aos principais beneficios trazidos pela gestao participativa, o
grafico 17 revela que 26,7% dos investigados atribuem esse percentual a
participacdo efetiva dos segmentos na elaboragcdo do Projeto Politico
Pedagdgico, seguido do item incentivo ao trabalho coletivo e compartilhado
com 16,1%, incluindo a existéncia de qualidade no processo ensino-
aprendizagem com 14,7% do percentual, somados a maior autonomia e
emancipacao nas decisdes escolares com 14,3%. Os itens relacionados aos
processos democraticos, exercicio da cidadania, conscientizacdo da funcéo
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social da escola, clima organizacional harmonioso, incentivo formacgao
continuada de profissionais, equiparam-se, somando entre 8,4% a 1,8%
percentual.

Segundo Luck (2009), esses entre outros sao considerados
componentes indispensaveis a efetivacdo da democracia no interior da

escola, bem como de suas praticas pedagdgicas.

Entende-se que a participagdo coletiva no desenvolvimento do trabalho
escolar, e principalmente na elaboragcdo e aplicacdo de seu projeto
pedagdgico € uma pratica de fundamental importancia para que as acoes se
efetivem de forma eficaz. O respeito ao trabalho do gestor, ao do professor e
ao da comunidade escolar e local podera, segundo Dias (2009), elevar a
qualidade educacional, tornando-a compativel com as necessidades dos

individuos e do contexto a qual ele se insere.

Nesse contexto, a gestdo escolar democratica é entendida por Dourado
(2003) como o desenvolvimento do trabalho coletivo, envolvendo a
participacao efetiva dos varios segmentos que compde a comunidade escolar,
entre eles, se destacam os pais, professores, alunos e demais membros das
categorias, que buscam o alcance de objetivos comuns no que diz respeito a
organizacao, a construcao, execucao e avaliacdo dos projetos pedagdgicos,
na administragdo de seus recursos e de todos os processos decisérios a qual
a escola passa.

5.8 CRUZAMENTOS DOS DADOS COMPARATIVOS RELACIONADOS AO
TRABALHO EM ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Procurou-se comparar, por meio de cruzamentos, as respostas dos
gestores de escolas publicas municipais e estaduais, a fim de se visualizar as
possiveis diferencas e semelhancas desses dois contextos. A seguir serao

apresentados tais cruzamentos.
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5.8.1 Local onde trabalha x caracteristicas que esperam de um bom

gestor

Procurou-se analisar as caracteristicas esperadas de um bom
gestor na visao do profissional que atua na escola municipal e o profissional
que atua na escola estadual. No quadro 7 s&o apresentadas as legendas

LEGENDA

[ ] Ser dindmico na condugado do processo administrativo

B Estimular a participacdo nas discussdes e tomadas de decis&o dos recursos fir
B Reunir com os segmentos escolares, a fim de avaliar as agdes implementadas
B Reconhecimento e aceitagdo das diferengas, mediante um dialogo aberto e resy

B Estar aberto ao didlogo
[] Valorizar as agbes implementadas
[] Propiciar o comprometimento dos envolvidos

Quadro 7- Legenda sobre as caracteristicas esperadas de um bom gestor

Caracteristicas esperadas dos gestores das escolas publicas municipais

19 =2<cl1 9 =2 4 > = o
. =
131 =21 = 4 =V 21 2

- 5’10/0-

Escola publica municipal

Gréfico 18- Dados referentes as caracteristicas dos gestores das escolas municipais

Observando as informacdes referentes aos gestores das escolas
publicas municipais do Distrito de Icoaraci, percebe-se que os itens ser
dindmico na conducdo do processo dministrativo e estar aberto ao dialogo,
sao as caracteristicas mais importantes, que se equiparam com percentual de
19,2%. Ja no item reconhecimento e aceitacdo das diferéngas mediante o
didlogo, o percentual foi de 17,2%, seguido de reunides com os segmentos

escolares para avaliacao das acdes, que ficou com 14,1%.
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Os indices subsequentes estdo nos itens que dizem respeito ao
estimulo a participacdo nas discussdes e decisdes sobre 0s recursos
financeiros com 13,1% e a valorizagdo das agbes implementadas que ficou
com 12,1%. O indice mais baixo das escolas municipais tem o percentual de
5,1% e esta no item que trata de propiciar o comprometimento dos envolvidos

no processo educacional.

Os indices mais elevados nessa questdo demonstram que o0s
gestores entrevistados procuram desenvolver um trabalho mais integrado na
escola, colocando o dialogo como um dos eixo essenciais para o
desenvolvimento da gestdo, o que confirma Dias (2009) quando relata que o
diadlogo na escola € uma forma de desenvolvimento de processo de
comunicagao aberta, ética e transparente.

Essa discussdao também ¢é feita por Luck (2009) ao enfatizar que a
existéncia de didlogo na gestdo escolar possibilita a superacdo de
dificuldades, resolu¢do de conflitos, eliminando ou diminuindo tensdes que
ocorram no processo escolar e que possam prejudicar a criacdo de clima

educacional favoravel a formagéo e aprendizagem do aluno.

Paro (2007) evidencia a importancia determinante da adesdo dos
agentes escolares a qualquer propdésito que se pretenda atingir por meio da

pratica escolar.

Luck (2007) reconhece que as acbes empreendidas para melhorar a
qualidade da gestdo educacional ao longo do tempo tém sido isoladas e
muitas vezes desenvolvidas sem a preocupacdo de analisar, registrar e

interpretar seus resultados.

Entende-se que essas acgdes escolares s6 se efetivam na pratica se
forem articuladas por meio de um bom planejamento onde a participacéao
coletiva é fator essencial na conducdo dos resultados que seus agentes

esperam alcangar.
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Caracteristicas esperadas dos gestores das escolas publicas estaduais

18,7213 ~C 20.0 %
12.9%1 1 6 0/01 2.9 %

2,6%
| e—]

Escola publica estadual

Gréfico 19- Dados referentes as caracteristicas dos gestores das escolas estaduais

Os dados apresentados pelos gestores das escolas estaduais revelam
que 21,3% dos entrevistados apontam como caracteristica principal o indice
que demonstra o fato de estarem sempre aberto ao didlogo, aproximando-se
do item que mostra o reconhecimento e aceitacdo das diferencas mediante

um dialogo aberto e respeitoso com 20,0% de opinido dos entrevistados.

Na sequéncia, encontra-se o item que trata da caracteristica ser
dindmico na conducado do processo administrativo, cujo percentual foi de
18,7%. Outros dados de menor proporcdo estdo equiparados nos itens
estimular a participagdo nas discussdes e tomada de decisbes sobre os
recursos financeiros, bem como o item reunir com os segmentos escolares a
fim de avaliar as agdes implementadas, apresentando cada um, indice de
12,9%, seguido de 11,6% no quesito propiciar o comprometimento de todos

os envolvidos.

Entende-se que apesar desses gestores trabalharem em escolas de
redes de ensino diferentes, ambos tém as mesmas preocupacdes quanto as
relacoes estabelecidas no interior da escola, visto que a existéncia de didlogo
no processo administrativo € fator preponderante tanto nas escolas
municipais quanto nas escolas estaduais. Nesse contexto, € inegavel que a

comunicagao seja estabelecida de forma democratica, onde os atores
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inseridos socialmente possam interagir mutuamente no planejamento,

elaboracao e execucao das agdes escolares.

Caracteristicas esperadas dos gestores de ambas as escolas

19 .8<219 8<%
12 .5<6

9 .,.4%
B =
—

Ambas

17,7 >

15 .6 26

A dependéncia nao é significativa. Qui2 = 3,63, gl = 12, 1-p = 1,07%.

Graéfico 20 -Dados referentes as caracteristicas dos gestores de ambas as escolas

Analisando os dados referentes as duas escolas, observa-se a
existéncia de dois indices mais elevados sobre as caracteristicas mais
importantes dos gestores : o item que tratam de ser dindAmico na conducao do
processo administrativo, bem como, o item que trata de estar aberto ao

didlogo, com percentual de 19,8% para cada opg¢ao.

Outras opgdes encontram indices mais estaveis, a saber tem-se o item
reunir com os segmentos escolares apresentando percentual de 17,7%, o que
trata do reconhecimento e aceitacdo das diferencas mediante um dialogo
aberto e respeitoso com 15,6%, seguido da caracteristica que enfatiza o
estimulo a participacdo nas discussdes e tomadas de decisdo dos recursos

financeiros apresentando 12,5%.

indices mais baixos acompanham a discussdo e se encontram no item
valorizagdo das agdes implementadas com 9,4% seguido da opcéo que fala
em propiciar o comprometimento dos envolvidos apresentando 5,2%.

Esses dados reforcam a importancia do didlogo na conducao

administrativa da escola, visto que, a partir dessas caracteristicas os
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processos internos tendem a se fortalecer, proporcionando melhorias na
qualidade de vida social e afetiva dos membros da comunidade em geral de
gestores de ambas as escolas. O didlogo € um meio de comunicacao
imprescindivel no trabalho educacional, ja que proporciona a troca de

informacdes necessarias ao desenvolvimento da escola.

Os estudos de Dias (2009, p.93) mostram que ‘“qualquer agao
educativa precisa considerar o individuo como eixo central, ou abre-se um
imenso espacgo ao fracasso”. Essas agdes precisam ser realizadas tendo a
participacdao total dos membros da escola como agentes de construgcao
coletiva visando o bom desempenho escolar.

A dinamica de trabalho é reforcada ja que os gestores tem mais
oportunidades em desenvolver uma gestdo compartilhada, pautada na
transformacdo de seus participes quando estabelem relacoes entre si. Os
dados apresentados nos graficos acima sobre o local de trabalho e as
caracteristicas que se espera de um bom gestor demonstram que, a
dependéncia néo foi significativa.

5.8.2 Local onde trabalha X dificuldades enfrentadas no gerenciamento

escolar

Aos gestores das escolas municipais e estaduais foi solicitado que
apontassem o0 grau de importancia com relagdo a algumas possiveis
dificuldades vivenciadas na escola por meio de variaveis observadas com a
pesquisa, entre elas estdo: lidar com a diversidade humana, a burocracia da
escola, a falta de recursos humanos, didaticos e tecnolégicos, a falta de
interesse por parte dos alunos, professores, equipe técnica e equipe de
apoio, a cobranca de uma gestao participativa, cobranca de resultados por
parte das Secretarias de Educagao (SEDUC), e (SEMEC), comunidade local
e a falta de valorizacao profissional. Os dados apresentados demonstram a
visdo dos gestores sobre as dificuldades ja mencionadas anteriormente.
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Os itens citados acima sdo descritos conforme mostra o quadro 08 :

Caracteristicas | ESCOLA MUNICIPAL | ESCOLA ESTADUAL
encontradas

nas escolas M/
IMP

dificuldade em

lidar com a 36,5

diversidade

humana

gestao burocratica
da escola

falta de recursos
humanos,
didaticos e
tecnolégicos

dificuldades
enfrentadas com a
falta de interesse
dos membros da
comunidade
escolar

36,5

cobranca de uma
gestao
participativa na
escola

cobranca de
resultados pela
secretaria de 34,6

educacao e pela
comunidade local

falta de
valorizacao
profissional

442

3

Quadro 08 : Local onde os gestores trabalha
gerenciamento escolar
Fonte : Elaborado pela autora

x grau de importancia das dificuldades no

O primeiro item analisado no quadro 08 mostra os indices referentes as
dificuldades encontradas pelos gestores escolares em lidar com a diversidade
humana, onde verifica-se nas escolas municipais que 42,4% dos
entrevistados afirmam ser muito importante saber lidar com essa diversidade,
seguido dos que consideram totalmente importante, apresentando percentual
de 36,4%.

Enquanto nas escolas estaduais, o percentual foi de 36,5%,
equiparadando-se com o item considerado totalmente importante em saber



124

lidar com a diversidade humana apresentando o mesmo percentual. Os
gestores que trabalham em ambas as escolas também consideram que é
muito importante lidar com a diversidade humana, cujo percentual foi de
45,5%, seguido dos que consideram totalmente importante ter essa
habilidade, somando 33,3%.

Na opcao que trata dessa diversidade como importante em saber lidar
com a diversidade humana, tem-se na escola municipal 18,2% dos
respondentes, ja na escola estadual esse indice aumentou, ficando com
26,9% dos respondentes, seguido dos gestores que trabalham em ambas as
escolas em que o percentual foi de 21,2% dos respondentes da pesquisa.
Somente nas escola municipais o indice pouco importante aparece com 3,0%

dos respondentes da pesquisa.

Na visdo de Valerien (2009), lidar com a diversidade humana é facil, o
dificil € fazer com que as pessoas entendam seu papel perante a escola, e
tenham responsabilidade em desempenhar essa funcdo, independente da
existéncia ou nédo de diferencas pessoais.

Todos os gestores foram unanimes em relatar a importancia de
saberem lidar com pessoas diferentes na escola, visto que, os seres humanos
sao diferentes entre si, em seu modo de agir, pensar, falar, e de relacionar
entre si, entretanto a existéncia de equilibrio na convivéncia humana no
interior da escola é essencial para que a escola possa desenvolver um

verdadeiro trabalho em equipe.

Os resultados do segundo item analisado no quadro 8 demonstram que
para os gestores das escolas municipais lidar com a gestdo burocratica
existente é importante como mostra o percentual de 42,4%, indice que
aumenta consideravelmente para 70,6% dos respondentes das escolas
estaduais ; ja para os que trabalham em ambas as escolas o percentual ficou
em torno de 51,5%. O item muito importante se destaca nas escolas
municipais com 33,3% dos respondentes, seguido dos que trabalham em
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ambas as escolas apresentando 30,3%, nas escolas estaduais o indice
baixou para 17,6%.

Em geral, constata-se que tanto na escola municipal como na escola
estadual, a burocracia € uma dificuldade a ser enfrentada, sendo que na
escola estadual o indice de importancia atribuida a essa dificuldade foi um

pouco maior do na escola municipal.

Como afirma Luck (2007), ndo deve existir um exagero das funcbes
burocraticas e hierarquicas, ja que as consequéncias cotidianas dos sistemas
de ensino e das unidades escolares, nao deve enfocar o exercicio de tarefas
e fungdes consideradas em si. E importante o gestor ter uma visdo que possa
mudar o foco centralizador, na compreensdo da complexidade do trabalho
educacional, percebendo a importancia da contribuicdo individual de todos,
em articulacdo com os demais participes, para a realizacdo de objetivos
comuns da educacéao e da organizacao coletiva do trabalho da escola publica,
entendendo que a realizacdo do trabalho em conjunto € muito maior que a

soma das partes.

O item 3, do quadro 8, trata da falta de recursos humanos, didaticos e
tecnoldgicos, e observa-se que os gestores respondentes que trabalham em
ambas as escolas consideram que € uma dificuldade muito importante a ser
enfrentada, apresentando indices mais elevados com percentual de 57,6%,
seguido dos gestores respondentes que trabalham somente nas escolas
estaduais com 55,8%, e os que trabalham em escolas municipais com 42,4%.

Entretanto, na opcao totalmente importantes, os indices dos gestores
respondentes de ambas as escolas foram de 33,3%, os das escolas estaduais
foram de 28,8%, e na sequéncia os das escolas municipais ficando com
27,3%. Os percentuais da opcao importante, as respostas dos gestores
apresentam-se nas escolas municipais com 30,3%, para as escolas estaduais
com 15,4% e para ambas as escolas uma reducao no percentual para 9,1%.
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A andlise do quadro demonstra que os gestores foram unamimes em
responder que enfrentar a falta desses recursos é uma dificuldade presente e

necessaria.

Tais recursos sao componentes indispensaveis ao desenvolvimento
escolar, principalmente quando se trata da auséncia de professores. Isso
acontece em muitas escolas do Distrito de Icoaraci, que sdo acometidas pela
auséncia de professores, serventes, vigias e da propria equipe de gestao da
escola, dificultando a acédo educativa.

Os estudos de Paro (2007) enfatizam que um das estruturas escolares
baseia-se em dimensfes pautadas na existéncia humana coletiva, que forma
um todo coletivo. Somados a esse coletivo tem-se a composi¢cao da propria

comunidade escolar, sua estrutura fisica e humana.

Entre os dados analisados tem-se a relacdo do local em que os
gestores trabalham com as dificuldades enfrentadas por estes frente a falta de
interesse dos membros da comunidade escolar. Este € considerado o quarto
item demonstrado no quadro 8 em andlise. Os gestores respondentes que
trabalham somente nas escolas municipais, consideraram muito importante,
com percentual de 45,8%, e os das escolas estaduais apresentando indice de
36,5%, seguido dos que trabalham em ambas as escolas tendo percentual de
36,4%.

O item considerado totalmente importante encontra-se com percentual
de 48,1% nas escolas estaduais, seguido de 42,4% para as escolas
municipais e de 39,4% para os gestores de ambas as escolas.

Para a opcdo apenas importante, os respondentes de ambas as
escolas se sobresairam com percentual de 18,2%, contra 13,5% das escolas
estaduais e 9,1% das escolas municipais. O indice considerado de pouca
importancia pelos gestores obteve percentual de 6,1% em ambas as escolas,
e de 1,9% somente nas escolas estaduais.
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As dificuldades enfrentadas pelos gestores devido a falta de interesse
dos membros da comunidade escolar é fator negativo e atrapalha o bom
andamento do processo educativo, ja que uma comunidade escolar unida
podera resolver todas as questdes que impedem o seu bom desempenho,

tornando-se muitas vezes referéncia no meio social em que se insere.

Os dados apresentados no quadro 8 que tratam da cobranca de uma
gestéo participativa na escola publica demonstram que 63,6% dos gestores
das escolas municipais acreditam ser muito importante a cobranga dessa
gestdo no interior das escolas, ja os gestores que trabalham em ambas as
escolas atingiram percentual de 56,3%, e 0s gestores que trabalham somente

nas escolas estaduais ficaram com percentual de 36,5%.

Para o item totalmente importante, os gestores das escolas estaduais
atingiram percentual de 34,6%, seguido dos gestores de ambas as escolas
com 25,0% do percentual, bem como os das escolas municipais que ficaram
com percentual em torno de 24,2%. No item considerado importante, a
cobranca de gestdo participativa, os gestores das escolas estaduais
sobresairam-se com 25,0% do percentual, ficando os que trabalham em
ambas as escolas com 12,5%, seguido dos que trabalham somente em
escolas municipais, apresentando percentual de 9,1%. Os indices mais baixos
encontram-se nos itens pouco importante e sem importancia para a cobranca
de uma gestao participativa, com variacées de percentuais oscilando entre
3,1% a 1,9% do percentual.

O penultimo item analisado no quadro 8 trata sobre a cobrangca de
resultados pela secretaria de educacao e pela comunidade local e observa-se
que nas escolas municipais, 0s gestores consideram importante a cobranca
dos resultados pela secretaria de educacao, apontando percentual de 45,5%,
seguido dos gestores das escolas estaduais que apontam para um percentual
de 42,3% e dos gestores de ambas as escolas revelando percentual de

31,3%. Para o item muito importante, o maior percentual encontrado ficou
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com os gestores que trabalham em ambas as escolas apresentando 43,8%
de todo percentual, j& os que trabalham apenas nas escolas estaduais
apresentaram precentual de 34,6%, e para os das escolas municipais, o
percentual foi de 24,2%. O item de pouca importancia para a cobranga de
resultados apresentou percentuais mais baixos com 9,1% dos gestores,
acompanhado dos que trabalham nas escolas estaduais com 3,8% e por

ultimo os que trabalham em ambas as escolas com 3,1%.

Para Dourado (2003), a escola no cumprimento de seu papel e na
efetivacdo de sua gestdo precisa ndao s6 cria espacos de discussdes que
possibilitem a construcdo de um projeto educativo envolvendo todos os
segmentos, mas também precisa criar e dar sustentaculo a um ambiente que
favoreca a participagdo de seus integrantes, de maneira que possibilite a
criacdo de mecanismos de participacao coletiva na gestdo da escola e no
sistema de ensino como um todo, se a escola ndo se posicionar enquanto
espagco de transformacgédo social, podera ser considerada como espago de

reproducao das desigualdades sociais.

A falta de valorizacgao profissional, ultimo item analisado no quadro 8, €&
um dos fatores que interferem de forma negativa nos processos democraticos
da escola, sendo muito importante para os gestores das escolas municipais
essa valorizacao, apresentando percentual elevado de 51,6%. Na sequéncia,
aparecem os gestores das escolas estaduais com 44,2%, em seguida os que
aparecem em ambas as escolas com 37,5% do percentual. O item que diz ser
totalmente importante, a valorizacao profissional, apresenta-se com indice de
50% para os gestores de ambas as escolas, contra 38,7% para os getores da
escolas municipais, seguido de 36,5% para os gestores das escolas
estaduais.

Os indices menores ficaram com o item que diz ser apenas importante,
a valorizacdo profissional, apresentando percentual de 19,2% para os
gestores das escolas estaduais, acompanhando a sequéncia os gestores de
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ambas as escolas como demonstra o percentual de 12,5%, e para as escolas
municipais o indice foi de 9,7%. Esses indices demonstram que o profissional
da educacédo necessita de politicas voltadas para o desenvolvimento de suas
competéncias, e a valorizagdo profissional € de suma importancia para o

exercicio profissional.

Para Luck (2009), a gestdo escolar desenvolvida por gestores
participativos, tende a ser participativa, e cabe a esses gestores a dimamica

desse processo.

No exercicio da profissdo, observa-se que os gestores escolares
procuram melhorar sua qualidade de vida profissional, participando de cursos
de formacé&o continuada investindo em sua qualificacdo. O que se espera é o
reconhecimento por parte da sociedade no que diz respeito a sua valorizagao
enquanto membro integrante da escola, e como componente de um sistema

educacional indispensavel ao desenvolvimento da educacao.

5.8.3 ACOES QUE POSSIBILITAM A GESTAO PARTICIPATIVA

Local onde trabalha x levantamento da situacdao socioeconémico dos

alunos e familias

58,0%

67.,7%

30,0%

22,6%

12,0% 18,8%

Escola publica municipal Escola publica estadual Ambas

[]Sim B Nao [ Nao sabe responder

A dependéncia nao é significativa. Qui2 = 1,89, gl = 4, 1-p = 24,38%.
Grafico 28 -Dados referentes a existéncia de levantamento atualizado da situacao
sécioecondmico dos alunos e familias
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No que diz respeito ao local onde os gestores escolares trabalham,
possuir um levantamento atualizado da situagdo sécio econémico dos alunos
e suas familias, as observagdes do grafico 28 mostram que, em todas as
redes de ensino esse dado se faz presente negativamente, com significativo
aumento de percentual, destacando os respondentes de ambas as escolas
que disseram nao haver esse levantamento, obtendo 71,9%, para as escolas

municipais.

O percentual de gestores respondentes corresponde a 67,7% que
optaram pelo item ndo haver o levantamento ; na sequéncia ficou os gestores
das escolas estaduais que também responderam né&o a esse item, obtendo

58,0% do percentual.

Outros gestores se manifestaram em dizer sim, afirmando a existéncia
desse levantamento por parte da escola, ficando as escolas estaduais com
30,0% dos gestores que disseram sim, em seguida esta as escolas
municipais com 22,6% dos gestores que também disseram sim, e para os que
trabalham em ambas as escolas, o percentual de respostas sim foi de 18,8%.
Alguns gestores se manifestaram em dizer que ndo sabem haver esse
levantamento atualizado da situacdo, sendo que para as escolas estaduais o
percentual foi de 12,0%, ja para as municipais o percentual baixou para 9,7%,
e entre os gestores que situam-se em ambas as escolas o percentaul foi de
9,4%.

E perceptivel, na fala dos entrevistados, a auséncia de articulagdo no
contato por parte dos gestores em conhecer melhor o seu alunado, sabendo
sua real situacao social e econdmica, assim como de seus familiares, tanto na

escola municipal como estadual.

Fernandes (2001) enfatiza que ao fortalecer as organizacbes que
congregam pessoas € imprescindivel que estas, despertem para um trabalho
que tenha a funcado de comungar objetivos comuns, e a escola é uma dessas

instituicoes.
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Local onde trabalha x a escola tem cedido o espaco escolar para a
comunidade

90,4%
93,8%
84.,4%
15,6%
[ 38% __58% 6,3%
s S
Escola publica municipal Escola publica estadual Ambas
[] sim B Nzo I Nao sabe responder

A dependéncia é pouco significativa. Qui2 = 7,53, gl =4, 1-p = 88,95%.
Grafico 29 -Dados referentes ao espacgo escolar ser cedido para a comunidade

Em andlise aos respondentes referente a questao que trata sobre a
escola ceder espaco escolar para os alunos, pais, moradores do bairro e
associagdes representativas da comunidade, percebe-se que todos foram
unanimes em responder sim, que existe essa parceria com a comunidade

escolar.

Para as escolas estaduais, 0 nUmero de gestores respondentes ficou
com 90,4% dos que responderam sim a questdo, e para as escolas
municipais o percentual de gestores respondentes para esse item foi de
84,4%.

Poucos foram os gestores que se manifestaram contrario a essa
questao e responderam nao, que a escola ndo cede seu espaco para a
comunidade, sendo que este percentual foi baixo nas escolas estaduais que
obteve 3,8% de respostas, seguido dos que trabalham em ambas com
percentual mais elevado de 6,3%. Ja nas escolas municipais houve um
namero maior de respondentes que disseram ndo ceder o espaco escolar,
ficando com 15,6%, somente nas escolas estaduais houve gestores que nao
souberam responder a essa questdo, somando-se a esses 5,8% de todo
percentual das escolas dessa rede de ensino.
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Observou-se no grafico que sobre o nivel de dependéncia entre os
respondentes das escolas, embora haja diferenca, a mesma é

estatisticamente pouco significativa.

Local onde trabalha x relacao entre os resultados do processo ensino-
aprendizagem e desempenho da equipe

90,2%
93,8% 93.,8%
31% 31% 3.0 31% 31%
Escola publica municipal Escola publica estadual Ambas I
[]sim Il Nao [l N&o sabe responder

A dependéncia nao é significativa. Qui2 = 0,59, gl = 4, 1-p = 3,55%.
Gréfico 30 -Dados referentes a relagédo entre os resultados do processo ensino-aprendizagem
e o desempenho da equipe

Os dados apresentados no grafico 30, quanto a existéncia de relacao
entre os resultados do processo ensino-aprendizagem e o desempenho da
equipe escolar, mostram a existéncia dessa relagdo em todas as redes de
ensino, e as respostas dos gestores das escolas municipais equiparam-se
com as respostas dos que trabalham em ambas as escolas, obtendo
percental de 93,8% dos entrevistados, ja as respostas do gestores das
escolas estaduais somam 90,2% dos que dizem existir essa relacdo. Outros
percentuais somam-se a essa questdo com gestores que responderam nao
haver essa relagéo nas escolas, ficando as respostas entre 3,9% a 3,1% dos
que optaram por este item.

Também, somam-se a essa questdo os gestores que ndo souberam
responder, variando o percentaul de respondentes entre 5,9% a 3,1% de todo

percentual.
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Para Ribeiro (2001, p.29) “...] umas das finalidades da educacéao é a
operacionalizacdo da transformagcdo nas consciéncias humanas de operar
sobre a realidade objetiva buscando transforma-la objetivamente,

concretamente e materialmente”.

Local onde trabalha x existéncia de conselho escolar, ou conselho de

classe
98,1%
90,9% 93,9%
9,1 % 1 ’90/0 6,1 %
I T
Escola publica municipal Escola publica estadual Ambas
[]Sim Il Nao [l Outros

[] Nao sabe responder

A dependéncia nao € significativa. Qui2 = 2,24, gl = 2, 1-p = 67,36%
Gréfico 31 -Dados referentes a existéncia de Conselho Escolar ou Conselhos de Classe

O grafico apresenta informacdes sobre a existéncia nas escolas de
conselho escolar ou conselhos de classe e revela um alto indice nas
respostas afirmativas dos gestores entrevistados para essa questao,
apresentando 98,1% para o0s respondentes das escolas estaduais que
disseram sim a este item, em seguida aparecem os gestores que trabalham
em ambas as escolas cujo percentual foi de 93,9% para os que também
disseram sim, na sequiéncia aparece os gestores das escolas municipais com
percentual de 90,9% para os que concordam com a existéncia desses
conselhos no interior da escola publica.

Poucos gestores se expressaram em dizer que ndo ha nenhum
desses conselhos na escola em que trabalham, ficando com 9,1% para os

que se concentram somente nas escolas municipais, 6,1% que se encontram
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em ambas as escolas e se manifestaram contrario a existéncia dos
conselhos, finalizando com os gestores das escolas estaduais que obtiveram
1,9% e foram a minoria em dizer que n&o existe os conselhos nas escolas em

que atuam.

Local onde trabalha x participacao frequente nos 6rgaos colegiados de

alunos, pais e pessoas externas a escola.

82,7%
87,5%
62,5%
31,3%
13,5%
12,5% e 6.3%
I
Escola publica municipal Escola publica estadual Ambas
[ ]Sim l Nao [l Nao sabe responder

A dependéncia é pouco significativa. Qui2 = 7,58, gl = 4, 1-p = 89,16%.
Grafico 32 -Dados referentes a participacdo nos 6rgaos colegiados de alunos, pais e pessoas
externas a escola

As observagbes do grafico 32, que trata da existéncia de participacao
nos érgaos colegiados de alunos, pais e pessoas externas a escola mostram
que 87,5% dos gestores das escolas municipais responderam que sim, existe
a participagao desses segmentos nos colegiados escolares, bem como 82,7%
dos gestores das escolas estaduais também responderam existir essa
participacdo, somados a esses percentuais tem-se 62,5% dos gestores que
se encontram em ambas as escolas e disseram haver a participacao nos

orgaos.

Essas observagdes revelam que a opinido dos gestores das redes de

ensino estao equiparadas, pois os indices encontram-se muito proximos em



135

termos percentuais, havendo um equilibrio em suas respostas. Na
continuacao da analise, observa-se que 31,3% dos gestores de ambas as
escolas declaram nao existir a participacdo de alunos e pais nos 6rgaos
colegiados, seguidos de 13,5% dos gestores das escolas estaduais que
reforcam a nao existéncia da parceria, e de 12,5% dos gestores das escolas

municipais que concordam com essa nao existéncia.

Somados ao percentual total, estdo os gestores que nao souberam
responder a esse questionamento, variando em torno de 6,3% para os que se
encontram em ambas as escolas, € de 3,8% para 0s que se encontram

somente nas escolas estaduais.

Para Oliveira (2008), a participacdo nas agdes escolares das diversas
categorias que compde o sistema escolar configura-se como o exercicio da
gestdo democratica e sua dimensao pedagdgica que se encontra presente no
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, é imprescindivel, ja que
a construcéao e sistematizacdo do saber escolar se viabilizam por meio dessas

acoes.
A autora também afirma que:

[...] a gestdo, a organizagdo do processo de trabalho, a
pratica docente, as agdes coletivas, a cultura organizacional,
o envolvimento da comunidade sdo espacgos/instancias
pedagdgicas. (OLIVEIRA, 2008, p. 41).

Nessa dindmica dialética, € importante considerar 0 homem como um
ser socialmente adaptavel e de mudultiplas relacbes. Dessa forma, a sua
insercdo no contexto escolar é vista como instancia primordial, onde essas
relagcdes possam ser efetivadas de maneira coletiva na escola, em igualdade
de condi¢bes, sem que as idéias sejam impostas de cima para baixo.

Observou-se, quanto ao nivel de significancia, que embora haja
diferenca entre gestores de escolas estaduais e municipais, a mesma é
estatisticamente pouco significativa.
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Local onde trabalha x participacao efetiva dos pais na escola

66,7%

77.,4%

54,8%
25,5% 45,2%

16,1% - 5
5 7,8%

Escola publica municipal Escola publica estadual Ambas

[]Sim Bl Nao Il Nao sabe responder

A dependéncia é pouco significativa. Qui2 = 8,41, gl = 4, 1-p = 92,22%.
Gréfico 33 -Dados referentes a participacao efetiva dos pais na escola

As informacbes contidas no grafico 33, que trata da existéncia de
participagdo efetiva dos pais na escola, revelam que 77,4% dos gestores
respondentes das escolas da rede de ensino municipal disseram haver sim a
existéncia de participacdo desses pais na escola, outros 66,7% dos gestores
das escolas da rede de ensino estadual também afirmam essa existéncia, ja
0s gestores de ambas as redes de ensino ficaram com o percentual de 54,8%
para esse item.

Os demais gestores que disseram nao existir essa parceria da escola
com os pais dos alunos estdo em 45,2% para aqueles que trabalham em
ambas as escolas, e de 25,5% para aqueles que trabalham somente nas
escolas da rede publica estadual, finalizando com 16,1% estd os demais
gestores que trabalham nas escolas da rede municipal de ensino. Ficou em
torno de 7,8% a 6,5% os gestores das escolas que ndo souberam responder
a essa questao.

De acordo com Valerien (2009, p. 137), “[...] a escola e a familia
compartilham a responsabilidade pela educacédo das criancas; e essa acao
devera ser, por consequéncia, extremamente coerente e coordenada, com a

promocao de contatos regulares com suas familias”.
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A diferenca entre as escolas estaduais e municipais no que diz respeito a

participagdo dos pais na escola €& considerada estatisticamente pouco

significativa.

Local onde trabalha x saberes formais construidos a partir da realidade

do aluno
72,5%
90,9%
77 4%
21,6%
16,1%
I -_'_
Escola publica municipal  Escola publica estadual Ambas
[ ]Sim B Néo [l Néo sabe responder

A dependéncia néo é significativa. Qui2 = 5,59, gl = 4, 1-p = 76,80%.
Grafico 34 -Dados referentes aos saberes formais construidos a partir da realidade do aluno

A analise do grafico, que é referente aos saberes formais construidos
a partir da realidade do aluno, mostram indices bastante elevados para os
respondentes que optaram pelo item sim, estando os gestores das escolas
municipais com 90,0% do percentual, seguido de 77,4% dos gestores que
situam-se em ambas as escolas, e finalizando com 72,5% dos gestores das

escolas estaduais que afirmam existir a constru¢ao desses saberes.

Para o item que diz ndo haver essa construcdo, houve percentuais
entre os gestores que variaram de 21,6% para os gestores das escolas
estaduais e 16,1% para os gestores que estdo em ambas as escolas das
redes de ensino. Os percentuais de gestores que nao souberam responder a
questao variaram entre 6,5% para ambas as escolas, 6,1% somente para as

escolas municipais, e 5,9% somente para as escolas estaduais.
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Os saberes que sao referidos no grafico dizem respeito ao contexto

social, politico e econébmico em que o aluno esta inserido, cabendo a escola a

construgdo desses saberes por meio de uma agao integrada que visem esses

aspectos em sua esséncia, ou seja, € necessario que a escola conhega o

contexto de vida a que este aluno se insere.

5.8.4 Local onde trabalha x acOes implementadas pelos gestores

escolares

A relagdo do local onde os gestores trabalham com as agdes

implementadas pelos mesmos estao dispostas no quadro 9.

PERCENTUAL %
ACOES IMPLEMENTADAS PELOS GESTORES GESTORES GESTORES
GESTORES DAS ESCOLAS DAS DE AMBAS
MUNICIPAIS ESCOLAS AS ESCOLAS
ESTADUAIS
Acompanhamento das praticas de
ensino e resultados de aprendizagem 15,1% 15,0% 15,0%
Abertura do espagco escolar para a
comunidade local 15,1% 13,5% 14,5%
Construgdao coletiva do projeto
pedagdgico 14,1% 14,6% 14,5
Implementagéo do conselho escolar 13,5% 14,6% 12,5%
Eleicéo para diretor 9,2% 14,6% 12,5%
Criacdo de espagos de participacao
dos alunos no cotidiano escolar 12,4% 9,1% 11,0%
Fiscalizacao/orientacao das
metodologias implementadas pelo 10,8% 6,6% 3,0%
professor
Implantagdo da gestéo colegiada 4,.3% 4.4% 6,0%
Implantagdo da associacao de pais e
mestres 3,2% 2,6% 6,5%
Implementacao do grémio estudantil 2,2 51% 4,5%

A dependéncia néo é significativa. Qui2 = 21,30, gl = 18, 1-p = 73,53%.

Quadro 9- Acoes implementadas pelos gestores escolares

Ao analisar as opcbes referente as acbes implementadas pelos

gestores escolares das escolas publicas do distrito, observou-se, por meio do

quadro 9, que o item Acompanhamento das praticas de ensino e resultados
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de aprendizagem apresentou o mesmo percentual de 15,0%, para os
gestores respondentes das escolas estaduais e 0s que trabalham em ambas

as escolas, seguido dos gestores das escolas municipais com 15,1%.

A abertura do espaco escolar para a comunidade local correspondeu a
15,1% dos respondentes das escolas municipais, seguido de 13,5 para os
respondentes das escolas estaduais, e de 14,5% para os gestores de ambas
as escolas. No item construcdo coletiva do projeto pedagdgico, os gestores
das escolas municipais somam-se 14,1%, seguidos de 14,6% para os
gestores das escolas estaduais, e de 14,5% para os gestores de ambas as
escolas.

Na implementacdo do conselho escolar as escolas municipais
aparecem com 13,5% dos gestores respondentes, seguida de 14,6% para os
gestores das escolas estaduais, e de 12,5% para os gestores de ambas as
escolas, ja no item eleicao para diretor as escolas municipais aparecem com
9,2% dos gestores respondentes, e as escolas estaduais aparecem com
14,6%, seguida dos gestores de ambas as escolas que computara 12,5% de
respondentes.

Para a criacdo de espacos de participagdo dos alunos no cotidiano
escolar, as escolas municipais aparecem com 12,4% do percentual de
gestores, as escolas estaduais aparecem com 9,1% dos gestores, e os
gestores de ambas as escolas aparecem com 11,0%. O item fiscalizacao e
orientacdo das metodologias implementadas pelos professores obteve 10,8%
para os gestores das escolas municipais, seguido de 6,3% para os gestores
das escolas estaduais, e de 3,0% para os gestores de ambas as escolas.

A implantacdo da gestao colegiada ficou com 4,3% para os gestores
das escolas municipais, 4,4% para os gestores as escolas estaduais, € 6,0%
para os gestores de ambas as escolas. Os itens implantagdo da associacao

de pais e mestres e implementacao do grémio estudantil variaram em termos
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percentuais, ficando entre 5,1% a 2,2% distribuidos nas redes de ensino das
escolas pesquisadas.

Paro (2007) relata que a adminisragdo de uma escola ndo se resume
apenas em aplicar corretamete métodos e técnicas viaveis ao
desenvolvimento das acées, implica também em considerar a utilizacdo
racional dos recursos para a realiagdo de fins determinados a serem
alcancados, por isso a gestdo da escola publica deve ser consolidada por
meio de processos internos que sdo desenvolvidos e se inserem no contexto
educacional, levando em consideracédo as dimensodes existentes em todo seu

ambito pegagdgico.

5.8.5 Local onde trabalha x aspecto que interferem no aprimoramento da
gestao participativa

O quadro 10 mostra os aspectos que mais inteferem no aprimoramento

da gestao participativa nas escolas pulicas.

PERCENTUAL %
ASPECTOS QUE INTERFEREM NO GESTORES GESTORES GESTORES
APRIMORAMENTO DA GESTAO | DAS ESCOLAS DAS DE AMBAS
MUNICIPAIS ESCOLAS AS ESCOLAS
ESTADUAIS
O autoritarismo e/ou individualismo de
alguns profissionais da escola 37,9% 23,5% 37,7%
Demora na tramitacdo dos processos
nas secretarias de educacao 33,3% 40,8% 31,1%
A grande quantidade de atividades
previstas no calendario escolar 12,1% 14,3% 14,8%
O excessivo numero de reunides
necessarias para a tomada de decisdo 9,1% 71% 9,8%
Constante interferéncia de entidades
externas com pedidos e solicitagdes 4,5% 51% 1,6%
Sucessivas reunides com a chefia da
secretaria de educacao 3,0% 9,2% 4,9%

A dependéncia nao é significativa. Qui2 = 9,15, gl = 10, 1-p = 48,16%.
Quadro 10 — Aspectos que interferem no aprimoramento da gestao participativa

O quadro 10, referente aos aspectos que mais interferem no
aprimoramento da gestdo participativa, revela que dentre todos os aspectos
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citados pelos gestores, o que mais se destaca diz respeito ao autoritarismo
e/ou individualismo de alguns profissionais da escola, correspondendo nas
escolas municipais a um percentual de 37,9% de gestores respondentes,
contra 23,9% de gestores respondentes das escolas estaduais e 37,7% para
as respostas dos gestores de ambas as escolas.

A demora na tramitacdo dos processos nas secretarias de educacao
foi outro item com percentual mais elevado na opcédo dos gestores, que
obteve 33,3% de gestores respondentes das escolas municipais, seguido de
40,0% dos gestores respondentes das escolas estaduais, e de 31,1% para os
gestores respondentes de ambas as escolas.

A grande quantidade de atividades previstas no calendario escolar
soma 12,1% para os respondentes das escolas municipais, e 14,3% para os
gestores respondentes das escolas estaduais, seguido de 14,8% para os
gestores respondentes de ambas as escolas. O excessivo numero de
reunides necessarias para a tomada de decisédo, as constantes interferéncias
de entidades externas com pedidos de solicitacées e as sucessivas reunides
com a chefia da secretaria de educagdo somam percentual que varia entre

9,8% a 1,6% do percentual das escolas.

5.8.6 Local onde trabalha x dificuldades na implementacdao da gestao
participativa

61 .,2%

45,5% 5452

Escola publica Escola publica Ambas
municipal es tadual

] sim Hl Nao

A dependéncia é pouco significativa. Qui2 = 4,44, gl = 2, 1-p = 89,13%.

Gréfico 35 -Dados referentes as dificuldades na implementagao da gestao participativa
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A analise do gréafico 35, referente as dificuldades encontradas na
implementacdo da gestdo participativa das escolas publicas, revela que a
maioria dos gestores das redes de ensino tem poucas dificuldades em
implementar essa gestdo, estando 61,2% para os gestores das escolas
estaduais, seguido de 54,5% para os gestores das escolas municipais, e mais
abaixo estao os gestores de ambas as escolas com percentual de 37,5%.

Entre os que afirmam terem dificuldades em implementar a gestao
participativa, estd 62,5% dos que encontram-se em ambas as escolas
publicas, seguido de 455% para os que estdo somente nas escolas
municipais, e 38,8% para os que estdo somente nas escolas da rede publica

estadual. Isso implica repensar, segundo Dias (2009, p.83), que:

A concepcao de trabalho, as relagdes sociais estabelecidas, a
forma de organizacao e articulacdo do espaco escolar, a clara
definicdo da natureza e da especificidade da instituicdo e das
condigbes reais de trabalho pedagdgico e de participagcédo
coletiva que ocorrem no seu cotidiano.

Esse enfoque, segundo a autora, revela que os processos formativos
desenvolvidos pela escola, e que acontecem por meio de seus espacos
pedagdgicos, sdo demonstrados por movimentos que rumam a construgao de
uma nova estrutura gerencial, organizada por canais de participa¢éo coletiva,
descentralizacdo do poder por parte de seus dirigentes, promovendo dessa
forma o exercicio da cidadania. Essas discussdes suscitam amplos debates
sobre a importancia da gestdo democratica e suas formas de organizacao da
escola publica brasileira. A diferenca entre os gestores de escolas municipais,
estaduais e ambas € estatisticamente pouco significativa.

De acordo com Lick (2007, p.35) :

A gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a
dindmica do sistema de ensino como um todo e de
coordenacdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a
implementacdo de projetos pedagdgicos das escolas,
compromissados com os principios da democracia.
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5.8.7 Local onde trabalha x principais dificuldades na implementacao da
gestao participativa

A relagéo do local onde os gestores trabalham com as principais dificuldades
na implementacao da gestéo participativa sao definidas no quadro 11.

PERCENTUAL %
PRINCIPAIS DIFICULDADES NA GESTORES GESTORES GESTORES
IMPLEMENTACAO DA GESTAO DAS ESCOLAS DAS DE AMBAS
PARTICIPATIVA MUNICIPAIS ESCOLAS AS ESCOLAS
ESTADUAIS

Falta de recursos didaticos 21,4% 26,2% 6,9%
Cumprimento da carga horaria 19,0% 14,3% 22,4%
Atraso de alunos e professores 23,8% 9,5% 13,8%
Espago escolar comprometido 9,5% 21,4% 10,3%
Controle no horario de intervalo dos
professores 9,5% 7,1% 24.1%
Limpeza da escola 71% 2,4% 8,6%
Uso do uniforme pelos alunos 71% 4.8% 5,2%
Outros 2,4% 14,3 8,6%

A dependéncia ¢ significativa. Qui2 = 23,99, gl = 14, 1-p = 95,41%.
Quadro 11 — Principais dificuldades na implementagao da gestao participativa

O quadro 11 acima, referente as principais dificuldades encontradas
pelos gestores na implementacdo da gestao participativa, demonstra que a
falta de recursos didaticos na escola é o principal fator que dificulta o
processo de implementacdo da gestdo democratica, obtendo dos
respondentes das escolas municipais 21,4% para os respondentes das
escolas estaduais, esse precentual aumentou para 26,2%, ja para 0s
respondentes atuantes em ambas as escola o percentual diminuiu para 6,9%.

No item cumprimento da carga horaria pelos membros da equipe
escolar, as escolas municipais obtiveram de seus respondentes 19,0%,
seguida das escolas estaduais, cujo percentual diminuiu para 14,3% de
respondentes, obtendo novamente aumento de percentual de 22,4% para os

gestores que se encontram em ambas as escolas. Seguindo a andlise, tem-se
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o atraso de alunos e professores com percentual de 23,8% para os
respondentes das escolas municipais, baixando para 9,5% de respondentes
das escolas estaduais, obtendo novamente aumento de respondente a este
item para 13,8% de gestores, que encontram-se inseridos no contexto de
ambas as escolas.

O comprometimento do espaco escolar foi outro item que oscilou em
termos percentuais, no que diz respeito as dificuldades na implementacéo da
gestéo participativa, ficando com 9,5% de gestores respondentes das escolas
municipais, subindo para 21,4% de respondentes das escolas estaduais, e
baixando novamente o percentual para 10,3% de gestores que se apresentam

em ambas as escolas.

O controle no horério de intervalo dos professors também foi outro item
que obteve grandes oscilacbes, comecando com 9,5% para os respondentes
das escolas municipais, baixando para 7,1% de gestores respondentes das
escolas estaduais, voltando a obter aumento para 24,1% de gestores
respondentes correspondentes aos gestores concentrados em ambas as
escolas. Segue-se a analise dos itens limpeza da escola, uso de uniforme
pelos alunos, entre outros percentuais menores que somados variam entre
14,3% a 2,4% percentual.

Observa-se que, estatisticamente, o quadro apresenta indices bastante
diferenciados quanto ao nivel de significancia, evidenciando-se que a
dependéncia é significativa, sendo que as escolas estaduais e municipais se
diferenciam em varios aspectos referentes aos itens da questédo, entre eles
tem-se a falta de recursos didaticos como o proprio livro didatico e o atraso na
chegada de alunos e professores.

5.8.8 Local onde trabalha x nota para efetivacao da gestao na escola em
que atua como gestor

Foi solicitado aos gestores que dessem uma nota de 1 a 5 para a
efetivacdo da gestdo participativa na escola em que atuavam. A nota 1 seria
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dada para a menor efetivacdo da gestédo participativa e a nota 5 para a maior
efetizacdo da gestéo participativa. Foram obtidos os seguintes resultados nas

escolas municipais e estaduais :

49,0%
57,6% o
26,5% 43,8000-0%
18,2% 18,2% 10,2% 12,2%
SN |20 [ o5%
Escola publica municipal ' Esola publica estadual ! Ambas

[0+ W2 W3 4 M5
A dependéncia nao é significativa. Qui2 = 10,64, gl = 8, 1-p = 77,73%.
Gréfico 36 -Dados referentes a nota para a fetivagao da gestao participativa na escola em que

atua como gestor

A opcéo 5 (maior efetivacdo na gestédo participativa) encontra-se com
18,2% para os gestores das escolas municipais que acreditam na existéncia
de maior efetivacdo nessa gestédo, outros 12,2% aparecem para os gestores
somente das escolas estaduais, e 6,3% para gestores concentrados em
ambas as escolas e que optaram por este item. J& a opcéo 4 ( efetivacao
moderada para maior da gestdo participativa), apresenta maior percentual de
gestores nas escolas da rede municipal que optaram por esse item com
57,6%, na seqiéncia do mesmo item estdo os gestores de ambas as escolas
com 50,0%, e também os gestores das escolas estaduais com 49,0%.

Os gestores que optaram pelo item 3 (efetivacdo moderada da gestéao
participativa) sdo em maior numero em ambas as escolas com 43,8%, ja os
gestores das escolas estaduais correspondem a 26,5% dos que fizeram essa
opcao, finalizando com os gestores das escolas municipais com 18,2%, para
a opcao 2 (efetivacdo moderada para menos da gestdo participativa), os

gestores das escolas publicas estaduais somam 10,2%, seguido dos gestores
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das escolas municipais com 6,1%. Na opcao 1 (menor efetivacao da gestéao
participativa), o item com menor percentual encontra-se nas escolas da rede
publica estadual, apontando 2,0% de gestores que consideram menor a

efetivacdo da gestao participativa nessas escolas.

Nessa questao foi constatado que, os gestores acreditam que a escola
possa se efetivar em sua gestdo por meio de praticas democraticas. Foi
perceptivel que quanto ao nivel de significancia, a diferenga nao foi
significativa entre o0s gestores das escolas estaduais e municipais

pesquisadas.

Sobre a democratizagdo da gestdo escolar, Dourado (2003, p.21)
aponta que:
O processo de luta pela democratizagdo da gestao escolar
passa pela superacdo dos processos centralizados de
decisao, pela defesa de uma administragao colegiada, na qual
as decisdes nas¢cam das discussdes articuladas com todos os
segmentos envolvidos na escola, pela clareza do sentido
politico e pedagdgico presente nessas praticas e da sua

importancia como fendmeno educativo a ser construido
cotidianamente.

A educacao para a democracia, segundo Paro (2007), € vista como um
meio de se construir a liberdade em sua dimensao histérica que faz parte de
uma heranga cultural, é também entendida como um processo vivo que
perpassa por toda vida do individuo, constituindo-se como componente
incontestavel para uma educacdo de qualidade, que atenda as demandas
impostas pelo sistema capitalista.

5.8.9 Local de trabalho X caracteristicas da escola

Foi possivel detectar, com a pesquisa algumas caracteristicas do
local, onde os gestores investigados trabalham, relacionados normas de
funcionamento, recebimento e prestacdo de contas de recursos financeiros,

informativo na escola entre outros. No quadro 11 sdo apresentadas algumas
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caracteristicas de escolas municipais e estaduais, segundo dados fornecidos

pelos proprios gestores.

CARACTERISTICAS

DO LOCAL ONDE OS | ESCOLA MUNICIPAL | ESCOLA ESTADUAL AMBAS ESCOLAS
GESTORES ~ ~ B
TRABALHAM SIM NAO TOTAL | SIM NAO TOTAL | SIM NAO TOTAL

Normas de

funcionamento 97,0 | 3,0 100% |92,2 |78 100% | 90,3 9,7 100%

conhecidas por

todos

Recebimento de

recursos financeiros

do governo 90,9 | 9,1 100% | 94,2 | 58 100% | 96,9 3,1 100%

Prestacdo de contas

dos recursos

financeiros a|781 [219 100% | 85,4 | 14,6 | 100% | 96,7 3,3 100%

comunidade

Existéncia de

informativo na | 563 (43,8 |100% |60,0 | 40,0 |100% | 67,7 32,3 | 100%

escola para a

comunidade

(0] bairro/cidade

exercem impacto no

dia a dia da escola 73,3 | 26,7 | 100% |84,0 |16,0 | 100% | 78,8 21,2 | 100%

Escola exerce
impacto no dia a dia

do bairro/cidade 86,7 | 13,3 | 100% |71,4 | 28,6 | 100% | 75,8 24,2 | 100%

Parceria com outras

instituicoes

A dependéncia nao é significativa. Qui2 = 0,51, gl = 2, 1-p = 22,69%; Qui2 =1,04,9l=2, 1-p
= 40,42%; Qui2 = 0,92, gl = 2, 1-p = 36,78%; Qui2 = 1,34, gl = 2, 1-p = 48,76% ; Qui2 = 2,45,
gl=2,1-p=70,65%; Qui2 = 0,11, gl = 2, 1-p = 5,32%.

Quadro 12: Caracteristicas do local onde os gestores das escolas municipais, estaduais e de
ambas trabalham

Fonte:Elaborado pela autora

O quadro 12 demonstra as caracteristicas das escolas municipais,
estaduais, e de ambas as escolas que os gestores trabalham. No que diz
respeito ao local onde os gestores trabalham, existe normas de
funcionamento conhecidas por todos, observa-se que o percentual definido
para os respondentes ficou estabelecido com 97,0% dos gestores das escolas

municipais que disseram sim, haver normas conhecidas pela comunidade.

576 | 424 |100% |54,0 |46,0 | 100% | 56,3 43,8 | 100%
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92,2% dos respondentes das escolas estaduais também disseram haver
normas conhecidas pela comunidade, seguido de 90,0% dos gestores que
trabalham em ambas as escolas, que disseram haver a existéncia de normas

nas escolas.

Sobre a questdo que trata da existéncia ou nao do repasse de recursos
financeiros pelo governo as escolas publicas do distrito, obseva-se que 96,9%
de gestores que trabalham em ambas as escolas disseram sim, haver o
repasse de recursos, seguido de 94,2% de gestores das escolas estaduais
que disseram sim, haver esse repasse, finalizando com 90,9% de gestores
das escolas municipais que também afirmam a existéncia de recursos nas

escolas.

Outro item perguntado foi com relagdo ao uso desses recursos
financeiros pela escola e a participagdo planejada da comunidade na
aplicabilidade desses recursos, o que foi informado pelo respondentes que
96,7% dos gestores de ambas as escolas disseram que sim, ha prestacéo de
contas do uso desses recursos a comunidade escolar, 85,4% dos gestores
das escolas estaduais afirmam fazer que € do conhecimento da comunidade
a utilizagcdo dos recursos, e 78,1% de gestores que atuam em ambas as
escolas afirmam também ser do conhecimento da comunidade a existéncia e
aplicabilidade de recursos. Sobre a pergunta que trata da existéncia de
informativo regular na escola com informagdes para a comunidade, observa-
se que 67,7% de gestores que trabalham em ambas as escolas disseram que
sim para a existéncia desse informativo, ja 60,0% de gestores somente das
escolas estaduais afirmam existir esse informativo, e 56,3% dos gestores

somente das escolas municipais confirmam essa existéncia.

Outra pergunta feita aos gestores foi com relacdo ao seu local de
trabalho e a relacdo entre o bairro/cidade, se isto exerce algum impacto no
cotidiano da escola, 84,0% de gestores das escolas estaduais afirmam existir
esse impacto, ja 78,8% de gestores respondentes de ambas as escolas
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disseram existir impacto da cidade no dia a dia da escola, e 73,3% de

gestores somente das escolas municipais confirmam essa informacao.

Em continuagdo a analise, foi perguntado aos gestores também se a
escola exerce algum tipo de impacto no cotidiano do bairro/cidade, e 86,7%
de gestores respondentes somente das escolas municipais afirmam a
existéncia, ja 75,8% de gestores que trabalham em ambas as escolas
confirmam existir tal impacto, seguido de 71,4% dos gestores das escolas
publicas estaduais que também afirmam haver o impacto da escola na
dindmica do bairro e da cidade.

A pergunta sobre a existéncia de parceria da escola com outras
instituicbes obteve percentuais equiparados, ficando com 57,6% para os
gestores das escolas municipais que responderam sim a questao, seguido de
56,3% para os gestores das escolas estaduais que também responderam sim
a essa questao, finalizando com 54,0% de gestores que trabalham em ambas
as escolas e optaram por sim a essa questdo. O item ndo da pergunta foi
considerado mais elevado que os outros indices, obtendo 46,0% de

respondentes das escolas publicas estaduais optantes por essa resposta.

De acordo com Ferreira (2006), o estabelecimento de parcerias entre a
escola e outros organismos proporciona uma articulacdo necessaria e
prazerosa, ja que a troca de saberes entre os individuos estimula a
disseminagao de culturas, ndo como forma de transplante, mas como meio de
viabilizar as diversas maneiras de conceber o conhecimento humano. De
acordo com 0s cruzamentos observados no quadro 12, quanto ao nivel de
significancia, ficou constatado que ndo houve diferencas estatisticamente

significativas.

Os estudos de Paro (2007) demonstram que as parcerias que a escola
firma com outros organismos tendem a fortalecer o trabalho desenvolvido pela
escola na comunidade, isso faz com que a prépria comunidade se sinta parte

integrante da escola, promovendo ag¢des em conjunto que possa elevar a
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qualidade do processo pedagdgico. Sendo que, a prépria comunidade podera

fazer parte da tomada de decisdes no interior da escola.

5.8.10 TEMPO DE SERVICO X VARIAVEIS SOBRE EXPECTATIVAS
PROFISSIONAIS E DIFICULDADES DE IMPLEMENTAR A GESTAO

Os dados quanto ao tempo de servico foram cruzados com as

respostas quanto as expectativas profissionais, como forma de verificagao

das diferencas existentes entre as forma de gerenciamento das escolas

estaduais e municipais. Esses dados serdo demonstrados no quadro 13:

VARIAVEIS
1- Tempo de Servico X Expectativas 11a15
anos
17,70%

1,60%

Profissionais
Ser valorizado
Contribuir para a insergao social
Transformar o espago escolar em um
ambiente prazeroso e formativo 21,00%
Possibilitar o comprometimento da
comunidade local nas agdes escolares 14,50%
Contribuir para o} processo
democratico 17,70%
Possibilitar uma  educagdo de
qualidade 19,40%
Contribuir para a visdo critica e
participativa da comunidade escolar 8,10%
Implementar o conhecimento adquirido
no curso de formacao 0,00%
Sim
45,0%
Nao
55,0%

2- Tempo de Servico X Dificuldades
de Implementacdo da Gestao

Participativa

acima
21a25 de25
anos anos
11,10% 25,50%
7,40% 8,30%

18,50% 8,30%

11,10% 0,00%

25,90% 25,00%

22,20% 25,00%

3,70% 8,30%

0,00% 0,00%

Sim

44,4%

Nao Nao
55,6% 100%

A dependéncia ndo é significativa. Qui2 = 26,83, gl = 35, 1-p = 16,27% ; Qui2 = 6,62, gl = 5,

1-p = 74,96%.

Quadro 13: Dados relacionados ao tempo de servico x expectativas profissionais e

dificuldades de implementagéo da gestao participativa.
Fonte : Elaborado pela autora
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O quadro 13 apresenta o cruzamento das variaveis tempo de servigo e
as expectativas profissionais dos gestores, sendo os que tém acima de 25
anos de profissdo que mais se destacaram, quanto ao item ser valorizado
profissionalmente com 25,5% dos respondentes, o item contribuir para a
insercao social foi destaque entre os gestores que tém entre 16 a 20 anos de
profissdo com 10,0% de respondentes, e o item que trata da transformacéao
do espaco escolar em um ambiente prazeroso e formativo foi o mais
expressivo entre 0os gestores na faixa de 16 a 20 anos na profissao (21%). O
item possibilitar o comprometimento da comunidade local nas acdes
escolares se destacou entre os gestores que tém entre 16 a 20 anos de
trabalho (21%), seguido do item contribuir para o processo democratico, que
obteve 25,9% de respostas dos que tém entre 21 a 25 anos de trabalho.

Os gestores que tém mais de 25 anos foram maioria em optar pelo item
possibilitar uma educacao de qualidade, tendo obtido 25,0% de respostas, e
0s que tém entre 5 a 10 anos de profissdo foram maioria em optar pelo item
que trata da contribuicdo para a visédo critica e participativa da comunidade
escolar com 16,7% dos respondentes. O item que trata da Implementacdo do
conhecimento adquirido no curso de formacao foi 0 que obteve indice mais
baixo de 1,5%, sendo opcao apenas dos gestores que tém entre 5 a 10 anos

de profisséo.

A escola publica luta em seu interior pelo desenvolvimento de acbes
democraticas, e nesse processo a participacao de seus gestores e de seus
membros € fundamental para que se articule o saber nela historicamente

construido.

Sob essa 6tica, Dourado (2003, p.16) afirma que a escola é:

Um espaco de apropriagdo da cultura, historicamente
construida pelo homem, considerada um local privilegiado de
producéo sistematizada do saber, que precisa ser organizada
para que suas agdes, que devem ser educativas, atinjam os
objetivos da instituicdo, a de formar sujeitos concretos-
participativos, criticos e criativos.
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Em continuidade a analise, tem-se a questdo que trata do tempo de
servico e as dificuldades de implementacdo da gestao participativa, em que
62,1% dos gestores que tém até 5 anos de profissdo responderam sim a
existéncia dessa dificuldade, 57,1% dos gestores que tém entre 5 a 10 anos
de profissdo também responderam sim a questdo, seguido de 45,0% que
estdo entre 11 a 15 anos e responderam sim a questdo, equiparando-se
também com 45,0% dos que estdo entre 16 a 20 anos que responderam sim
a questdo, finalizando com os gestores que tém mais de 25 anos de
profissdo e responderam sim a essa questao.

Para os que responderam nao as dificuldades na implementacao da
gestéo, o percentual ficou equiparado em trés quesitos, onde sdo destacados
55,6% para os gestores que tém entre 21 a 25 anos de profissao, 55,0% para
0s que estao entre 15 a 20 anos na profissdo e 55,0% para os que estao
entre 10 a 15 anos de profissdo e responderam nao as dificuldades.

Outros percentuais menores sdo enfatizados, ficando 42,9% para os
gestores que tém entre 5 a 10 anos de profissdo, seguido de 37,9% para os
que tém até 5 anos de profissdo. Na seqiéncia, os dados apontam os
gestores que tém acima de 25 anos de profissdo, os quais foram unanimes

em responder que nao existe dificuldade em implementar tal gestao.

Para Dourado (2003), a gestdo escolar € peca indispensavel na
articulacdo que existe entre os diversos e diferentes atores que compde o
cenario educacional, e também na organizacdo de espacos que viabilizam

uma pratica institucional.

A andlise realizada com relagdo as expectativas dos gestores e suas
dificuldades em implementar a gestdo participativa detectou que o nivel de
dependéncia nao foi significativa nas respostas correspondentes a essas

informacdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A gestéo escolar € uma prética desenvolvida pelas escolas publicas,
desde a época da colonizagdo brasileira, quando ja existia a figura do
administrador escolar, até entdo visto como a autoridade maxima da escola.
Hoje em plena era pés-moderna, essa concepcao tomou novos rumos, € nao
se concebe mais essa visdo no ato de administrar escolas. O administrador
escolar transformou-se na figura do gestor, um agente de praticas
diversificadas, com idéias inovadoras, e de visdo holistica dos problemas

evidenciados na escola.

O gerenciamento do trabalho pedagdégico € uma estratégia educacional
utilizada para dinamizar processos democraticos de ensino-aprendizagem no
interior da escola publica, enfatiza Paro (2007). Dessa forma, é de suma
importancia para um gestor a implementagdo de novas estruturas
administrativas em que as relagdes internas, o didlogo e a comunicacao
estejam intrinsecamente ligados. Para tanto, cabe ao gestor escolar assumir
papéis de articulador e mobilizador nas diversas instancias, propiciando o
desenvolvimento do processo com competéncia técnica e politica, conforme
aponta Paro (2007).

No limiar do século Xl, é indiscutivel a existéncia no interior da escola
publica de politicas voltadas ao desenvolvimento escolar em sua totalidade,
composta pelas estruturas sociais, pedagdégicas, culturais, fisicas, politicas e
econOmicas entre outras. Entretanto, o que se percebe com a pesquisa € que
as politicas governamentais que deveriam atender a escola, nesse contexto,
deixam fragmentos em seu desenvolvimento, haja vista o quadro que se
encontram algumas escolas pesquisadas do Distrito de Icoaraci, que segundo
a visdo de seus gestores, sdo acometidas pela falta de recursos humanos e
materiais e cujo processo ensino-aprendizagem apresenta séria deficiéncias

em Seus avancos.



154

Dentre elas esta a falta de professores licenciados nas escolas, e a
falta de valorizacdo profissional, ambos os aspectos evidenciados nos
resultados. Tais deficiéncias se fazem presentes devido a possivel auséncia
e/ou falha de politicas que possam minimizar tais dificuldades. Se as politicas
governamentais surgem com a finalidade de assessorar a escola publica,
promovendo sua qualidade, por que essas escolas ainda se desenvolvem

com tantas dificuldades no processo de ensinar e aprender?

De acordo com a Secretaria Estadual de Educacédo, o Governo do
Estado do Para editou no ano de 2008 o concurso C-72, para provimento de
inimeras vagas em todas as areas no setor educacional. Contudo, o que foi
observado, no decorrer desta pesquisa, € que ainda hoje, no ano de 2010, se
encontram escolas com déficit de professores, coordenadores pedagodgicos,

secretarios escolares, entre outros profissionais.

Também foram constatadas outras dificuldades, como a falta de
mobiliario escolar e escolas sem reformas, concentradas em prédios alugados
pelas secretarias de educacdo, funcionando em condigbes precarias.
Mediante esse quadro, faz-se necessario os seguintes questionamentos: por
que a auséncia de tantos professores nas escolas ja que o concurso veio para
suprir tais necessidades? Por que a existéncia de tantas escolas funcionando
em prédios alugados que ndo dao condi¢des de trabalho a professores e de
estudos a alunos? Quais as diretrizes estabelecidas pela secretaria de

educacao para minimizar este problema?

O objetivo de uma gestdo democratica € construir uma verdadeira
educacdao com sensibilidade e também com destrezas para que se possa
obter 0 maximo de contribuicdo e participagdo dos membros da comunidade,
diz Oliveira (2008). Entretanto, de acordo com os dados obtidos, percebe-se
que a escola publica precisa de muitos avancos nesse sentido. Isso é
percebido na fala dos gestores, uma vez que os préprios respondentes
oscilaram quando perguntados sobre a situacao socio-econémico de alunos e
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familias, sendo que 71,9% dos gestores de ambas as escolas disseram
desconhecer essa situacao. Como é entdo a atuacao desse gestor na forma
de gerir essa escola?

Observou-se que os gestores investigados tentam trabalhar dentro de
uma estrutura educacional, voltada a participacdo direta da comunidade,
entretanto, muitas vezes, sao impedidos por for¢as contrarias, que interferem
no aprimoramento da gestdo escolar e dificultam o trabalho coletivo, se

restringindo aos fragmentos encontrados no interior da escola.

Tais forgas sdo evidenciadas na falta de recursos didaticos, dificuldade
de cumprimento da carga horaria por parte dos funcionarios, bem como
demora na tramitacdo dos processos pelas secretarias de educacgdo, pelo
autoritarismo e individualismo de profissionais da escola, e pela auséncia da
comunidade na tomada de decisdes, ou nas decisdes isoladas percebidas
nas acOes desses gestores, onde esse autoritarismo é visto com certa
freqUéncia, ou por parte daqueles que detém o poder centralizando-o, ou por
parte daqueles que atendem a comandos de mandos e desmandos vindos da
esfera hierdrquica a qual se encontram. Esses entraves sdo constituidos
como possibilidades para as maiores dificuldades enfrentadas pelas escolas
publicas pesquisadas, quanto ao desenvolvimento da gestdo participativa,
seja nas esferas da rede estadual ou municipal de ensino do Distrito de

Icoaraci.

De acordo com os resultados da pesquisa, a gestdo participativa é
entendida como uma pratica ainda em processo para os gestores das escolas
investigadas, uma vez que esses aspectos de interferéncia na gestao escolar
inilbem o processo democratico em seu interior, e este acontece de maneira
timida, ndo sendo uma pratica exercida em sua totalidade pelo coletivo, ja que
as dificuldades apresentadas anteriormente pelos gestores sdo colocadas
como alvo a ndo democratizagdo. Entretanto, o exercicio das escolas no

desenvolvimento da gestdo democratica é o reconhecimento de décadas de
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lutas de educadores que anseiam por mudangas nas diretrizes escolares, na
descentralizagdo do poder, na construgcdao de uma educacao onde seus
participes possam inserir-se e participar de forma igualitaria, de maneira

critica e reflexiva do contexto social e politico existente em seu entorno.

Dessa forma, as escolas pesquisadas demonstraram existir avancos
educacionais na promoc¢ao da educacao, quando afirmaram a composicao de
colegiados escolares como o conselho escolar, conselho de classe e,
principalmente na elaboracdo de seu projeto politico pedagogico, tendo a
participacdo dessa comunidade, e também ao proporcionar que os saberes
educacionais sejam construidos a partir da realidade de seus proprios alunos,

por meio de abertura do espacgo escolar para essa comunidade.

Outro fator importante na pesquisa, obtido por meio da analise dos
resultados, € o que compara as formas de gestdo praticada nas escolas
publicas municipais e estaduais do distrito, em que verificou-se entre os
gestores respondentes a existéncia de poucas diferencas na forma de
gerenciar as escolas. Nas escolas municipais os indices percentuais das

respostas de seus gestores encontram-se algumas vezes mais elevados.

Entre esses indices estdo algumas caracteristicas relacionadas aos
itens, ser dindmico na condugdo do processo administrativo, estimulo a
participacdo nas decisoes a respeito dos recursos financeiros, valorizagdo das
acOes implementadas, reunido com 0s segmentos escolares para avaliar as
acoes, levantamento da situacao sécio-econémica de alunos e suas familias,

participacdo dos pais na escola, entre outros.

Nas escolas estaduais, também, ha a existéncia de alguns indices
percentuais que se diferenciam nas respostas dos gestores, entre os
principais deles estdo alguns itens das caracteristicas da gestao burocratica
da escola; falta de recursos humanos, didaticos e tecnoldgicos; cobranca de
gestao participativa; e de outros itens como: ceder o espago escolar para a
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comunidade, existéncia de conselho escolar ou conselho e classe, entre

outros citados nos cruzamentos realizados ao analisar os dados da pesquisa.

A participacao é o principal meio de assegurar a gestao democratica
da escola publica, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios
no processo de tomada de decisbées e no funcionamento da organizagao
escolar. Além disso, é possivel proporcionar um melhor conhecimento dos
objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dinamica nas relagdes
da escola com a comunidade, favorecendo, com isso, uma aproximagao

maior entre professores, alunos e pais e a comunidade em geral.

Dessa forma, pode-se considerar que a gestdo participativa é
importante para o desenvolvimento das escolas investigadas, haja vista que a
visdo positiva de muitos gestores em construir uma escola democratica, passa
pela promocao de paradigmas gerenciais inovadores, que atendam as
expectativas da escola publica, na busca pela melhoria da qualidade de seus
processos internos e externos. Isso € perceptivel no Distrito de Icoaraci,
justamente na comunidade em que a escola se desenvolve por meio de acdes
democraticas, j4& que o0s impactos dessa gestdo sdo positivos na
transformacao desse local, interferindo no dia a dia de seu bairro e da cidade.

Entende-se que os dados apresentados por meio dessa pesquisa
poderdo contribuir significativamente com o processo gerencial desenvolvido
pelos gestores das escolas publicas, ndo somente do Distrito de Icoaraci, mas
também por todas aquelas instituicbes que anseiam por informagdes sobre o
tema estudado, fazendo comparacdes a respeito do trabalho desenvolvido nas
redes de ensino estadual e municipal, e buscando alternativas por meio desses
dados para a viabilizacdo da solugdo para os problemas evidenciados no
cotidiano das escolas.

Buscou-se aqui explicitar, segundo a visdo dos gestores investigados,
algumas formas de gestao praticadas nessas escolas e sua contribuicdo para a
populacdo desse distrito, observando os pontos mais relevantes demonstrados
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pelos gestores e que alavancam o trabalho em muitas escolas investigadas que
exercitam a democracia, bem como detectando os pontos criticos apontados e
refletindo sobre suas fragilidades, aplicando os conhecimentos adquiridos nas
escolas cuja gestao participativa ainda € considerada um processo lento a ser
percorrido.

As discussdes sobre o processo de gestdo democratica no interior das
escolas publicas na visdo de seus gestores ndo se encerram nesse contexto; é
imprescindivel o fomento a continuidade de estudos investigativos, voltados
para a verificacao da existéncia nos érgao governamentais de politicas publicas
na area da educacao e sua eficacia no desenvolvimento das escolas publicas

mantidas pelas secretarias de educagéo.

Outro aspecto relevante para possiveis futuras investigacbes seria a
questao das diretrizes estabelecidas pelas préprias secretarias de educagao e
sua acao perante os problemas evidenciados nessa pesquisa, ou seja, a
verificagdo de quais agbes sao desenvolvidas pelas secretarias de educacao
(SEDUC e SEMEC) na vialibizacdo dos problemas evidenciados pela escola
publica em seu cotidiano.

As possibilidades de outros estudos também perpassam pela questao da
formacdo e da falta de qualificagcdo profissional de muitos gestores, e da
caréncia de metodologias de trabalho adequadas ao bom desenvolvimento do
processo educacional nas escolas publicas em pauta.
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ANEXO A - QUESTIONARIO PARA GESTORES ESCOLARES DO DISTRITO DE
ICOARACI

UNIVERSIDADE DE TAUBATE PROGRAMA DE MESTRADO EM GESTAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Parte A- O QUE E SER UM GESTOR.

1. Enumere, as 3 (TRES) caracteristicas que sdo essenciais para a existéncia de um
gestor.

|| Ser exemplo para os segmentos escolares;
| | Flexibilidade;

r Estar sempre atualizado;

r Ser organizado;

|| Ter capacidade de decisdo em conjunto;

|| Comprometimento;

r Ouvir a comunidade escolar;

r Abrir 0 espacgo escolar para a comunidade;
| | Adaptabilidade;

|| Formacao Académica;

r Ter boa comunicacgéo;

r1 Dinamismo;

|| Ser enérgico;

|| Criatividade no uso de recursos financeiros;
r Ter abertura para o didlogo;

r Empatia;

|| Ter uma didéatica contextualizada;

| | Assiduidade e pontualidade;

r Ter dominio de conteldo.

165
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2. Escolha as 3 (trés) caracteristicas que considera mais importantes, para vocé, ser
um bom Gestor.
r Incentivar a agio das pessoas em conjunto;

r Dirigir e controlar o espago escolar;
r Efetivar procedimento que promovam o envolvimento, o comprometimento e a participagdo de todos os

segmentos escolares;
|| Exercicios de fungbes que fortalecam a presencga e a atuagéo das pessoas envolvidas;

|| Fortalecimento de procedimentos de participagdo das comunidades escolar € local no governo da
escola, descentralizando os processos de decisdo e divisdo;

|| Envolvimento de todos 0s segmentos interessados na construgdo de propostas coletivas de educacgao;
|| Articulacéo de aspectos financeiros, pedagoégicos e administrativos para atingir um objetivo especifico;
r Ser conhecedor de teorias e praticas atuais de gestao;

|| Implementar projetos pedagdgicos que contribuam para a aprendizagem significativa e insergéo social;
|| Intermediar a relagdo ensino-aprendizagem:;

r Estimular professores e alunos a pesquisa cientifica;

r Auxiliar os professores e alunos em suas dificuldades.

|| Orientar professores para implementagao de agbes que desenvolvam senso critico dos alunos;

|| Possibilitar e/ou orientar os professores para o cumprimento do programa da disciplina;

3. Escolha as 3 (trés) caracteristicas que professores, alunos e comunidade em geral
esperam de um bom Gestor
|| Ser dindmico na condugéo do processo administrativo;

r Estar aberto ao dialogo;

r Estimular a participagio nas discussdes e tomadas de decisdo dos recursos financeiros da escola;
r Valorizar as acfes implementadas;

r Reunir com o0s segmentos escolares, a fim de avaliar as agdes implementadas;

r Propiciar o comprometimento dos envolvidos;

r Reconhecimento e aceitagéo das diferengas, mediante um dialogo aberto, franco, esclarecedor e
respeitoso.

4. Assinale 3 (trés) questdes, em relacao as suas expectativas profissionais.
r Ser valorizado;

r Contribuir para o processo democratico;

|| Contribuir para insergéo social;

|| Possibilitar uma educacéo de qualidade;

|| Transformar o espago escolar em um ambiente prazeroso e formativo;
1 Contribuir para visao critica e participativa da comunidade escolar;

|| Possibilitar o comprometimento da comunidade local nas a¢des escolares;
|| Implementar o conhecimento adquirido no curso de formagéo .
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Parte B- DIFICULDADES ENFRENTADAS NO GERENCIAMENTO ESCOLAR

Quais as principais dificuldades enfrentadas no gerenciamento escolar?

5.Lidar com a diversidade humana
|| Sem importancia || Pouco importante

|| Importante | | Muito importante
r Totalmente importante

6. A gestdo burocratica da escola
r Sem importancia r Pouco importante

|| Importante | | Muito importante
| | Totalmente importante

7. A falta de recursos humanos, didaticos e tecnolégicos
|| Sem importancia || Pouco importante

r Importante r Muito importante
r Totalmente importante

8. A falta de interesse por parte dos alunos, professores, equipe técnica e equipe de
apoio

|| Sem importancia || Pouco importante

|| Importante | | Muito importante

r Totalmente importante

9. A cobranca de uma gestao participativa
r Sem importancia r Pouco importante

r Importante r Muito importante
| | Totalmente importante

10. A cobranca de resultados por parte da Secretaria de Educacédo e da comunidade
local
|| Sem importancia || Pouco importante

|| Importante | | Muito importante
r Totalmente importante

11. A falta de valorizacéo profissional
r Sem importancia r Pouco importante

|| Importante | | Muito importante
| | Totalmente importante
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Parte C- EM RELACAO AO GERENCIAMENTO ESCOLAR, O GESTOR PRECISA...

12.Adaptar-se as expectativas da comunidade escolar
|| Sem importancia || Pouco importante

r Importante r Muito importante
r Totalmente importante

13.Adaptar o projeto pedagdgico a realidade escolar e local
| | Discordo totalmente

|y Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
r Concordo

|| Concordo totalmente

14.0portunizar que as comunidades escolar e local avaliem as acoes pedagégicas e
administrativas
| | Discordo totalmente

|y Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
r Concordo

|| Concordo totalmente

15.Discutir e articular as decisdes financeiras e pedagdgicas com a comunidade
escolar e local
| | Discordo totalmente

|y Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
r Concordo

|| Concordo totalmente

16.Estimular e favorecer a formacédo continuada dos professores
| | Discordo totalmente

r Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
|| Concordo

|| Concordo totalmente

17.Ter autoridade, sem autoritarismo
|| Discordo totalmente

r Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
|| Concordo

r1 Concordo totalmente
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18.Controlar a freqiiéncia e pontualidade dos professores, funciondrios e alunos
r Discordo totalmente

r Discordo

| | Nem concordo, nem discordo
|| Concordo

r Concordo totalmente

19.Incentivar o estudo, a pesquisa e a producido cientifica dos professores.
r Discordo totalmente

|y Discordo

| | Nem concordo, nem discordo
r Concordo

r Concordo totalmente

20.Ser assiduo e pontual
r Discordo totalmente

|y Discordo

| | Nem concordo, nem discordo
r Concordo

r Concordo totalmente

21.Divulgar as acoes positivas da escola, como: resultados da aprendizagem, projetos
pedagogicos a comunidade escolar e local.
r Discordo totalmente

|y Discordo

| | Nem concordo, nem discordo
r Concordo

r Concordo totalmente

22 Estimular a participacdo da comunidade escolar em todas as atividades propostas.
| | Discordo totalmente

|y Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
r Concordo

|| Concordo totalmente

23.Ser flexivel nas tomadas de decisao
|| Discordo totalmente

|y Discordo

1 Nem concordo, nem discordo
r Concordo

|| Concordo totalmente
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Parte D- ACOES QUE POSSIBILITAM A GESTAO PARTICIPATIVA

24.Enumere 5 (CINCO) acdes necessarias para implementacao da gestédo participativa
na organizacédo escolar
|| Saber ouvir a opinido da comunidade escolar e local;

r Esta atenta as solicitagbes da comunidade escolar e local;

r Ouvir com atengéo o que os membros da comunidade tém a dizer;
r Respeitar as opinides tomadas no grupo;

|| Valorizar o trabalho participativo;

|| Submeter o trabalho desenvolvido na escola, as avaliagbes da comunidade e dos conselhos ou
6rgaos colegiados;

|| Colocar o espaco escolar a disposicdo da comunidade;

|| Melhorar o desempenho do aluno;

r Organizar curriculos flexiveis, voltados para atividades multidisciplinares;

|| Realizar projetos pedagdgicos com a participagdo de todos os segmentos escolares.

25.Escolha 3 (trés) procedimentos que considera mais importantes, para o
desenvolvimento da gestdo participativa na escola publica
r Propiciar o comprometimento dos envolvidos no espago escolar;

|| Decidir e implementar de forma participativa as idéias acordadas;

r Estabelecer procedimentos institucionais adequados a igualdade de participagédo de todos os
segmentos escolares;

|| Estimular interesses coletivos, de forma a melhorar o projeto pedagégico, a qualidade do ensino e 0
clima organizacional;

|| Estabelecer mecanismos de controle pUblico das actes efetuadas;

r Desenvolver um processo de comunicagéo claro e aberto entre as comunidades escolar e local;
|| Compartilhar o poder, descentralizando-o;

r Incentivar a participagao e respeito as pessoas e suas opinides;

|| Escolher e inventar novas formas de relagdes coletivas.

26.Assinale as alternativas que podem ser articuladas por vocé para o envolvimento
dos segmentos nas acdes escolares

| | Acompanhamento e fiscalizagdo dos recursos aplicados;

|| Oportunizar a participagao das comunidades escolar e local nas reunides pedagoégicas e
administrativas;

|| Discusséo sobre as prioridades no uso dos recursos destinados a unidade escolar;

|| Conservagéao do patrimbnio escolar.
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Sobre a escola em que vocé atua como gestor:

27.A escola dispde de um levantamento atualizado da situagédo socioeconémico dos
alunos e suas familias

L] Sim || Nao

r1 Nao sabe

responder

28.A escola tem cedido o espaco escolar para alunos, pais, moradores do bairro e
associacoes representativas da comunidade.

r Sim r Néao

r1 Nao sabe

responder

29.Existe relacdo entre os resultados do processo ensino aprendizagem dos alunos e o
desempenho da equipe escolar?

r Sim r Nao

| | N&o sabe responder

30.Sua escola tem Conselho Escolar, Colegiado Escolar ou Conselho de Classe
L] Sim |1 Nao
r Outros r N&o sabe responder

31.Caso afirmativo especifique as funcoes desse 6rgao segundo seu regimento.

32.0 conselho escolar ou 6rgao equivalente conta com a participacao freqiente de
alunos, pais e pessoas externas a escola

L] Sim | Néo

r N&o saber responder

33. Os pais de alunos tém efetiva participacdo na escola?
r Sim r Néao
r N&o saber responder

34. Os saberes formais tém sido construidos a partir da realidade do aluno?
L] Sim | Néo
| | N&o saber responder
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35.Assinale as acdes que vocé implementa na escola enquanto gestor (assinale
quantas forem necessarias)

|| Implantacédo do Conselho Escolar

|| Implantacdo do Grémio Estudantil

r Eleigdo para diretor

r Abertura do espago escolar para a comunidade local

L Implantacdo da associagdo de pais e mestres

|| Construgéo coletiva do Projeto Pedagégico

r Criacdo de espacos de participacdo dos alunos no cotidiano escolar

r Implantagdo da Gestdo Colegiada

|| Fiscalizagéo e orientacdo das metodologias implementadas pelo professor

|| Acompanhamento das praticas do professor e resultadas de aprendizagem dos alunos

36.Voceé realiza sozinho?
r Sim  Nao

37.Assinale 2 (dois) aspectos que mais interferem no aprimoramento da gestao
participativa
r A grande quantidade de atividades previstas no calendario escolar

L1 O excessivo niUmero de reunides necessarias para a tomada de decisao
r O autoritarismo e/ou individualismo de alguns profissionais da escola

r Constante interferéncia de entidades externas com pedidos e solicitacbes
|| Demora na tramitacdo dos processos nas secretarias de educacao

r Sucessivas reunibes com a chefia da secretaria de educacéao

38.Assinale o que é necessario para a observacédo do convivio democratico
|| Projeto pedagégico definido e compartilhado com toda a comunidade escolar;

r Conselhos ou Colegiados compostos pela equipe escolar, além de pais de alunos e representantes da

comunidade externa;
r Parcerias com entidades pUblicas e particulares que funcionem adequadamente;

r Equipes de profissionais bem preparados para o exercicio de suas fungdes;
|| Participagéo das familias dos alunos nas atividades escolares.

39.Vocé tem alguma dificuldade em implementar uma gestéo participativa?

./ Sim | Nao
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40.Caso positivo, assinale as 3 principais dificuldades encontradas.

r Limpeza da escola
|| Controle do horario de intervalo dos professores

|| Cumprimento de carga horaria

r Uso do uniforme dos alunos

r Atrasos de alunos e professores

|| Falta de recursos didaticos

|| Espago escolar comprometido (salas pequenas, sujas, ...)
rjoutra

41.A escola tem normas de funcionamento conhecidas por todos?
nSim [ Nao

42.A escola recebe algum tipo de recurso financeiro como FNDE/PDDE,
PDE/FUNDESCOLA(PAP/PEP), FUNDO ROTATIVO
nSim nNao Outros

43. A execucao dos recursos financeiros da escola é planejada, avaliada e
acompanhada, levando em conta as necessidades do projeto pedagégico, os principios
da gestdo publica e a prestacdo de contas a comunidade?

nSim | Nao

44, Existe algum tipo de informativo produzido regularmente na escola, no sentido de
manter a comunidade informada sobre os acontecimentos previstos?
rnSim - Nao

45.A escola tem normas de funcionamento conhecidas por todos?
nSim [ Nao

46. O bairro e a cidade exercem algum impacto no dia-a-dia da escola?
nSim [ Nao

47. A escola exerce algum impacto no dia-a-dia do bairro e da cidade?
|y Sim | Nao

48.A escola tem alguma parceria com outras Instituicoes?
L1 Sim | Nao

49. Caso positivo, assinale o que interessa a esses parceiros
| /Melhorar a imagem entre a populacao

r1 Desenvolver a cidadania

r Envolver os funcionarios com os problemas da comunidade onde atuam
r ldentificar futuros funcionarios

r Demonstrar aos empregados o interesse pela educacao de seus filhos
| Utilizae equipamentos e instalagdo em comum
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50- Enumere os trés principais beneficios que a gestdo participativa traz para o
desenvolvimento da escola publica:

51- Se fosse dar uma nota de 1 a 5 para a efetivacdo da gestao participativa na escola
em que vocé atua, que nota vocé daria? Considere 1 para menor efetivacdo da gestédo
participativa e 5 para maior efetivacdo da gestao participativa.

nl m2n3 14 5

DADOS PESSOAIS

52.Qual o seu sexo?
rn Masculino
rn Feminino

53.Qual sua idade (em anos completos)?

54.Qual seu grau de escolaridade?
r Graduado

| | Especialista
|| Mestre
r1 Doutor

55.Qual o seu estado civil?
r Casado(a)

r Solteiro(a)

|| Vidvo(a)

|| Divorciado(a)
r Outros

56.Bairro onde vocé mora?

57.Renda familiar?

r Até 1 SM

|| Acima de 1 até 3 SM
r Acima de 3 até 5 SM
r Acima de 5 até 10 SM
|| Acima de 10 SM
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58.Numero de dependentes
rn Nenhum

rn 1dependente

|| 2 dependentes

L 3dependentes

r Acima de 3 dependentes

59.Dentro do orcamento familiar, quantas pessoas contribuem com a renda familiar?
r 1 pessoa

M 2 pessoas

|| 3 pessoas

|| 4 pessoas

r Acima de 4 pessoas

60.Local onde trabalha: ] escola publica municipal

[ escola publica estadual

61.Qual seu tempo de servico na gestdo escolar?
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Anexo B- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Institucional

Esta pesquisa esta sendo realizada pelo Sra Lena Nubia Bezerra Xavier, aluna do
Mestrado em Gestdao e Desenvolvimento Regional do Programa de Po6s-Graduagdo em
Administracdo da Universidade de Taubaté (PPGA), como dissertacao de mestrado, sendo
orientada e supervisionada pelo(a) professor(a) Dra. Adriana Leonidas de Oliveira.

Seguindo preceitos éticos, informamos que pela natureza da pesquisa, a participa¢do
desta instituicAo ndo acarretard em quaisquer danos a mesma. A seguir, damos as
informacdes gerais sobre esta pesquisa, reafirmando que qualquer outra informacao podera
ser fornecida a qualquer momento, pelo aluno pesquisador ou pelo professor responsavel.

TEMA DA PESQUISA: A importancia da gestao participativa para o desenvolvimento das
escolas

publicas estaduais e municipais do Distrito de Icoaraci, municipio de Belém.

OBJETIVO: Levantar como a gestao participativa tem sido praticada nas escolas publicas
estaduais e municipais do Distrito de Icoaraci, municipio de Belém, segundo a visdo de seus
gestores.

PROCEDIMENTO: aplicacao de questionario
SUA PARTICIPAGAO: Autorizar a aplicagdo da pesquisa nesta instituicao.

ApoOs a conclusao da pesquisa, prevista para margo de 2010, uma dissertacao,
contendo todos os dados e conclusdes, estara a disposicdo na Biblioteca da Universidade de
Taubaté, assim como no acervo on line da Universidade de Taubaté e no banco digital de
teses e dissertacoes da CAPES.

Agradecemos sua autorizagao, enfatizando que a mesma em muito contribuira para
a construcdo de um conhecimento atual nesta area.

Icoaraci, de de 2009.

Prof. Dra. Adriana Leonidas de Oliveira

Lena Nubia Bezerra Xavier

Tendo ciéncia das informagbes contidas neste Termo de Consentimento, Eu

, portador do RG n®
, responsavel pela
instituicao , autorizo a aplicacao
desta pesquisa na mesma.
Icoaraci, de de 2009.

Assinatura
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Anexo C- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Individual

Esta pesquisa esta sendo realizada pelo Sra Lena Nubia Bezerra Xavier, aluna do
Mestrado em Gestdao e Desenvolvimento Regional do Programa de Po6s-Graduagdo em
Administragao da Universidade de Taubaté (PPGA), como dissertacdo de mestrado, sendo
orientada e supervisionada pelo(a) professor(a) Dra. Adriana Leonidas de Oliveira.

Seguindo preceitos éticos, informamos que pela natureza da pesquisa, a sua
participagdo nao acarretard em quaisquer danos a sua pessoa. A seguir, damos as
informacdes gerais sobre esta pesquisa, reafirmando que qualquer outra informagédo podera
ser fornecida a qualquer momento, pelo aluno pesquisador ou pelo professor responsavel.

TEMA DA PESQUISA: a importancia da gestao participativa para o desenvolvimento das
escolas
publicas estaduais e municipais do distrito de icoaraci, municipio de belém.

OBJETIVO: Levantar como a gestao participativa tem sido praticada nas escolas publicas
estaduais e municipais do Distrito de Icoaraci, municipio de Belém, segundo a visdo de seus
gestores.

PROCEDIMENTO: aplicacado de questionario
SUA PARTICIPACAO: Responder um questionario.

ApoOs a conclusdao da pesquisa, prevista para margo de 2010, uma dissertacao,
contendo todos os dados e conclusdes, estara a disposi¢cdo na Biblioteca da Universidade de
Taubaté, assim como no acervo on line da Universidade de Taubaté e no banco digital de
teses e dissertacoes da CAPES.

Agradecemos sua participacao, enfatizando que a mesma em muito contribuira para
a construcdo de um conhecimento atual nesta area.

Icoaraci, de de 2009.

Prof. Dra. Adriana Leonidas de Oliveira

Lena Nubia Bezerra Xavier

Tendo ciéncia das informagbes contidas neste Termo de Consentimento, Eu

, portador do RG n®
, autorizo a utilizacao

dos dados fornecidos por mim, nesta pesquisa.
Icoaraci, de de 2009.

Assinatura



