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RESUMO

A pesquisa visa analisar as principais alteragdes da Lei 13.467 de 2017, no que diz
respeito a aplicagdao dos honorarios de sucumbéncia e custas processuais diante do beneficiario

da justiga gratuita, que foi trazida pela reforma trabalhista.

Tendo como base a exposicdo de motivos da criagdo da lei, percebemos que foram
criados mecanismos com a finalidade de inibir a propositura de demandas em direitos e fatos

inexistentes, dessa forma, reduzindo o abuso do direito de litigar.

Acontece que, com base nos motivos da criacdo da lei, vislumbramos sérias violagdes
aos principios e garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), como por exemplo, no Artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV, da
CRFB/88, que preveem respectivamente a garantia constitucional das partes ao acesso a justica,
0 que presume a garantia da tutela jurisdicional a todos aqueles individuos que objetivam o
remendo, ou providéncia de lesdo de seu direito e com maior énfase a assisténcia juridica

integral e gratuita ao que comprovem insuficiéncia de recursos.

Diante do exposto cabe indagar-se: E (in)constitucional a sentenca que decreta o

pagamento dos honorarios advocaticios em desfavor ao beneficiario da justica gratuita?

Sob tais situagdes emergem as seguintes hipoteses: Deverd o STF declarar
inconstitucional a sucumbéncia na justiga gratuita do trabalho; Os efeitos trazidos pela Lei
13.467/17; Qual o posicionamento doutrinario e jurisprudencial dos tribunais a respeito da

inconstitucionalidade trazida pela reforma trabalhista.

As variaveis que poderdo interferir no processo de pesquisa e elabora¢ao do Trabalho
de Graduagdo sdo as legislagdes constitucional e infraconstitucional vigentes, bem como as

possiveis regulamenta¢des ou mudanga de entendimento pelos Tribunais superiores.

Palavras-chaves: Reforma; Reforma Trabalhista; Acesso a Justica; Justica Gratuita;

Modificagao.
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I. JUSTIFICATIVA

Conforme dispde Dallegrave Neto (2017, p.3), até o momento do surgimento da
Reforma Trabalhista, ao reclamante ndo havia nenhum recaimento de qualquer condenagao de
verba honordria de sucumbéncia reciproca. Desse modo, quando hé casos de insucesso em seus
pleitos, ainda que sejam de todos os pedidos formulados na agdo trabalhista, ndo era dado ao
reclamante a possibilidade de responder pelos honorarios advocaticios da parte “ex-adversa”.

Isto €: a Lei 13.467/17 introduziu uma nova referéncia para este tema.

Sob esse prisma, nota-se que a regra processual trabalhista se mostra mais rispida que a
processual civil, de modo que modifica toda a ponderagdo de gratuidade de justica. Dessa
maneira, quando se passa a exigir custas, a criar embaragos financeiros para que o cidadao tenha
acesso ao poder judicidrio, estd a violar o art. 5, XXXV, CF- o principio da inafastabilidade do
controle judicial, principio do acesso a justica. Dessa forma, gera-se um obstaculo financeiro,
em que aquela pessoa que nao tenha condig¢des para pagar nao terd condicdo de mover a sua

acdo, o seu processo. Esse € o grande perigo

Diante do exposto, faz-se necessario uma analise mais detalhada sobre a

constitucionalidade das alteracdes impostas pela reforma trabalhista.

II. INTRODUCAO

E notério que o objetivo da Reforma Trabalhista, veio com a finalidade de reduzir as
demandas na Justica do Trabalho, de modo que a legislacio avangou sobre as garantias
processuais que violam direitos essenciais aos trabalhadores necessitados a gratuidade

judiciaria, sendo esse o pressuposto de obtencado da jurisdigdo trabalhista.

Por conta dessas violagdes, o Procurador-Geral da Republica ingressou com uma agao
direta de inconstitucionalidade n°® 5.766. Especificamente contra os artigos 790-B, caput e §4°;
791-A, §4°, e 844, §2°, do Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943, o qual aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Conforme dispde o requerente, nota-se que os dispositivos supracitados mostram uma
inconstitucionalidade material, uma vez que impde condi¢des inconstitucionais ao que diz
respeito a garantia de gratuidade do judiciario dos que comprovem insuficiéncia de recurso na

Justica do Trabalho, em violagdo dos artigos 1°, inciso 111, V, 3°, inciso I e III, 5°, caput, incisos



XXXV e LXXIV e §2° e §7° ou §9° da Constitui¢do Federal. Como também viola os artigos 8°
e 10° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 10 de dezembro de 1948; o
artigo 14° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 19 de
dezembro de 1966; e o artigo 8° da Convengdao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto

de Sao Jos¢, da Costa Rica) de 22 de novembro de 1969.

O acesso a justica constitui um direito fundamental e estd previsto no art. 5, XXXV, da

nossa Carta Magna. Que segundo Luiz Guilherme Marinoni:

“Acesso a um processo justo, a garantia de acesso a uma justi¢a imparcial, que ndo sé
possibilite a participagdo efetiva e adequada das partes no processo jurisdicional, mas
que também permita a efetividade da tutela dos direitos, consideradas as diferentes
posicdes sociais e as especificas situagdes de direito substancial” (Novas linhas do

processo civil. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 28).

E de conhecimento de todos que um dos maiores obsticulos para se ingressar com uma
demanda juridica € o alto custo financeiro necessario. Essa realidade impede que grande parte
da sociedade tenha acesso a justica, pois segrega aqueles que ndo possuem recursos financeiros
suficientes para arcar com os custos de um processo judicial, muito menos ha a possibilidade

de contratacdo de um profissional habilitado a postular em juizo, em seu nome.

Para vencer esse obstaculo e trazer igualdade material para os necessitados, a

Constituicao Federal de 1988 previu em seu art. 5°, XXXV e LXXIV:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV -aleindo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;

[.]

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos;
Indo de encontro com essas garantias, o Art. 791-A, §4° da Lei 13.467/2017, prevé:

Art. 791-A Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios
de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o0 maximo de 15%

(quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidag@o da sentenga, do proveito



econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da

causa.

§ 4° Vencido o beneficidrio da justica gratuita, desde que nio tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de

existir a situa¢do de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,

extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do beneficiario. (Grifo nosso)

Da mesma forma, entende o TRT da 10? regido, o qual declarou a inconstitucionalidade
parcial do paragrafo 4° do art. 791-A da CLT. Para os magistrados, a expressao “desde que nao
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa”,

contida no dispositivo, afronta diretamente o artigo 5°, LXXIV, da CF/88.

DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO
ARTIGO 791-A, § 4°, DA CLT, CONFORME REDACAO DADA PELA LEI N°
13.467/2017, POR AFRONTA AO ARTIGO 5°, II E LXXIV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL: necessaria reducio de texto pelo expurgo da expressao "desde que ndo
tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa": constitucionalidade da exigéncia de honorarios advocaticios sucumbenciais
no ambito do processo do trabalho, inclusive de beneficiario de gratuidade judiciaria,
sob condi¢do de suspensdo de exigibilidade enquanto persistir a hipossuficiéncia,
observado o prazo maximo legal de exigibilidade: inconstitucionalidade da
exigéncia por compensacio de créditos proprios do obreiro com os honorarios
sucumbenciais enquanto persistente a condi¢cao de hipossuficiente ou em caso de
possibilidade de retorno a situacdo de pentria pessoal ou familiar: necessario
respeito ao conceito de "gratuidade judiciaria" consagrado pela constitui¢ao federal.
(TRT-10 00001631520195100000 DF, Data de Julgamento: 06/08/2019, Data da
Publicacdo: 16/08/2019) (Grifo nosso)

Nesse sentido Hantony Cassio Ferreira da Costa, em seu artigo publicado pelo site

“Conteudo Juridico”, afirma:

Nesta linha de pensamento parece haver flagrante inconstitucionalidade. Isso porque
ha um claro desvio de finalidade (art. 37, caput, CRFB), na medida em que os
honorarios sucumbenciais ndo possuem, conforme exposto, natureza de sangao (DA

COSTA, 2018).



Dessa forma, € possivel concluir que a natureza juridica dos honorarios de sucumbéncia

ndo ¢ a de san¢do e sim alimentar, como destaca Da Costa em seu artigo:

Nao existe noticia de que qualquer sangdo, na histdria do Direito, possa ter natureza
alimentar. As sanc¢des sdo indenizatorias. Se os honorarios advocaticios retribuem o
trabalho do advogado da parte adversa, se tornam instituto de natureza material e ndo
se prestam a sancionar uma conduta ilicita da parte que faz mau uso do direito de agéo.

(DA COSTA, 2018)

III. BREVE HISTORICO SOBRE O ACESSO A JUSTICA GRATUITA
NO BRASIL

A nogdo do direito ao acesso a justi¢a ndo € um instituto novo, mas sim um instituto que

foi se desenvolvendo e modificando-se ao longo da histéria da humanidade.

As primeiras mengodes conhecidas sobre este instituto, ainda que de forma abstrata, foram
encontradas no famoso Codigo de Hamurabi, “Olho por olho, dente por dente”. O codigo ja

trazia a ideia do interessado ser ouvido pelo soberano, o qual detinha o poder de decisao.

Globalmente o acesso a justica foi sendo ampliado com o passar dos anos. Foi no periodo
do fim da 2° Guerra Mundial (1945) que houveram diversos movimentos sociais de
constitucionalizagdo da democracia, instigando muitos paises a modificarem suas proprias

Constitui¢des, com o intuito social de uma garantia minima de protecao.

Para entendermos o caminho da justica gratuita no Brasil se faz necessario uma breve

abordagem a respeito, sua origem, forma e como era aplicada.

Devemos lembrar que o direito brasileiro teve por base o direito portugués, cuja origem
eram as “Ordens do Rei”, codificacao de leis e costumes vigentes a época, como as Ordenacdes

Filipinas, Afonsinas e Manuelinas, além do direito Canonico.

Estes ordenamentos juridicos pouco ou nada falavam a respeito da assisténcia judiciaria.



Uma abordagem a respeito do tema era para que houvesse paridade de armas no processo,
na qual “o juiz deve sempre preferir o advogado de mais idade e de melhor fama ao mais mogo

e, principalmente, a fim de que ndo seja mais perito o da parte contraria.”!

Pouco ou nada mudou ap6s a independéncia do Brasil em 1822, com relagdo a assisténcia
judiciaria, sendo que na Constitui¢ao de 1824 em seu Art. 179 trazia ali alguns direitos politicos

e civis dos cidaddos.

Houveram ainda alguma mudangas com o decorrer do tempo, a implantagcdo de alguns
codigos, como o Cddigo Penal em 1830, porém grande parte do ordenamento juridico ainda
sobrevinha das Ordenagdes, sendo que somente em 1916 foi editado o Cddigo Civil de cunho

liberal, que nada acrescentou no tocante ao acesso a justica.

O Brasil teve mudancgas significativa no tocante ao acesso a justiga e a assisténcia
judiciéria a partir da Constituicdo de 1934, onde em seu Art. 113, inciso 32, onde menciona
diretamente a assisténcia judiciaria gratuita por meio de 6érgaos especiais, como se mostra na

transcri¢cao abaixo:

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos

termos seguintes:

[.]

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, orgdos especiais assegurando, a

isencdao de emolumentos, custas, taxas e selos.

[..]

A efetividade do mandamento constitucional de 1934 se deu em 1950, com a
promulgacdo da Lei 1.060/50, também conhecida como Lei da Justica Gratuita, onde eram

estabelecidas as normas para concessao da justica gratuita.

! FAUSTO, Boris. Historia Concisa do Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, Imprensa
Oficial do Estado, 2002



A primeira vez que este direito foi materializado no Brasil foi com a Constitui¢ao de
1946, que previa que a lei ndo poderia excluir do Poder Judiciario qualquer violagao de direitos
individuais. Esta norma guarda intima relagao com o principio da inafastabilidade da jurisdigao,
onde o Estado ndo pode negar-se a solucionar quaisquer conflitos em que alguém alegue lesao
ou ameaca de direito. Esta Constitui¢do representou um grande avango social na legislacao

brasileira.

A Constituicao de 1946 também previa direitos e garantias individuais, garantindo o
acesso a justica e fortalecendo o Estado Democratico de Direito, Estado este que perdurou até
1964, quando entdo ocorreu o golpe militar, que suprimiu gradativamente os direitos dos
cidaddo, sendo promulgada nova Constitui¢do em 1967, que em 13 de dezembro de 1968 com
a Decretagdo do Ato Institucional n® 5 (AI-5), suprimiu efetivamente todos os direitos e

garantias fundamentais.

Em 1969 foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 1, que alterou significativamente
a Constituicdo de 1967, sendo considerada uma nova constitui¢ao, mantendo e reforcando as

normas trazidas pelo Al-5.

Nesta época houve um verdadeiro retrocesso no tocante aos direitos e garantias
fundamentais, que perdurou até o ano de 1980, com o processo de redemocratizagdo, que
culminou com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

(CRFB/88), também chamada de Constituicao Cidada.

A Constituicao de 1988 trouxe um vasto contetido de garantias e direitos fundamentais,
assegurados em clausulas pétreas, ou seja, clausulas que ndo admitem alteracdo, dentre elas o
acesso a justica e a assisténcia judicidria gratuita e integral, consagradas respectivamente no

Artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV, da CRFB/88, quais sao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXV - alei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;



[.]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos

que comprovarem insuficiéncia de recursos; .......

A CRFB/88 também previa em seu Art. 134 a Defensoria Publica que deveria ser criada
por Lei Complementar, conforme instituido pela Emenda Constitucional n° 45, que ensejou a

chamada reforma do judiciario.

Fato ¢ que as Defensorias Publicas também visam assegurar o acesso a justica e a

assisténcia judiciaria aos que comprovem hipossuficiéncia de recursos.

Em 2015 com o advento da Lei 13.105 de 16 de margo de 2015, entrou em vigor o Novo
Cddigo de Processo Civil, com vacatio legis de um ano apds sua publicagdo oficial que se deu
em 17 de marco de 2015, ou seja, com eficécia a partir de 16 de margo de 2016, trouxe em seu

Art. 98 a disposicao sobre a justi¢a gratuita e sua abrangéncia.

Desta forma podemos verificar que a assisténcia judicidria gratuita que ¢ um direito
fundamental garantido pela CRFB/88, o qual encontra respaldo tanto na Constituicdo quanto
na legislagdo infraconstitucional, assegurando desta forma o acesso a justica aos menos

favorecidos, em igual atendimento ao Principio da Isonomia consagrado no Art. 5° da CRFB/8S.

IV. A SUCUMBENCIA DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS ANTES
DA REFORMA TRABALHISTA.

Antes de adentrarmos no tema sobre a inconstitucionalidade dos honorarios
advocaticios aos beneficiarios da justica gratuita, se faz necessario explicar como funciona a

sucumbéncia dos honorarios advocaticios na justi¢a do trabalho antes da reforma.

Um trabalhador que entrava com uma reclamagao trabalhista com o pedido de R$
30.000,00 (trinta mil reais) em horas extras e R$ 10.000,00 (dez mil reais) em equipara¢do
salarial, caso o Juiz julgasse parcialmente procedente o pedido para deferir o pedido de horas
extraordinarias e indeferir o pedido de equiparacdo salarial pleiteada pelo Reclamante nao
haveria a fixacdo de sucumbéncia para o reclamante nem para reclamada, a ndo ser que o
reclamante estivesse assistido pelo sindicato da categoria, na qual seria fixado honorarios de
sucumbéncia ao reclamado em favor do sindicato, conforme aplicacao restritiva da Sumula 219,

I, do TST.



Sumula n®219 do TST

HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a
redaciao do item I e acrescidos os itens IV a VI em decorréncia do
CPC de 2015) - Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 e
21.03.2016

I - Na Justica do Trabalho, a condenagdo ao pagamento de honorarios
advocaticios nao decorre pura e simplesmente da sucumbéncia,
devendo a parte, concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da
categoria profissional; b) comprovar a percepg¢ao de salario inferior ao
dobro do salario minimo ou encontrar-se em situacdo econdmica que
ndo lhe permita demandar sem prejuizo do proprio sustento ou da
respectiva familia. (art.14,§1°, da Lei n® 5.584/1970). (ex-OJ n° 305 da
SBDI-I).

Antes da reforma trabalhista ndo havia qualquer meng¢do para que o beneficidrio da

justiga gratuita pagasse honorarios sucumbenciais.

Uma das inovagdes trazida pela lei 13.467/17 é a sucumbéncia dos honorarios
advocaticios, o que antes da reforma, somente era previsto nas a¢des rescisorias, agdes em que
a parte estivesse amparada ou substituida por seu respectivo sindicato e os processos em que a

Fazenda Publica fosse parte, passou a ser aplicado em todos os processos.

V.  PRINCIPIO DO “JUS POSTULANDI” A LUZ DA SUCUMBENCIA

Um dos argumentos utilizados pela antiga doutrina contra a implementagdo dos
honorarios advocaticios sucumbenciais se diz respeito ao principio “jus postulandi”, que se

encontra previsto nos artigos 839, alinea “a” e 791, da CLT. “In verbis:”

“Art. 839. A reclamacdo podera ser apresentada: a) pelos empregados e
empregadores, pessoalmente, ou por seus representantes, ¢ pelos
sindicatos de classe]...]
Art. 791. Os empregados e os empregadores poderdo reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamacdes até o final.

§ 1° Nos dissidios individuais os empregados e empregadores poderdo



fazer-se representar por intermédio do sindicato, advogado, solicitador,
ou provisionado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.
§ 2° Nos dissidios coletivos ¢ facultada aos interessados a assisténcia

por advogado.”

Ao realizarmos a leitura dos supracitados artigos podemos perceber que tanto o
empregado, quanto o empregador poderao reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho
e acompanhar as suas reclamagoes até o final. Ou seja, o auxilio técnico que o advogado poderia

prestar se torna dispensavel para a justiga do trabalho, se tornando mera faculdade dos litigantes.

E por conta desse principio que se formalizou o entendimento de que era incabivel, em
regra, a condenagdo do vencedor em honorarios advocaticios sucumbenciais no ambito das
relacdes submetidas ao Poder Judiciario Trabalhista. Para tal, trago a seguinte jurisprudéncia

do TST:

HONORARIOS DE ADVOGADO NA JUSTICA DO
TRABALHO. O DIREITO DE AS PARTES POSTULAREM
PESSOALMENTE AFASTA A INCIDENCIA DO ART. 20 do
CPC. REVISTA CONHECIDA E PROVIDA (TST, RR 3.046/84).
[...] A situacdo dos autos se enquadra no art. 791, da CLT, onde ¢
assegurado o direito de reclamante e reclamado litigarem
pessoalmente perante a Justica do Trabalho. Desde o advento da CLT
que ficou assentada a interpretacdo de que ndo cabe condenacio em
honorarios, salvo na hipotese de assisténcia judiciaria. [...] (TST, RR

3643/82, rel. Expedito Amorim, 28-2-1985).

Portanto, o entendimento dos tribunais era de que a condenacdo aos honorarios
sucumbenciais somente seria possivel se atingissem determinadas condigdes, como por

exemplo a assisténcia de um advogado sindical.

De fato, tal cognicao foi alterada radicalmente apds a reforma trabalhista conferida pelo
art. 791-A da CLT pela Lei n. 13.467/17, que fixou os honorarios de sucumbéncia como regra,

€ ndo mais como exceg¢ao, nos seguintes termos:
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Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo
devidos honorarios de sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5%
(cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor
que resultar da liquidagao da sentenca, do proveito econdomico obtido
ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.
§1° Os honorarios sdo devidos também nas agdes contra a Fazenda

Publica e nas agdes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo

sindicato de sua categoria.
§2° Ao fixar os  honorarios, o0 juizo  observara:
I- 0 grau de zelo do profissional;
- 0 lugar de prestagao do Servigo;
11— a natureza e a importancia da causa;

IV — o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

§3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensagdo entre os honorarios.
§4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que ndo tenha
obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de
suportar a despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia
ficardo sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser
executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da
decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdao de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do
beneficiario.

§5° Sao devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengao.

Tal vicissitude trouxe uma verdadeira revolugdo, pois o que antes era exce¢ao agora se

tornou uma regra geral.

Muito embora haja a previsdo de que a propria parte pode propor a reclamacao
trabalhista, fazendo uso desta forma de seu jus postulandi ¢ fato que falta de conhecimento
técnico pode trazer sérios prejuizos a parte, que carece de conhecimento técnico e tedrico sobre
a matéria juridica o que pode trazer sérios prejuizos ao demandante. Cumpre ressaltar que nossa

Carta Magna defende o advogado como um agente imprescindivel para a administracdo da
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justica e sua atuacao na justi¢a do trabalho ¢ de extrema relevancia para que sejam observados
os direitos das partes. Para o doutrinador Cleize Kohls e Luiz Henrique, "de fato, com
complexidade da propria relagdo de trabalho, aliados ao processo eletronico, ¢ cada vez mais
raro encontrar demandas em que as partes nao estejam representadas por advogados.” (2021, p.
53). Até mesmo porque o conhecimento técnico ¢ de suma importancia para o bom andamento

do processo.

Houve grande discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre a expressao “até o final”,
contida no ja mencionado art. 791 da CLT. Prevalecendo até o momento, em consonancia com
a Sumula 425 do TST, a mitiga¢do deste principio as Varas do Trabalho e aos Tribunais
Regionais do Trabalho, ndo alcancando: acdo rescisoria, a¢do cautelar; o mandado de

seguranga; e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho. “In Verbis:”

SUMULA N° 425 - JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO
TRABALHO. ALCANCE.
O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se
as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, nao
alcangando a acdo rescisoria, a agdo cautelar, o mandado de seguranca

e os recursos de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Desta forma se verifica uma limita¢do do jus postulandi dada a mitigacao do Art. 791

da CLT estabelecido pela Sumula 425 do TST.

VI. PRINCIPIO DA S’UCUMBENCIA E OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS

Honorarios sdo o pagamento do advogado pelos servigos juridicos que ele presta, sendo
que estes podem ser contratuais, ou seja, pactuado entre o advogado e o cliente, os arbitrados
pelo juiz e os honorarios sucumbenciais, que derivam da condenagdo da parte vencida. Os
honorarios sucumbenciais decorrem do principio da sucumbéncia, ou seja, a parte que perdeu
a acdo deve efetuar o pagamento dos custos do processo, como as custas processuais € 0s
honorarios advocaticios. No processo civel, essa condenacao decorre pura e simplesmente de
a parte ter sido vencida. Ja, no processo trabalhista antes da reforma trabalhista, para haver essa
responsabilizacdo, devem ser preenchidos os requisitos previstos no inciso I da Stimula 219 do

Tribunal Superior do Trabalho, como ja mencionamos anteriormente.
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Conforme o autor Elpidio Donizetti (2020, p. 303), “[...] todos os gastos do processo

devem ser atribuidos a parte vencida quanto a pretensdo deduzida em juizo, independentemente
da sua culpa pela derrota”. Sucumbéncia ¢ o principio pelo qual a parte perdedora do processo
devera pagar um valor para o advogado da parte vencedora, nesse valor estarao integrados todas
as custas e os honorarios advocaticios. Segundo Candido Rangel (2000, v. 2, p.648) a
sucumbéncia visa “[...] propiciar a quem tem razao a mesma situagao econdmica que ele obteria
se as obrigagdes alheias houvessem sido cumpridas voluntariamente ou se seus direitos

houvessem sido respeitados sem a instauragao de processo algum.”.

Ao lermos o artigo 22 da Lei n° 8.906/1994, que dispoe sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil, percebemos trés distingdes de honorarios advocaticios,
sendo eles: I) Os convencionados (acordados como cliente); II) fixados por arbitramento
judicial (quando estes nao foram ajustados previamente pelas partes e houve conflito quanto ao

seu valor); e os III) de sucumbéncia (fixado pelo juiz na sentenga).

O sucumbente serd condenado a pagar os honorarios, fixados pelo Juiz na sentenga, nos

termos do artigo 85 do CPC. E este somente pagard apos transitado em julgado da decisdo.

Da mesma forma, o Estatuto da Advocacia, em seu art. 22 da Lei n° 8.906/94, além de
assegurar aos advogados o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
judicial, também garante os honorarios sucumbenciais. O Estatuto da advocacia sustenta que os
honorarios de sucumbéncia sdo definidos como verba autonoma devida pela parte vencida
diretamente ao advogado da parte vencedora, com o objetivo de que o vencedor seja ressarcido

dos gastos despendidos na lide processual.

Importante destacar que o principio da sucumbéncia dos honorarios advocaticios
adotado pelo Processo Civil era diferente ao adotado pelo Processo do Trabalho. O CPC adotou
o principio da causalidade ampla como género, sendo sucumbéncia a sua espécie. Conforme os
artigos 85 a 90 do Codigo de Processo Civil, podemos afirmar que a sucumbéncia decorre da
mera provocacao jurisdicional, seja nas hipoteses de sucumbéncia tipica, total ou parcial, em
todos os graus e instancias recursais, ja na Justica do Trabalho a sucumbéncia era derivada da

assisténcia sindical.

Diferentemente do Coédigo de Processo Civil, o Processo Trabalhista previa uma
sucumbéncia mais restrita (Simula 219 do TST) e com condi¢des, pois tratava-se de mero

ressarcimento. Nesse sentido, as sucumbéncias eram devidas apenas nas hipoteses do art. 14 da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Elp%C3%ADdio_Donizetti
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Lei 5.584/70. Em seu livro, Carlos Bezerra afirma que “[...] os honorarios advocaticios no
processo do trabalho ndo decorriam da simples sucumbéncia, nem seriam destinados ao

advogado e, sim, ao sindicato que prestou assisténcia judiciaria ao trabalhador.” (2021, p.1330).

VII. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS APOS REFORMA
TRABALHISTA

Se utilizarmos como exemplo o caso anteriormente mencionado em que um trabalhador
que entrava com uma reclamacgao trabalhista com o pedido de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
em horas extras ¢ R$ 10.000,00 (dez mil reais) em equiparagao salarial, caso o juiz julgasse
parcialmente procedente a reclamacao trabalhista para tdo somente reconhecer as horas extras,
julgando improcedente a equiparagdo salarial pleiteada, o reclamante seria sucumbente
referente ao pedido no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ficando sujeito a fixacdo de
honorarios sucumbéncias de 5% a 15% sobre o valor a qual o pedido nao foi conhecido. Dessa
forma, caso o Juiz fixe honorarios sucumbenciais da parte vencedora em 10%, essa
porcentagem serd calculada sobre o pedido ndo concedido, entdo o reclamante (no presente
caso) seria condenado ao pagamento de R$ 1.000,00 (um mil reais), este valor poderia ser

descontado do seus créditos trabalhistas no qual o reclamante foi vencedor.

Dito isso, tendo em vista que o reclamante seria credor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
ao final do processo o mesmo receberia o valor de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais) em

razdo do desconto da sucumbéncia fixada pelo juiz.

No mesmo exemplo, caso o trabalhador tenha os seus dois pedidos negados, tanto as
horas extras quanto sua equiparagao salarial e fosse estipulado o pagamento de sucumbéncia de
honorarios advocaticios em 10%, esta sucumbéncia sera calculada sobre o montante do devedor
da causa, o qual sera de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), ao final o seu saldo devedor sera de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Caso o ex-empregado nao tenha créditos de outras acdes, nesse
caso, a exigibilidade do saldo devedor ficara suspenso por 2 anos da sentenca que a fixou, e

caso ndo sobrevenha créditos dentro desse prazo, o valor ndo mais podera ser cobrado.

VIII. GARANTIA AO ACESSO A JUSTICA

O direito ao acesso a justi¢a ¢ um direito fundamental previsto no inciso XXXV do Art.
5° da CF/88. Este dispositivo garante a todos os brasileiros a possibilidade de acesso a o Poder

Judiciario e a Justica.
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“Art. 5. [...]

XXXV — A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou

ameaca a direito;”
Nesta sequéncia, André Ramos Tavares’:

O principio em questdo significa que toda controvérsia sobre direito,
incluindo a ameaga de lesdo, ndo pode ser subtraida da apreciacao do
Poder Judiciario. Sob esse enfoque, o comando constitucional dirige-se
diretamente ao legislador, que ndo pode pretender, por meio de lei,
delimitar o ambito de atividade do Poder Judiciario, até porque uma
ocorréncia dessas chocar-se-ia frontalmente com o principio maior da
separacao de poderes. [...] Isso, contudo, ndo quer dizer que o principio
ndo se dirija irrestritamente a todas as pessoas que estdo impedidas por
forca do preceito em andlise, de proceder de modo a evitar o acesso ao

Judiciario pelos jurisdicionados

Portanto, o principio do acesso a justica mantém intima relacdo com o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Cassio Scarpinella Bueno® (2018, p. 126) leciona que
qualquer forma de “pretensdo”, isto €, “afirmacdo de direito” pode ser levada ao Poder

Judicidrio para solucao.

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth trata-se de “[...] requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitdrio que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos” (1988, p. 12)*. Dessa forma, é garantido
a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais a possibilidade de reivindicar seus

direitos pela provoca¢do da maquina Judicidria.

Logo, para que o principio ao acesso a justica torne-se eficaz e pleno, ¢ imprescindivel

que os direitos materiais e processuais sejam acessiveis e juridicamente possiveis, sendo dever

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 590.
3 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, vol.
1, p. 126; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Teoria geral do processo. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 79.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002.
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do Estado, de patrocinar sistemas efetivos de auxilios legais, judiciais e extrajudiciais, aos que

se encontram em situacdo de inferioridade econémica ou social.

Mauro Cappelletti define o acesso a justica como “[...] um aspecto fundamental do
Estado social de direito”, onde este principio exige uma intervencao ativa do Estado, sendo esta

a dificuldade dos direitos sociais.

Nesse mesmo sentido Kazuo Watanabe “a problematica do acesso a Justica ndo pode
ser estudada nos acanhados limites do acesso aos orgaos judiciais ja existentes”, mas sim

fornecer “[...] acesso a ordem juridica justa” (1988, p. 128).

IX. ACESSO A JUSTICA — DIREITO FUNDAMENTAL

A nossa Constitui¢do Federal de 1988 dedicou um titulo inteiro sobre os direitos e
garantias fundamentais. O titulo II (nimero dois) da referida Carta Magna se dividiu em quatro
capitulos: Dos direitos e¢ Deveres Individuais e Coletivos; Dos Direitos Sociais; Da

Nacionalidade; Dos Direitos Politicos.

Importante destacar, que, os direitos fundamentais estabelecidos no titulo II sdo cobertos
por roupagens mais rigidas, caracterizadas como clausulas pétreas (art. 60, §4°, IV), ou seja,

nao podem ser suprimidas ou alteradas.

Como ja falado anteriormente, os direitos fundamentais se transformaram ao longo do
tempo, conforme a doutrina, foram se formando diversas “dimensdes” ou geracdes de direitos.
Os direitos fundamentais de primeira geracdo sdo aqueles que surgiram com a revolugao

francesa, onde nao houve interferéncia estatal nos limites das rela¢des individuais.

Com o passar do tempo, a partir, principalmente da luta dos trabalhadores no século
XIX e em meados do século XX, a sociedade comegou a perceber que o Estado deveria intervir
em algumas relagdes juridicas, pois somente com a protecao formal desses direitos € que
poderiam atingir um novo nivel de garantia. Assim surgiu os direitos fundamentais de segunda
geracdo. Os direitos de segunda geragdo compreendem os direitos sociais, ligados ao trabalho,

educagdo, saude, habitacao, cultura, lazer e seguranga.

J4 os direitos de terceira geracdo, cuja dimensdo ¢ mais nova, compreendem aqueles
direitos de titularidades difusas ou coletivas, conhecidos como direitos de solidariedade e

fraternidade, como defesa do meio ambiente, desenvolvimento e autodeterminaciao dos povos.
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Podemos entdo dizer que o direito de acesso a justiga € criagdo da segunda geragao, pois,
comprovou-se a necessidade de o Estado proporcionar meios para que os outros direitos,

fundamentais ou ndo, se concretizem.

E evidente que o acesso 4 justi¢a é basilar para um estado democratico de direito, pois
sem o direito ao acesso da justica, ndo ha garantia de que as leis sejam respeitadas. Dessa forma,
ndo ¢ errado afirmar que o acesso a justica € o principal meio para o individuo atingir a fungao
principal do direito, qual seja, garantir a pacificagao social, fazendo com que a sociedade se

mantenha civilizada e em pleno desenvolvimento social.

Assim sendo, torna-se necessario que haja mecanismos que efetivem o que esta previsto
na Constituicdo. Por conta disso, este sao alguns exemplos de mecanismos criados pelo Estado

para este fim (POLITIZE, 2022):

“Juizados Especiais (Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995):
possuem competéncia para as causas civeis de menor complexidade e
para as infracdes penais de menor potencial ofensivo. A criagdo dos
Juizados, representa uma das maneiras mais efetivas para concretizacao
do acesso a justiga, em razdo da sua informalidade, eficiéncia e rapidez,
pois o interessado, a depender do valor de sua causa, pode propor uma

acdo sem advogados;

Assisténcia judiciaria gratuita (Lei N° 1.060, de 5 de fevereiro de
1950): para aqueles que ndo tiverem condigdes financeiras do
pagamento de custas e demais despesas, este tipo de assisténcia
judiciaria possibilita até mesmo a prestacdo gratuita de servigos

advocaticios;

Defensoria Publica (Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de

1994): garante o acesso a justica para todas as pessoas, com a prestacao

3 POLITIZE. Inciso XXXV - Principio constitucional do acesso a justi¢a - Politize! Disponivel em:
<https://www.politize.com.br/artigo-5/principio-constitucional-do-acesso-a-justica/#:~:text0%20
princ%C3%ADpio%20 constitucional%20do%20acesso,Poder?20
Judici%C3%A1110%20e%20%C3%A0%20Justi%C3%A7a.>. Acesso em: 22 maio. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L1060.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp80.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp80.htm
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da assisténcia juridica integral e gratuita. Os defensores publicos

prestam assisténcia juridica, orientagdo e defesa em todas as instancias;

Pro Bono: prestacao da assisténcia judicidria gratuita por advogados

profissionais liberais de modo caritativo.

Além desses mecanismos 0 acesso a justica pode ser assegurado pelos
meios alternativos de solucdo dos conflitos (conciliacdo, mediacao e

arbitragem).”

X. REFORMA TRABALHISTA A LUZ DO PRINCIPIO DO ACESSO
A JUSTICA
Conforme ja mencionado, o principio do acesso a justi¢a, previsto no art. 5°, XXXV, da
CF/88, impede que outras normas venham a limitar esse direito, pois trata-se de principio

fundamental previsto e revestido por clausula pétrea.

Todavia, a reforma trabalhista (Lei n.° 13.467/2017), entre muitas modificacdes,
mitigou exponencialmente o direito do trabalhador ao acesso a justica, §§ 3° e 4° do art. 790 e
o art. 790-B, caput e § 4°, da CLT, pois estabelece limites para a concessdao do beneficio da
justica gratuita aos trabalhadores que percebam salario superior a 40% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social ou que ndo consigam comprovar a
insuficiéncia de recursos para custear as despesas do processo, sendo que, mesmo que o
trabalhador consiga este beneficio, caso o mesmo seja sucumbente, ainda assim podera ser

responsabilizado pelo pagamento de honorarios advocaticios e/ou periciais.

Nao obstante, a reforma também modificou os §§ 1°a 5° do art. 611-A da CLT, criando
obstaculos interpretativos aos magistrados trabalhistas ou embaragos e dificuldades para o
trabalhador exercer o amplo direito fundamental de acdo e de acesso a justica do trabalho.

(Carlos Henrique, p. 311)°.

Seguindo as alteragdes, o art. 791-A da CLT, conforme ja tratado neste presente
trabalho, em consonancia com o dispositivo do art. 844, §3° da CLT, inviabiliza a propositura

de nova acdo, pois geram insegurangas ao trabalhador, visto que, ainda que beneficiario da

® BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 19° ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2021
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justica gratuita, terd que pagar honorarios advocaticios e ndo somente isso, inviabiliza também
propositura de nova agdo quando o trabalhador ndo comprovar que pagou as custas do processo
arquivado pelo seu ndo comparecimento a chamada audiéncia inaugural, ainda que lhe tenha

sido concedido o beneficio da justiga gratuita.

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite, estes sdo os principais dispositivos que
colidem com o art. 5°, XXXV, da CF. Contudo, outras altera¢des introduzidas pela Lei n.
13.467/17 revelam-se inconstitucionais por configurarem obstaculos ao amplo acesso a justica

do trabalho, como veremos ao longo deste trabalho.

Neste sentido, temos os Enunciados aprovados na 2* Jornada de Direito Material e

Processual do Trabalho (Brasilia-DF, 2017):

“103 . ACESSO A JUSTICA
ACESSO A JUSTICA. ART. 844, §2° E §3°, da CLT.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLA O PRINCIPIO DE ACESSO
A JUSTICA A EXIGENCIA DE COBRANCA DE CUSTAS DE
PROCESSO ARQUIVADO COMO PRESSUPOSTO DE NOVO
AJUIZAMENTO. O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA E UMA
DAS RAZOES DA PROPRIA EXISTENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO, O QUE IMPEDE A APLICACAO DESSAS REGRAS,
INCLUSIVE SOB PENA DE ESVAZIAR O CONCEITO DE
GRATUIDADE DA JUSTICA.

107 - ACESSO A JUSTICA. ISONOMIA. “JUS POSTULANDI”
1. NAO SENDO REPRESENTANTE LEGAL DA PESSOA
JURIDICA OU EMPREGADO DO REU, O PREPOSTO PODERA
APENAS PRESTAR DEPOIMENTO PESSOAL NA AUDIENCIA,
SENDO-LHE VEDADA A PRATICA DE ATOS PROCESSUAIS
PRIVATIVOS DO ADVOGADO 2. NAO SENDO EMPREGADO
DO REU, E VEDADO AO ADVOGADO FUNCIONAR COMO SEU
PREPOSTO. 3. E DEFESO AO ADVOGADO FUNCIONAR NO
MESMO PROCESSO, SIMULTANEAMENTE, COMO PATRONO
E PREPOSTO DO EMPREGADOR (CODIGO DE ETICA E
DISCIPLINA DA OAB, ART. 23)”
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XI. REFORMA TRABALHISTA E A RESTRICAO A JUSTICA DO
TRABALHO

Uma das grandes criticas a Reforma Trabalhista se fez com relagdo ao grande impacto
que esta teve ao acesso a Justica Trabalhista, mormente no numero de distribui¢ao de demandas

trabalhistas.

Houve uma grande critica a respectiva legislagdo trouxe profundas mudangas no ambito
do Direito do Trabalho além de intimeras discussdes sobre a flexibilizacao da legislagdo e a
propositura de novas agdes no Judicidrio, gerando polémica sobre o acesso a Justica do Trabalho
apds Reforma, tendo em vista, que a CLT passou a determinar que o trabalhador pague as
sucumbéncias do processo, como honorarios periciais e advocaticios, caso a sentenca nao lhe

seja favoravel.

Dados do Superior Tribunal do Trabalho demonstram que no ano de 2017, ou seja antes
da Reforma Trabalhista foram distribuidas na Justica do Trabalho 3.963.109 (trés milhdes e
novecentos e sessenta e trés mil e cento e nove) reclamagdes trabalhistas, ou seja, verificava-se
uma grande busca pele prestagao jurisdicional para resolver conflitos, principalmente no tocante

as relacdes de emprego.

Jano ano de 2018, com a entrada em vigor da Lei 13.467/17 (Reforma Trabalhista) , no
periodo de Dezembro a Margo de 2017 foram ajuizadas 831.625 ac¢des na Justica do Trabalho
e nesse mesmo periodo ou seja Dezembro a Marco de 2018, foram ajuizadas 450.355 acdes na
mesma Justica, demonstrando uma queda de aproximadamente 46%, ja no ano de 2019 foram
distribuidos 2.570.708 novos casos em toda Justica do Trabalho’ , com uma reducio de 35%,
com relagdo ao ano pré-reforma trabalhista, ou seja, os dados demonstram claramente que a
Reforma Trabalhista gerou um impacto significativo na distribuicdo de demandas trabalhista,
principalmente no tocante a sucumbéncia, que de excecao passou a ser regra, restringindo desta

forma o acesso a Justica.

7 ttps://www.tst.jus.br/documents/18640430/27418815/RGJT+2020.pdf/a2c27563-1357-a3e7-6bce-
e5d8b949aa5f?t=1624912269807



https://www.tst.jus.br/documents/18640430/27418815/RGJT+2020.pdf/a2c27563-1357-a3e7-6bce-e5d8b949aa5f?t=1624912269807
https://www.tst.jus.br/documents/18640430/27418815/RGJT+2020.pdf/a2c27563-1357-a3e7-6bce-e5d8b949aa5f?t=1624912269807

20

Novos processos trabalhistas no pais
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Figura 4: Fonte: Imagem retirada do Google: Carta Capital (2018).

3.1. Casos Novos

Mo TST, foram recebidos 364.980 casos novos, 2.570.70
. & mals gue em 2019, -

asos 5

Mos TRTs, foram recebidos 742.247 casos

novos, 17,6% a menos que em 2019,

Casos novos ajuizados foram

. & Rio de Janeiro, com 9,1%

todos estados da Regido Sudeste, que, sozinha, ajuizou 52, 7% dos casos novos

no Pais. Os casos novos recebidos como rito sumarlssimo total zaram 653.200
gs0s, 44,6% do total de aches ajuizadas; este ano, a 32 a 138, a3 182, a

ea21f Regido apresentaram percentual superior a 50,

Diante de tais consideragdes, constatou-se que devido as incertezas e inseguranca
juridica que todos os brasileiros estdo enfrentando com a nova Reforma Trabalhista ¢ plausivel
afirmar que a Reforma Trabalhista desempenhou grande papel na reducdo das demandas

trabalhistas, atuando com um fator de restricdo ao acesso a justica.
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Podemos dizer que o instituto da gratuidade de justica sofreu grandes mudancas com
a “reforma trabalhista”, que impds barreiras restritivas aos hipossuficientes estabelecendo a

estes uma maior responsabilidade nas demandas trabalhistas.

O apelo politico para com a reforma trabalhista seria a flexibilizagdo das normas
trabalhista, sob o argumento de estarem ultrapassadas e por este motivo impedir o crescimento
econdmico e a geragdo de novos empregos, contudo, o outro objetivo era a diminui¢ao de
demandas temerarias ajuizadas perante o Judiciario Trabalhista, consequentemente haveria
redugdo da morosidade e aumento da eficiéncia da maquina Publica.

Contudo, o que se observou foi que na realidade houve uma restri¢ao ao acesso a justica
para inibir o ingresso de acdes consideradas inocuas e infundadas revela-se um argumento
equivocado e evidentemente temerario, privando o cidadao de seu legitimo direito de buscar

junto ao judiciario a satisfagdo de seu direito.

Hoje ha o fundado receio do trabalhador buscar o judiciario para resguardar seus
direitos nas rela¢des de trabalho e emprego, pois, hoje ha insegurancga e restricdes de acesso
ao processo que hoje permeiam a Justica do Trabalho, pelo simples fato de existir o risco da

sucumbéncia.

Neste sentido com a relagdo ao acesso a justica e as reformas judiciais a Professora

Heliana Coutinho Hess destacou o seguinte®:

A prestacdo de justica tem sido modificada paulatinamente, mas de
forma lenta e sem conseguir acompanhar a litigiosidade complexa,
crescente e disforme, originada de multiplos fatores sdcio-econdmicos
e culturais, que pressiona e exige reformas em todo o Estado
contemporaneo, que estd em crise. (...).

No entanto, o acesso a justica concernente a organizagdo e estrutura
institucional do Poder Judiciario nao foi suficientemente adequado aos

avancos da sociedade.

Antes da Lein°® 13.467/2017, ndo havia requisitos formais para concessao do beneficio
da gratuidade de justica a pessoa fisica, que poderia ocorrer de oficio ou a requerimento,

bastando o recebimento de saladrio igual ou inferior ao dobro do minimo legal ou a mera

8 HESS, Eliana Coutinho. Acesso a Justica por Reformas Judiciais. Campinas: Millennium Editora, 2004,
p-100.
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declaragao de hipossuficiéncia, sob as penas da lei, em conformidade com artigo 790, § 3° da
CLT.

Com o advento da Reforma Trabalhista e a modificacao do texto do § 3° do artigo 790
da CLT e a insercao do § 4° ao mesmo artigo pela Reforma Trabalhista, houve a fixagdo de
novos requisitos para concessao da justica gratuita, condicionando esta ao recebimento igual ou
inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, equivalente a R$2.789,59 (valores vigentes em 2022) e a comprovacao da
insuficiéncia de recursos para custear as despesas do processo, respectivamente.

Estes requisitos dificultaram o ajuizamento de agdes judiciais, restringindo desta forma
0 acesso a justica, tendo em vista que antes da mudanga da CLT bastava a simples apresentagao
de declaracdo de hipossuficiéncia no bojo da peticdo inicial, pressupondo miserabilidade
absoluta, como mencionado.

Com a Reforma Trabalhista, passou-se a exigir a comprovacgao da insuficiéncia de
recursos para isencdo das despesas processuais, configurando a presunc¢do legal relativa de
miserabilidade, o que nao ocorria anteriormente, o que demonstra séria violagao,
principalmente ao direito subjetivo de acesso a justi¢a, consagrado na Constituicdo Federal de
1988, artigo 5°, inciso XXXV.

Cumpre-nos ressaltar que tal fato ndo ocorreu na reforma do Cédigo de Processo Civil,
artigo 98, quando tratou do mesmo instituto, sob enfoque comparativo e critico da Reforma

Trabalhista, conforme explica Antonio Umberto de Souza Junior’:

Ora, sendo a Justica do Trabalho um ramo do Poder Judiciario
cotidianamente frequentado, em sua imensa maioria, por trabalhadores
de poucos recursos, em regra desempregados, tal ilagdo nao teria um
minimo de razoabilidade, principalmente, se recordarmos que nem
mesmo no ambito do novo CPC, recentemente aprovado, tamanha
exigéncia comprobatoria foi exigida. De fato, nada justificaria
regramentos tao dispares, a ponto de se imprimir tal nivel de rigor
probatério exatamente contra quem, sabidamente, por maximas de

experiéncia, ndo tém condi¢des de arcar com os custos do processo.

9 JUNIOR, Antdnio Umberto de Souza. ef al. Reforma Trabalhista: Analise Comparativa e Critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: RIDEEL, 2017, p. 365.
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Muito embora os juizes da justiga comum possam determinar que a parte demonstre sua
hipossuficiéncia para concessao da justica gratuita, nao ha um critério objetivo como na Justica
do Trabalho, conforme dispde o Art. 790, §3° da CLT, o que demonstra uma verdadeira

restri¢ao ao acesso a justiga.

XII. JUSTICA GRATUITA E ASSISTENCIA JUDICIARIA

Nossa Carta Magna, também conhecida como “Constitui¢ao Cidada” positivou diversos
direitos fundamentais, estabelecendo no Artigo 5°, inciso LXXIV'?, o direito a "[...] assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Este Artigo detém
a caracteristica de direito fundamental individual, com poder de clausula pétrea, sendo direito

inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel.

O direito fundamental concedido pelo artigo 5°, inciso LXXIV, esta intrinsecamente
conectado com o direito ao acesso a justica, garantido a todos os necessitados a possibilidade

de ingressarem na justi¢a sem que sofram prejuizo dos meios necessarios a propria subsisténcia.

Embora a condig¢do de hipossuficiéncia do trabalhador seja o elemento comum que os
concerne, ndo devemos confundir assisténcia judicidria gratuita com beneficio da justiga

gratuita, pois no processo do trabalho cada um possui seu proprio tempero.

Segundo Leone Pereira (2018, p. 315): “A assisténcia judiciria gratuita € o patrocinio
gratuito da causa por um advogado custeado pelo Estado, que abrange o beneficio da justiga
gratuita também”. Sendo que, para ele, o “beneficio da justica gratuita representa um conceito
mais restrito, limitado a isen¢@o das custas e despesas processuais.” (PEREIRA LEONE, 2018,
p. 315).

Para Teixeira Filho (2003, 193), a concessao da assisténcia judicidria abrange a justica

gratuita, pois essa ¢ a espécie do género assisténcia judiciaria!!. Dito isso, percebemos que

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

'l Cf. TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Sistema dos recursos trabalhistas. 10. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. P.
193: “Permite a lei (CLT, art. 790, §3°) que o juiz conceda, de oficio ou a requerimento do interessado, o beneficio

da justica gratuita. Essa constitui espécie do género assisténcia judicidria e compreende a isencdo de custas,
traslados, emolumentos e outras despesas processuais”.
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compete a assisténcia judiciaria gratuita ndo apenas assegurar a isen¢do das despesas
processuais em que a parte hipossuficiente teria que arcar para entrar com acdes judiciais e
requerimentos administrativos, mas também asseverar a assisténcia gratuita por um profissional
em Direito habilitado, seja ele assinalado pelo sindicato da classe do reclamante, pela nomeagao
de forma dativa pelo Estado-juiz como também podera ser tutelado pela Defensoria Publica.
Sendo assim, para Gustavo Felipe (2018, p.300) “o trabalhador que goza da assisténcia
judiciaria [...], também usufrui dos beneficios da justi¢a gratuita, de modo que esta isento do

pagamento das custas e demais despesas processuais (art. 790-A da CLT).”

Dissemelhantemente a justica gratuita engloba apenas as despesas processuais que
seriam impostas ao requerente para promover uma agdo judicial ou requerimento

administrativo.

XIII. JUSTICA GRATUITA

O beneficio da justica gratuita encontra-se regulado no art. 790, §§ 3 e 4 da CLT'?,
consoante ao principio cravejado pela Constituicdo Federal, art. 5° e inciso LXXIV, em que,
cabe ao Estado prestar assisténcia judiciaria gratuita e integral aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. Observa-se que o beneficio da justica gratuita esta interligado com o
acesso a justica, permitindo aqueles que ndo possuem condi¢des econdmicas de estarem em
juizo, onde sem esse amparo poderiam acabar colocando em risco o sustento proprio e/ou de

sua familia.

Com a vinda da reforma trabalhista, o legislador modificou o instituto da justica gratuita
no processo do trabalho. A Lei n° 13.467/2017 alterou a redag¢ao do §3° e ainda criou o §4° do
art. 790 da CLT, para o deferimento do beneficio.

Assim sendo, o beneficio da justica gratuita podera ser concedido, a requerimento da
parte ou de oficio, por qualquer juiz de qualquer instancia a qualquer trabalhador,

independentemente de ele ser patrocinado por advogado ou sindicato, desde que comprove seu

12 Art. 790. Nas Varas do trabalho, nos Juizos de Direito, nos Tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho, a
forma de pagamento das custas e emolumentos obedecera as instrucdes que serdo expedidas pelo Tribunal Superior
do Trabalho. [...] §3° E facultado aos juizes, 6rgios julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instdncia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justiga gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. §4° O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que
comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.
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salario, onde este devera ser igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social ou salario maior, devendo comprovar

insuficiéncia de recursos.

Devemos evidenciar um ponto significativo defendido pelos doutrinadores. Trata-se de
um erro grosseiro cometido pelo legislador ao inserir a expressao “facultado” no §3° do artigo
supracitado. A expressao “facultado” traz uma ideia erronea de que o juiz detém autonomia de
escolha quanto a anuéncia do beneficio, o que conforme sera exposto, ndo ¢ verdade, visto que
¢ dever do Estado prestar assisténcia judiciaria aos necessitados, conforme o art. 5, inciso
LXXIV da Constituicdo Federal. Por esse angulo trago a doutrina de Gabriel Saad, José

Eduardo Saad e Ana Maria Castelo Branco!?:

O teor do inciso LXXIV do art. 50 da Lei Fundamental (“o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”) nao se trata de uma faculdade do
magistrado, mas um dever, se comprovada a condi¢do de necessitado
do autor ou do réu. E, portanto, dever do Estado prestar tal assisténcia
a quem provar ndo possuir recursos para suportar as despesas
processuais. A Lei 1.060/50 regula essa norma constitucional.
[...]

O legislador, no tocante ao beneficio da justiga gratuita, insiste no erro
de considerar faculdade do juiz deferi-lo ou ndo. Entendemos que,
provado ser a parte um necessitado, deve o juiz outorgar-lhe o beneficio
da justica gratuita. A semelhanca do que estabeleceu a Constitui¢do, no
precitado inciso LXXIV do art. 5°, com referéncia ao dever do Estado
de prestar assisténcia judicidria aos necessitados, caberia a lei ordindria
dizer, as expressas, que o juiz ¢ obrigado a conceder o beneficio da
gratuidade a quem nao tiver recursos para atender as despesas

processuais.

13 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO, Ana Maria Saad Castelo. Curso de Direito
Processual do Trabalho. 5. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 1.304.
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Face ao exposto, “uma vez demonstrado os pressupostos para o gozo do beneficio, deve-
se entender que o juizo est4 obrigado a seu deferimento” (Bezerra Leite, 2021, p. 515).'% Nesse
mesmo sentido, para Gustavo Barbosa (2018, p. 300), “a justica gratuita, portanto, deve ser
concedida pelo juiz, se presentes os requisitos legais, mesmo que o trabalhador tenha advogado

constituido nos autos.”!?

O beneficio da justi¢a gratuita, antes da reforma, era conferido aqueles que perceberem
remuneracgao igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos ou que ndo possuissem condigdes
financeiras capazes de arcar com as despesas processuais sem prejuizo do seu sustento e de sua

familia.

Conforme apresentado, a reforma trabalhista, além de modificar o §3° também criou o
§4°, criando mudancgas significativas nas regras da concessdo da justi¢a gratuita. Segundo
Manoel Teixeira Filho'®, com este novo paragrafo incluido pela Lei n. 13.467/17, aboliu-se a
possibilidade de se pleitear o beneficio da justi¢a gratuita apenas apresentando uma declaragao
de que o interessado ndo se encontra em condicdes de arcar com as despesas processuais sem

detrimento pessoal ou familiar.

A prova de miserabilidade econdmica era feita mediante simples declaragao, no corpo
da peticao inicial ou em um documento anexado, esta era a previsao da Lei n. 1.060/1950, art.
4° e §1°!7 (redagio dada pela Lei n. 7.510/86). Nesta 16gica, foi editada a OJ n. 304 da SBDI-1
(DJU de 11/08/2003). Ipsis verbis:

HONORARIOS ADVOCATICIOS. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
DECLARACAO DE POBREZA. COMPROVACADO.
Atendidos os requisitos da Lei n. 5.84/70 (art. 14, §2°), para a concessao
da assisténcia judiciaria, basta a simples afirmac¢ao do declarante ou de

seu advogado, na peticdo inicial, para considerar configurada a sua

14 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 19° ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educacao, 2021

15 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito processual do trabalho. 7° ed., ver. E atual. Rio de Janeiro.
Forense, 2018.

16 TEIXEIRA F ILHO, Manoel Antonio. O processo do trabalho ¢ a reforma trabalhista: as alteragdes introduzidas
no processo do trabalho pela Lei n. 13.467/2017. Séo Paulo: LTr, 2017. P.76.

17 Art. 4° A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao, na propria petigao
inicial, de que ndo estd em condig¢des de pagar as custas do processo € os honorarios de advogados sem prejuizo
proéprio ou de sua familia. §1°. Presume-se pobre, até prova em contrario, quem afirmar essa condi¢ao nos termos
desta lei, sob pena de pagamento até o décimo das custas judiciais. (redagdo dada pela Lei n.° 5.510, de 1986).
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situacdo econdmica (art. 4°, §1°, da Lei n. 7.510/86, que deu nova

redacdo a Lei. 1.060/50).'8
No entanto, esta OJ n. 304 foi imbuida pela Sumula 463 do TST, nestes termos:

Assisténcia judicidria gratuita; comprovagao. I- A partir de 26.06.2017,
para a concessao da assisténcia judicidria gratuita a pessoa natural, basta
a declaragdo de hipossuficiéncia economica firmada pela parte ou por
seu advogado. Desde que munido de procuragdo com poderes
especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015); II — no caso de
pessoa juridica, ndo basta a mera declaracdo: ¢ necessaria a
demonstragao cabal de impossibilidade de a parte arcar com as despesas

do processo.”

Por conta desta sumula houveram diversas criticas, pois se for interpretada no sentido
literal da palavra, acaba que por criar novos obstaculos ao acesso da justi¢a no Poder Judiciario,
o que vai em desacordo com a sistematica prevista no art. 5°, LXXIV da CF/88, em que exige
o requisito da comprovagdo de insuficiéncia de recursos apenas para o gozo do beneficio da
assisténcia juridica integral, que ndo se confunde com a mera assisténcia judicidria aos

necessitados.

Dessa forma, alcangard o beneficio da justi¢a gratuita a pessoa natural que alegar
perceber saldrio mensal igual ou inferior a 40% do teto dos beneficios do regime geral da
Previdéncia Social, art. 790, §3° da CLT. Diante disso, aquele que perceber salario mensal
superior a 40% do teto previdenciario, devera comprovar a sua hipossuficiéncia econdmica, nao

sendo suficiente a mera declaracao.

Nesta esteira, leciona Carlos Henrique (2021, p. 816) que essa exigéncia de
comprovagdo “constitui retrocesso social e obstadculo do acesso a Justica (do trabalho) [...],
razdo pela qual deve ser interpretada conforme a CF/88 para se entender que a simples
declaracdo de hipossuficiéncia econOmica gera a presuncdo juris tantum em favor do

declarante.”

18 FARIA, José¢ Eduardo. Ordem legal x mudanga social: a crise do judiciario e a formacdo do magistrado. In:
FARIA, José Eduardo (org.). Direito e justiga: a fungo social do judiciario. Sdo Paulo: Atica, 1997. P. 102.
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Ao realizarmos a leitura do art. 790, §3° da CLT perceberemos outra expressao curiosa,

qual seja, “salario”, ao que tudo indica, se feita uma analise literal, a justica gratuita, no

processo do trabalho, somente seria aplicavel ao trabalhador. Todavia, diante do previsto no art.

5°, inciso LXXIV da CF/88, todos os que “comprovarem insuficiéncia de recursos” tera direito

ao beneficio da assisténcia juridica integral e gratuita, que, por sua vez, como ja mencionado,

constitui espécie do género assisténcia judiciaria gratuita. Neste sentido, Manoel Antonio'®:

Assim como

posicionamento:

“Ao fazer referéncia expressa ao salario, como critério para a concessao
da justiga gratuita, a lei parece deixar claro que esta nao se estende ao
empregador, ainda que pessoa fisica e paupérrima. Entendemos, porém,
que o juiz possa e deva deferir o beneficio da assisténcia judiciaria
gratuita também ao empregador, contanto que este demonstre nao
possuir condi¢des financeiras ou econdmicas para realizar o pagamento
das custas a que foi condenado. Convém lembrar que a assisténcia
judiciaria (genéro) figura como um direito constitucional do individuo
(art. 5°, LXXIV). [...] Idéntico beneficio devera ser concedido ao
denominado pequeno empreiteiro (operario ou artifice), de que fala o

art. 652, a, 111, da CLT”

Manoel Teixeira, Carlos Henrique também possui o seguinte

“Parece-nos viavel, com base no art. 5-, LXXIV, da CF, a concessao do
beneficio da gratuidade (justica gratuita) quando se tratar de
empregador pessoa fisica que declarar (CPC, art. 99, § 3°) ndo possuir
recursos para o pagamento das custas sem prejuizo do sustento proprio
ou de sua familia, como nos casos de empregador doméstico,
trabalhadores autonomos quando figurarem como empregadores ou

pequenos empreiteiros na mesma condi¢ao.”

19 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. O processo do trabalho e a reforma trabalhista: as alteragdes introduzidas
no processo do trabalho pela Lei n. 13.467/2017. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 194.
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Vale destacar que ainda ndo ha uniformidade entre as Turmas do TST a respeito da
exigéncia de comprovagao da hipossuficiéncia econdmica para a concessao da justica gratuita

ao trabalhador, conforme demonstrado nas seguintes jurisprudéncias:

RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N. 13.467/2017. JUSTICA GRATUITA.
REQUISITOS. COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA
ECONOMICA. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA.
A denominada Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017) modificou os
requisitos para a concessdo do beneficio da gratuidade da justica,
exigindo-se, agora, ndo apenas a mera declaracdo ou afirmacao de que
a parte nao possui condi¢des de arcar com as despesas do processo sem
prejuizo do seu sustento e da sua familia, como também a comprovacao
da situacdo de insuficiéncia de recursos, nos termos do art. 790, §§ 3-¢
4-, da CLT. No caso, considerando que a reclamacgao trabalhista foi
ajuizada sob a égide da Lei n. 13.467/2017 (reforma trabalhista) e
havendo, agora, norma especifica sobre a concessao da justica gratuita
no ambito da Justica do Trabalho, competia ao reclamante provar a
efetiva insuficiéncia de recursos, 6nus do qual se desincumbiu. A
informacdao constante da inicial no sentido de que o reclamante
encontra-se desempregado, somado ao fato de que, na vigéncia do
contrato de trabalho em questdo, bem como no contrato seguinte,
percebeu salario inferior a 40% do teto da Previdéncia Social (conforme
anotagdes langadas em sua CTPS), autorizam, nos termos do art. 790, §
3-, da CLT, a concessdo do beneficio da gratuidade processual,
inclusive, de oficio. Recurso de revista conhecido e provido (TST-RR
10000484320185020320, Rei. Min. Breno Medeiros, 54 T., DEJT 28-
6-2019 - grifos nossos).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N.
13.467/17 - JUSTICA GRATUITA - DECLARACAO DE POBREZA
- PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE NAO ELIDIDA
POR PROVA EM SENTIDO CONTRARIO. A existéncia de
declaracdo de miserabilidade é suficiente a concessao do beneficio

da assisténcia judiciaria gratuita. Aplica-se a Sumula 463, I, do
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TST. CONTRATO DE TRABALHO - PEJOTIZACAO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS. Os topicos ndo comportam exame,
uma vez que foi negado seguimento ao Recurso pelo Eg. TRT sem
interposi¢ao de Agravo de Instrumento. Art. 1- da Instru¢ao Normativa
n. 40 do TST. Recurso de revista parcialmente conhecido e provido
(TST-RR 10013344320175020271, Rei. Min. Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, 84 T., DEJT 28-6-2019 - grifos nossos)

Quanto a0 momento para o requerimento da justi¢a gratuita, temos a Orientacao

Jurisprudencial 269 da SBDI-I do TST:?°

“Justica gratuita. Requerimento de isengdo de despesas processuais.
Momento oportuno. I — O beneficio da justica gratuita pode ser
requerido em qualquer tempo ou grau de jurisdicao, desde que, na fase
recursal, seja o requerimento formulado no prazo alusivo ao recurso; II
— indeferido o requerimento de justica gratuita formulado na fase
recursal, cumpre ao relator fixar prazo para que o recorrente efetue o

preparo (art. 99, §7°, do CPC de 2015)”.

Dessa forma, consoante ao exposto acima e de acordo com o art. 99, caput e 1§ do
CPC?!, o pedido de gratuidade da justi¢a pode ser feito na peticdo inicial, na contestacio, na
peti¢do para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. Se necessario, apos iniciada a acao,
o pedido pode ser formulado por peti¢do simples, nos autos do proprio processo, € nao

suspendera seu curso.

No ambito processual, as isengdes para as pessoas naturais ou juridicas, brasileiras ou
estrangeiras, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais € 0s

honorarios advocaticios, terdo os seguintes direitos, conforme art. 98, §1°, do CPC/2015:

20 COMISSAO DE JURISPRUDENCIA. Disponivel em:
<https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_261.htm>. Acesso em: 6 maio. 2022. (inserido item II
em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 ¢ 30.06.2017 — republicada -
DEJT divulgado em 12, 13 ¢ 14.07.2017

2L Art. 99. 0 pedido de gratuidade da justi¢a pode ser formulado na peti¢do inicial, na contestagdo, na peticao
para ingresso de terceiro no processo ou em recurso. § 1° Se superveniente a primeira manifestagdo da parte na
instancia, o pedido podera ser formulado por peticdo simples, nos autos do proprio processo, € nao suspendera
seu curso.
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“Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais
e os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na
forma da lei. § 1° A gratuidade da justica compreende:
I — as taxas ou as custas judiciais;
II — 0s selos postais;
IIT — as despesas com publicagdo na imprensa oficial, dispensando-se a
publicacao em outros meios;
IV — a indenizagdo devida a testemunha que, quando empregada,
receberd do empregador saldrio integral, como se em servico estivesse;
V — as despesas com a realiza¢do de exame de codigo genético — DNA
e de outros exames considerados essenciais;
VI — os honorarios do advogado e do perito e a remuneragdo do
intérprete ou do tradutor nomeado para apresentagdo de versdo em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;
VII - o custo com a elaboracdo de memoria de célculo, quando exigida
para instauragado da execucao;
VIII - os depdsitos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para
propositura de acdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes
ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio;
IX — os emolumentos devidos a notarios ou registradores em
decorréncia da pratica de registro, averbacao ou qualquer outro ato
notarial necessario a efetivacao de decisdo judicial ou a continuidade de

processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido”

Como j4 mencionado, a reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017) alterou e criou novas
regras processuais e materiais, sendo outra delas, que a justica gratuita ndo mais isenta seu
beneficiario do pagamento de honorarios advocaticios e periciais, quando este for sucumbente
da agdo, art. 790-B, §§ 1° ao 4° e art. 791-A, §4°, ambos da CLT, contrariando a sistematica

anterior a reforma trabalhista e a atual na justica comum.
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XIV. REFORMA TRABALHISTA FRENTE E A CONSTITUICAO
FEDERAL

Existem principios fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do Federal que visam a
valorizacao do trabalho e a dignidade da pessoa humana, principios estes consagrados no art.
1°, nos incisos II e III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, também
estabelece a inafastabilidade do judicidrio contra lesdo ou ameaca a direito. Assim, preconiza a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Titulo “Dos Direitos e Garantias

Fundamentais”, no Capitulo “Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos™:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Inciso XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaga a direito;

Esse dispositivo revela e consagra o principio constitucional do acesso a justica e a
efetividade da tutela jurisdicional, garantindo ao jurisdicionado que possa levar ao judicidrio
suas demandas visando a garantia de seus direitos.

Seguindo na mesma linha, ainda temos o Art. 5° da Constituigdo Federal que faz

a seguinte prescrigao:

Inciso LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Nesta sistematica a Constituicao Federal buscou estabelecer garantias que dao corpo a
esse principio de acesso ao poder judiciario e a assisténcia judiciaria gratuita aos que
comprovem insuficiéncia de recursos.

Devemos lembrar também que a Constituicdo Federal, no Art. 7°, assegura ali os direitos
que elenca, além de outros que visem a melhoria social dos trabalhadores urbanos e rurais, para
que estes possam trabalhar de maneira digna com a protecao social por parte do Estado. Estra
protecao tem por finalidade construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza,
diminuir as desigualdades sociais € promover o bem de todos, sem qualquer forma de

discriminacdo, consoante principios estampados nos incisos de I a IV do art. 3° da CF/88.
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Disso resulta que a interpretacdo da lei exige a observagao da Constitui¢do, de onde retira
seu fundamento de validade e qualquer norma que ndo esteja em harmonia com a Constitui¢ao

Federal deve ser considerada inconstitucional.

2. menciona a hierarquia das normas e destaca que a esséncia da

Hans Kelsen?
Constituicao reside justamente na regulacdo de criagdo de normas, de modo que as normas

infraconstitucionais devem observar a norma superior como requisito de validade.

Em clara inobservancia ao preceitos constitucionais a Lei 13.467/2017 alterou a redacao

do § 3°do art. 790 da CLT e acrescentou ao mesmo o § 4°, ficando assim redigidos:

Art. 790 [...]

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgios julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio
da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que
perceberem salério igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a parte que comprovar

insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

Verifica-se que a norma infraconstitucional foi criada em descompasso com o
principio constitucional do acesso a justiga e a assisténcia judicidria gratuita e integral.

Historicamente a legislacdo trabalhista sempre buscou proteger os trabalhadores,
contudo, a legislagdao processual civil foi mais benéfica do que a CLT, ja esta, agora, inverte
todo arcabougo tedrico e legislativo da tradi¢do brasileira, deixando de proteger o trabalhador
hipossuficiente para abrigar, em seu seio, aqueles economicamente mais fortalecidos, ou seja,
uma visao contraria a estabelecida anteriormente antes da reforma trabalhista.

Comparando os beneficios da justica gratuita nos artigos 790, 790-B e § 4° do artigo
791-A da CLT com os artigos 98 a 102 do CPC, facilmente chega-se a inequivoca conclusao
da inafastavel necessidade de homenagear o principio da norma mais favoravel, como
derradeiro esforco exegético, visando reprimir o retrocesso social estabelecido pela reforma

trabalhista.

22 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4028530.pdf
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XV. VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

O Principio do nio retrocesso social foi incorporado por nossa Constitui¢do Federal de
1988 com o objetivo de assegurar os direitos sociais, desta forma surgiram debates juridicos
acerca da efetivagao do Texto constitucional, ademais a Constituicdo comegou a ser atacada por
meio de emendas constitucionais, e para que se evitasse a supressao dessa efetivagao de direitos,

surgiu o principio do ndo retrocesso social.

Este principio se baseia em preservar direitos pautados na constitui¢do federal,
impedindo que ocorra o regresso, ou diminuicao destes direitos, preservando direitos adquiridos
que devem ser constitucionalmente garantidos, impedindo desta forma que o Estado retire do
individuo um direito que ja foi imposto por medidas legislativas.

Os direitos sociais estao previstos nos artigos 6° a 11° do Titulo IT da Magna Carta, sendo
que o artigo 6° legisla que sdo os direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, formalizando desta forma o trabalho como uma protecdo social aos
trabalhadores, conforme previsto no Art. 7° da Constituicdo Federal que trata sobre os
trabalhadores das areas urbanas e rurais, e nos seus 34 incisos. Ja a Consolidacao das Leis
Trabalhistas (CLT) tem uma maior abordagem dos direitos e garantias dos empregados e dos
empregadores.

Os direitos trabalhistas possibilitam garantias aos trabalhadores tanto de forma
individual quanto de forma coletiva, sendo que a violacdo a estes direitos ndo afetam tao
somente o trabalhador, mas também todo o meio social onde este trabalhador esta inserido,
sendo essencial assegurar as garantias como forma de assegurar a dignidade dos cidadaos.

Destaca-se que este principio estd incorporado na Carta Magna, no caput do Art. 5, o
qual busca pela diminui¢ao da desigualdade social, a fim de ampliar a eficacia da justica social,
mormente presente nos chamados Direitos fundamentais, os quais possuem grande relevancia
para o direito do trabalhador, uma vez que, qualquer alteragdo na legislagdo que resulte na
supressao do minimo existencial dos trabalhadores, estaria ocasionando uma violagao a este

dispositivo.

Tal principio vem sendo utilizado pelo ordenamento juridico brasileiro em diversos
julgamentos em todos os graus e tribunais, tais como pelo Supremo Tribunal Federal na Acao
Direta de Inconstitucionalidade ADIn° 9034419-08.2017.1.00.0000, também conhecida como
ADI 5766, no qual utilizou o Principio supracitado com o objetivo de assegurar os direitos

fundamentais dos trabalhadores e o retrocesso social.
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ADI 5766

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO

Redator(a) do acordao: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 20/10/2021

Publicacao: 03/05/2022

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017. REFORMA
TRABALHISTA. REGRAS SOBRE GRATUIDADE DE JUSTICA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE ONUS
SUCUMBENCIAIS EM HIPOTESES ESPECIFICAS. ALEGAGOES
DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO, ACESSO A JUSTICA,
SOLIDARIEDADE SOCIAL E DIREITO SOCIAL A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA. MARGEM DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CRITERIOS DE RACIONALIZACAO DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. E inconstitucional a legislagio
que presume a perda da condicdo de hipossuficiéncia econdmica para
efeito de aplicacao do beneficio de gratuidade de justica, apenas em
razdo da apuragdo de créditos em favor do trabalhador em outra relacao
processual, dispensado o empregador do 6nus processual de comprovar
eventual modificagdo na capacidade econdmica do beneficiario. 2. A
auséncia injustificada a audiéncia de julgamento frustra o exercicio da
jurisdigdo e acarreta prejuizos materiais para o 6rgao judiciario e para a
parte reclamada, o que ndo se coaduna com deveres minimos de boa-fé,

cooperagdo e lealdade processual, mostrando-se proporcional a


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur463492/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur463492/false
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restricdo do beneficio de gratuidade de justi¢a nesta hipotese. 3. Acao

Direta julgada parcialmente procedente.”?

Assim, a observacdo ao Principio do ndo Retrocesso Social, tem por objetivo
proporcionar ao trabalhador uma seguranga juridica de que ele ndo estara sujeito a possiveis
abusos de seus empregadores, ocasionado pela inobservancia do seu direito de ter uma vida
digna, evitando desta forma a violagdo a um direito individual, nesse sentido, ¢ importante
ressaltar que a garantia dos direitos individuais estdo previstos no paragrafo 4° do artigo 60 da
Constituicao Federal, conhecidos como cldusulas pétreas, clausulas estas que nao podem ser
modificadas sob nenhuma hipotese.

Neste sentido, com relagio as Clausulas Pétreas Souza®* em poucas palavras traz o

seguinte conceito:

As clausulas pétreas consistem em uma limitagdo imposta pelo poder
constituinte origindrio ao poder constituinte reformador e derivado,
consistente na vedacdo de elaboragdo de qualquer emenda a
constitui¢do tendente a abolir os direitos e garantias individuais. Uma
das finalidades desse instituto ¢ proteger institutos e valores

essenciais consagrados na Norma Fundamental.

O Supremo tribunal Federal — STF, ja se manifestou acerca do real conceito de clausula

pétrea®:

[...] de resto as limitagdes materiais ao poder constituinte de reforma,
que o art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, ndo significam a
intangibilidade literal da respectiva disciplina na Constituigdo
originaria, mas apenas a prote¢ao do nucleo essencial dos principios

e institutos cuja preservagao nelas se protege. [...]

Podemos observar que o constituinte original cuidou-se de assegurar especial protecao

as Clausulas Pétreas visando evitar por consequéncia o retrocesso social, preservando desta

23

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%205766 %22 &base=acordaos&s
inonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true

24 https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42245/as-clausulas-petreas-como-instrumento-limitador-a-
restricao-aos-direitos-sociais

25 https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14728817/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2024-df



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%205766%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumeroIncidente=%22ADI%205766%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42245/as-clausulas-petreas-como-instrumento-limitador-a-restricao-aos-direitos-sociais
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/42245/as-clausulas-petreas-como-instrumento-limitador-a-restricao-aos-direitos-sociais
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14728817/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2024-df
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maneira os direitos sociais e os direitos e garantias individuais, contudo segundo o
posicionamento do STJ isto ndo significa uma imutabilidade absoluta, permitindo que haja
alteracdo desde que seja para conceder ou aprimorar direitos, porém ¢ vedada a diminui¢ao ou

exclusao de direitos ja positivados e adquiridos pelo nosso ordenamento juridico.

A andlise do principio supracitado, em face do Direito do Trabalho considerando a
reforma trabalhista, ¢ evidente que devemos observar o Principio do ndo Retrocesso Social,
visando desta forma garantir instrumentos que facam os direitos dos trabalhadores prevalecer
sobre os interesses dos empregadores.

Portanto fica evidente que o Direito do trabalho ¢é protegido pelo ordenamento e por este
principio que ¢ disciplinado de forma implicita pela Constitui¢do, vedando-se desta forma o
retrocesso social com a introducdo de normas infraconstitucionais prejudiciais ao trabalhador,

parte hipossuficiente na relagao de trabalho e emprego.

XVI. O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA VEDACAO AO
RETROCESSO SOCIAL

Conforme mencionamos, a Constituicao Federal veda o retrocesso social com o objetivo
de impedir que normas infraconstitucionais venham reduzir ou suprimir direitos positivados ja
garantidos anteriormente.

O Poder Judicidrio possui um papel de extrema relevincia no que tange as demandas
envolvendo garantias sociais, que visam a implementar o minimo existencial assegurado pela
CF/88, o Judiciario exerce papel de relevo no atual contexto politico.

Notadamente, sua posicdo frente a questdes relacionadas as politicas publicas ¢é
essencial, considerando a conduta estanque dos Poderes Executivo e Legislativo. Muito embora
haja a separagdo entre os poderes, isto ndo impede que os atos praticados por estes sejam
apreciados pelo Poder Judiciario pelo Principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.

Este papel institucional do Poder Judiciario foi mormente idealizada com o objetivo de
garantir a liberdade individual frente ao arbitrio estatal na classica teoria da separagcdo dos

poderes mencionada por Montesquieu?®.

26 MONTESQUIEU, Bardo de. O espirito das leis. Trad. Jean Melville. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.
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O Estado Social trouxe consigo uma série de obrigacdes positivas, neste contexto
surgiram os direitos fundamentais e normas de carater socioecondmico conforme Bobbio?’,
contudo, se pode verificar uma postura absenteista no periodo liberal para uma atuagdo mais
ativa, tendente a assegurar nao somente as liberdades individuais, mas especialmente os direitos
sociais.

Os direitos sociais assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 apresentam em seu
seio o chamada minimo existencial, minimo este necessario para a concretizagdo dos objetivos
fundamentais do Estado expressos em seu artigo 3°, que atua como mecanismo visando
assegurar o principio da proibi¢do do retrocesso social, pois, conforme Ricardo Lobo Torres?®
"A dignidade humana e as condigdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de
um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser
privados”.

Assegurar o minimo existencial ¢ assegurar a proibi¢do do retrocesso social o que
justifica a intervencao judicial caso seja observado normas que visam suprimir ou restringir
garantias sociais ja positivadas, sendo essencial assegurar as garantias como forma de assegurar
a dignidade dos cidadaos.

Em 2004, por forca da ADI n°® 3105, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisou o
principio da proibicdo do retrocesso social pela primeira, onde se analisou a viabilidade da
incidéncia de contribuicao previdenciaria de servidores inativos, segundo qual o Ministro Celso
de Mello, juntamente com a corte fixou o entendimento de que “a cldusula que proibe o
retrocesso em matéria social traduz, no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensao
negativa pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional, impedindo, em consequéncia,
que os niveis de concretizacao dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos
ou suprimidos”.

Ja no ano de 2011, o STF fixou a obrigacdo do Municipio de prestar os servicos de
educacdo com a matricula de criangas em creches ou pré-escolas, com fundamento no principio
da proibicao do retrocesso social, no julgamento ARE n°® 693337/SP, conforme trecho do voto

do Ministro Celso de Mello abaixo transcrito:

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO,

27 BOBBIO, Norberto. 4 teoria das formas de governo. Brasilia: Editora UnB, 2000. 10* ed
28 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-49, jul./set. 1989.
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PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O
principio da proibigdo do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas
ja alcancadas pelo cidadao ou pela formagao social em que ele vive. -
A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito a saude ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagao
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que
os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.
Doutrina. Em consequéncia (sic) desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao so de torna-
los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante

supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.

No ano de 2013, o STF julgou o RE 763.667/CE, afastado a alegagdo estatal de restri¢ao
or¢amentaria para assisténcia juridica a pessoas necessitadas, em Municipio ndo assistido pela
Defensoria Publica, sob o entendimento de que a formula da reserva do possivel ndo poderia
afastar a prestacdo constitucional, com fundamento da proibicao de retrocesso social e prote¢ao

do minimo existencial.

EMEN T A: DEFENSORIA PUBLICA — DIREITO DAS PESSOAS
NECESSITADAS AO ATENDIMENTO INTEGRAL , NA
COMARCA EM QUE RESIDEM, PELA DEFENSORIA PUBLICA —
PRERROGATIVA FUNDAMENTAL COMPROMETIDA POR
RAZOES ADMINISTRATIVAS QUE IMPOEM, AS PESSOAS
CARENTES, NO CASO, A NECESSIDADE DE CUSTOSO
DESLOCAMENTO PARA COMARCA PROXIMA ONDE A
DEFENSORIA PUBLICA SE ACHA MAIS BEM ESTRUTURADA
—  ONUS  FINANCEIRO , RESULTANTE DESSE
DESLOCAMENTO, QUE NAO PODE , NEM DEVE, SER
SUPORTADO PELA POPULACAO DESASSISTIDA -
IMPRESCINDIBILIDADE DE O ESTADO PROVER A
DEFENSORIA PUBLICA LOCAL COM MELHOR ESTRUTURA



40

ADMINISTRATIVA - MEDIDA QUE SE IMPOE PARA
CONFERIR EFETIVIDADE A CLAUSULA CONSTITUCIONAL
INSCRITA NO ART. 5°, INCISO LXXIV, DA LEl FUNDAMENTAL
DA REPUBLICA —OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E
FRUSTRA DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS
NECESSITADAS — SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE
INTOLERAVEL — O RECONHECIMENTO ,EM FAVOR DE
POPULACOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A
MARGEM DO SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER
DIREITOS "COMO PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS
DIREITOS,LIBERDADES E GARANTIAS — INTERVENCAO
JURISDICIONAL  CONCRETIZADORA DE PROGRAMA
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO
DOS NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL E
A ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 5°, INCISO
LXXIV, E ART. 134) — LEGITIMIDADE DESSA ATUACAO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS
PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS:
IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO
ESTADO — A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES ” (OU
DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CONTROLE
JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE SOBRE A OMISSAO DO
ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MIiNIMO
EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA — PRECEDENTES — A
FUNCAO CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A
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ESSENCIALIDADE DESSA INSTITUICAO DA REPUBLICA —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 763.667/CE; Relator
Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 13.12.2013) (grifamos)

Em 2021 o STF julgou o ADI 5766 no tocante a concessao da justiga gratuita ,0 acesso

a justica, a inafastabilidade da jurisdi¢do, importantes temas que visam como o objetivo de

assegurar os direitos fundamentais dos trabalhadores e o retrocesso social.

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADI 5766%, em sua antecipagdo de voto

trouxe algumas exposigdes referentes ao retrocesso social.

“Ouvindo os advogados ¢ mesmo conversando internamente com
diferentes colegas, eu pude perceber que as modifica¢des introduzidas
pela lei aqui discutida, bem como pela reforma trabalhista, de maneira
geral, s3o vistas de uma maneira oposta. H4 quem ache que houve um
avango ¢ ha quem ache, sinceramente, que houve um retrocesso.
Isso porque as pessoas, na vida, avaliam os fenomenos de acordo com
os seus pontos de observagao, de acordo com as suas pré-compreensoes.
E ¢ inevitavel que seja assim, se o Direito tivesse um sentido unico,
univoco e inequivoco, jamais haveria votos divergentes; para bem ou
para mal, diferentes intérpretes interpretam o0s mesmos signos
normativos atribuindo a eles sentido e alcance diversos. Assim ¢ porque

sempre foi.” (grifamos)

Verifica-se que no julgamento da ADI 5766, houve um controle pelo Poder Judiciario

com o objetivo de preservar as garantias minimas e vedar o retrocesso social trazidas pela Lei

13.467/2017, também conhecida como a “Reforma Trabalhista”, evitando desta forma a

restri¢do ao acesso a justica e outras garantias fundamentais conforme o julgamento do caso.

CONSTITUCIONAL. ACAO

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.467/2017.

DE
REFORMA

TRABALHISTA. REGRAS SOBRE GRATUIDADE DE JUSTICA.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DE ONUS
SUCUMBENCIAIS EM HIPOTESES ESPECIFICAS. ALEGACOES
DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,

29 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=760521561
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INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO, ACESSO A JUSTICA,
SOLIDARIEDADE SOCIAL E DIREITO SOCIAL A ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA. MARGEM DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CRITERIOS DE RACIONALIZACAO DA
PRESTACAO JURISDICIONAL. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. E inconstitucional a legislagio
que presume a perda da condi¢do de hipossuficiéncia econdmica para
efeito de aplicacao do beneficio de gratuidade de justica, apenas em
razao da apuragao de créditos em favor do trabalhador em outra relagao
processual, dispensado o empregador do 6nus processual de comprovar
eventual modificagdo na capacidade econdémica do beneficiario. 2. A
auséncia injustificada a audiéncia de julgamento frustra o exercicio da
jurisdigdo e acarreta prejuizos materiais para o 6rgado judicidrio e para a
parte reclamada, o que nao se coaduna com deveres minimos de boa-f¢,
cooperacao e lealdade processual, mostrando-se proporcional a
restricdo do beneficio de gratuidade de justica nesta hipotese. 3. Acao
Direta julgada parcialmente procedente. (STF - ADI: 5766 DF
9034419-08.2017.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 20/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
03/05/2022)

Podemos verificar nos casos citados que o STF atuou de forma a aplicar o principio da
proibicao do retrocesso social, objetivando a garantia do minimo existencial em valorizag¢ao ao
principio da dignidade da pessoa humana e os objetivos fundamentais do Estado consagrados
nos Arts. 1°, Il e Art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988, afastando as argumentacao referente
a falta de recursos em situagdes onde os direitos sociais sdo violados e garantindo o acesso a
justica no que se refere as alteragdes trazidas pela reforma trabalhista.

No cenario atual da politica brasileira, o Poder Judiciario

No atual contexto politico brasileiro, a posi¢ao do Judiciario avalia as medidas tomadas
pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo no que se refere a proibi¢ao do retrocesso social
implicitamente garantido na Constituicdo Federal de 1988, garantindo desta forma a protecao
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Verifica-se desta forma o Poder Judicidrio com o comprometimento institucional nas

protecdo das garantias sociais de forma a coibir o retrocesso social.
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XVII.CONCLUSAO

Podemos concluir que houve uma evolucao legislativa com o passar dos anos, no sentido
de oferecer aos cidaddos garantias de direitos fundamentais e uma ampla prote¢do social,

especialmente trazida pela Constituicao Cidada em seus Arts. 1°ao 11.

Nossa Constituicdo Federal de 1988 também traz em seu Art. 60, §4°, inciso IV a
vedacgao de alteracao da clausulas pétreas, ou seja, nao pode ser objeto de emenda constitucional
qualquer proposta que tende a abolir direitos e garantias fundamentais, dentre elas o acesso a
justica pela inafastabilidade da jurisdicdo e a assisténcia judiciaria gratuita dentre elas a justica

gratuita.

A legislacao trabalhista (historicamente) sempre teve um cunho protecional aos
trabalhadores, parte geralmente hipossuficiente na relagdo entre empregado e empregador.
Contudo, as inovagdes trazidas pela Lei 13.467/2017 vao ao contrario sensu do contexto
histérico da protecdo ao trabalhador, principalmente no que se refere a sucumbéncia em
honorarios advocaticios, agora também atribuida ao reclamante, quando sucumbente em algum

ou em todos os pedidos.

Anteriormente os honorarios advocaticios somente eram devidos quando o reclamante
era assistido pelo sindicato de classe, conforme Sumula 219, I do TST. Com a reforma
trabalhista a sucumbéncia deixou de ser restritiva e passou a ser regra, contudo sofreu uma
grande alteragdo com relagdo a justica comum, tendo em vista que mesmo sendo beneficiario
da justica gratuita o reclamante ainda ficava sujeito ao pagamento de honorarios advocaticios,

conforme previsao do Art. 791-A, §4° da CLT.

Pode-se verificar que, conforme dados trazidos pela Justica do Trabalho, no Relatorio
Geral da Justica do Trabalho, entre os anos de 2017 (pré-reforma) e o ano de 2018 (pds-reforma)
houve uma redugao de 35% de novos casos, o que demonstra o grande efeito politico da reforma
trabalhista em coibir o ajuizamento de novas reclamatodrias trabalhista, ja que o risco de
sucumbéncia por parte do trabalhador passou a trazer incertezas e inseguranca juridica a
respeito do tema, uma vez que caso fosse sucumbente os honorarios advocaticios poderiam ser

cobrados em eventuais créditos que o reclamante possuisse.

Noutro giro podemos também verificar que ha implicitamente em nossa Constituigao
Federal o principio do ndo retrocesso social, vedando desta forma que direitos e garantias

sociais ja adquiridos ou positivados ndo podem ser reduzidos ou suprimidos.
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A Constituigdo também prevé a harmonia entre os Poderes, que atuam de forma
independente entre si, porém, eventuais normas que venham a confrontar os direitos
fundamentais e garantias sociais podem e devem ser objeto de apreciacao pelo judiciario, pelo

principio da inafastabilidade da jurisdigao.

Neste sentido, tendo em vista a edi¢gdo de normas infraconstitucionais que acabam por
coibir os direitos fundamentais e garantias sociais, compete ao Poder Judicidrio a analise dos

casos, para que tais direitos sejam garantidos evitando desta forma um retrocesso social.

Limitar o acesso a justica fixando honorarios sucumbenciais ao beneficiario da justigca
se mostra inconstitucional e um verdadeiro retrocesso social, retrocesso este que deve ser
prontamente coibido pelo Poder Judiciario, como ocorreu na ADI 5766, que afastou a cobranga
de honorarios advocaticios de sucumbéncia aos beneficidrios da justica gratuita, permitindo que
tdo somente seja cobrado os honorarios periciais da parte sucumbente. Porém, caso o
sucumbente dos honorarios periciais seja beneficiario da justiga gratuita e ndo possua condigdes

de arcar com estes, tal despesa deve ser suportada pelo Estado.
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