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RESUMO

Na histéria da humanidade, a guerra € sempre associada ao género masculino.
No entanto, as mulheres sempre estiveram presente nesse ambiente seja em
funcdes de cuidado, como enfermeiras, ou até mesmo como combatentes, mas
nesse caso, por nao serem consideradas capazes, tinham que se disfarcar,
ocultando sua verdadeira identidade para enfrentar a batalha. Podemos destacar
como exemplo disso: Joana d’Arc que participou na Guerra dos Cem Anos, nos
anos de 1337 a 1453 e Maria Quitéria de Jesus, brasileira, que combateu na
Guerra da Independéncia do Brasil em 1822 a 1824, ambas disfarcadas de
homem. Apesar da situagao da mulher na sociedade, de uma maneira geral, ter
melhorado consideravelmente nas ultimas décadas, com elas conquistando
espacos até entdo ocupados apenas por homens, inclusive atuando em fungdes
de combate na linha de frente de conflitos armados em Organizagdes Militares
de diferentes paises, as Forcas Armadas Brasileiras ainda restringem
determinadas areas de atuacédo ao sexo feminino. Além disso, as quantidades
de oportunidades oferecidas para elas sao bem menores do que as
oportunizadas aos homens. Ocorre, que essa circunstancia vai de encontro com
o Principio Constitucional da Igualdade, pautado na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que em seu artigo 5°, |, determina que: “Homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao”, ou seja, a
Carta Magna afirma que todos os cidaddos devem cumprir com as mesmas
obrigacgdes, terem as mesmas responsabilidades, oportunidades e os mesmos
direitos. Portanto, a selecdo para as Forgcas Armadas Brasileiras deveria ser
baseada unicamente na competéncia, e ndao no género. O presente trabalho
pretende apresentar como foi a inser¢ao feminina nessa area, a situacao atual e
as perspectivas futuras da participacao das mulheres na carreira militar.

Palavras-chave: Mulheres. Forgas Armadas. Igualdade. Carreira militar



ABSTRACT

In the history of humanity, war is always associated with the masculine. However,
as women, without protection of protection, present as protection, like women,
even the same environment, for not being able, they had to protect their true
identity to face the struggle. We can highlight as an example: Joana d’Arc who
participated in the Hundred Years War, in the years 1337 to 1453 and Maria
Quitéria de Jesus, Brazilian, who fought in the Brazilian War of Independence
from 1822 to 1824, both disguised as men. The last of the situation of society in
society, although in general, have improved considerably in women, with them
conquering hitherto occupied only by men, including at the front in combat roles
in the line of armed conflicts Military Organizations of different countries, such as
the Brazilian Armed Forces still restrict the areas of action to women. In addition,
opportunities for opportunities are important for men to welcome them. It happens
that this constitutional principle goes against the Constitutional Principle of
Equality, based on the Brazilian Federal Constitution of 1988, which in its article
5, I, determines that: “Men and women are equal in rights and obligations, under
the terms of this Constitution”, that is, the Magna Carta that all citizens must fulfill
with the same responsibilities, have the same responsibilities, opportunities and
the same rights. Therefore, selection for the Brazilian Armed Forces must be
based exclusively on competence, and not exclusively on gender. The present
work intends to present how was the female insertion in this area, a current
situation and future perspectives of women's participation in the military career.

Keywords: Women. Armed forces. Equality. military career
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1 INTRODUGAO

Este trabalho visa analisar o papel das mulheres nas forgas armadas,
considerando, principalmente, a desigualdade de género na insergéo, no
trabalho igualitario e as diferentes oportunidades de carreira.

A Constituicdo Federal assegura a igualdade de género, defende o
pluralismo e o combate de qualquer forma de discriminacdo, buscando a
equidade entre os géneros em todos os aspectos da sociedade. Porém, apesar
da criagao e implementagao de dispositivos que tentaram amenizar a defasagem
de mulheres dentro da carreira militar, estes ainda se mostram insuficientes.

Inicialmente, sera analisada a histéria da insercdo feminina nas forcas
armadas no Brasil, quais foram os desafios enfrentados pelas pioneiras em um
ambiente culturalmente encarado como masculino, onde a mulher € geralmente
reservado o papel de vitima. Além disso, sera abordado a questdo da mudanca
nas fun¢des desempenhadas por mulheres no militarismo ao longo da historia e
como isso refletiu e vem sendo refletido, em relagao a carreira, atualmente.

Em seguida, a pesquisa analisara o principio da igualdade de
género, tendo em vista que a Constituichdo Federal de 1988, desde seu
preambulo, garante a igualdade entre os cidadaos brasileiros, defende a
diversidade e combate todas as formas de discriminagcdo, sendo que mesmo
assim as Forgas Armadas ainda nao oferecem as mesmas oportunidades de
carreira para ambos 0s sexos.

Sera feita uma anadlise sobre as medidas afirmativas que contribuiram
para o aumento da participagao feminina, mas expor com dados estatisticos dos
processos de selecao para o ingresso nas forgcas armadas, como a rejei¢gao por
mulheres na carreira militar brasileira interferiu para que as mesmas chegassem
em postos de alto comando, bem como o tempo que levara para igualarmos esse
cenario.

Embora argumentos sexistas busquem demonstrar que mulheres ndo sao
capazes de atuarem em determinadas fung¢des nas Forcas Armadas, devido as
caracteristicas de seu género, o Principio Constitucional da Igualdade, sendo
base do regimento legal mais importante do ordenamento juridico brasileiro, a
Constituicao, deve ser levado em consideragao, proporcionando igualdade de
oportunidades para ambos 0s sexos.
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2 DO DISFARCE AO RECONHECIMENTO: A MULHER NAS FORCAS
ARMADAS

Inicialmente, as primeiras mulheres a incorporar nas Forgas Armadas
foram através de disfarce, ou seja, camuflando o género feminino e se passando
pelo masculino (MATOS; REIS; QUEIROZ; CAVALCANTE; LEITE; SILVA,
2016).

Na Francga, relatos historicos mostram que Joana D’arc foi uma das
primeiras mulheres a participar de uma Guerra por meio do disfarce. Ela lutou na
Guerra de Cem anos contra a Inglaterra (1337-1453), sob a feigdo masculina.
Sua participagdo foi tdo importante que conseguiu grande destaque e
repercussao, chegando a comandar grandes tropas militares (BATISTOTI,
2018).

Em 1430, os ingleses capturaram Joana d'Arc e a Santa
Inquisigéo, tribunal criado para julgar os crimes de heresia, foi utilizado
para julga-la. Ter se disfarcado de homem foi um dos fatores principais para a
sua condenacao. Joana d'Arc foi condenada a morte na fogueira. Entretanto,
apds quase quinhentos anos, em 1920, devido as suas agdes no campo de
batalha e a sua destacada aptidao na area militar foi reconhecida como padroeira
da Franga, tendo sido canonizada pela prépria Igreja Catolica. (BATISTOTI,
2018).

Mais tarde, na América, durante os conflitos de independéncia dos
Estados Unidos, em 1775 a 1783, Margaret Corbin se disfargou de homem e
combateu com o marido na linha de frente da Batalha de Fort
Washington. Mesmo depois de ter sido baleada pelos opositores, Corbin
continuou lutando. Em reconhecimento aos seus esforgos, foi concedida a ela
uma pensao militar, e, apés sua morte, foi enterrada com todas as honras
militares de um soldado americano (DESIMONE, 2022).

Na Guerra Civil (1861-1865), também nos Estados Unidos, as mulheres
tiveram uma grande participagao, cerca de 20.000 mulheres trabalhavam nos
campos de batalhas, suas tarefas eram voltadas a enfermaria, a cultivar, a
cozinhar, a costurar e a lavagem de uniformes e cobertores (DESIMONE, 2022).
No entanto, estima-se que mais de 400 (quatrocentas) mulheres se disfargaram

de homem e lutaram na guerra.
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Ja no Brasil, relatos historicos mostram que a primeira mulher em combate
foi Maria Quitéria de Jesus Medeiros, que se disfarcou e se alistou no servigo
militar como soldado Medeiros, para lutar na Guerra da Independéncia do Brasil,
integrando o Batalh&o dos Periquitos em 1823 (HENRIQUE, 2022)

Pela sua atuacdo extraordinaria no campo de batalha recebeu, de D.
Pedro |, Imperador do Brasil na época, o titulo de “alferes de linha”, que
correspondia a insignia de Cavaleiro da Ordem Imperial do Cruzeiro e ao soldo
vitalicio de um soldado. Além disso, Maria Quitéria se tornou, em 1996,
Patrono do Quadro Complementar de Oficiais do Exército Brasileiro, sendo
considerada um simbolo e uma referéncia para mulheres de todo o
pais (HENRIQUE, 2022).

Aos 17 anos, a jovem Jovita Alves Feitosa, usou o disfarce, assim como
Maria Quitéria, para combater nas tropas da Guerra do Paraguai em 1870. No
entanto, sua verdadeira identidade foi descoberta, e foi oferecida a Jovita a
oportunidade de participar da guerra como enfermeira, mas ela se recusou tendo
em vista que seu desejo era atuar como combatente na linha de frente das
batalhas (MATOS; REIS; QUEIROZ; CAVALCANTE; LEITE; SILVA, 2016).

A Revolugéo Constitucionalista, ocorrida no ano 1932, no estado de Séo
Paulo, é considerada um marco da participacao feminina em revoltas armadas,
elas tiveram grande atuacdo nos servigos de enfermaria e de alimentacéo.
Porém, destacaram-se duas mulheres de nome Maria, que se disfarcaram e
atuaram como combatentes.

A primeira, a professora Maria Sguassabia, tomou o lugar de um desertor
do exército paulista e combateu com seu irmao em um dos campos de batalha
(ARIEDE, 2019). A bibliotecaria da Biblioteca Constitucionalista, Ivone
Cavalcanti, em entrevista a Ariede (2019) explica que: “Ela, posteriormente,
acabou perdendo o cargo de professora. Por ter estado junto aos homens, foi
dispensada de sua profissao. Naquela época o preconceito era muito forte. ”

A segunda mulher que se destacou foi Maria José Barroso, que ficou
conhecida como Maria Soldado, inicialmente participaria da Revolugdo como
enfermeira, mas, com o decorrer do conflito, também se disfarcou e acabou
combatendo diretamente nos confrontos armados (ARIEDE, 2019).

De maneira legal, e sem o uso de disfarces, as mulheres brasileiras sé

puderam incorporar nas For¢cas Armadas em 1944, através de servico voluntario
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nas enfermarias e nos hospitais militares em campanha pela Europa na Segunda
Guerra Mundial (LOMBARDI, 2009).

A Segunda Grande Guerra foi um marco na historia militar feminina em
varios paises, elas ndo atuaram na linha de frente como combatentes,
mas exerciam, de maneira regulamentada nas Forgcas Armadas, diversas
fungcbes de apoio, como: enfermeiras, motoristas, operadoras de radio,
telefonistas, montavam paraquedas, e até treinaram seus colegas homens em
taticas de combate aéreo (DESIMONE, 2022).

Mas foi somente em 07 de julho de 1980, com advento da Lei n° 6.807,
que implementou o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha (CAFRM),
que as mulheres puderam ser institucionalizadas nas Forgcas Armadas

Brasileiras.

2.1 Marinha

A Marinha Militar do Brasil, foi pioneira na incorporagao feminina, quando
criou o CAFRM - Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha, que era
composto de dois quadros, Quadro Auxiliar Feminino de Oficiais (QAFO) e
Quadro Auxiliar Feminino de Pragas (QAFP), o acesso a esses quadros era
através de concurso publico e as incumbéncias se davam no ambito
administrativo.

A Lei n® 6.807 de 1980 foi um marco na histéria da mulher militar, ja que,
conforme o art. 10°, ofereceu as mulheres as mesmas honras, direitos,
prerrogativas, deveres, responsabilidades e remuneragcdo dos militares de
carreira da Marinha, que até o momento eram apenas pessoas do sexo
masculino. Sendo assim, o primeiro passo na longa jornada da igualdade de

género no ambito das Forgas Armadas, vejamos:

Art.10° - Durante o periodo em que estiverem convocadas para o
Servico Ativo, ressalvado o disposto nesta Lei e na sua
regulamentagao, as integrantes do Corpo Auxiliar Feminino da Reserva
da Marinha terdo as mesmas honras, direitos, prerrogativas, deveres,
responsabilidades e remuneragao dos militares de carreira da Marinha,
e observarao também, no que couber, as demais disposigcdes previstas
em leis e regulamentos para esses militares (BRASIL, 1980)
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Entretanto, é evidente que desde o inicio foi conferido uma posi¢cao
distinta a mulher dentro da organiza¢do, nao s6 pelo motivo de ser um Quadro
exclusivamente feminino, mas, também, pela forma que se moldava a carreira
neste Quadro, sendo que as patentes maximas a serem alcangadas por elas
eram inferiores as maximas masculinas.

Para elas o posto maximo era o de Capitdo-de-Fragata (artigo 16 da Lei
n°® 6.807/80), enquanto eles poderiam alcancgar os postos superiores de Capitdo-
de-Mar-e-Guerra e Almirante (art. 61 da Lei n° 6.880/80). Deixando, assim, as
pessoas do sexo feminino sempre em uma posi¢cao de subordinagcao a pessoas
do sexo masculino dentro das instituigdes.

Existia, ainda, uma diferenciacdo quanto ao tempo para alcancar tais
patentes, era mais demorado para as mulheres, cujo prazo para se tornar efetiva
era de 9 anos (art. 14 da Lei n° 6.807/80), ao passo que para os militares do sexo
masculino era de maneira bem menos rigida (LOMBARDI,2009).

Anos mais tarde, com a Lei n°® 9.519 de 1997, o quadro exclusivamente
feminino, CAFRM, foi extinto e foi concedido a elas a participagdo em Quadros
Gerais da Marinha. O artigo 9° do texto legal incorporou a isonomia de género
na instituicdo da seguinte forma: “Os Oficiais da Marinha, de ambos os sexos,
sdo iguais em direitos e obriga¢des nos termos da Constituigdo, observados os
valores, principios € normas nela estabelecidos” (BRASIL, 1997).

Contudo, o0 §1°, |, ainda restringia apenas para o sexo masculino os postos
de maior hierarquia da Marinha, que sao alcangados através dos quadros do
Corpo da Armada e do Corpo de Fuzileiros Navais, unicos que permitem o
acesso ao posto de Almirante-de-Esquadra (BRASIL,1997). Além disso, vale
ressaltar, que até o ano de 2006 a gestacéo ainda era critério como condi¢ao
incapacitante nos editais para participacdo dos concursos publicos da Marinha
(LOMBARDI,2009).

Somente em 2014, foi que a Forga deu mais um passo na questdao da
igualdade de género, quando permitiu a admissdo da primeira turma de
aspirantes femininas da Escola Naval (EN). Criada em 1782, a EN ¢ a instituicao

de ensino superior da Marinha do Brasil, sendo a mais antiga do pais, com o
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objetivo de formar oficiais para os postos iniciais das carreiras dos Corpos da
Armada (CA), Fuzileiros Navais (CFN) e Intendentes da Marinha (CIM).

Conforme edital do concurso, foram destinadas apenas 12 (doze) vagas
para elas, sendo especificamente para o Corpo de Intendentes, cargo
administrativo, enquanto ao sexo masculino foram oferecidas 34 (trinta e quatro)
oportunidades, quase o triplo oferecido para as candidatas do sexo feminino,
podendo aqueles escolherem além do mencionado Corpo de Intendentes, o
Corpo da Armada e o Corpo de Fuzileiros Navais.

A concessao do ingresso a esses dois ultimos Quadros se deu através
da Lei n® 13.541 de 18 de dezembro de 2017, que concedeu as mulheres essa
oportunidade. Com isso, hoje em dia elas tém a possibilidade de chegarem ao
ultimo posto da carreira, o de Almirante-de-Esquadra.

Para completar, finalmente, agora no ano de 2022, as portas das Escolas
de Aprendizes-Marinheiros, instituicbes destinadas a formagao técnica dentro da
Marinha, foram abertas para mulheres. Segundo a prépria Instituicdo, a partir de
2023, elas terdo a oportunidade de ingressarem nas Escolas de Aprendizes
Marinheiros e nos Cursos de Formacdo de Soldados Fuzileiros Navais,
completando-se, assim, o processo de inclusdo das mulheres em todos os
Corpos, Quadros, Escolas e Centros de Instrugdo da Marinha do Brasil (BRASIL,
2022).

Apesar dessas novidades na carreira militar feminina ser um grande
avanco na luta das mulheres por igualdade, vale ressaltar que a Marinha do
Brasil existe desde a independéncia do pais, em 1822, sdo mais de 200
(duzentos) anos de histéria, e somente depois dessas duas décadas é que as
mulheres terdo a oportunidade de ingressar em todas as posi¢des na instituicao.
Sendo que, ainda com a desigualdade no que tange a quantidade de vagas

oferecidas nos concursos para determinadas fungoes.

2.2 Aeronautica

Seguindo, inicialmente, a mesma linha da Marinha, a Aeronautica foi a
segunda Forga a permitir a insergao feminina, com a Lei n® 6.924 de 29 de junho

1981, instituindo a criagcédo do Corpo Feminino da Reserva da Aeronautica —
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CFRA, que era composto pelo Quadro Feminino de Oficiais (QFO) e o Quadro
Feminino de Graduados (QFG).

No entanto, a criagcdo desses quadros unicamente femininos, deixava
claro que havia uma divisdo quanto aos papéis desempenhados em ambito
militar por homens e mulheres. As atuagbes delas ainda se limitavam ao
exercicio de atividades tradicionalmente entendidas na sociedade como
pertencentes as mulheres (SANTOS, 2009), como as areas da saude,
administracao, assisténcia social, biblioteconomia, dentre outros.

Na Academia da Forca Aérea Brasileira (AFA), instituicdo de ensino de
nivel superior da Forga Aérea Brasileira, criada em 1960, as mulheres so tiveram
a oportunidade de ingressar quase quarenta anos depois, em 1996, e, assim
como na Marinha, apenas no quadro de Intendentes, cargo administrativo, que
nao atingia o posto mais alto da instituicao. (BRASIL, 2020).

Ja para se tornar sargento, as mulheres sé tiveram a oportunidade em
1998, quando, através do Estagio de Adaptacdo a Graduacdo de Sargento
(EAGS), puderam ingressar na Escola de Especialistas de Aeronautica (EEAR)
e entao, ao final do curso, atingir o posto (BRASIL, 2020).

Entretanto, o EAGS é um concurso de nivel técnico, para aquelas
mulheres que possuiam apenas o nivel médio e queriam se tornar sargento, o
Curso de Formacao de Sargentos (CFS) da EEAR so6 foi permitido a elas em
2002 (BRASIL, 2020).

No ano seguinte, em 2003, houve um grande progresso na historia das
mulheres, foi concedido o ingresso delas no Curso de Formagéo de Oficiais
Aviadores (CFOAV), onde finalmente puderam se tornar pilotos da Forgca Aérea
Brasileira, e terem a oportunidade chegar ao posto maximo da Aeronautica como
Tenente-Brigadeiro-do-Ar (BRASIL, 2020), cargo que até hoje nenhuma mulher
ainda foi promovida.

Mais tarde, no ano de 2017, a Escola Preparatéria de Cadetes do Ar
(EPCAR), em Barbacena (MG), passou a admitir mulheres em seu Curso
Preparatério de Cadetes do Ar (CPCAR), sendo oferecidas 160 (cento e
sessenta) vagas para candidatos do sexo masculino e 20 (vinte) vagas para
candidatas do sexo feminino. (BRASIL, 2020).

Outro grande avancgo, € que no ultimo concurso para a Escola de
Especialistas de Aeronautica, com objetivo de ingressarem no Curso de
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Formacado de Sargentos, foram concedidas vagas para ambos os sexos na
especialidade de Guarda e Segurancga, que tem como objetivo formar o sargento
infante, o que até 2021 era destinado apenas para os homens.

No entanto, a Forga Aérea Brasileira ainda restringe alguns cargos em
razao do género, como no Curso de Formagao de Oficiais de Infantaria; e, no
Curso de Formacéo de Sargentos, nas areas de Material Bélico, Mecénica de
Aeronaves. Portanto, apesar de ser a forga, dentre as trés existentes no Brasil,
com mais mulheres institucionalizadas (Anexo A), ainda ndo oferecem as

mesmas oportunidades para seguir algumas carreiras.

2.3 Exército

Por meio da Lei n® 7.831 de 1989, o Exército foi a ultima das trés Forcas
a conceder, legalmente, espaco as mulheres dentro das suas unidades, quando
instituiu o Quadro Complementar de Oficiais (QCO). A lei, em seu artigo 4°, § 3°,
ja revogado, manifestou expressamente a possibilidade da participacédo
feminina, no qual constava: “regulamento dispora sobre a admissdo de
candidatos do sexo feminino, observado o disposto nesta Lei. ”.

Em 1997, foi permitido o ingresso de Engenheiras, em concurso exclusivo
para essa area, de forma que o0 acesso aos cursos oferecidos pelo Instituto Militar
de Engenharia (IME), instituicdo onde é realizado o curso de formacgao, se dava
de maneira absoluta com as mesmas condicbes para ambos 0S sexos
(BRASIL,2022).

De modo mais abrangente, em 1998 as mulheres tiveram a oportunidade
de concorrer a cargos no Exército de forma temporaria, quando foi instituido o
Estagio de Servigo Técnico. Destinado para profissionais de nivel superior que
ndo eram da area de saude (BRASIL, 2022).

Incorporou na primeira turma 519 mulheres para atuar em diversas areas,
como: advogadas, contadoras, professoras, arquitetas, jornalistas, entre outras
areas de ciéncias humanas e exatas, atendendo as necessidades de Oficial
Técnico Temporario (OTT) da Instituicdo (BRASIL, 2022).

A Escola de Saude do Exército em 2001, permitiu a inscricdo de mulheres
para participar do concurso publico para o preenchimento de vagas no Curso de

Sargento de Saude, que passou a funcionar em 2002 (BRASIL, 2022).
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Dez anos mais tarde, foi criada a Lei 12.705, 12 de agosto de 2012, que
forcou o Exército a abrir ainda mais as portas para mulheres. Conforme o art. 7°
do referido dispositivo legal, o ingresso na linha militar bélica de ensino para as
candidatas do sexo feminino deveria ser viabilizado em até 5 (cinco) anos,
comegando a contagem na data de publicagdo da Lei.

O Exército, portanto, autorizou, no ano de 2017, ultimo ano para o
cumprimento da determinacdo legal, o ingresso das mulheres na Escola
Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEx) e na Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), principal escola de formacao de oficiais da instituigao.
Entretanto, sé permitindo, assim como a lei exigiu, a participagdo das cadetes
nos quadros e servicos de apoio, como Intendéncia e Material Bélico,
permanecendo fechadas as mulheres os cursos de Infantaria, Artilharia,
Cavalaria e Comunicagdes (BRASIL, 2017)

Nesse mesmo ano, a Escola de Sargentos das Armas (ESA) também
cumpriu a determinagao legal, e permitiu o ingresso delas no curso de Material
Bélico. Na ocasiao, foram oferecidas 100 (cem) vagas para o sexo feminino, ao
passo que para o sexo masculino foi ofertada 900 (novecentas) (BRASIL, 2017).

Portanto, hoje em dia, as mulheres podem atuar nos Servigos de
Intendéncia, e no Quadro de Material Bélico, que lida com a logistica dos
armamentos em um possivel teatro de guerra. No entanto, as especialidades
voltadas ao combate, estdo fora do alcance delas.

Além dessas restrigdes, ainda ha diversas dificuldades enfrentadas pelo
género feminino em um espacgo predominantemente masculino. O acesso de
mulheres em todas as areas das Forgcas Armadas Brasileiras confere a uma
grande aspiracao por parte do segmento feminino da sociedade, uma vez que
sempre que foram dadas as oportunidades, as mulheres ocuparam seu espaco.

E preciso, portanto, dar enfoque a igualdade constitucional entre os
géneros dentro do ambito militar, tendo em vista que ao longo da historia as
mulheres provaram sua capacidade em desempenhar as mesmas atividades

exercidas pelos homens nas diversas areas de atuacéo existentes.

2.4 Mulheres combatentes
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Género e forgas armadas sao, com frequéncia, temas vistos como
antagobnicos. A guerra € “naturalmente” encarada como um ambiente masculino.
Apesar disso, mulheres sempre tiveram uma importante participacdo nos
combates armados, na maioria das vezes em fung¢des de apoio, como por
exemplo na enfermaria, mas dificiimente em posicdo de combatente e/ou de
comando, uma espécie de divisdo de trabalho que persiste até hoje (GIANNINI;
FOLLY; LIMA, 2017).

Apesar dos avancos legais e culturais que ocorreram com o passar dos
anos na sociedade, a compreensao sobre uma maior incorporagao de mulheres
e uma analise sobre a igualdade de género nas instituicdes castrense, € ainda
muito limitada.

Os motivos pelos quais as mulheres ainda sao minorias nas Forgas
Armadas estao relacionados com questdes biolégicas do corpo feminino e com
questdes culturais, que classificam mulheres como fracas e indefesas. Todavia,
isso causa a exclusdo de perspectivas e capacidades de quase metade
da populacgao, que poderia contribuir significativamente no desempenho das
atividades fins das instituicdes (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

Muitos dos desafios enfrentados por mulheres ndo-militares em seus
ambientes de trabalho também existem nas Forcas Armadas. No entanto, a
disseminagdo de normas relacionadas a igualdade de género dentro das
instituicbes militares € mais tardia e mais dificil de serem implementadas, tendo
em vista que as instituicbes tém regras proprias muito bem consolidadas e
tradicionais, o que muitas vezes vai em de encontro com os avangos historicos
e socialmente conquistados ao longo dos anos (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

O fato das forgas armadas ja admitirem mulheres em determinadas
fungcdes nao é suficiente para afirmar que existe igualdade dentro dessas
instituicdes. Ha também a necessidade de uma analise qualitativa dos papéis
que desempenham, dos cargos que ocupam e dos desafios que enfrentam para
se manterem e progredirem na carreira (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

Apesar do texto legal ser bem claro em afirmar que todos sao iguais
perante a lei, isso ndo € suficiente para resolver o problema da desigualdade de
género dentro das instituicbes militares. O principio da igualdade pautado na

Constituicao Federal ainda que assegure que homens e mulheres sao iguais em
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direitos e obrigagdes (artigo 5°, 1), ndo proporciona os meios e garantias para
efetividade desses direitos.

A presenca de mulheres nas areas de combate nas Forgas Armadas gera
diferentes interpretagdes sobre o impacto que essa mudanga provocara tanto
nas instituicbes, quanto na operacionalidade das atividades militares. Embora
esse processo seja muito recente no Brasil, em outros paises ele ja vem
ocorrendo ha algum tempo.

O debate sobre mulheres combatentes ainda é carregado de preconceitos
relacionados com a capacidade de atuar em um ambiente visto,
majoritariamente, como “masculino”.

Acredita-se amplamente que as mulheres tém um papel a desempenhar
nas for¢gas armadas, muitas vezes em areas como logistica e administragéo ou
mesmo no apoio ao combate. Mas, de certa forma, esses papéis reforcam um
padrao e excluem as mulheres dos principais acessos para posicoes de poder
(GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

Existem alguns argumentos que sdao comumente utilizados para impedir
ou restringir o acesso delas a carreira militar de combate. Um dos mais usados
€ pautado no fato de que as mulheres, por serem mais fracas, ndo podem
exercer fungbes de combate e que a sua presenga pode prejudicar a
operacionalidade da missdo. No entanto, a realidade € que varios paises
permitem que mulheres exergam qualquer funcdo em suas forgcas armadas
(GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

Os Estados Unidos da América, por exemplo, abriram a sua primeira
turma feminina de formacao de soldados em suas academias militares no ano
de 1976 (DUARTE; CRUZ; GOMES FILHO; LiRIO, 2016). Na Noruega, as
mulheres militares podem escolher as especialidades de combate desde 1985.
E reconhecendo que a auséncia de mulheres prejudicava a eficacia operacional
das forcas especiais norueguesas em acdes no Afeganistdo, criou-se uma
Unidade de Forcgas Especiais exclusiva para mulheres em 2014 e, desde 2015,
0 pais permitiu o ingresso de mulheres no Servico Militar (GIANNINI; FOLLY;
LIMA, 2017).

O alistamento obrigatério no exército portugués terminou em 1992, a partir
disso o Servigo Militar passou a ser voluntario, admitindo homens e mulheres

(GONCALVES, 2013). Nesse mesmo ano, elas ingressaram na Academia Militar
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e na Escola de Sargentos do Exército do pais, o que segundo Gongalves (2013),
alterou n&o sé6 as vidas das jovens pioneira, mas também revolucionou a vida de
uma instituicdo constituida por homens com valores adquiridos, em que a “tropa”
nao era para mulheres.

Em Israel, o servigo militar € obrigatorio tanto a homens quanto a
mulheres. De modo que, nesse pais, eles ndo levam em consideragao o género
para alcancgar cargos de lideranca e de comando, mas sim a meritocracia. Um
exemplo de tal situagéo é o batalhdo intitulado como Caracal, onde o treinamento
e o esforgo fisico sdo os mesmos para ambos 0s sexos, sendo as mulheres a
maioria do efetivo (Bercito, 2013).

No Reino Unido, o primeiro servigo uniformizado feminino surgiu em 1916,
com muitos homens lutando na linha de frente na primeira Guerra Mundial, o
Ministério da Guerra verificou que muitas fungdes de apoio poderiam ser feitas
por mulheres, o corpo feminino ficou conhecido pelo nome de Queen Mary's
Army Auxiliary Corps (traduzido do inglés: Corpo Auxiliar do Exército da Rainha
Mary), o qual prestava todo tipo de servigo auxiliar na guerra (BRAUN, 2022).

Cem anos depois, em 2016, o governo britanico permitiu, pela primeira
vez, que as mulheres servissem na linha de frente em papéis de combate corpo
a corpo. A decisao foi tomada com base em uma pesquisa do Governo Britanico
(UNITED KINGDOM, 2016) que analisou a inser¢ao do sexo feminino na linha
de frente em trés aspectos: lesdes musculoesqueléticas, problemas psicolégicos
e saude reprodutiva prejudicada (GOV.UK, 2016).

Como resultado (UNITED KINGDOM, 2016), foram abertas as funcdes de
combate as mulheres. No entanto, essa inser¢ao seria realizada em trés fases,
nos trés anos seguintes. A primeira fase aconteceu ja em novembro de 2016,
permitindo as mulheres a atuarem em todas as funcbes dentro de certas
unidades do Royal Armored Corps (RAC) (Corpo Blindado Real). Depois de uma
analise foram expandidos essa insergao para outras unidades do RAC (GOV.UK,
2016).

A segunda fase foi iniciada em setembro de 2017, permitindo o ingresso
de mulheres no Royal Air Force (RAF) (Regimento da Forga Aérea Real)
(GOV.UK, 2016). E por fim, em 2019 o secretario de Defesa na época, Gavin
Williamson, anunciou que todas as fungdes nas forcas armadas estavam abertas
as mulheres (UNITED KINGDOM, 2018). Em seu anuncio ele disse:
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“As mulheres lideram o caminho com servico exemplar nas forgas
armadas ha mais de 100 anos, trabalhando em uma variedade de
fungbes especializadas e vitais. Portanto, estou muito satisfeito que a
partir de hoje, pela primeira vez em sua histéria, nossas forgas
armadas serdo determinadas apenas pela habilidade e nao pelo
género. A abertura de todas as fungdes de combate as mulheres néo
apenas tornara as for¢gas armadas um empregador mais moderno, mas

também garantira que recrutemos a pessoa certa para a fungao certa”.

Além da participagdo das mulheres em unidades de combate em
Organizacgdes Militares regulamentadas pelo mundo, podemos citar também a
participacao delas em Guerrilhas, que se da em um maior numero em relagao as
Forcas Armadas oficiais, tendo em vista que os critérios de selecdo para
incorporagao em uma guerrilha nada tém a ver com caracteristicas biolégicas,
geralmente, as pessoas que querem participar destes grupos armados acreditam
em um ideal e lutam contra um determinado "sistema”, por melhores condigdes
ou reivindicando direitos que eles acreditam estar sendo violados (DUARTE;
CRUZ; GOMES FILHO; LiRIO, 2016).

Ha uma grande participagcdo do sexo feminino em diversos grupos
armados ao redor do mundo, exemplo disso sdo as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARCS), e as Unidades de Protegao Popular que
se desenvolvem na Siria (DUARTE; CRUZ; GOMES FILHO; LiRIO, 2016).

As chamadas Unidades de Protecdo Popular, em curdo: Yekineyén
Parastina Gel (YPG), nascidas na regido do Curdistao sirio, sdo unidades de
guerrilha que atuaram em combates armados contra as forgas do governo da
Siria desde 2012 (PRADO, 2020).

Nesse contexto, houve um aumento de mulheres dentro do YPG,
resultando, em 2013, na criacdo da Unidade de Defesa das Mulheres
(Yekineyén Parastina Jin, YPJ), uma instituicdo singular e exclusivamente
feminina. Todas as guerrilheiras que até entdo eram membros das unidades
mistas do YPG foram transferidas automaticamente para o YPJ. Em 2017, o
grupo contava com 24.000 mulheres, construindo uma unidade de protecao
altamente estruturada e autodirigida (PRADO, 2020).

A mulher que deseja ingressar no grupo, tem que, obrigatoriamente,
adotar uma nova identidade, fazer um voto celibato, e nunca mais ter contato
com suas familias, pois a organizacao acredita que as relacbes afetivas
prejudicam a disciplina. E apesar de muitos esperarem que o grupo fosse
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apenas mais uma tentativa frustrada de oposi¢cao ao Estado Islamico, elas se
tornaram, na verdade, um importante grupamento, que desenvolve um papel
fundamental na luta pelos ideais da organizacdo (DUARTE; CRUZ; GOMES
FILHO; LiRIO, 2016).

Outro argumento muito utilizado para delimitar o papel feminino no campo
de batalha € um tabu que acompanha as mulheres ha décadas: a menstruacéo,
e além disso o fato de mulheres engravidarem, o que seria empecilho para
atuarem em posi¢des de combate (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

No entanto, conforme GIANNINI, FOLLY e LIMA (2017) deixam claro: as
mulheres sao profissionais e podem lidar com as condi¢cdes severas dos locais
em que sao empregadas como qualquer outro soldado. Contraceptivos
hormonais podem suprimir a menstruacao se soldados do sexo feminino assim
preferir.

Além disso, conforme acontece no Reino Unido, existem maneiras de
evitar que a licenga por gravidez tenha um impacto desproporcional nas carreiras
das mulheres nas forgas armadas. O pais permite que homens e mulheres
decidam como alocar o tempo de férias remuneradas, a chamada licencga
parental, que também se aplica aos cénjuges civis (GIANNINI; FOLLY; LIMA,
2017).

Mais um argumento utilizado como forma de subestimar o papel feminino
na carreira de combatente, € que as mulheres nao tém condi¢des psicologicas
de exercer essas posi¢cdes em uma guerra (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

Porém, como ja abordado nesta pesquisa, ha inumeros registros
histéricos de mulheres que participaram de combates e foram bem-sucedidas.
Mesmo atuando em fungbes de apoio as mulheres ndo estdo protegidas do
perigo que incorre essa profissdo. Um exemplo disso é que entre 2001 e 2015
cerca de 160 militares do sexo feminino das forgas armadas americana, foram
atingidas por dispositivos explosivos improvisados e homens-bomba no Iraque e
no Afeganistao, mesmo nao sendo combates na linha de frente, ou seja, néo fez
nenhuma diferenca a fungcado que a militar exercia em sua unidade para que se
tornasse uma vitima do confronto. (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

A ministra Maria Elizabeth Rocha, a unica mulher ministra do Superior
Tribunal Militar (STM) do Brasil, em entrevista a Franco (2019), explica que
alguns esforgos por parte das instituicbes poderiam ser feitos para que as



23

mulheres conseguissem atuar em todas as fungdes no ambito militar. Ela cita,
por exemplo, que no exército israelense, apos a licenca maternidade ha uma
flexibilidade de horarios oferecida a elas, e além disso, disponibilizam cursos que

permitem as mulheres avancgar na carreira. E continua:

"Na Holanda estdo adaptando armamento a anatomia feminina. Elas
poderdo se tornar melhores soldados. Privilegia a diferenga e ao
mesmo tempo a inclusao, exemplifica. A formagéo tem que ser igual,
de modo que elas possam se preparar para neutralizar desvantagens,
como a gravidez. Quando a mulher engravida, é afastada por um ano
do mercado de trabalho. Ndo podemos condenar as mulheres a
infertilidade", diz.

Sendo assim, levando em consideragao que as mulheres ja atuam em
atividades que envolvem o combate na linha de frente, desempenhando
satisfatoriamente esse papel, ndo existem argumentos plausiveis, capazes de
comprovar o porqué que as mulheres nado atingiiam o mesmo nivel de
desempenho dos homens em determinadas fungdes. Fica evidente que o maior
obstaculo continua sendo as construgdes sociais que reproduzem discursos
sexistas de que as forgcas armadas ndo sédo para mulheres (DUARTE; CRUZ;
GOMES FILHO; LIiRIO, 2016).

E necessaria uma politica de género mais incisiva dentro das Forcas
Armadas com a intengao de repensar toda a estrutura militar, tendo em vista que
aigualdade nas instituicdes so6 algara resultados concretos se as mulheres forem
empregadas de forma convicta, concedendo a elas a oportunidade de pertencer
a esta estrutura de uma forma geral, e ndo apenas para prestar contas a
sociedade satisfazendo as demandas de igualdade de género de modo parcial.

Outro argumento comumente utilizado por aqueles que nao sao a favor
das mulheres em campos de batalhas, exercendo a fungao de combatente, é de
que a insercao feminina neste ambiente pode levar a casos de assédio, abuso e
outros tipos de violéncias baseadas no género (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).
No entanto, isso ndo pode impedir as mulheres de fazerem parte das forcas
armadas. Essas violéncias, infelizmente, acontecem em todos ambientes de
trabalho ndo € um problema meramente individual da carreira militar (BRASIL,
2018).
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Essas praticas abusivas reproduzem no ambiente de trabalho algo
enraizado no contexto social e cultural. Desta forma, é necessario que politicas
de prevengéao contra o assédio sejam, cada vez mais, desenvolvidas nos locais
de trabalho, protegendo a dignidade humana e os direitos fundamentais das
servidoras (BRASIL, 2018).

Negar as mulheres areas de combate ndo as protegera desses abusos,
somente reforcarda a desigualdade de género sem realmente combater o
problema. Desta forma, as mulheres seréo prejudicadas por algo que nao tem
culpa. O dever das instrugbes € punir os assediadores e nao as vitimas da
violéncia.

Portanto, esse argumento ndo pode ser levado em consideragdo quando
0 objetivo € simplesmente privar as mulheres de ingressarem em todas as areas
das forgcas armadas com a desculpa de que seria por protecao, as instituicoes
devem voltar todos os seus esforcos em combater os abusos e punir 0s
abusadores e n&o em limitar acesso a elas.

Vale ressaltar, que ja houve casos de abuso e violéncia contra mulheres
militares em diversos paises, como: Australia, Franca e Estados Unidos. No
entanto, os governos compreenderam a relevancia da problematica do assunto,
implementando politicas publicas de forma a garantir uma melhor e maior
protecao as mulheres (GIANNINI; FOLLY; LIMA, 2017).

Além disso, a participagdo das mulheres em areas de combate,
permite que estas alcancem os postos mais altos da hierarquia militar. Na analise
feita por Almeida (2014):

E preciso pensar, também, que haveria contrapartidas para as Forgas
em retribuicdo a ampliacdo do papel da mulher em seus quadros: (1) o
aumento da integragcdo com a outra metade da populagéo brasileira
ainda contemplada com possibilidades restritas de acesso as carreiras
mais relevantes no seio das Forgas; (2) o reconhecimento aumentado,
por parte da sociedade brasileira, do carater democratico,
constitucional e legal, da composi¢céo de seus efetivos; (3) a melhor
compreensao por parte de parlamentares e demais autoridades acerca
das necessidades de recursos na definicado do orgamento de defesa,
fruto dos dois primeiros fatores; (4) o aproveitamento das inteligéncias,
das competéncias e das especialidades de uma parcela consideravel
da populagao brasileira ainda impedida de incorporar as Forgas nas
carreiras com maior possibilidade de ascensao.
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Desta forma, justificar a desigualdade de género no ambiente militar com
argumentos culturalmente sexistas, serve apenas para reforgar essa cultura,
colocando o homem sempre em uma posigdo mais vantajosa em relagado a
mulher. Elas ndo podem ser impedidas de trabalhar em certos empregos ou
ingressarem em certas areas apenas por argumentos tao superficiais e de facil
resolucdo. Essa linha de pensamento somente hierarquiza os géneros,
contrariando as transformacdes nas sociais e os principios basilares da
Constituigao.

Percebe-se que a maioria dos argumentos impeditivos com relagdo ao
ingresso das mulheres, estdo relacionados tdo somente com questdes
estruturais, fisicas e sociais, que sao de facil adequacao. Os beneficios que as
Forgas Armadas terdo com a admissao de mulheres, dado os pequenos ajustes
que sofrerdo, serdo imensuraveis. (MATOS; REIS; QUEIROZ; CAVALCANTE;
LEITE; SILVA, 2016).
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3 MEDIDAS AFIRMATIVAS COMO INSTRUMENTO DE IGUALDADE

Edever do Estado Brasileiro erradicar todas as formas de
discriminacdo contra a mulher e das desigualdades de género. E necessario que
o Estado esteja comprometido com a implementacao de ag¢des afirmativas para
tornar efetiva a garantia constitucional de que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes, conforme previsto na Constituigéo.

Segundo Menezes (2001, p. 27) acgbes afirmativas podem ser

conceituadas como:

[...] o conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam
favorecer grupos ou segmentos sociais que se encontram em piores
condigdes de competicdo em qualquer sociedade em razdo, na maior
parte das vezes, da pratica de discriminagbes negativas, sejam elas
presentes ou passadas. Colocando-se de outra forma, pode-se
asseverar que sado medidas especiais que buscam eliminar os
desequilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até
que eles sejam neutralizados, o que se realiza por meio de

providéncias efetivas em favor das categorias que se encontram em

posicdes desvantajosas.

Assim, a acgdo afirmativa ajuda a corrigir as desigualdades reais. A
premissa basica dessas agbes € promover a igualdade de oportunidades,
oferecendo um tratamento desigual para aqueles que precisam de ajuda para
alcancar o mesmo patamar do que os outros em uma sociedade, visando
construir uma distribuicdo equitativa dessas oportunidades.

Ressaltar-se, no entanto, que a criacao de ag¢des afirmativas, devem estar
sempre de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, sendo que diferentes
tipos de tratamento entre os géneros, seja por qualquer razdo, s6 se justifica
quando a intencgao for reduzir as diferengas reais existentes entre os géneros, de
modo que diferenciar qualquer um deles, com o objetivo de beneficiar um ou
outro, sem justificativa plausivel, é claramente uma pratica discriminatoéria.

Desta forma, as agdes afirmativas voltadas ao ambiente laboral visam
nivelar as oportunidades entre os géneros, além de eliminar ou compensar os

efeitos negativos dos comportamentos e estruturas tradicionais passados,
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promovendo a presencga e participacdo de mulheres em todos os setores
profissionais e em cargos de responsabilidade de todos os niveis.

No ano de 2019, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
verificou que apenas metade da populagéo feminina, em numeros exatos 54,5%,
estdo participando do mercado de trabalho, uma diferenga de 19,2 pontos
percentuais em relagdo aos homens, que atingiram a marca dos 73,7%,
demonstrando uma desigualdade expressiva entre géneros no mercado de
trabalho brasileiro (ALPACA, 2022).

Além disso, as mulheres sdo minorias nas profissdes que tém os salarios
mais altos no pais. Destacam-se apenas na profissdo numero um do ranking, a
medicina, elas representam 51,1%. Ja no segundo lugar, a participagao cai
bastante, sdo apenas 23% ocupando os cargos de diretores e gerentes gerais.
No terceiro lugar das profissbes mais bem pagas no Brasil, estdo os oficiais das
Forcas Armadas, sendo as mulheres somente 18,3% do numero total desse
efetivo (ALPACA, 2022).

A Convencgao n° 111 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em

seu Art.1° estabelece que o termo “discriminagao” compreende:

Art. 1° Para os fins da presente convengédo o termo “discriminacao”
compreende:

a) toda distingao, exclusao ou preferéncia fundada na raga, cor, sexo,
religido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao;

A carreira militar, durante anos, e ainda hoje, representa um referencial
de masculinidade. Argumentos relacionados com as caracteristicas anatdbmicas
e psicolégicas do género feminino sao sempre utilizados com o intuito de
desqualificar e acentuar falsas incapacidades de mulheres nesta profisséo
(ROCHA, 2017).

Como ja abordado neste trabalho, a insergdo das mulheres nas Forgas
Armadas se deu no inicio dos anos oitenta, quando a Marinha do Brasil criou o
Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha. No entanto, mesmo depois
de 40 anos do ingresso das mulheres na carreira militar, ainda existem funcoes

restritas a elas, em especial postos e funcdes de combatente.
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Acontece, que mesmo com as determinagdes de normativas nacionais e
internacionais, a aplicagdo na pratica do direito a igualdade entre homens e
mulheres no ambito profissional militar ainda é lenta e gradual, tendo em vista
que a igualdade entre os sexos nao esta sendo exercida de forma efetiva dentro
das Forcas Armadas.

Com o objetivo de introduzir uma perspectiva de género na criagdo e
aplicacéo de politicas publicas no ambito do Ministério da Defesa (MD), foi
criadaem abril de 2014, a Comissdao de Género do Ministério da
Defesa (CGMD), instituida pela Portaria n® 893/MD (BRASIL, 2014).

Possuindo carater consultivo, a comissdo tem a responsabilidade de
realizar agdes com objetivo de implementar questbes relacionadas aos direitos
das mulheres eda igualdade de génerono Exército, Marinha e
Aeronautica (BRASIL, 2014).

Além disso, segundo o Regimento Interno da comisséo, instaurado pela
Portaria Normativa N° 338/MD de 10 de fevereiro de 2015, sdo atribuicdes da

CGMD:
Art. 4° Sao atribuicdes da CGMD:

| - Acompanhar a Politica Nacional para as Mulheres e os
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro
relativos as questbes de género, identificando as implicacdes para a
area de Defesa;

Il - Estudar e emitir pareceres sobre questdes de género que afetem
ou possam afetar a area de Defesa;

Il - propor agbes, inclusive de divulgacdo e de sensibilizacdo e
capacitacao de servidores e dirigentes, observadas as peculiaridades
das Forgas Armadas; tais agdes serao consubstanciadas em um plano
de acg&o quadrienal, articulado com o Plano Plurianual previsto no art.
165 da Constituicdo Federal, e aprovado pelo Ministro de Estado da
Defesa;

IV - Prover a Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da
Defesa com os dados atualizados das atividades da CGMD;

V - Contribuir para a formulagdo do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres - PNPM, propondo e articulando parcerias com outros
orgaos e
instituicoes governamentais e ndo governamentais;

VI - Promover a articulagdo entre os entes representados, na
implementacéo das acdes dos planos referidos nos incisos Ill e V deste
artigo;

VII - acompanhar e avaliar a implementacdo das agdes dos planos
referidos nos incisos Il e V deste artigo, elaborando e submetendo
relatérios anuais e quadrienais ao Ministro de Estado da Defesa;

VIII - propor reajustes nas metas, prioridades e agdes dos planos
referidos nos incisos Il e V deste artigo;

IX - Cooperar com as comissdes ou outros mecanismos das Forgas
Armadas que tratem do tema; e
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X - Decidir, na ultima reunido do ano, o calendario de atividades do
préximo periodo (BRASIL,2015).

O Regimento Interno ainda aborda quais as pessoas que podem fazer
parte da comissdo, sao elas: representantes civis e militares, femininos e
masculinos, do MD no Comité de Articulagao e Monitoramento do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, dos Comandos das Forgas Armadas e dos 6rgaos
que compdem a estrutura do Ministério, funcionarios das chefias e secretarias
da Defesa. Mediante convite, podera haver a participacao de representantes da
sociedade civil, membros da academia e representantes do Conselho Nacional
de Direitos da Mulher (BRASIL, 2015)

Apesarda criagdo da Comissao de Género, ter demonstrado um
importante progresso para implementacédo de praticas referentes a politica de
género dentro das organizagdes militares, suas acgdes ainda ndo geraram
resultados muito consistentes. Apds uma analise das atas das reunides,
disponibilizadas no site da Lei de Acesso a Informacado (Lei n°® 12.527/2011)
(BRASIL, 2011), notasse que de uma forma geral, a atuagdo da Comissé&o ainda
€ muito rasa no que se refere a incorporagdo de mulheres na area de
defesa. Fica evidente que é necessaria uma atuagao de forma mais ativa e mais
eficaz da Comissdo, implementando medidas que realmente beneficiem

as mulheres.

3.1 Principio da Igualdade

Conforme o dicionario Michaelis (2015) a palavra principio significa o
comecgo, O inicio, um conjunto de proposi¢cées fundamentais e diretivas que
servem de base e das quais todo desenvolvimento posterior deve ser
subordinado, além de ser norma de acao e conduta moral. Portanto, os principios
sao as verdades universais, aquilo que a humanidade considera como o certo, o
correto, sdo seus valores mais importantes.

Essencialmente, os principios sdo fundamentais e indispensaveis para a
compreensao e para a estruturagao de todo o ordenamento juridico, ou seja, séo
os caminhos que devem ser seguidos na aplicabilidade das demais normas.
Servem como pilares basilares do préprio sistema e estdo de maneira tacita nos

textos legais. E a partir deles que se constitui o restante (TREMEA, 2013). Para
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Bonavides (2001, p. 231) “os principios sao a alma e o fundamento de outras
normas”, sendo que “‘uma vez constitucionalizados, se fazem a chave de todo o
sistema normativo”

A primeira Constituicao Brasileira foi outorgada por D. Pedro | em 1824.
Apesar de ter sido elaborada com o objetivo de oferecer plenos poderes ao
Imperador, ela contemplava nos 35 incisos do art. 179, importantes direitos civis
e politicos para sociedade brasileira, entre eles estavam direitos como: a
igualdade, a legalidade, a irretroatividade da lei, garantiu varias liberdades, como
a de pensamento, além de conceder o direito a propriedade, a inviolabilidade de
domicilio, a proibicdo as penas cruéis, entre outros direitos e garantias (GROFF,
2008):

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicido do Imperio, pela maneira
seguinte. [...]

Xlll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o
recompensara em proporg¢do dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis,
Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que nédo seja dos seus
talentos, e virtudes. [...] (BRASIL, 1824).

Com a proclamagédo da Republica, surge uma nova Constituicdo, em
1891, a primeira republicana. Em matéria de direitos e garantias individuais
contempla um rol de importantes direitos de primeira geragdo, ndo muito
diferentes daqueles previstos na primeira Constituicdo. O art. 72, § 2°, firmou o
principio da isonomia, garantindo: “Todos s&o iguais perante a lei”. Mantendo um
carater puramente formal da igualdade (GROFF, 2008).

Com o fim da Revolugdo Constitucionalista de 1932, surge uma nova
Constituicdo em 1934, considerada inovadora, pois introduziu novos direitos no
pais, direitos sociais, culturais e econdmicos, denominados de segunda geracéo.
Além disso, pela primeira vez, o constituinte demonstrou uma preocupacao com
a situacao juridica da mulher, fazendo referéncia a igualdade de género
(GROFF, 2008). Constava no art. 113, § 1° o seguinte texto:

Art 113 A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a segurancga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:
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1) Todos s&o iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, racga, profissdes proprias
ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias
politicas. (BRASIL,1934, grifo nosso)

No entanto, essa Constituigdo vigorou por pouco tempo, com a introdugao
do Estado Novo foi substituida pela Constituigdo de 1937. Com o periodo
ditatorial instituido por Getulio Vargas, Presidente da Republica da época, a
Carta Magna de 1937 era autoritaria, suprimiu liberdades individuais e concedia
ao governo poderes praticamente ilimitados (GROFF, 2008).

No entanto, para manter a aparéncia republicana manteve os direitos e
garantias individuais presentes nas Constituicbes anteriores, prevendo 17
incisos em seu art. 122. A igualdade, que antes tinha uma maior abrangéncia,

voltou a ser genérica:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, a segurancga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

1°) todos sao iguais perante a lei (BRASIL, 1937);

Ap6s a queda do Estado Novo, surge, em um contexto de
redemocratizacdo do pais, a Constituicaio de 1946, vista como liberal,
restabeleceu valores democraticos, republicanos, e, na pratica, os direitos
fundamentais (GROFF, 2008). Porém, permanecendo, em seu art. 141, § 1° a
igualdade genérica: “Todos sao iguais perante a lei. ”

No plano internacional, consagrou-se em 1948 a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), instituida pela Organizagcdo das Nag¢des Unidas
(ONU), logo apds o fim da Segunda Grande Guerra. Nessa época, se tornou
imprescindivel um empenho a nivel mundial para reafirmar e defender os direitos
fundamentais dos seres humanos. A DUDH, aborda o Principio da Igualdade

logo no seu primeiro e no seu segundo artigo, vejamos:

Art. 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade.

Art. 2° Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condigdo (ONU, 1948, p. 4 e 5).
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Com isso, o Principio da Igualdade no Brasil volta a ter um texto mais
abrangente. Com o advento da Constituicdo de 1967, apesar de ter carater
autoritario e ditatorial, fixou-se, textualmente, a igualdade de todos perante a lei,
sem distingao de sexo (GROFF, 2008).

Através da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, o art.153, § 1°
determinava: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo, religiosos e convicgdes politicas. Sera punido pela lei o
preconceito de raga”.

Apo6s um novo periodo de redemocratizagao do pais, nasce, em 1988, a
atual Constituicdo brasileira, conhecida como Carta Cidada, ja no seu preambulo
e no Titulo |, & possivel constatar o rol de direitos fundamentais (GROFF, 2008).

Em seu artigo 5° caput, o constituinte tratou sobre o principio

constitucional da igualdade:

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

Por meio do principio da igualdade, as diferengas arbitrarias e absurdas
sao proibidas, tendo em vista a importancia deste valor constitucional, desta
forma ele limita as ag¢des do legislador, do intérprete, do poder publico e também
a do individuo na sociedade.

O Principio da Igualdade esta presente por toda a Constituicdo, nao
apenas formalmente, mas também materialmente, visando garantir a eficacia na
pratica, igualando ou desigualando, a fim de atingir uma igualdade de
oportunidades e uma justica verdadeira e efetiva a todos os cidadaos. (JUNIOR;
PRATES, 2019).

Sobre a igualdade formal e material Junior e Prates (2019) explicam:

A igualdade formal é aquela expressa, presente na Constituicdo, em
todo ordenamento juridico e que trata da igualdade perante a lei.
Assim, voltando ao artigo 5°, CF/88, entende-se que homens, mulheres
e todos os cidadaos brasileiros sao iguais, objetivando abolir privilégios
e isengdes pessoais de certas classes, ndo estabelecendo qualquer
diferenca entre as pessoas. Ja a igualdade material é aquela abarcada

nos fatos concretos, reais, tratando de forma desigual pessoas que se
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encontram em condi¢gbes desiguais, dentro das proporgdes de suas
desigualdades. Os individuos s&o diferentes entre si, devendo,
portando, para promover uma igualdade substancial de fato, considerar
tais diferengas. Cabe ao hermeneuta, magistrado, diferenciar as
pessoas em situagdes diferentes para se alcancar a isonomia, coibindo
as diferengas arbitrarias e injustas. Dessa forma, critérios de
razoabilidade e proporcionalidade devem ser observados mediante
tratamento diferenciado, analisando sua adequagao e necessidade

para o caso em concreto.

Desse modo, observando a questdo da igualdade formal e material as
unicas discriminagbes que sao legalmente aceitas s&o aquelas que visam
assegurar a igualdade de direitos e obrigacdes, observando as desigualdades
entre as pessoas.

Por toda Constituicdo Federal podemos encontrar artigos que
demonstram a aplicagdo do principio da igualdade, como, por exemplo, o
artigo 7°, inciso XVIIl da CF/88, que estabelece um periodo superior de licenca
maternidade do periodo da licenga paternidade, tendo em vista a condigdo da
mulher no pos-parto. Além disso, no mesmo artigo, no inciso XXX, a Constituicao
proibe a diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (BARRETO, 2010).

Portanto, € dever do Estado Democratico de Direito proporcionar a
sociedade igualdade e tratamento igualitario, devendo sempre priorizar a
legalidade da agdo e a dignidade humana. Cabe ao Estado diferenciar as
pessoas em situacdes diferentes para se alcancar a isonomia, coibindo as
diferencas arbitrarias e injustas. Dessa forma, os critérios de razoabilidade e
proporcionalidade devem ser observados mediante tratamento diferenciado.
(JUNIOR; PRATES, 2019).

3.2 Principio da igualdade de género

Durante séculos, por conta de convengdes sociais, 0s papéis exercidos
dentro da sociedade eram determinados pelo o género. As obrigacdes das
mulheres giravam em torno das tarefas domésticas e do cuidado dos filhos e do

marido. Ja os homens, tinham a responsabilidade de auferir recursos financeiros,
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trabalhar externamente e sustentar a sua familia (CONGRESSO LATINO-
AMERICANO DE GENERO E RELIGIAO, 2016).

Esses papéis ja definidos faziam com que as mulheres dependessem
sempre de uma figura masculina, as viuvas, ou as mulheres que nao haviam
contraido matriménio, por exemplo, viviam sob o subsidio do pai, para manter o
seu sustento (CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE GENERO E RELIGIAO,
2016).

Essa dependéncia acabou subordinando o sexo feminino ao masculino,
inferiorizando as rotinas diarias de trabalho da mulher no ambito doméstico,
enquanto o trabalho externo, do homem, o colocava em uma posicédo de chefe
de familia (CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE GENERO E RELIGIAO,
2016).

A educacgao das mulheres tinha como objetivo o cumprimento de fungdes
compativeis com a de boa esposa e mée. Essa linha de educacido submetia as
mulheres a dominacdo patriarcal da sociedade de formas cada vez mais
profundas, tornando, as proprias, controladoras das agcdes de outras mulheres,
de modo que todas se submetem a esse mesmo sistema (CONGRESSO
LATINO-AMERICANO DE GENERO E RELIGIAO, 2016).

Com esse papel social de género pré-definido, as mulheres ndo podiam
lidar com questdes relacionadas a economia, politica ou religido porque nem
sequer eram educadas para compreender tais assuntos, o que contribuia para
manter essa subordinagdo ao pai e posteriormente ao marido. (CONGRESSO
LATINO-AMERICANO DE GENERO E RELIGIAO, 2016).

O Cadigo Civil brasileiro, de 1916, em seu artigo 233, determinava que “O
marido é o chefe da sociedade conjugal, fungdo que exerce com a colaboragao
da mulher, no interesse comum do casal e dos filhos” (BRASIL, 1916). Portanto,
a prépria norma juridica submetia a mulher a essa condigéo inferior de género,
sobretudo, de cunho familiar, social, financeiro.

Considerando as transformacdes sociais e a evolugdo da sociedade,
através de muita luta, as mulheres fizeram com que suas caracteristicas pré-
estabelecidas fossem se alterando, passando, a ocupar lugares que antes eram
tidos como masculinos.

Com advento da a Constituicado Cidada e a previsao do principio da

igualdade pautado em seu artigo 5°, caput, de que todos s&o iguais perante a lei,
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sem distincdo de qualquer natureza, consagrou-se a igualdade entre os
cidadaos.

Nessa época, 0s movimentos sociais ganharam forga, inclusive
o feminista, que lutava contra a desigualdade de género e reivindicavam uma
série de direitos, que compreendia temas relacionados a trabalho,
educacgao, saude, entre outros.

Assim, o constituinte deixou bem claro na atual Constituicdo Federal, em
seu artigo 5° inciso |, que “homens e mulheres sao iguais em direitos e

obrigacdes”. Conforme Reckziege e Duque (2016), explicam:

Tal dispositivo deve ser interpretado como forma de tornar inconcebivel
a utilizagdo do sexo de um ser humano a titulo de discriminagao,
especialmente quando for utilizado com a intengao de desnivelar
materialmente tanto o homem como a mulher.

Logo, é dever do Estado coibir todo tido de discriminagao, ndo existem
mais papeéis estabelecidos em razdo do sexo. As mulheres sao capazes de
serem O que quiserem, e a Carta Magna garante esse tratamento igualitario.
Contudo, ela entende que os individuos sido diferentes e que essas
particularidades devem ser levadas em consideragao, fazendo com que o Estado
promova o combate as desigualdades, criando politicas que levem em
consideragao as especificidades de grupos sociais diferentes.

Deste modo, conforme Tavassi e Morais (2019): “a igualdade de género
nao desconsidera que ha diferengas entre homens e mulheres, mas afirma que
0 género nao deve ser critério de discriminagdo negativa”, ou seja, 0 sexo
biolégico ndo pode ser um motivo para uma pessoa ter menos direitos ou mais
obrigacdes.

Nesse sentido, a protecdo da igualdade, e consequentemente da
dignidade da pessoa humana deve ser vista como uma tarefa do Estado. Além
disso, o0 poder estatal deve, ndo s6 proteger mas criar condigdes adequadas a
viabilizacado desses direitos e a exclusdo de qualquer impedimento as pessoas

de viverem de forma digna (Reckziege; Duque, 2016).
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3.3 Convencdao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminagao Contra as Mulheres

Contribuindo para diminuicdo das desigualdades de género, o
Brasil ratificou, parcialmente, em fevereiro de 1984, a Convengao sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, passando a
ter validade integral no pais em 2002 (PIMENTEL, 2013).

Essa ratificacdo representou um marco inicial na inclusdo de tratados
internacionais de direitos humanos em favor da equidade juridica entre homens
e mulheres (PIMENTEL, 2013). Desde ent&o, o Brasil evoluiu nas discussdes
que envolvem as disparidades entre os géneros, mas ainda com
muitos obstaculos a serem superados neste campo.

A Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
contraa Mulher (CEDAW - sigla em inglés), em vigor desde 1981,
€ popularmente conhecida como a Conveng¢ao da Mulher, tendo em vista que
este é o primeiro tratado internacional que trata de maneira ampla sobre os
direitos humanos do sexo feminino (PIMENTEL, 2013).

Com base em documentos como a Carta das Nacbes Unidas e a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que afirmam claramente a
igualdade entre homens e mulheres e estipulam que todos os direitos e
liberdades humanas devem ser aplicadas igualmente a todos e todas,
independentemente de sua natureza, a Convengao tem como objetivo promover
a implementagao de direitos que buscam a igualdade de género e acabar com
qualquer discriminagao contra as mulheres nos Estados-parte.

Considerada a Carta Magna dos direitos das mulheres, a CEDAW foi
organizada e projetada para abordar um rol extenso e abrangente de direitos e
anseios com relagao a igualdade de género, com intuito de alcangar, cada vez
mais, a equidade entre sexos na sociedade (PIMENTEL, 2013).

A Convencao aborda, de forma ampla e especifica, a igualdade de género
e os direitos das mulheres em todos as areas da vida, seja politica, econdmica,
social e cultural, estipulando medidas mais incisivas para o alcance da equidade
do que aquelas que constam na maioria dos instrumentos legais.

Entretanto, conforme explica Pimentel (2013):
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A simples enunciagdo formal dos direitos das mulheres nao lhes
confere automaticamente a efetivacado de seu exercicio. Este depende
de agbes dos trés poderes: do Legislativo, na adequacgao da legislagao
nacional aos parametros igualitarios internacionais; do Executivo, na
elaboragdo de politicas publicas voltadas para os direitos das
mulheres; e, por fim, do Judiciario, na protecdo dos direitos das
mulheres e no uso de convengdes internacionais de protecdo aos

direitos humanos para fundamentar suas decisoes.

Conforme determina os primeiros artigos da Convencéao, os Estados-
partes recriminam a discriminagao contra a mulher em todos os aspectos, e
concordam em realizar medidas apropriadas, emtodas as esferas da
sociedade, a fim de garantir o pleno o progresso e a evolugdo da mulher. Estas
medidas assumem a forma de normativos constitucionais, atos legislativos,
executivos e outras, incluindo medidas provisérias especiais, como ag¢des
afirmativas.

O artigo 11° da Convencéo trata sobre a igualdade de emprego, expde
que os estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar
condigdes de igualdade entre homens e mulheres.

Através das alineas do referido artigo, podemos verificar que a
Convencgao se preocupa com a questao de oferecer as mesmas oportunidades
de emprego, inclusive a aplicagdo dos mesmos critérios de selegdo em
questodes profissionais.

Além disso, traz o direito de escolher livremente profissdo e emprego, o
direito a promogao, a estabilidade, a todos os beneficios e outras condigbes de
servigo, o direito a igual remuneragdo, inclusive beneficios, e igualdade
de tratamento relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de
tratamento com respeito a avaliagao da qualidade do trabalho.

Dessa forma, € indiscutivel que a participacédo feminina nas mais diversas
areas de atuacao na sociedade e em todos ambientes profissionais & condicao
indispensavel para viver em uma nagao igualitaria. Em virtude disso, €&
necessario garantir que seus direitos como pessoa humana sejam concretizados

numa perspectiva material e real. E por mais que a legislagao brasileira tenha
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feito importantes progressos no que se refere a normas nao discriminatorias, o
pais ainda carece de mudangas que garantam uma igualdade verdadeira e

efetiva entre homens e mulheres.

3.4 ALein®12.705 de 8 de agosto de 2012

Com a finalidade de diminuir a desigualdade de género no ambito das
forcas armadas, a ex-Presidente Dilma Roussef sancionou a Lei n°® 12.705, em
08 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos
de formacgao de militares de carreira do exército, concedendo o ingresso de
mulheres em areas, até entao, reservadas aos homens.

Em seu Art. 7° ficou estabelecido que a concessao de candidatas do sexo
feminino no ingresso na linha militar bélica de ensino deveria ser viabilizada em
até 5 (cinco) anos a contar da data de publicagao da Lei.

Assim, o texto legal determinou um prazo, forcando as instituicbes a
fazerem as adaptacdes necessarias nas estruturas fisicas e institucionais para
possibilitar o ingresso de mulheres.

No ultimo ano para o cumprimento da determinagao legal, em 2017, pela
primeira vez, o Exército admitiu mulheres na Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN) e na Escola de Sargentos das Armas (EsSA) nas areas
que admitiam, exclusivamente, somente o sexo masculino.

Conforme o sitio eletrénico da Instituicdo explica:

“A Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) ¢é a instituicao de
ensino superior responsavel pela formagéo dos oficiais combatentes
de carreira do Exército Brasileiro. E na AMAN que se inicia a formagao
do chefe militar, em um curso de cinco anos de duragéao, tendo o seu
primeiro ano na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército (EsPCEX),
na cidade de Campinas-SP. Apds esse periodo de preparagdo em
Campinas, se obtiverem rendimento satisfatério, os alunos
podem ingressar como cadetes na AMAN, em Resende - RJ, onde
escolhem qual carreira militar seguir, dando inicio, assim, a mais quatro
anos de treinamento. Ao final, o concludente é declarado Aspirante a
Oficial e recebe o grau de Bacharel em Ciéncias Militares, apos ter
cumprido uma grade curricular que inclui disciplinas ligadas as ciéncias
humanas, exatas, sociais e militares inerentes as diversas
especialidades que integram a Linha de Ensino Militar Bélica do
Exército, s&o elas: Infantaria, Cavalaria, Artilharia, Engenharia,
Intendéncia, Comunicagdes e Material Bélico (BRASIL, 2022)
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Com a Lei 12.705/12, apos 210 (duzentos e dez) anos de histdria da
instituicdo, as mulheres conquistaram o direito de prestarem concurso para a
EsPCEx. Com isso, tornou-se possivel uma mulher chegar ao posto de general
quatro estrelas, ultima patente que um militar de carreira, em tempos de paz,
pode alcangar. No entanto, somente teremos mulheres ocupando esse cargo,
formadas na Academia, daqui, no minimo, 40 anos (BRASIL, 1972).

Apesar dessa grande conquista, a igualdade ainda esta longe de ser
alcangada, tendo em vista que foram reservadas apenas 10% (dez por cento) do
numero das vagas totais do certame para as mulheres. Desta forma, foram
ofertadas 400 (quatrocentas) vagas para os homens e somente 40 (quarenta)
para elas (BRASIL, 2017).

Essa diferenga substancial no numero de vagas, mostra que apesar do
avango na incorporacao das mulheres em areas que até entdo usava o género
como forma impeditiva, ainda ha uma questao de desigualdade quando se trata
da concorréncia a uma vaga no concurso, as chances de ingresso para as
mulheres sdo bem menores se comparadas com uma pessoa do sexo
masculino. Em 2016, o primeiro concurso teve concorréncia de 192 candidatas
por vaga, deixando claro o interesse das mulheres na area (GIANNINI; FOLLY;
LIMA, 2017).

Além disso, elas somente podem escolher as especialidades de Material
Bélico ou Servico de Intendéncia. Enquanto, o Cadete do sexo masculino pode
optar, além dessas duas especialidades, pelos cursos de Infantaria; Cavalaria;
Artilharia; Engenharia e Comunicag¢des (BRASIL, 2017).

Essa questdo da limitacdo tanto de numero de vagas, quanto nas
especialidades se reflete também na Escola de Sargentos das Armas (EsSA),
estabelecimento de Ensino de Nivel Superior Tecnélogo do Exército Brasileiro,
responsavel pela formacado de Sargentos Combatentes de Carreira (BRASIL,
2022)

Desde 2017 e até o ultimo edital deste ano, foram ofertadas 900
(novecentas) vagas para os candidatos do sexo masculino e 100 (cem) para as
candidatas do sexo feminino na area geral. E seguindo a EsPCEXx, as mulheres
nao podem escolher dentre todas as especialidades, somente tem esse privilégio

pessoas do sexo masculino (BRASIL, 2017).
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E evidente que a Lei 12.705/12 foi um importante avanco na histéria das
mulheres na carreira militar, porém ela ndo foi suficiente para garantir uma
igualdade satisfatéria a essa parcela da populagédo. As instituigdes militares,
sendo obrigadas a cumprir com o prazo determinado em lei, ndo ofereceram a
elas as mesmas oportunidades, mas apenas uma quantidade limitada de vagas
para nao descumprirem com o que foi estabelecido em norma.

E os numeros comprovam, antes do advento da lei, o efetivo feminino nas
instituicbes militares federais correspondia a 5,4 % do efetivo total (DUARTE;
CRUZ; GOMES FILHO; LIiRIO, 2016), atualmente, em 2022, ha 9,78 % (anexo
A), ficando evidente a pequena participagdo das mulheres nas instituicdes e um
aumento nem um tanto significativo.

Na época da promulgacdo da lei, a perspectiva era positiva e as
alteragdes foram comemoradas, mas os dados mostram que ainda
necessitamos de politicas de incluséo eficazes para reduzir a desigualdade entre
os sexos dentro desta area, tendo em vista que ndo havera progresso se néo

houver abertura para uma verdadeira inclusdo.

3.5 Projeto de Lei n° 213 de 2015

Outra medida visando diminuir a consideravel desigualdade de género
existente na carreira militar, € o Projeto de Lei n°® 213 de 2015, onde a ex-
senadora Vanessa Grazziontin propds uma mudanga na lei do Servigo Militar,
Lei 4.375 de 1964, reformulando o §2° do artigo 2°, que atualmente consta com

a seguinte determinacéo:

Art 2° Todos os brasileiros sdo obrigados ao Servigo Militar, na forma
da presente Lei e sua regulamentagéo.

§ 2° As mulheres ficam isentas do Servigo Militar em tempo de paz e,
de acordo com suas aptiddes, sujeitas aos encargos do interesse da
mobilizacado (BRASIL, 1964)

E que com alteracao proposta ficaria:

“As mulheres ficam isentas do Servico Militar em tempo de paz,
garantindo-se a elas a prestacao voluntaria desse servigo, de acordo
com suas aptiddes, desde que manifestem essa opgado de
apresentagao no ano em que completarem 18 anos de idade, como

previsto no art. 13 da lei” (BRASIL, 2015).
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Assim, esse Projeto de Lei, que estd em fase de analise no Senado
Federal, quer assegurar o voluntariado do servigo militar também as mulheres,
podendo elas se alistarem no Exército, Marinha ou Aeronautica, ao atingirem 18
anos de idade. Além disso, em virtude das adaptacbes que as instituicdes
precisardo fazer para oferecer esse tipo de servico, a lei, se modificada,
concedera um prazo de até dois anos para os quartéis adequarem suas
estruturas e realizem todas as modificagdes necessarias (SENADO FEDERAL,
2016).

Com essa modificagéo, as mulheres ficariam isentas do servigo militar em
tempo de paz, mas poderiam presta-lo voluntariamente, conforme suas
aptiddes, no ano em que completam 18 anos de idade. Assim, aquelas mulheres
que optarem pelo desejo de servirem as For¢as Armadas do pais deveréo
manifesta-lo no periodo de alistamento e passar pelo processo seletivo, assim
como acontece com os homens. (BRASIL, 2020).

Segundo a parlamentar Vanessa, esse projeto de lei tem natureza de
acao afirmativa, visto que oferece as mulheres a possibilidade de serem
inseridas no Servigo Militar e ocupar mais esse espaco na sociedade (BRASIL,
2015).

O Servigo Militar é obrigatorio a todos os brasileiros, conforme determina
o art. 143 da Constituicdo Federal e a Lei n 4.375, de 17 de agosto de 1964, a
Lei do Servigo Militar.

De acordo com Art. 1° deste texto legal, o Servigo Militar “consiste no
exercicio de atividades especificas desempenhadas nas Forgcas Armadas
(Exército, Marinha e Aeronautica) e compreendera, na mobilizagéo, todos os
encargos relacionados com a defesa nacional. ”

Atualmente, somente os brasileiros do sexo masculino sdo obrigados a
prestarem servicos as forcas de defesa do pais. Eles devem se alistar no ano
em que completam 18 (dezoito) anos. Apds seu alistamento, em tempo de paz,
se forem aprovados em todas as fases anteriores do processo eles sao
incorporados a uma Organizagao Militar, se ndo, sdo dispensados por excesso
de contingente (BRASIL, 2022)

Os jovens selecionados devem cumprir o Servigo Militar Inicial por no

minimo 12 (doze) meses podendo ser reduzido ou ampliado, conforme previsto
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no art.6 da Lei do Servigo Militar. Ao final desse periodo de um ano, aqueles que
cumprirem todos os requisitos exigidos pela Forga e forem voluntarios poderao
ser engajados ou reengajados, por até 8 (oito) anos (BRASIL, 1964).

O documento denominado Estratégia Nacional de Defesa (END) do
Governo Federal, o qual estabelece diretrizes para a adequada preparagao e

capacitacao das Forcas Armadas, ressalta a importancia do Servigo Militar:

Nesse contexto, devera ser mantido o carater obrigatério do Servigo
Militar, por ser uma das condi¢gées para que se possa mobilizar a
populagao brasileira em defesa da soberania nacional, além de servir
como instrumento de integracao, de coesao e de afirmacao da unidade
nacional, independentemente de classes sociais, uma vez que gera
oportunidades de aprimoramento pessoal e profissional e
incentiva 0 exercicio da cidadania. [...] O Servigo Militar Obrigatério
devera ser empregado de acordo com critérios estabelecidos no dambito
das Forgas Singulares, em fungéo das caracteristicas e necessidades
funcionais e profissionais de cada uma delas. Entretanto, devera ser
observado seu carater educativo, social e profissionalizante, de
modo a entregar a sociedade cidadaos comprometidos com o Pais
e mais bem preparados para o mercado de trabalho, e militares
qualificados e motivados para bem servir a Patria (ESTRATEGIA DE
DEFESA NACIONAL, 2020, p.43-44, grifo nosso)

O intuito deste trabalho ndo é questionar a questao da obrigatoriedade do
Servico Militar, mas sim destacar que este servigo realizado dentro das
instalacdes militares € uma grande oportunidade para muitos jovens no que diz
respeito a insercédo destes no mercado de trabalho, € uma alternativa de atuagao
em uma atividade remunerada formal, gerando, em muitos casos estimulo a
projetos de vida futuros. Nao dispondo dessa mesma oportunidade as jovens
brasileiras (ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERVICO
SOCIAL, 2018).

A mudanga proposta na Lei do Servigo Militar beneficiaria as mulheres,
tendo em vista que seria mais uma oportunidade de emprego e para muitas uma
forma de iniciar no mercado de trabalho. Durante o servigo militar obrigatério, os
soldados tém a oportunidade de aprender diversas atividades que podem
contribuir na vida profissional. Atualmente, segundo o IBGE, o numero de
mulheres desempregadas no Brasil € de 6,5 milhdes (ALVARENGA, 2022).
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4 A PRESENCA DE MULHERES NAS FORCAS ARMADAS BRASILEIRAS
NOS TEMPOS ATUAIS

Apesar dos significativos progressos alcangados pelas mulheres no que
diz respeito a insergcao nas instituicdes militares, podemos verificar através das
estatisticas que ainda faltam um longo caminho para alcangarmos uma
igualdade plena.

Atualmente, conforme dados extraidos em maio de 2022 da tabela
disponibilizada no endereco eletronico da Lei de Acesso a Informagao e inserida
no anexo “A” deste trabalho, as mulheres somam 9,78% do efetivo total das
Forcas Armadas Brasileiras, com um quantitativo de 35.109 militares, ao passo
que o quantitativo de militares do sexo masculino que fazem parte das
instituicdes sdo de 323.843 militares.

Elas estdo em maior numero na Forca Aérea representando 20,50% do
total do efetivo da forga, a Marinha vem logo atras com 11,57% e, por fim, o
Exército com 5,90% (anexo A).

Cabe destacar, que a metade do efetivo de mulheres das Forgas Armadas
€ do quadro temporario (anexo A), visto que a entrada na carreira militar por esse
quadro nao é através de concurso publico e ndo tem diferengca no numero de
vagas destinadas aos homens e as mulheres (BRASIL, 2021)

Até os dias atuais, o Brasil s6 promoveu quatro mulheres oficiais generais.
A promocgado da primeira brasileira ao posto de Oficial General aconteceu
somente em 2012, quando a Marinha promoveu a
médica Dalva Maria Carvalho Mendes ao posto de Contra-Almirante, porém ja
na reserva remunerada, ou seja, aposentada (MINISTERIO DA MULHER, DA
FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2012).

Em 2018, outra mulher foi promovida a esse mesmo posto, a Contra-
Almirante Engenheira Naval Luciana Mascarenhas da Costa Marroni (BRASIL,
2022). Em 2020, a médica Carla Lyrio Martins foi promovida a Brigadeiro da
Forca Aérea Brasileira (BRASIL, 2020) e em fevereiro de 2022, foi a vez da
Brigadeiro Médica Ana Paola Brasil Medeiros (BRASIL, 2022).

Muito diferente do numero de mulheres, atualmente, existem 389 homens
em postos de alto comando na ativa (anexo A). Essa falta de representatividade

em lugares de lideranga reforga a ideia de que a carreira militar ainda continua
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sendo voltada aos homens, e que para elas sobram as fungdes de cuidar, mas
nunca de comandar. Ja dentro das instituicées, essa diferenga reflete em uma
ideia de que as mulheres estardo sempre em uma posi¢cao de subordinacao aos
homens, tendo em vista a questao da hierarquia militar.

Considerada um dos principios basilares e sustentaculos das Forgas
Armadas, o Estatuto dos Militares, aprovado pela Lei n°® 6.880, de 9 de dezembro
de 1980, conforme descreve o paragrafo 1° do Art. 14 define hierarquia militar

como:

A hierarquia militar é a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas. A ordenagédo se faz por
postos ou graduagdes, dentro de um mesmo posto ou graduagao se
faz pela antiguidade no posto ou na graduagéo. O respeito a hierarquia
€ consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia de
autoridade. (BRASIL, 1980)

Assim, conforme coloca Venancio (2019) “os profissionais militares sé&o
submetidos aos preceitos hierarquicos institucionais que estabelecem uma
ordenacgao em niveis diferentes, dentro da estrutura organizacional”. Portanto,
quanto maior seu posto, maior o seu poder de autoridade dentro das institui¢cdes.

As mulheres nunca irdo alcangar uma igualdade plena neste cenario se
nao forem oferecidas a elas as mesmas oportunidades, unica e exclusivamente
pelo motivo biologico, o qual determina o género.

Além das carreiras exclusivamente masculinas, ha um outro grande
problema de desigualdade no que diz respeito ao quantitativo do numero de
vagas destinadas a elas nos concursos de admisséo das Escolas e Academias
militares. Fazendo uma analise nos editais dos ultimos concursos das trés forcas,
podemos verificar as discrepancias entre as quantidades de vagas destinadas
aos homens e as quantidades destinadas as mulheres.

Comegando pela a Marinha, o concurso deste ano ao Colégio Naval,
instituicdo militar de nivel médio que prepara os jovens visando ao ingresso no
Corpo de Aspirantes da Escola Naval, o nimero de vagas para os homens era
de 117 (cento e dezessete), e 12 (doze) para mulheres.

Nas Escolas de Aprendizes-Marinheiros, que sao a porta de entrada para

o candidato que tem o ensino médio e pretende ser Praga da Marinha do Brasil,
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foram 638 (seiscentos e trinta e oito) vagas para os homens e 48 (quarenta e
oito) para mulheres.

No exército, na Escola Preparatéria de Cadetes do Exército, foram 400
(quatrocentos) oportunidades para o sexo masculino e 40 (quarenta) para elas.
Na ESA (Escola de Sargentos das Armas), na area geral foram 900 (novecentas)
vagas para os candidatos do sexo masculino e 100 (cem) para as candidatas do
sexo feminino.

Ja na Forgca Aérea Brasileira, o concurso para o Curso Preparatorio de
Cadetes do Ar no ano de 2022, foram disponibilizadas 130 (cento e trinta) vagas,
sendo 110 (cento e dez) para o sexo masculino e 20 (vinte) para o sexo feminino.
Na Academia, no Quadro de Oficiais de Infantaria da Aeronautica todas as vagas
sdo destinadas aos homens.

No concurso para alcangar a graduacao de sargento da Aeronautica em
2021, existiam especialidades exclusivas ao sexo masculino, ou seja, as
mulheres ndo poderiam prestar concurso para as especialidades de Mecanico
de Aeronaves, com 56 (cinquenta e seis) vagas, de Material bélico com 12 (doze)
vagas e de Guarda e Seguranca, com 24 (vinte e quatro) vagas, somente pelo
fato de serem mulheres.

A verdade é que permitir que ambos o0s sexos atuem em todos os postos
das Forgas Armadas de maneira igualitaria é possibilitar o acesso a instrumentos
que contribuem para o avango social. A equidade de géneros nas institui¢gdes
militares federais proporciona uma representacao mais proxima da sociedade e
traz um avanco em qualidade e eficiéncia para o proprio processo seletivo de
composicao das Forgas.

A possibilidade de uma mulher ocupar qualquer fungao ou cargo militar
deve ser garantida. E uma medida de igualdade e de justica. A vocacado militar
esta distribuida entre os brasileiros, independente do género que se nasce. O
fato é que as mulheres brasileiras desejam contribuir com a defesa de sua Patria
e isso deve ser oportunizado a elas.
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5 CONCLUSAO

As mulheres sempre lutaram pelos seus direitos, superaram diversas
restricdes impostas, permitindo através de muita luta que atingissem, cada vez
mais, espagos de atuagdo exclusivamente masculino. Deste modo,
desconstruiram os papéis culturais que Ihes foram impostos, desconsiderando
os esteredtipos e reforgando as perspectivas da igualdade de género.

A igualdade de género nas Forcas Armadas brasileiras baseia-se na
igualdade constitucional de homens e mulheres em direitos, deveres e
oportunidades. Impedir, apenas por razdes culturais, que mulheres tenham as
mesmas oportunidades que uma pessoa do sexo masculino é ir contra o principio
constitucional da igualdade, e, consequentemente, ir contra o principio da
dignidade da pessoa humana.

No entanto, mesmo sendo determinagéo constitucional, a igualdade entre
0s géneros, como toda transformagédo social, ndo depende apenas de uma
simples mudancga na lei, mas da compreensao e adocgao de acdes afirmativas
inclusivas.

Com a implementagdo de agdes afirmativas, € possivel corrigir atos
discriminatérios que inferiorizam parcela da populagéo por alguma caracteristica,
sao medidas compensatorias que buscam diminuir, e até mesmo eliminar, as
discriminagdes, buscando uma sociedade que preza pela dignidade humana.

E dificil alcangar a igualdade de condigées quando o ponto de partida e o
caminho percorrido € mais favoravel para uma parte da populagado. A inclusédo
feminina nas forcas armadas brasileiras foi um processo gradativo, no
qual assegurado pela igualdade de géneros nao se admite mais que a forca
feminina seja inviabilizada.

Por isso, € necessario que através de politicas publicas o Estado atenda
as reivindicacdes das mulheres e coloque fim as diferencas e aos desequilibrios
de oportunidades, assegurando uma maior participagcdo das mulheres dentro
deste ambiente.

Privar ou restringir o acesso as categorias profissionais em virtude
do género é promover a desigualdade, sendo dever do Estado coibir tal
discriminagao. As circunstédncias em que vivem homens e mulheres na

sociedade ndo tem a ver, necessariamente, com questdes biologicas, mas,
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principalmente com as estruturas culturais e sociais que acabam impondo uma
divisdo de papéis a ambos 0s sexos.

A criagdo da Lei 12.705/12, € um exemplo de agao afirmativa que obrigou
as instituicdbes militares a oferecer mais oportunidade as mulheres, provando,
mais uma vez, que elas sao capazes de ocupar todos os espagos na sociedade.
Mas ainda ha muito o que se fazer, como por exemplo conceder mais vagas nos
concursos e liberar o acesso a todas as especialidades.

Uma possivel solugdo para a questdao da desigualdade nos concursos
militares, seria oferecer em todas formas de ingresso, vagas exclusivamente
reservadas as mulheres, tomando como exemplo os sistemas de cotas raciais.
Esse tratamento diferenciado, € permitido quando possui um fundamento
razoavel, justificado, protegido pelo direito, com objetivo de promover uma
igualdade real.

Outra possibilidade de igualarmos a situagao dentro das instituigdes, seria
oportunizar o Servico Militar Voluntario as mulheres, tendo em vista, como o
préprio documento de Estratégia de Defesa Nacional explica, o Servigo Militar
tem um carater educativo, social e profissionalizante, de modo a preparar os
cidaddos para o mercado de trabalho. Ora, as mulheres sdo uma parcela
significativa da sociedade brasileira, priva-las de adentrarem as Forgas, nas
mesmas condi¢gdes que os homens, € violar o principio da igualdade, nao
oferecendo as mesmas oportunidades a ambos os sexos, discriminando o
ingresso por questdes de género, o0 que vai de encontro aos principios que regem
a Constituicao.

As forgas armadas brasileiras devem proporcionar aos seus militares um
ambiente profissional que estimule ambos os sexos a participarem de seus
cargos e carreira, a acessao a eles deve estar relacionada com o desempenho,
isto € o que deve definir a ocupagao em qualquer funcéo na carreira militar € a
qualificagao profissional da pessoa, independentemente do género.

Nao deve haver discriminagdo em cargos e fungdes, mesmo aqueles que
requerem além de um conhecimento técnico, a forga fisica, todos devem ser
tratados com equidade, ocupando o cargo e desempenhando a fungao aquele

mais capacitado, independente do seu sexo biolégico.
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Desta forma, a participagdo do segmento feminino nas mais diversas
areas de atuacao na sociedade € condi¢ao indispensavel para a convivéncia em
uma sociedade justa e equilibrada.

Portanto, a falta de representatividade em determinados cargos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, tem a capacidade de hierarquizar os
géneros, tanto em uma perspectiva social, como, literalmente, nas préprias
instituicbes militares, deixando os homens em uma posi¢cado privilegiada,
exclusivamente pela sua condi¢gao de género.

E necessario que a integracdo e ascensdo a cargos nas Instituigdo
Publica militares sejam por meio da meritocracia, salvaguardando o que
determina os principios constitucionais, oferecendo oportunidades iguais a
todos. As questbes de géneros nas forgas armadas sdao sempre colocadas em
segundo plano, ndo sao encaradas com a devida importancia que envolve esses
assuntos.

A criacdo da Comisséo de Género do Ministério da Defesa (MD), foi, sem
sombra de duvidas, uma importante iniciativa na inser¢do de assuntos
relacionados a questbes de género dentro da area da defesa, visando a
implementagao de politicas voltadas a equidade.

Contudo, suas atuagdes ainda sio timidas, é extremamente importante
para as brasileiras que a Comissao seja mais atuante e realmente realize acbes
que fomentem a igualdade de género no ambito das Forgas Armadas. E
necessario que as politicas de incorporagao da perspectiva de género na area
militar ndo se limitem apenas em discursos, mas em acdes realmente efetivas,
que sejam implementadas e cumpridas.

Por fim, a igualdade de género no ambito das Forgcas Armadas brasileiras
somente sera alcangada se houver um esforgo por parte do Estado a fim de
garantir, através de legislacbes e de politicas publicas adequadas, as
oportunidades necessarias para que elas se desenvolvam em toda sua poténcia
dentro da area da defesa.
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ANEXO A

Figura 1 - Efetivo feminino nas Forgas Armadas brasileiras
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