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RESUMO

A implantacdo de parques nacionais, uma das estratégias utilizadas na preservacao e conservacao
dos recursos ambientais de um pais, continua a desafiar instituicdes, técnicos e os atores sociais
envolvidos no processo de gestdo e prote¢ao dos recursos ambientais, tendo em vista os inimeros
conflitos gerados e vivenciados pela populacao local atingida. Os parques sdo caracterizados pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, lei 9.985 de 18 de julho de
2000, como unidades de conservagdo de uso indireto ou de protecdo integral - UCPI, que ndo
permitem a presenga humana em seu interior, além de normatizar a utilizacdo da area de seu
entorno A busca por solugdes que viabilizem esta estratégia é especialmente importante para o
Brasil, que tem uma édrea de 8.511.996 km?2 e ocupa a quinta posicdo em extensao territorial do
planeta. O meio-ambiente e a cultura existente dentro dos Parques sdao matérias-primas do
turismo, que podem alavancar a economia, gerar empregos e redistribuir divisas por meio da
atracdo de fluxos de visitantes. Neste século XXI, busca-se a sustentabilidade participativa,
organizacdo, conscientizacdo e profissionaliza¢do, visando a efici€ncia econdmica, equilibrio
ambiental e justica social. Portanto, com intuito de contribuir com uma melhor interagdo parque-
sociedade, a proposta busca contribuir para a efetiva implantagdo de parques, com a proposi¢ao
da gestdo dos conflitos ambientais, pela convic¢do de que € um sistema de gerenciamento capaz
de viabilizar e facilitar o manejo das Unidades de Conservagdo de natureza similar. A discussio
centrou-se nos conflitos juridicos das normas de preservacao da natureza em UCs. O referencial
tedrico envolve os aspectos juridicos, a utilizagdo indireta dos recursos ambientais das areas
normatizadas e a atuacdo dos 6rgaos publicos envolvidos, considerando a competéncia comum e
concorrente no processo. A pesquisa diagnosticou a fragilidade das normas, dos programas e
instituicdes que tratam das questdes ambientais e dos problemas derivados da intersecdo de
atuacOes e interesses conflitantes dentro do uso publico de uma UCPI. Atentamente considerados,
os dados possibilitaram visualizar nova dire¢do em sua resoluc@o - ela estaria no processo de
mediacdo que, bem analisado em suas varidveis e nos atores, permitiria identificar possibilidades
de conciliagdo e de negociacdo para cada uma das partes, propiciando antever, ja na fase de
elaboracdo das normas, esses possiveis conflitos.

Palavras-chave: Parques, Percepcdo ambiental e juridica, Unidades de Conservagdo, Turismo
em Unidades de Conservagao, Parque Estadual da Ilha Anchieta.



LEGAL ASPECTS OF THE PUBLIC USE IN THE CONSERVATION UNITS OF
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ABSTRACT

The implantation of national parks, one of the strategies used in the preservation and conservation
of environmental resources of a country, continues to defy the involved institutions, technician
and social actors in the management process and protection, in view of the innumerable conflicts
generated and lived deeply for the reached local population. The parks, they are characterized by
the National System of Nature Conservation Units - NSCU, law 9,985, July, 18, 2000 as
conservation units of indirect use or integral protection - CUIP, which don’t allow the human
presence in its interior and normalize the use of its locals area. The search for solutions that make
possible this strategy is especially important for Brazil, which has an area of 8.511.996 Km2 and
occupies the fifth position in territorial extension of the planet. The environment and the culture
existing in the Parks are raw material of tourism, and can support the economy, generate jobs and
redistribute gains by attracting visitors flows. In this century XXI — everybody for search’s the
sustainability with social participation, organization, awareness and professionalization, aiming at
to the economic efficiency, environment balance and social justice. Therefore, with intention to
contribute with one better interaction park-society, the proposal of the management of the
environment conflicts, for the certainty that it is a system of management capable to make
possible and to facilitate the management of the Units of Conservation of similar nature. The
discussion was centered in the legal conflicts of the norms of nature preservation in CUs. The
theoretical referential involves the legal aspects, the indirect use of the environmental resources
legalized areas and the performance of the involved public agencies, considering the common
and competing ability in the process. The research diagnosed the fragility of the norms, of the
programs and institutions that inside deal with to the ambient questions and the problems derived
from the intersection of performances and conflicting interests of the public use in CUIP. Intently
considered, the data make possible to visualize new direction in its resolution - it would be in the
mediation process that, analyzed well in variable and the actors, would allow to identify
possibilities of conciliation and negotiation for each the parts one, propitiating to foresee, already
in the phase of norms elaboration, these conflicts possible.

Key-word: Parks, Environment and legal perception, Units of Conservation, Tourism in
Conservation Units, State Park of Anchieta Island.
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1 INTRODUCAO

z

A questdo ambiental €, inequivocamente, o assunto do momento na histéria
contemporanea e, sem divida, a de maior potencial de questionamento e transformac¢do no rumo
do processo civilizatério (NEUMANN; LOCH, 2002, p. 243).

Atrativos naturais sempre foram um elemento muito importante no desenvolvimento de
destinos turisticos. Com a introducdo do conceito de turismo ecolégico ou ecoturismo nos anos
noventa e, o fantdstico desempenho desta modalidade nas economias modernas, também
despertou-se o interesse no turismo como fonte de renda para preservar a natureza.

Nesta senda, os Parques Nacionais tornaram-se a “menina dos olhos” da riqueza natural e,
conseqiientemente, atrativos de grande importancia para o turismo e geradores de fonte de renda.

Porém, as Unidades de Conservacio em sua maioria, sdo patrimOnios publicos,
geralmente administrados de forma centralizada com recursos federais (Estaduais ou Municipais -
dependendo de sua esfera de criacdo), enquanto o turismo € uma inddstria muito fragmentada,
que depende de decisOes descentralizadas de milhdes de turistas individuais e principalmente de

investimentos da iniciativa privada.
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O ecoturismo se configura como uma das modalidades de turismo mais sustentdveis e
responsaveis. Contudo — a despeito do ecoturismo ser considerado como uma industria limpa,
quando operado de forma descuidada ou extremamente ambiciosa, pode ser causador de
degradacdo ambiental. Desta forma, o principal desafio das UCPI’s, atualmente, é acertar o
equilibrio entre a conservacgao e o turismo.

A importancia da Unidade de Conservacao denominada Parque Estadual da Ilha Anchieta,
deve-se a preservacdo e conservacdo dos seus recursos naturais e histérico-culturais e dos
ecossistemas de Mata Atlantica, além de sua peculiar caracteristica insular delicada, que
evidenciam a extrema beleza cé€nica, além de seu grande potencial turistico, que atrai
aproximadamente 80.000 (oitenta mil) visitantes por ano.

O Parque Estadual da Ilha Anchieta, fica localizado no litoral norte da Estado de Sao
Paulo, o acesso € feito pela rodovia Rio-Santos, na altura do Saco da Ribeira, de onde partem a
maioria dos barcos de passeio para o PEIA. Além do pier do Saco da Ribeira, as embarcagdes
turisticas partem de diversas praias, tais como as praias do Lizaro, Itagud, Grande e outras.

O PEIA estd aberto para visitacdo das oito as dezenove horas — durante os meses de
dezembro, janeiro e fevereiro — e das oito as dezoito horas — nos outros meses do ano, ficando
fechado a visitacdo nas quartas-feiras neste periodo. Para usufruir a infraestrutura do PEIA, o
visitante paga uma taxa de R$ 2,00 (dois reais), cobrada pelo Instituto Florestal, 6rgdo Estadual

que administra o Parque.
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Figura 1 - Principais portas de acesso do PEIA para o visitante

O PEIA dista dos principais centros urbanos, aproximadamente: 285 Km da Capital - Sao

Paulo, 230 Km de Santos-SP, 150Km de Sdo José dos Campos-SP, 50 Km de Caraguatatuba-SP,

71 Km de Parati-RJ e 350 Km da cidade do Rio de Janeiro.

Aok By

i

PEIA - Parque Estadual
da llha Anchieta

Figura 2 - Mapa de localiza¢io do PEIA e principais distincias dos principais centros urbanos
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Atualmente, o PEIA conta com 26 vagas em um alojamento reservado para pesquisadores,
nao sendo permitido a permanéncia dos visitantes na Ilha apés as dezenove horas. Além disso, ha
uma trilha exclusiva para pesquisadores, que leva a Praia do Leste.

Para o visitante, o PEIA, oferece intimeras atragdes, como visitar as ruinas do presidio e
ouvir as histérias que os monitores do parque t€ém a contar, além de sete praias e quatro trilhas
abertas para o uso publico, sendo duas auto-guiadas e duas restritas, que devem ser percorridas
com acompanhamento de monitores cadastrados no PEIA.

Na tentativa de proteger os recursos ambientais do PEIA, a administragao do Parque, tém
tomado medidas para a limitacdo do nimero de visitantes, na tentativa de minimizar os impactos
do grande aumento do fluxo dos visitantes nos ultimos anos. Porém, essa limitacdo, também ¢ a
maior causadora de conflitos com os operadores das embarcagdes que fazem o transporte dos

visitantes ao Parque.

Nesta dissertacdo foram analisados os aspectos juridicos das Unidades de Conservacdo de
Protecdo Integral, partindo da percep¢do e conhecimento dos grupos sociais envolvidos com o
uso publico do Parque Estadual da Ilha Anchieta. Como metas, foram analisados: os documentos
legais relativos ao uso publico nas Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral (UCPI) e em
especial as do Parque Estadual da Ilha Anchieta - PEIA; os aspectos conceituais das UCPIs e o
conhecimento juridico-ambiental dos grupos sociais envolvidos no uso publico, como subsidio
para a elaboracdo de normas quanto a utilizacdo adequada do patrimdnio ambiental do PEIA,
visando a revisao do plano de manejo.

A metodologia adotada foi o estudo de caso com aplicagc@o de roteiros de entrevista junto
aos grupos sociais, utilizando como unidade de analise, o Parque Estadual da Ilha Anchieta —

PEIA.
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Com esse objetivo, aliado as metas e a metodologia selecionada, foi possivel detectar as
falhas e progressos quanto as normas que regem o uso publico no PEIA, e contribuir para o

melhor entendimento desta dinamica nas UCPIs abertas ao publico para visitacao.

Por dltimo, ressalta-se que o PEIA ndo possuia nenhum estudo, enfocando o ponto de
vista juridico, que se assemelhe a este e que o mesmo, poderd ser de grande valia para a revisao
do seu plano de manejo, elaborado em 1989. Dai, decorreu em grande parte a escolha do PEIA

como objeto para o estudo de caso.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 HISTORICO DAS UCS

Esta idéia, de reservar locais para a conservagao in situ do patrimOnio natural e cultural,
nido é nova. Por isso, se faz necessario um breve histérico das Unidades de Conservacao no
mundo.

A exposicao do histérico da concepcao do modelo que deu origem ao conceito moderno
de unidades de conservacdo, sempre comeca com a instituicio do Parque Nacional de
Yellowstone (USA).

No caso do Brasil, a primeira Unidade de Conservacao foi o Parque Nacional de Itatiaia,
criado em 1937. Porém, 70 anos antes da criacdo da nossa primeira Unidade de Conservacao, o
politico e engenheiro André Reboucas ji havia proposto a criacdo de Unidades de Conservagdo
Nacionais nas dreas de Sete Quedas (PR) e da ilha do Bananal, nos rios Tocantins e Araguaia
(TO); sua inspiragdo, também veio da criagdo do Parque americano de Yellowstone. Contudo, o
Brasil novamente ficou para trds e adiou a criacio de sua primeira Unidade de Conservagdo para

sete décadas depois.
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Da mesma forma que a cria¢do da primeira Unidade de Conserva¢do americana inspirou o
Brasil, outros paises também comecgaram a desenhar suas Unidades de Conservacao, dentre eles
por ordem cronoldgica: Austrdlia — 1879, Canada — 1885, Nova Zelandia — 1894, Africa do Sul —
1898, México — 1899, Argentina — 1903, Chile — 1926, Equador — 1934, Venezuela — 1937, entre

outros (COSTA, 2002, p.16).

2.2 PANORAMA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

2.2.1 A conservacio in situ da natureza no mundo

No mundo todo, aproximadamente 750 milhdes de hectares de ecossistemas terrestres e
marinhos sdo objetos de alguma forma de protecdo, o que totaliza cerca de 1,5% da superficie da
Terra, ou, 5,1% da extensao territorial dos paises (MMA, 2004b).

Todo ano, milhares de espécies da fauna e flora desaparecem da terra. Desaparecem
também as oportunidades de fornecerem beneficios para a humanidade e de ajudarem na
manutencdo da vida no planeta (MMA, 2004b). Por isso, preservar a diversidade biol6gica de um
pais €, antes de tudo, um investimento necessario para manter validas as opg¢des futuras,
contribuindo para a evolucdo do conhecimento cientifico, econdmico e social. Neste contexto,
nao menos importante, se faz a conservagado, restauragio e preservacao do patrimdnio histérico

cultural.



20

As Unidades de Conservagdo representam uma das melhores estratégias de protecao aos
atributos e patrimonio naturais. Nestas dreas, a fauna e a flora s@o conservadas, assim como o0s
processos ecoldgicos que regem os ecossistemas, garantindo a manutengdo do estoque da
biodiversidade. Além disso, num nimero crescente de paises, as unidades de conservacdo sao,
essencialmente, o que restou das dreas naturais e de remanescentes de vida selvagem. Isto pode
ser aplicado aos paises asidticos, do oeste da Africa, mas também a Cuba, Republica Dominicana,
Africa do Sul, Madagascar, India, Tailandia, Filipinas e varios outros paises. Diversos paises, tais
como: México, Costa Rica, Quénia, Maldsia e Nepal, entre outros — ndo estdo longe de atingirem
esta situacdo. A sobrevivéncia da natureza quase que exclusivamente nas Unidades de
Conservagdo € inevitdvel onde nao existam mecanismos eficazes para evitar que dreas naturais
desprotegidas legalmente sejam tomadas pelo uso humano (TERBORGH, SCHAIK, 2002, p.27-
28).

Frente a necessidade gritante de conservacdo destes patrimdnios, “as Unidades de
Conservacao tém se apresentado como uma das melhores estratégias de protecdo do patrimonio

natural” (D"OLIVEIRA; BURSZTYN; BADIN, 2002).

D Oliveira; Bursztyn; Badin (2002), afirmam ainda, que o turismo, em especial o
ecoturismo, tem-se mostrado como o caminho mais vidvel para a conciliagdo entre
sustentabilidade ambiental e s6cio-econdmica. “A sua pratica, além de estar assentada nos ideais
da conservacdo ambiental, gera recursos econdmicos para a manutencdo das Unidades de
Conservacdo, bem como abre oportunidades de geracdo de trabalho e renda para a populacio

local de maneira direta ou indireta”. Afirma ainda, que, por outro lado, este crescimento do
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turismo nas Unidades de Conservacgao, se deu em fun¢do do interesse dos turistas por regides que

mantém preservadas suas caracteristicas naturais.

2.2.2 A posicao do Brasil acerca da conservacao da natureza

O Brasil é um pais com vocacdo natural para o turismo. Sua grande diversidade cultural e
ampla extensdo territorial, propiciam uma oferta turistica das mais variadas: milhares de
quildmetros de praias; florestas; sitios histéricos, artisticos, arqueoldgicos e pré-historicos;
centenas de unidades de conservagdo; diversidade de manifestacdes culturais e etnoldgicas;
notdveis paisagens; acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,
desportivas ou de lazer; fontes hidrominerais; clima favoravel; além de todo potencial para o
turismo cientifico e de negdcios. Estes fatores fazem com que o pais seja uma atragdo para os

estrangeiros e para os proprios brasileiros.

O Brasil coloca-se entre os paises com maior diversidade de vida no planeta. Nosso
territério encontra-se recoberto pelos mais variados ecossistemas (Amazdnia, Mata Atlantica,
Zona Costeira e Marinha, Florestas de Araucdrias e Campos Sulinos, a Caatinga, o Cerrado e o
Pantanal), contando com pelo menos 10 a 20% do ndmero total de espécies mundiais (MMA,
2004b). Em alguns casos, extrapolamos estas marcas: 22% do total de plantas com flores
existentes no planeta; 24 a 26% do total de primatas (macacos) conhecidos no mundo; espécies

de peixes de dgua doce, trés vezes maior que em qualquer outro pais (cerca de 3.000); além de
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grande parte da diversidade estimada de insetos, algo entre 10 a 15 milhdes de espécies, sendo a
maioria sem identificacdo cientifica (COSTA, 2002, p.39-40; MORSELLO, 2001, p. 45).

O Brasil dispde, hoje, de um quadro de unidades de conservagao extenso. Com 2,61% do
territério nacional constituido de unidades de protecdo integral (de uso indireto) e 5,52% de
unidades de wuso sustentivel (de uso direto). O total, destas dreas protegidas, somam
aproximadamente, 8,13% do Territério Nacional (MMA, 2004b). Apesar de estar acima da média
mundial (5,1%), o que significa um grande passo na luta para evitar a tendéncia de destrui¢ao dos
Nnossos recursos naturais, estd muito aquém do desejdvel para a manutencdo dessa referida
megadiversidade.

Neste raciocinio e frente a esta vocagdo original do Brasil para o turismo, é que
afirmamos que as unidades de conservacdo se mostram como uma excelente estratégia para a

conservacao das riquezas naturais e para a pratica do turismo sustentavel.

2.2.3 Sao Paulo e as Unidades de Conservacao de Protecao Integral

Localizado na regido sudeste do Brasil, o Estado de S3o Paulo € o mais industrializado e
urbanizado do pais. Possui hoje indices de desenvolvimento urbano e industrial que o situam
entre os paises desenvolvidos da Europa Ocidental, tais como: Espanha, Itdlia, Inglaterra, Franca
e Alemanha.

O Estado de Sao Paulo possui, atualmente, uma populacdo 35 milhdes de habitantes,
aproximadamente 22% da populacdo brasileira, uma densidade demografica de 135 habitantes

por km2, quatro grandes 4reas metropolitanas, e a mais complexa rede urbana da América Latina,
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o estado poderd atingir 50 a 60 milhdes de habitantes no ano de 2010. Num raio de 150 km do
centro da cidade de Sdo Paulo, a densidade demogréfica supera 500 habitantes por km2, muito
superior a paises como Alemanha, Japao, Inglaterra e Itdlia (Www.sp.gov.br).

Sao Paulo conta hoje com 75 unidades de conservagdo de protecdo integral, das quais 24
parques estaduais (SILVA, 2004). A importancia destas dreas para a conservagdo da natureza €
impar, pois os altos graus de desenvolvimento urbano e agropecudrio, levaram a quase exaustao

dos recursos naturais do estado, restando apenas alguns fragmentos dos biomas originais.

2.3 ASPECTOS CONCEITUAIS DAS UCS

2.3.1 O Conceito de UCs no Brasil

As unidades de conservacao — UCs — sdo dreas protegidas legalmente que possuem toda a
riqueza da natureza, ou seja, a biodiversidade dos ecossistemas.

Segundo o artigo 2°, I do SNUC (MMA, 2004a), as unidades de conservagdo sao
entendidas como o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacgado e limites definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual

se aplicam garantias adequadas de prote¢ao”.
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2.3.2 Os grupos e as categorias de manejo do SNUC

O Brasil conta atualmente com doze categorias de manejo, divididas em dois grupos de
protecdo, que integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, Lei 9.985 de

18 de julho de 2000, sendo eles:

Unidades de Conservacao de Protecao Integral (UCPI)- Estacdo Ecolégica [ESEC],
Reserva Bioldgica [REBIO], Parque Nacional [PN ou PARNA], Monumento Natural [MN],
Refigio de Vida Silvestre [REVS]. Objetivo basico de preservar a natureza, sendo admitido

apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos previstos nesta Lei

(MMA, 2004a).

Unidades de Conservacio de Uso Sustentivel (UCUS) - Area de Preservagio
Ambiental [APA], Area de Relevante Interesse Ecolégico [ARIE], Floresta Nacional [FLONA],
Reserva Extrativista [RESEX], Reserva de Fauna [REFAU], Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel [REDS], Reserva Particular do Patrim6nio Natural [RPPN]. Objetiva, basicamente, a
compatibiliza¢do da conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos

naturais (MMA, 2004a).

Além das unidades de conservacdo elencadas no SNUC, contamos ainda com outros
espacos territoriais especialmente protegidos chamados por Benjamin (2001) de “extra-sistema”,

tais como:
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Patrimonio Nacional, que € constituido da floresta amazodnica, o pantanal mato-grossense,
a mata atlantica, a zona costeira e a serra do mar, conforme preconizado no artigo 225, § 4°, da
Constitui¢ao Federal de 1988;

Cavidades Naturais Subterrdneas, que pertencem a Federacdo e representam o patrimonio
cultural brasileiro, nos termos do artigo 20 da Constitui¢ao Federal de 1988;

Jardins Botdnicos, que foram as primeiras unidades de conservagdo do Pais, espagos
fechados onde se cultiva plantas e flores seletas para estudo e exposicao;

Jardins Zoologicos, sujeitos ao registro e fiscalizacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis), abrigando colecdes de animais silvestres
mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e expostos a visitagao publica;

Hortos Florestais, unidades fechadas, destinadas a proteger e conservar os espécimes
vegetais sob sua responsabilidade e auxiliar os reflorestamentos com o fornecimento de mudas;

Reservas da Biosfera, constituem o modelo de gestdo integrada, participativa e
sustentdvel dos recursos naturais, visando a preservacdo, desenvolvimento de pesquisas,
monitoramento ambiental, educacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida — previstas no
SNUC, artigo 41.

E ainda, as Areas de Protecdo Permanente [APP], Reservas Legais, Reservas Indigenas e

as Reservas Ecologicas (BENJAMIM, 2001; BRASIL, 2000; SILVA, 2000; MMA, 2004a).

A experiéncia internacional reconhece quatro objetivos principais as unidades de
conservacgdo: conservagdo da natureza, aproveitamento (=gozo) publico, pesquisa cientifica e uso
econdmico sustentavel de seus componentes, onde cada modalidade de area protegida realca, em

menor ou maior escala, um ou vérios desses objetivos (BENJAMIM, 2001).
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Nestes termos, € em consondncia com o modelo internacional de conservacdo, o SNUC
traz um rol de treze objetivos (artigo 4°) a serem alcancados de acordo com a finalidade de cada
unidade de conservacdo, e ainda, delineia treze diretrizes (artigo 5°) que nortearam as politicas de

preservagado e conservacao do patrimonio natural e cultural brasileiro (MMA, 2004a).

2.3.3 Os parques no SNUC

Os Parques Nacionais, como jia demonstrado, pertencem ao grupo das unidades de
protecdo integral, ndo sendo permitida, portanto, nenhuma forma direta de utilizacdo dos seus
atributos naturais, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos, onde a excecdo deve ter
uma previsao em lei.

Os Parques Nacionais estdo regulamentados no artigo 11 da lei 9.985/00 (SNUC), e t€ém
como “‘objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico”. Define também que as dreas dos parques nacionais sao “de posse e dominio
publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas” e que as
visitacdes publicas serdo sujeitas “as normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo, e aquelas

previstas em regulamento” (MMA, 2004a).
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O paragrafo 4°, do artigo 11 do SNUC, determina, que os Parques quando criados pelo
“Estado ou Municipio, serdo denominados, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal” (MMA, 2004a).

Os objetivos de um Parque Nacional sdo, além da preservacdo de ecossistemas naturais
com grande beleza cénica, a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educagao e interpretacdo ambiental, recreagdo em contato com a natureza e turismo

ecoldgico.

2.3.4 Turismo x UCs

O Brasil é um pais com vocacao natural para o turismo. Sua grande diversidade cultural e
ampla extensdo territorial, propiciam uma oferta turistica das mais variadas: milhares de
quildmetros de praias; florestas; sitios histéricos, artisticos, arqueoldgicos e pré-historicos;
centenas de unidades de conservagdo; diversidade de manifestagdes culturais e etnoldgicas;
notdveis paisagens; acidentes naturais adequados ao repouso e a pratica de atividades recreativas,
desportivas ou de lazer; fontes hidrominerais; clima favoravel; além de todo potencial para o
turismo cientifico e de negdcios. Estes fatores fazem com que nosso pais seja uma atracao para os
estrangeiros e para os proprios brasileiros.

A industria turistica € um dos mercados mais promissores da atualidade. Esta atividade
econdmica movimenta grandes fluxos em todo o planeta, gerando por sua vez um sem nimero de
relacdes comerciais e negdcios, tanto para regides emissoras, quanto para regioes receptoras de

turistas (PIRES, E., 2004).
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Esta industria, segundo dados de pesquisas realizadas por um grupo de trabalho
interministerial (MMA, MICT), movimentava anualmente algo em torno de US$ 3,5 trilhdes,
incluindo as receitas das companhias aéreas e, apenas na ultima década, expandiu suas atividades
em 57% (PENHA; BARROS 11, 1994, p.3).

O meio-ambiente e a cultura s@o matérias-prima do turismo, que podem alavancar a
economia, gerar empregos e redistribuir divisas por meio da atragao de fluxos de visitantes. Neste
século XXI, busca-se a sustentabilidade participativa, a organizacdo, a conscientizacdo e a
profissionalizacao, visando a eficiéncia econdmica, ao equilibrio ambiental e a justi¢a social.

O turismo €, sem divida alguma, um grande propulsor para o desenvolvimento local — é
uma ferramenta para a preservacdo do patrimonio, seja natural ou cultural. Para Cuellar (1997
apud PALMA, 2004), a contribui¢ao do patrimonio cultural para a promog¢ao do turismo tem se
tornado latente e, € este patrimonio que tem fornecido forcas para o turismo. Assim, o patrimonio
cultural se transformou em um bem a servico do turismo, e conseqiientemente, do
desenvolvimento local.

Este patrimonio, além de sua carga simbdlica, tem a capacidade intrinseca de ser reflexo
de uma cultura concreta, adquirindo um valor agregado: o de sua rentabilidade econOmica.
Rentabilidade esta, que proporciona novas intervencdes sobre o mesmo, tanto da administracao
publica, quanto das entidades privadas, que acabam por promover uma recuperacdo e
revitalizacdo dos elementos culturais locais, dando uma reutilizagdo ao novo espaco voltada para
o recreio e lazer, a fim de atender uma demanda cada vez mais crescente da atividade turistica
(CRIADO; BAENA; FERNANDEZ, 2003).

Porém, como ja referido, em muitos paises, estes patrimonios (natural e histdrico-
arqueoldgico) se concentram quase que exclusivamente em suas Unidades de Conservacio

Nacionais, o que os torna extremamente sensiveis a visitacao.
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2.3.5 O paradigma do Ecoturismo

O ecoturismo, como forma alternativa ao turismo de massa, ocupa 20% dos turistas do
mundo, sendo uma industria em franca expansao tendente a crescer entre 10% e 30% anualmente
— percentual bem superior que a previsao do crescimento do turismo em geral (7,5%) (LOUBET,

2000).

Objetivando uma melhor visualizagdo do fendmeno do turismo no litoral norte de Sao
Paulo (predominantemente de turismo de massa), € necessario que se estabeleca a diferenciacio
entre o turismo de massa, o ecoturismo, o turismo de natureza e o turismo sustentavel. Para tanto

¢ esclarecedora a licdo de Dias (apud LOUBET, 2000):

O turismo de massa (...) é caracterizado por um grande volume de pessoas que
viajam em grupos ou individualmente para os mesmos lugares, geralmente nas
mesmas épocas do ano e constitui-se num dos maiores agressores dos recursos
naturais (...).

O turismo sustentdvel pode ser definido como o que ndo compromete a
conservagdo dos recursos naturais sobre os quais se sustenta e que, portanto,
reconhece explicitamente a necessidade de protecio do meio ambiente. Busca a
manutencdo de um equilibrio entre os trés eixos bdsicos nos quais se apdia:
suportavel ecologicamente, vidvel economicamente e eqiiitativo desde uma
perspectiva ética e social (...).

O turismo de natureza, no entanto, busca desfrutar os valores naturais de um
territério, mas nao implica, necessariamente, atitude particular dos turistas. O
turismo de natureza pode apresentar-se como insustentdvel. As latas de
refrigerantes, garrafas e sacos plasticos deixados em trilhas naturais, nas beiras
dos lagos e represas e nas margens dos rios, representam a face mais visivel das
possibilidades da insustentabilidade desse segmento.

O ecoturismo, segundo uma das definicdes mais utilizadas, é a viagem
responsdvel que conserva o ambiente natural e mantém o bem-estar da
populacdo local. O ecoturismo pode ser entendido como turismo sustentdvel
praticado em 4reas naturais.
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O ecoturismo se configura como uma das modalidades de turismo mais sustentdveis e
responsaveis. Contudo — a despeito do ecoturismo ser considerado como uma industria limpa,
quando operado de forma descuidada ou extremamente ambiciosa, pode ser causador de
degradacdo ambiental, pois “quando a procura por uma drea natural € intensa, e ndo héa controle e
fiscalizacdo, as conseqii€ncias poderdo ser sérias. Determinadas espécies de animais poderao ter
seus habitos modificados, em fun¢do da presenca constante de seres humanos. O principal desafio

do ecoturismo € acertar o equilibrio entre a conservagdo e o turismo” (FERRETTI, 2002, p. 119).

2.3.6 Uso Publico no PEIA

O PEIA possui em seu plano de manejo, elaborado em 1989 (GUILLAUMON et al,
1989), um Programa especifico de Uso Publico. Este programa estd dividido em dois
subprogramas: Turismo e Recreacdo e Educacdo Formal e Interpretacdo.

O subprograma de turismo e recreagdo tem como objetivos: incentivar, dentro dos limites
compativeis e, de acordo com os objetivos de manejo, a visitacdo de turistas; proporcionar
oportunidades para que os visitantes possam realizar atividades recreativas (natagdo, passeios a
pé, piqueniques); analisar o impacto econdmico na regiao.

Ja o subprograma de educacdo formal e Interpretacdo objetiva: estimular os usudrios a
conhecer, apreciar, desfrutar e proteger os recursos naturais da Ilha e sua paisagem, através de
informacdes e interpretacdo; criar oportunidades para estudantes e professores desenvolverem

estudos préaticos sobre biologia, ecologia, geologia, maricultura, botanica, histéria e etc.
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Diante destes objetivos e atividades propostas no plano de manejo, varias agdes t€m sido
implementadas, no que tange a estes subprogramas, para proporcionar ao visitante o contato
direto com os recursos naturais do PEIA, demonstrando assim, a importancia da preservacao e as
funcdes ecoldgica, social, cultural e histérica de uma area protegida.

Estas medidas vém confirmar a importincia dos parques para a conscientizacao
ambiental da populagdo, visto que:

Os Parques Estaduais, por suas caracteristicas naturais e por suas funcgdes
institucionais, devem exercer o importante papel de propiciar condicdes para
educacdo ambiental ligada ao lazer e a recreacdo ao ar livre, com o objetivo de

criar uma nova mentalidade e uma nova postura ética, que hoje, mais do que
nunca, devem enfocar a conservacdo da natureza (GUILLAUMON et al., 1989).

Cabe aqui ressaltar, que a atividade recreativa (visitagcdo publica) ndo € o objetivo

fundamental de um Parque, e esta deve sempre ser condicionada as atividades de educacdo

ambiental e interpretacdo da natureza.

Entre as acdes previstas no plano de manejo, que ja foram implementadas, podemos
relacionar: defini¢cdo da capacidade de carga recreativa (ROBIM, 1999; ROBIM et. al, 2005);
reforma do prédio da Administra¢do; criagdo do Centro de Visitantes; constru¢do do Pier da
enseada das Palmas (financiadas pelo Banco Mundial); treinamento e defini¢cao de procedimentos
de supervisdo de monitores/guias internos e externos; elaboracdo dos planos de educacdo
ambiental e interpretacdo da natureza, e fendmenos histéricos e culturais da drea, junto as escolas

do sistema publico de ensino.
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2.3.7 Criacao, Implantacao e Gestao Participativa nas UCs

Para que se tenha uma gestao eficiente € necessdria a consolidac¢io de defini¢do e objetivo
das Unidades de Conservagdo. Norteando a administracdo destas areas, MACHADO (1999,
p.273) dispde que “as vdrias instancias de interesse merecem ser identificadas, avaliadas e
submetidas a um balanceamento para indicarem-se solucdes que atendam, se possivel, de forma

concomitante aos multiplos interesses ambientais encontrados”.

O SNUC estabelece normas para criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacdo, além da reclassificacdo das diversas categorias de unidades de conservacio
existentes.

Apresenta também diversas inovagdes em vdrios aspectos, sendo relevante destacar
aqueles que dizem respeito a participag@o social na criagio e gestao das unidades de conservacao;
ao justo tratamento das populagdes tradicionais que habitam as dreas sob prote¢do, quer seja
indenizando-as, quer seja oferecendo-lhes alternativas de subsisténcia; a garantia da alocacdo
adequada de recursos financeiros necessarios as unidades para que possam ser geridas de forma
eficiente atendendo aos objetivos de sua criacdo; a regularizacdo fundidria e tantas outras

medidas necessdrias para assegurar uma boa politica de gestao publica deste patrimonio.

Nos termos do SNUC, as unidades de conservagdo serdo “criadas por ato do poder
publico” (MMA, 2004a). As unidades de conservagao de protecdo integral podem ser criadas por
lei, decreto ou resolug¢do do 6rgdo competente, sendo, portanto, uma iniciativa da administracao

publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal, dependendo da categoria da area protegida.
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No Decreto de criacdo, devem constar os objetivos da unidade, o memorial descritivo do
perimetro da drea, o 6rgdo responsavel por sua administracdo e, quando se tratar de dreas
protegidas que comportem a presenga de populagdes tradicionais, a descricio da populagao
destinatdria.

ApOs sua criacdo, a desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagao sé
pode ser feita mediante lei especifica, ou seja, o ato do mesmo nivel hierdrquico que criou a
unidade, ou superior, ndo tem poder para extinguir ou modificar as finalidades que justificaram a
sua conservacao, ou mesmo, reduzir a sua area.

O que legitima o ato de criacdo da unidade de conservacdo, e da a base para a acdo legal,
sao os estudos técnicos e a ampla consulta a populacdo local residente na drea e no entorno da
unidade proposta, aos 6rgaos de governo, as instituicdes de pesquisa e as organiza¢des nao-
governamentais. Esta consulta pode ser realizada mediante audiéncias publicas ou consulta direta,
para melhor definir a identificacio e localizacdo da &area protegida, além de facilitar a
compreensao sobre a necessidade de se criar esta drea.

O espaco publico é aquele em que nos reconhecemos, discutimos e decidimos. E nesse
espaco que se constréi um mundo comum e multiplo, posto que reflete as perspectivas
diferenciadas dos cidaddos. E o espaco do exercicio da politica por meio do didlogo e da
negociagdo. Logo, as lutas contra as agressoes ambientais € pelo respeito aos direitos ambientais
da populacio sdo lutas pela garantia do carater publico do meio ambiente, sendo os conselhos

alguns dos espagos privilegiados para tal (LOUREIRO; AZAZIEL; FRANCA, 2003).

No que se refere a constituicdo de conselhos, os trechos mais significativos do SNUC

(MMA, 2004a) sdo: artigo 5° 111, V, IX; artigo 29; artigo 42, § 2°.
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E no Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002 (MMA, 2004a), que regulamenta o SNUC,
encontramos os seguintes: artigo 17, §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5°%; artigo 18; artigo 19, 1, Il e pardgrafo

unico; artigo 20, I, I, 111, IV, V, VI, VII, VIII e IX.

A grande maioria das unidades de conservacdo, criadas até o advento do SNUC, ndo
contou com qualquer participagdo mais ampla das comunidades diretamente atingidas. Muitas
vezes até as administracdes Estaduais e Municipais desconheciam os motivos que levaram a
criacdo da drea protegida. Foram atos tecnocrdticos fundamentados somente em pareceres
técnicos e concebidos e geridos de forma centralizada, nao participativa. Essas dreas carecem de
legitimidade "regional" necessdria a sua consolidacdo, o que dificulta sensivelmente a sua

implantacdo e gestao.

Na tentativa de estabelecer um didlogo entre o PEIA e a comunidade, foi criado um
Conselho Consultivo composto pelos representantes da sociedade local, no intuito de promover a
interacdo dos atores sociais envolvidos com a manutencdo dos recursos naturais e histdricos-
arqueoldgicos do PEIA e a busca pelo desenvolvimento sustentavel do turismo na comunidade.

As decisdes tomadas por parte deste Conselho tém demonstrado alguma melhora na
relacdo do parque com as autoridades locais. Entretanto, os operadores do transporte turistico
ndutico em especial, ndo o percebem como representacdo legitima de seus interesses. Deste
conflito estabelecido, surge a necessidade premente de ampliar a participacdo social, a fim de
identificar os problemas e buscar as solucdes de forma participativa, condizentes assim, com 0s
principios preconizados pelo SNUC e inerentes ao exercicio da democracia participativa.

Assim, para Loureiro, Azaziel, Franca (2003):
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No caso das unidades de conservacdo, em que o conselho é uma exigéncia do
SNUC, portanto, algo que temos de viabilizar, pelo menos enquanto ndo se
estabelece uma discussdo ampliada na sociedade sobre o sentido das
institucionalidades participativas, o foco do trabalho de consolidacdo deve ser no
intuito de tornd-las instancias democraticas, apropriadas e legitimadas pelos
diferentes agentes sociais envolvidos na gestdo ambiental.

Afirmam ainda os autores que o principal para o bom funcionamento dos conselhos nado é
tanto a sua classificacdo em consultivo ou deliberativo, mas o status de legitimidade e
representatividade que alcanga em funcdo de seu processo de constitui¢do e atuacdo ser realmente
mobilizador, sério e democréitico, resultando em efetivo poder de intervencdo em politicas e

acOes sociais.

2.3.8 Plano de manejo

O Plano de Manejo € o instrumento pelo qual o planejamento e o estabelecimento dos
objetivos de uma agdo sobre o ambiente de uma Unidade de Conserva¢do € concebido e
documentado (D’OLIVEIRA; BURSZTYN; BADIN, 2002). Para o SNUC, o plano de manejo é
definido no artigo 2°, XVII, como o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento € as normas que
devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessdrias a gestdo da unidade” (MMA, 2004a).

Em funcdo dos objetivos e das diretrizes propostas, é feito o zoneamento, regulado pelo
artigo 2°, XVI da lei 9.985/00 (BRASIL, 2004%), que define, para cada espago da Unidade, as
possibilidades e restrigdes de sua utilizacdo. As propostas de acdo, por sua vez, sdo especificadas

nos programas e subprogramas.
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As zonas estabelecidas no plano de manejo do PEIA, elaborado por Guillaumon et al
(1989), sdo: Zona Intangivel; Zona de Recuperacdo; Zona de Uso extensivo, Zona de Uso

Intensivo, Area Histérico-Cultural e Area de Uso Especial.

Os principais objetivos do zoneamento em UCs, sdo:
e (arantir o uso sustentavel e ordenado dos recursos ambientais;
® Prover a protecdo para habitats criticos ou representativos, bem como para os ecossistemas e
processos ecoldgicos;
e Solucionar ou reduzir as atividades humanas conflitantes;
® Proteger os recursos naturais e historico-culturais;
e Reservar dreas adequadas para usos mais impactantes, minimizando os efeitos destes usos em
outras areas;
e Preservar dreas em seu estado natural, limitando as atividades humanas aos propdsitos de
pesquisa cientifica ou educagao (SEMA-PR, 2002).

Ressaltamos aqui, que o plano de manejo do PEIA, ndo sofreu nenhuma revisdo desde a

sua publicacdo pelo Instituto Florestal em 1989. Tornando assim, premente a sua revisdo para

acompanhar as inovacdes cientificas, bem como se adequar a novel legislacdo do SNUC.

2.4 ASPECTOS JURIDICOS

As UCs de protecdo integral t€m como objetivo a preservacdo dos recursos naturais. Ao
se falar em preservacdo (ou mesmo conservagdo), ndo resta outra alternativa, a ndo ser verificar a
questdo da legislacdo e da competéncia, que certamente detém grande parte das solu¢des para a

questdo ambiental e seus conflitos.
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2.4.1 O meio ambiente e as UCs na Constituicao Federal de 1988

A constituicao Federal € a lei de todas as leis. A ela é deferido o poder supremo sobre as
demais leis, vez que essas tém de estar em consonancia com os principios estabelecidos na Carta
Magna, sob pena de serem consideradas inconstitucionais, e, assim, cairem no vazio legal
(AVILA, 2000).

Conforme mencionado, a grande preocupacdo com o meio ambiente levou o legislador
constituinte brasileiro de 1988 a dedicar um capitulo exclusivo da Constitui¢do Federal para tratar
do tema, além de outros dispositivos esparsos que, direta ou indiretamente, tratam da matéria. A
inclusdo da temadtica ambiental no ambito Constitucional foi deveras acertada, jd que nao era
observada nas Constituicdes anteriores. (AVILA, 2000; CATALAN, 2005; BENJAMIN, 1999;

SILVA, 2004, p.25; SILVA 1994, p.42).

Assim, a Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2000), no seu artigo 225, declara que
"todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo as presentes e futuras geracoes" (grifo nosso).

Ao afirmar que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Constituicdo define que a titularidade deste direito € assegurada ao individuo e também a
coletividade e, o dever de defendé-lo e preserva-lo, é uma obrigacdo do Estado, dos individuos e
da coletividade, colocando num mesmo patamar de direitos e obrigacdes o publico e o privado

(AVILA, 2000,).
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A Constituicdo, como ordem juridica fundamental do Estado, erigiu o ambiente como
bem juridico indisponivel (BUGALHO, 2005; SILVA, 1994 p.167). Assim, nas palavras de Silva
(2004, p.25), o artigo 225 ao tratar do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
“verbaliza-se num direito que transcende e capilariza todos os demais ramos do direito, posto que
é bem de uso comum do povo e diz respeito a prépria vida. E direito que pertence a todos, a
coletividade, € direito difuso, que ndo se particulariza, que ndo se apropria em favor de um, em
detrimento de muitos”.

Cabe, destacamos também, o pardgrafo 1° do artigo 225 e os incisos I, II, IIT e VII, que
tratam especificamente da preservacao e conservagao da natureza.

A Constitui¢do Federal, como repertério dos principios mais basilares, ndo chegou a
definir o que € meio ambiente — a ndo ser de forma indireta. O nosso ordenamento juridico
infraconstitucional (ambiente mais propicio para tratar de defini¢des), ja havia estabelecido essa
definicdo no art. 3° da Lei n. 6.938/1981 (GPRN, 2000), que foi integralmente recepcionada pela
nova ordem, com o seguinte teor: “Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I — meio
ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (grifo nosso).

Apesar da amplitude da defini¢do legal, tem-se a impressdo de que a mesma levou em
conta tdo-somente o meio ambiente natural, deixando de lado o meio ambiente cultural, artificial
e também do trabalho. Para Silva (2004, p.59) pela ampliddao deste conceito, “pode-se afirmar
que qualquer manifestacdo nos reinos animal, vegetal e mineral estdo incluidos no meio
ambiente”.

Assim, como conceito de meio ambiente, parece mais simples e acertado aquele elaborado

7z

por Silva (1994 p.20): “O meio ambiente €, assim, a integracdo do conjunto de elementos
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naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas”.

Ademais, a conjugacdo da Lei n. 6.938/81 com a Lei n. 7.346/85 e art. 225 da
Constitui¢do Federal, leva a concluir que o meio ambiente possui outros aspectos, além do
natural, como: o artificial, sendo o espago urbano construido e o cultural, que seria a interacao do
homem ao ambiente, como o turismo, o urbanismo, 0 zoneamento, 0 paisagismo, 0S monumentos
histéricos, o meio ambiente do trabalho, assim como os demais bens e valores artisticos,
estéticos, turisticos, paisagisticos, histéricos e arqueoldgicos (LOUBET, 2000).

Desta forma, atualmente, a Constituicdo garante a base legal para a protecdo do meio
ambiente e também para o estabelecimento de espacos territoriais especialmente protegidos, ou
seja, as UCs em todo o territério nacional.

Assim, como ja mencionado, o artigo 225, inciso 1°, item III (BRASIL, 2000), determina
que “incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua prote¢do” (grifo nosso).

Essa regra, ndo se refere apenas a definicdo de unidades de conservagdo no seu sentido
estrito, € sim institui um género, deixando para o legislador infraconstitucional a tarefa de
estabelecer as diferentes espécies, de acordo com as especificidades e o grau de protecdao de cada
ecossistema (BENJAMIN, 2001; COSTA NETO, 2003 p.163; SILVA, 1994, p.212).

Assim, para Costa Neto (2003 p.163), na consideracio dos “espacos territoriais
especialmente protegidos” como género, as espécies seriam: os biomas, mencionados no § 4° do

artigo 225 da Constitui¢cdo; as UCs tipicas, instituidas pela Lei 9.985 de 2000; além das Areas de
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Preservacdo Permanente, as reservas legais florestais, as reservas indigenas e os monumentos

naturais tombados.

2.4.2 Competéncia em matéria ambiental

A fim de aperfeicoar nossa organizacdo politica e evitar conflitos entre as partes
componentes do Estado, foi estabelecido na Constituicio Brasileira de 1988 um complexo
sistema de reparticao de competéncias (SANTOS, 1999).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu dois tipos de competéncia: a competéncia
para legislar e a competéncia para administrar. A competéncia legislativa se expressa no poder de
estabelecer a entidade normas gerais, leis em sentido estrito. J4 a competéncia administrativa, ou
material, cuida da atuacdo concreta do ente, que tem o poder de editar normas individuais, ou

seja, atos administrativos (MACHADO, 2002, p. 48; SEMA-PR, 2002, p.19; SANTOS, 1999).

A competéncia legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas: a)
competéncia privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar. A competéncia
administrativa, por sua vez, apresenta-se apenas como competéncia privativa ou como
competéncia comum.

Assim, por for¢a da Constituicdo Federal, o estabelecimento dos limites de competéncia,
ficou definido da seguinte forma: no artigo 22, fica estabelecida a competéncia legislativa

privativa, enquanto que no artigo 23, se estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados,
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dos Municipios e Distrito Federal, e finalmente, no artigo 24, fica estabelecida a competéncia

legislativa concorrente. Para Avila (2000):

Na competéncia comum, cada um dos entes publicos tem legitimidade para
legislar sobre matéria relativa ao meio ambiente, ndo sendo estabelecida
qualquer hierarquia. Observa-se apenas que as normas gerais sobre o meio
ambiente, serdo editadas pela Legislacdo Federal, ficando entretanto ressalvadas
a competéncia dos Estados, Municipios e Distrito Federal, que serdo autdnomas.

No que tange a competéncia legislativa concorrente, tem-se que ela &
concorrente quanto a natureza da matéria, sendo que aqui, uma ndo vai elidir a
outra, pois serdo simultaneamente exercidas sem que ocorra qualquer choque.
Porém, tal competéncia ndo se estende aos municipios, abrangendo somente
Unido, estados e Distrito Federal.

Em suma, especificamente em matéria ambiental, nota-se nos quadros 1, 2 e 3 (apéndices
D.E e F) — baseadas em AVILA (2000), SEMA-PR (2000) e SANTOS (1999), a distribuicdo da

competéncia na Constituicdo Federal.

Os Municipios por sua vez, como Entes Federativos, podem, dentro dos limites da
Constituicdo Federal, promover diversas politicas publicas, visando o desenvolvimento do
turismo e a prote¢do ambiental. Dentre as vérias possibilidades, destacamos: promover politicas
ambientais para o Municipio, criar normas e padroes de protecio ambientais, propor e
acompanhar a implantacdo e gestdo das UCs, colaborar com planos e programas de expansio e
desenvolvimento do turismo, elaborar e participar de programas de educagdo ambiental, inteirar-
se e propagar as manifestacOes cientificas e o progresso tecnologico ambiental gerado no
municipio, implementar medidas de integracdo das UCs com a comunidade e indicar solugdes

para os conflitos sociais no entorno da UCs, entre outras (ROCCA, 2003).
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E preciso destacar também, que a autonomia dos entes da Federacio prevista no artigo 18
da Carta Maior, ndo deve ser causa de conflitos e dispersdo de esfor¢cos. O objetivo € que cada
ente possa ter uma estrutura administrativa propria, mas eficiente no atendimento e controle das
atividades previstas no artigo citado. E claro que essa estrutura pode ter um formato institucional
diferente, mas deverd sempre obedecer as normas gerais federais em matéria ambiental, para que

seja mantida uma unidade e uma coeréncia nas a¢des em todo o pais (SEMA-PR, 2000).

2.4.3 Os principios do direito ambiental e sua aplicabilidade no PEIA

No intuito de proteger o meio ambiente, o direito ambiental estabelece regras juridicas
prescritivas, punitivas, preventivas, coercitivas e educativas, impondo e ‘“ensinando”, os limites

para atuacdo humana sobre o seu entorno.

Além da criagdo de um vasto conjunto legislativo na construcdo do direito ambiental,
também existe a necessidade da estruturagdo e fundamentacdo deste subsistema juridico. Isso se
d4, principalmente, a partir da formagao de principios do direito ambiental, elaborados para dar
sentido e dire¢do aos operadores do direito na interpretacdo das normas, ao poder publico na
elaboracao e realizac@o de politicas publicas e a sociedade na sua participagdo, ambos em busca
da promocdo do desenvolvimento sustentdvel e da justica social (CATALAN, 2005).

Os principios mais importantes do direito ambiental surgiram a partir da Declara¢do de
Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano de 1972 e foram ampliados, reafirmados e

aperfeicoados, na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.
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Posteriormente, estas normas foram internalizadas nas demais convengdes, em tratados
internacionais, nos acordos regionais e, também, no direito interno dos paises signatdrios

(BENJAMIN, 1999).

Atualmente, grande parte dos principios do direito ambiental, consagrados no direito
internacional, ja estao positivados em muitas Constitui¢des e em leis infraconstitucionais.

Estes principios sdo originados da problemadtica ambiental, a exemplo do principio do
usudrio pagador e os principios da precaucdo e da prevencdo — além dos oriundos de outros
ramos do direito, principalmente os do direito publico e do direito administrativo, que recebem
uma nova fundamentacdo voltada para a protecio do meio ambiente. Os principios da
obrigatoriedade da intervencdo estatal na defesa do meio ambiente e, o da supremacia do
interesse publico em matéria que envolva a protecdo do meio ambiente, sdo origindrios destes
outros ramos (MACHADO, 2003; CATALAN, 2005).

Estes principios podem estar explicitos ou implicitos no ordenamento juridico em seu
conteddo, sendo extraidos pelos operadores do direito, em especial pela doutrina juridica.

Barroso (1998, p. 146), quando se refere as normas juridicas, em geral, e as normas
constitucionais, em particular, destaca duas categorias: as normas-disposicdo € as normas-
principio. As primeiras, também chamadas de regras, t€m eficacia restrita as situagdes especificas
as quais se dirigem. J4 as normas-principio, ou simplesmente principios, t€m, normalmente,
maior teor de abstracdo e uma finalidade mais destacada dentro do sistema, permitindo inclusive
uma mudanga na interpretacdo dos textos sem a necessidade de alterar seus enunciados
normativos, mantendo o sistema do Direito sempre atual, sem amarrar a sociedade a modelos

inflexiveis e definitivos.
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Assim, os principios sdo dotados de fungdo axioldgica e tém importancia no sentido de
guiar e fundamentar as demais normas que a ordem juridica institui. S@o ainda dotados da
vantagem da abertura do sistema juridico para as transformagdes sociais e ecoldgicas, devido ao
fato de serem mais genéricos, abstratos e indeterminados que as regras (leis) (SILVA, 2003, p.
23-25; MACHADO, 2003, p. 47-49)

Embora regras e principios possuam muitas diferencas, vale ressaltar que,
operacionalmente, tanto as regras, quanto os principios, sdo indispensdveis a composi¢ao do

sistema juridico, onde ambos sdo necessariamente complementares.

Nesta senda, a proposta deste subcapitulo € apresentar o funcionamento e as interagdes
destes principios no dia-a-dia de uma unidade de conservagdo de protecdo integral, bem como,
demonstrar o respaldo que estes fornecem na gestdo de uma UC. Para tanto, trataremos cada

principio separadamente, sem perder de vista suas inter-relagdes.

2.4.3.1 Principio do direito a sadia qualidade de vida

A crescente preocupacdo com as injusticas causadas pela desigualdade social, somada a
constatagdo de que os recursos naturais sdo finitos e que a humanidade estd esgotando a sua
capacidade de suporte, determinaram, nos dltimos anos, importantes modificacdes no direito,
inclusive no reconhecimento da extensido dos direitos humanos a uma perspectiva que passou a
englobar também a protecdo do meio ambiente, a fim de garantir o direito a uma adequada

qualidade de vida (BARROSO, 1998, p. 145-148).
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A positivagao de direitos de protecao do meio ambiente como direito humano se d4, pela
primeira vez, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972,
na Declaracdo de Estocolmo, em seu Principio 1: “O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade, e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio cuja qualidade
lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras” (MACHADO, 2003, p. 47-48).

Mais recentemente, este direito humano ao meio ambiente foi reafirmado pela Declaracao
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992: Principio 1: “Os seres
humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva em harmonia com o meio ambiente” (SILVA, 2004,
p- 24).

Dessa forma, o termo ‘“qualidade de vida”, como principio, passa a integrar o rol dos
direitos fundamentais constitucionalmente positivados, no artigo 225 (BRASIL, 2000;
MACHADO, 2003, p. 47-48). Este € o mais importante principio do direito ambiental, pois,
orientador da ordem econdmica e social — base para a formacdo dos demais principios juridicos
ambientais e para elaboracao legislativa (BENJAMIN, 1999; SILVA, 1994, p.26).

O reconhecimento do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado € uma extensdo do direito a vida constante no artigo 5° “caput” (BRASIL, 2000), de
nossa Constituicdo e no artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (SILVA, 2004,
p. 24-25). Trata-se do direito a sadia qualidade de vida um dos requisitos indispensdveis a
existéncia digna do ser humano (MACHADO, 2003, p. 48).

Visto isso, destacamos a importancia de se manter UCs em todo o Territério Nacional,
pois, somente com a protecdo in loco do ambiente natural é que conseguiremos cumprir este

principio, promovendo a sadia qualidade de vida para todos.
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2.4.3.2 Principio do acesso eqiiitativo aos recursos naturais

No Direito Brasileiro, o0 meio ambiente € visto pela Constituicdo Federal como um bem de
uso comum do povo, que resulta na necessidade da eqiiidade no acesso aos seus componentes.
Este principio deve orientar as formas de utilizacdo dos recursos naturais (dgua, ar, solo),
buscando a eqiiidade através da pluralidade de utilizagcdes e de sujeitos (MACHADO, 2003, p.
49-52).

No principio 5, da Declaracio de Estocolmo de 1972, encontra-se o seguinte
mandamento: “Os recursos ndo renovaveis do globo devem ser explorados de tal modo que nao
haja risco de serem exauridos e que as vantagens extraidas de sua utilizacdo sejam partilhadas a
toda a humanidade” (SILVA, 2004, p. 25).

No Decreto Estadual 25.341, de 04 de Junho de 1986, artigo 21, assim determina:

Art. 21. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto ou
processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patrimonio
genético, obtidos por instituicdo nacional ou institui¢do sediada no exterior,
serdo repartidos de forma justa e eqiitativa entre a Unido e as partes
contratantes, conforme dispuser o regulamento (SAO PAULO, 1986).

Desta forma, este principio estd presente nas Unidades de Conservacdo de Protecdo
Integral, porém de forma indireta, visto que nelas, como ja mencionado, ndo ha exploracdo direta
de recursos. A eqiiidade no acesso destes recursos também ¢é garantida através da contemplagdo
da paisagem, pois, estando as UCs em terras publicas e protegidas, os seus recursos naturais
podem ser desfrutados por todos, garantindo assim seu acesso as presentes geragdes e também as

futuras.
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A importancia de ter essa forma de acesso ao meio ambiente, enquanto paisagem, tem
relevancia, ndo s6 para o turismo, como também para a manutengdo da satde psiquica dos seres
humanos. A percepcdo da beleza da natureza (através de imagens, sons, odores, etc.) € um
elemento importante para a qualidade de vida da populagdo e tem um papel importante na
sensibilizac¢do e na conscientiza¢do das responsabilidades humanas na preservagao ambiental.

Desta forma, os gestores do PEIA, vém buscando a promog¢ao desse uso multiplo dos
recursos, aliando a participagao da sociedade civil organizada, dos visitantes, e das universidades
e demais instituicdoes na escolha das prioridades nas politicas de protecdo e recuperacdo desta

area protegida.

2.4.3.3 Principio do usuario-pagador ou poluidor pagador

As pessoas buscam incessantemente novas formas de aumentar os lucros, sem outras
preocupacgdes, “usando os recursos naturais, quase que exclusivamente, para a sua satisfacdo
pessoal” (CATALAN, 2005).

O principio do poluidor-pagador ou usudrio-pagador foi adotado através do principio 16
da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: “as autoridades
nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos ambientais € o uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem

provocar distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais” (DECLARACAO, 1992).
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Desta forma, este principio “parte da constatacio de que os recursos ambientais sio
escassos € que seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua redugdo e degradacdo”
(ANTUNES, 2002, p. 40). Ainda para Antunes (2002, p. 40) “se o custo da reducdo dos recursos
naturais ndo for considerado no sistema de precos, o mercado ndo serd capaz de refletir a
escassez”. Posto isto, as politicas publicas devem ser capazes de assegurar que 0s custos

ambientais sejam refletidos nos precgos finais dos produtos.

Este principio também se faz presente no dia-a-dia dos Parques, visto que, a maioria,
cobra uma taxa de visitacdo pelo uso publico. Esta taxa tem como caracteristica principal, a
tentativa de transferir, para o usudrio, os custos da polui¢cdo provocada pela sua visita a drea
protegida, promovendo assim, a internalizag¢do destes custos, afastando-os da coletividade.

No caso do PEIA, esta taxa € regulamentada também pelo Decreto Estadual 25.341 de

1986, artigo 35, que reza:

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas
decorrentes de arrecadacdo, servigos e atividades da propria unidade serdo
aplicados de acordo com os seguintes critérios:

I - até cinqlienta por cento, € ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacdo, manutencdo e gestdo da prépria unidade;

IT - até cinqgiienta por cento, € ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizagdo fundidria das unidades de conservagdo do Grupo;

IIl - até cinqgiienta por cento, € ndo menos que quinze por cento, nha
implementacdo, manutencdo e gestdo de outras unidades de conservacdo do
Grupo de Protecdo Integral.

Ainda, a Resolu¢ao SMA/SP, n.° 32, de 31 de mar¢o de 1998 (anexo), institui um patamar
minimo para a cobranca desta taxa:

Artigo 2° - O Instituto Florestal estd autorizado, nos termos do Decreto n°

25.341, de 4 de junho de 1986, a cobrar ingresso dos visitantes nos respectivos

Parques Estaduais sob sua administracdo a partir de um patamar minimo de R$
1,00 (um real) por visitante, aumentando esse valor consoante ao maior
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oferecimento de infra-estrutura e servicos, apds aprovagao da “Comissio SMA
de Visitagdo Publica em Unidades de Conservagdo (SMA, 1998a).

A cobranga da taxa de uso publico no PEIA hoje, é de R$ 2,00 (dois reais), este valor esta
regulamentado através da Resolugdo SMA/SP, n.° 87, de 11 de dezembro de 1998 (anexo): “Art.
3° - o valor do ingresso é de R$ 2,00 (dois reais)” (SMA, 1998b). Sendo isentos, segundo a

mesma Resolucao:

Art. 2° - o desembarque de turistas no Parque Estadual da Ilha Anchieta
condiciona-se:

§1°[...]

§ 2° - Sdo dispensados do pagamento de ingresso:

I — o0 menor de 8 anos de idade; e

Il — os professores e alunos de escolas publicas, em visitas programadas para
atividades de educacdo ambiental (SMA, 1998b).

Apds o exame destes documentos legais, fica evidente a efetivacdo do principio do
usudrio-pagador, visto esta taxa se destinar, basicamente, a cobrir os custos da visitagdo, no que
tange ao tratamento da dgua utilizada nas pias e lavatdrios do centro de visitantes, a destinagdo
adequada do lixo deixado nas caixas de coleta e a manuten¢do das trilhas e passarelas das zonas
de uso intensivo do parque.

Cabe aqui, como bem ressalta Catalan (2005), que ndo se deve “interpretar o referido
principio com a idéia de que as atividades nocivas ao meio ambiente sdo permitidas desde que o
poluidor indenize os danos que cause ao ecossistema”. Sendo assim, a taxa de R$ 2,00 ndo da
direito ao visitante de desperdicar dgua ou depositar residuos fora dos locais destinados para

tanto, por exemplo.
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2.4.3.4 Principio da precaucio

Em suma, este principio estabelece a vedagao de intervencdes no meio ambiente, salvo se
houver a certeza de que estas ndo causaram reacdes adversas, j4 que nem sempre a ciéncia pode
oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos.

O Principio da Precaugdo € conhecido mundialmente, embora seja comum confundi-lo
com o Principio da Prevencao.

Antunes (2002, p. 34-36) e Machado (2003, p. 55-56) separam o Principio da Precaugdo
do Principio da Prevengdo, sendo que o primeiro desponta como direcionado a evitar que se
“produzam intervengdes no meio ambiente antes de se ter a certeza de que estas ndo serdo
adversas, para a o Meio Ambiente” e o segundo se restringe a combater os danos ambientais
previsiveis, porém evitdveis, se adotadas as cautelas apropriadas — caso do licenciamento
ambiental.

Neste trabalho, aborda-se apenas do Principio da Precaucdo, pois o Principio da
Prevengdo se aplica mais sobre a exploracdo direta dos recursos ambientais, excetuando assim, as

UCs de Protegao Integral.

No item 15 da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, encontra-se

os ditames do principio em pauta:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente  vidveis para prevenir a degradagdo ambiental
(DECLARACAO, 1992).
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“Por outras palavras, mesmo que haja controvérsias no plano cientifico com relagido aos
efeitos nocivos de uma determinada atividade sobre o meio ambiente, em atenc¢do ao principio da

precaucdo, essa atividade deverd ser evitada ou rigorosamente controlada” (MIRRA, 1996).

No ambito do Direito Ambiental Brasileiro, a incidéncia do Principio da Precaugao nao
podera ser condicionada a exigéncia de seriedade ou irreversibilidade do possivel dano ambiental,
pois, quando a Carta Magna de 1988 tratou da protecdo contra o risco (artigo 225, § 1°, V), ndo
contemplou qualquer condicionante (MACHADO, 2003, p. 64-65; MIRRA, 2001).

Assim, a exigéncia de danos sérios ou irreversiveis fica afastada, pois a Lei Maior
determina a aplica¢do do principio da precaugdo contra o risco independentemente de seriedade,

gravidade ou irreversibilidade.

A evocagdo deste principio tem sido recorrente na tentativa de proteger os recursos
ambientais do PEIA, porém, também € a maior causadora de conflitos com os operadores das
embarcacgdes que fazem o transporte dos visitantes ao Parque.

A partir da implantacdo do plano de manejo do PEIA, em 1989, iniciou-se uma discussdao
acerca da limitacdo do numero de visitantes ao dia (GUILLAUMON et al, 1989). O aumento
gradativo da visitacdo, que no final de 2005 chegou a 80.000 (oitenta mil) visitantes por ano
(ANTONIETO; ROBIM, 2005), fez com que essa discussdo voltasse a tona, ndo mais como uma
idéia e sim uma necessidade vital para a manutencdo da biodiversidade e cumprimento dos
objetivos do Parque.

Desta necessidade, e, buscando o turismo sustentado, foi baixada a Portaria IF — s/n de 22

de dezembro de 2005 (PORTARIA, 2005), que em seu artigo 1° determina: “Fica estabelecido no
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Parque Estadual da Ilha Anchieta o nimero maximo de 1.020 (mil e vinte) visitantes ao dia, que

serdo distribuidos ao longo do periodo de visitagao e funcionamento do Parque”.

Considerando este nimero significativo de visitantes, que freqiientam a UC e usufruem da
infra-estrutura para fins de recreacdo, lazer e interpretacdo ambiental, e, a incerteza quanto aos
danos que uma visitacdo excessiva poderia causar no patrimonio ambiental do PEIA, resta
invocar este principio para que haja a compatibilizacio do uso publico com os aspectos

relacionados a seguranca dos visitantes e a prote¢do de seu patrimdnio ambiental.

2.4.3.5 Principio da participacao

A participagdo ganhou conotagdo especial no Direito Ambiental Brasileiro, impondo-se
ao Estado fomentd-la. As leis ambientais mais recentes contemplam generosamente a
participacdo, como por exemplo, no caso das UCs, o artigo 5° II, da Lei 9.985/2000 (MMA,
2004a).

No caso do PEIA a participacao € incentivada, como j4 visto. O PEIA conta hoje com um
Conselho Consultivo, formado por representantes da Sociedade Civil. Também promove
audiéncias publicas e convénios com ONGs e Universidades.

Cabe ressaltar que a importancia da democratizagdo das decisdes, portanto da participacao
popular nas decisdes ambientais, ¢ uma forma de, a longo prazo, trazer melhores resultados que
decisOes autoritdrias ou pensadas apenas sob o enfoque tecnicista, como j& mencionado

anteriormente.
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2.4.3.6 Principio da informacao

Este principio orienta no sentido de que, no plano nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas
(DECLARACAO, 1992).

No Direito Ambiental a meta é exatamente a difusdo da informacao, o que fica claro na
leitura do artigo 225, § 1°, VI, da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 200). A educagdo ambiental e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente densificam a meta de difusdo da
informacao.

Neste contexto, Machado (2003, p. 72-73) afirma que ‘“a pratica do principio da
informacdo ampla e da participacdo ininterrupta das pessoas e organizagdes sociais no processo
das decisdes dos aparelhos burocriticos é que alicerca e torna possivel viabilizar a
implementagdo da prevencdo e da precaucio para a defesa do meio ambiente.”

Uma maior eficiéncia na prote¢do do meio ambiente, poderd se dar quando o Estado
buscar uma promog¢do de amplo acesso a educagdo ambiental, utilizando para tanto a informacgao
como ferramenta e, aumentando assim, a participacdo da populacdo nas questdes ambientais.
Desta forma, a sociedade contard com ferramentas para informar sobre os danos ambientais e a
necessidade de sua reparacdo e/ou conhecer os riscos e antecipar, com medidas preventivas, as
intervencdes no ambiente. O fato é que para uma boa gestdo do meio ambiente é essencial a

informacdo organizada.

Deste principio, decorre o dever de gerar e prestar a informagdo. O artigo 53 da Lei

9.985/2000, na tentativa de dar maior divulgacao ao tema UC, determina:
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Art. 53. O Ibama elaborard e divulgard periodicamente uma relagdo revista e
atualizada das espécies da flora e da fauna ameacadas de extin¢do no territério
brasileiro.

Pardgrafo tnico. O Ibama incentivard os componentes 6rgios estaduais e
municipais a elaborarem relagdes equivalentes abrangendo suas respectivas
areas de jurisdigdo.

O Principio da Informagdo tem a nitida funcao instrumental do j4 mencionado Principio
da Participagcdo, mas tais Principios sdao perfeitamente separdveis (CATALAN, 2005; MIRRA,
1996).

Seguindo este principio e o que determina o SNUC (MMA, 2004a), o Ministério do Meio
Ambiente - MMA tem divulgado os dados relativos as Unidades de Conservacao, seja no site
(www.mma.gov.br/cadastro_uc pagina atualizada com dados referentes as UCs Brasileiras), ou
através de relatdrios e publicagdes de ampla divulgacgao.

Neste quesito, o PEIA tem deixado a desejar, pois mant€ém, também, um site na internet,
mas com poucas informacdes sobre a gestdo do Parque e sua respectiva normatizagdo, o que tem
sido motivo de criticas por parte dos operadores do turismo que trabalham diretamente com a
Ilha.

Boa parte destas informagdes, podem ser adquiridas no site do Instituto Florestal
(http://www.iflorestsp.br), 6rgdo responsdvel pela gestdo da maioria das UCs Estaduais Paulistas,
que tem promovido ampla divulgacdo de dados referentes as UCs. Cabe, entretanto, ressaltar que,
como o PEIA mantém uma pagina na internet, que a utilize para divulgar as informagdes sobre o
Parque.

O Decreto 4.340 de 22 de agosto de 2002 (MMA, 2004a), que regulamentou a lei do
SNUC, em seu artigo 16, determina que o Plano de Manejo, devidamente aprovado, “deve estar

disponivel para consulta do publico na sede da unidade de conservacdo e no centro de
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documentagdo do 6rgdo executor” (MMA, 2004a). Esta é mais uma tentativa do legislador patrio
de dar publicidade aos assuntos relativos ao meio ambiente.

Assim, a educacao ambiental € o maior dos instrumentos do Principio da Informacao.

2.4.4 O PEIA no ambito Estadual

O PEIA foi criado em 29 de marco de 1977, em terras de dominio publico, através do
Decreto 9.629 (Sao Paulo, 1977), em acordo como estabelecido pelo artigo 5° da Lei 4.771, de 15

de setembro de 1965 (GPRH, 2000).

De acordo com o regulamento dos Parques Estaduais Paulistas, Decreto n® 25.341/1986
(GPRH, 2000), sao considerados Parques Estaduais: “Areas geogréficas delimitadas, dotadas de
atributos naturais excepcionais, objeto de preservacdo permanente, submetidas a condi¢cao de
inalienabilidade e indisponibilidade no seu todo”... “Destinam-se a fins cientificos, culturais,
educativos e recreativos e, criados e administrados pelo Governo Estadual, constituem-se em
bens do Estado destinados ao uso do povo, cabendo as autoridades preservd-los e manté-los
intocdveis. Seu objetivo principal reside na preservacdo dos ecossistemas englobados contra
quaisquer alteracdes que os desvirtuem”.

O artigo 4°, determina que os Parques Estaduais, compreendendo terras, valores e
benfeitorias, serdo administrados pelo Instituto Florestal (IF), 6rgdo da Secretaria Estadual de

Meio Ambiente (SMA).
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Assim, a administracio da maioria das Unidades de Conservagdo, cuja édrea total

corresponde a 3% da superficie do Estado, esta sob a responsabilidade do IF.

O Decreto Lei Complementar n® 02, de 15 de agosto de 1969 (GPRH, 2000), considerou
de interesse turistico as ilhas do litoral paulista, assim como uma faixa de 4 Km paralela a orla
maritima, a partir do limite interior dos terrenos de marinha. Por seu turno sdo considerados

terrenos de marinha, todo “entorno” da ilha, numa faixa de 33m de largura a partir da linha do

preamar médio de 1831 (GPRH, 2000).

A Tlha Anchieta foi tombada pela Secretaria da Cultura através da sua Resolucao n° 40, de
6 de junho de 1985, que visa a preservacdo da natureza e a manutencio da qualidade ambiental

das encostas atlanticas e das ilhas do litoral paulista (GPRH, 2000).

A pesca ao redor da Ilha Anchieta estd interditada dentro do poligono descrito pela
Portaria SUDEPE n° 56, de 10 de novembro de 1983 (GPRH, 2000). J4 o artigo 1° da Lei Federal
n°® 5.197, de 03 de janeiro de 1967, estabelece a conservagdo da fauna silvestre e seus nichos

(GPRH, 2000).

2.4.5 A Legislacao Municipal e o PEIA

A descentralizacao do poder politico € instrumento habil a propiciar o exercicio da

democracia, que, por seu turno, somente poderd ser obtida pela consagracdo e respeito ao Estado
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de Direito. Na atualidade, exige-se que o Estado de Direito apresente qualidades de Estado
democratico, de modo que se pratique um Estado constitucional democratico de direito.

Nesse viés, prestigia-se a figura politica do cidadado, fazendo com que suas necessidades,
anseios e caréncias sejam satisfeitas com maior probabilidade a partir de gestdes publicas
simultaneas.

A Constitui¢do Federal de 1988, pautada no principio da descentralizacdo do poder, criou
um complexo sistema de reparticdo de competéncias entre Unido, Estados-membros, Municipios
e Distrito Federal, tanto no que tange a competéncia de atribui¢des (material), quanto a
competéncia legislativa (formal).

Especificamente sobre competéncia legislativa municipal, o constituinte utilizou como
critério basilar o denominado interesse local. A localidade € o elemento que delineia a
justificativa para a elaboracdo da lei municipal, respeitando, € claro, os parametros
constitucionais.

A competéncia municipal para legislar sobre o Meio Ambiente € tragada a partir da
conjugacdo do interesse local com o cariter suplementar que lhe empresta o constituinte para
suprir ou complementar a Lei Federal ou Estadual.

A expressdo constitucional, no que couber, € da esséncia das leis suplementares, visto
tratar de suplementacdo das leis da Unido e do Estado. Para que estas leis Municipais sejam
validas, se faz necessdria, indubitavelmente, a caracterizagdo do interesse local, que dard a
legitimagdo para a feitura da lei.

O municipio, em matéria ambiental, exerce também competéncia administrativa em

comum com a Unido e o Estado, tendo competéncia legislativa concorrente, ou seja, suplementar.

Conseqiientemente, suas normas devem conformar-se com as da Unido e do Estado, ndo podendo
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ignora-las ou dispor contrariamente a elas. Sua a¢do administrativa também nao afasta a dos
Estados e da Unido. Competéncia concorrente é, essencialmente, ndo excludente.

Assim, diante destas breves consideracdes e da realidade do municipio de Ubatuba-SP,
cabe indagar qual a melhor forma de aumentar a participagdo legislativa local e quais
instrumentos devem ser utilizados para tanto.

As legislagdes Municipais atuais, tendem a instituir 6rgdos de gestdo ambiental
especificos, com atribui¢des quase paralelas as do Estado. Porém, antes da criacdo destes 6rgaos,
0 Municipio tem em suas maos um instrumento ideal para a gestdo ambiental, em ambito local,
denominada disciplina do uso do solo, que abrange todas as atividades exercidas no espaco
urbano, incluindo itens de preservacdo ambiental.

Outra grande ferramenta, disponivel para a gestdo local do meio ambiente, € o Plano
Diretor. A Constituicdo de 1988, instituiu o Plano Diretor como instrumento bésico de politicas
de desenvolvimento e de expansdo urbana (artigo 182, § 1°) (BRASIL, 2000). A Constituicao
Estadual, em seu artigo 181, § 1°, acrescenta que o Plano Diretor deverd considerar a totalidade
do territério municipal. Diz, ainda, no seu caput, que a lei municipal estabelecerd, em
conformidade com as diretrizes do Plano Diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagcdo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais
limitacdes administrativas pertinentes.

Desta forma, pode-se concluir que a tradicional competéncia exclusiva do municipio, para
ordenar a ocupagcdo do solo urbano, di lugar a competéncia mais abrangente, porém nao
excludente.

Mais abrangente, porque o Plano Diretor ndo € mera lei de uso do solo, mas instrumento
que regula toda a politica de desenvolvimento, em todo o territério municipal e ndo apenas na

area urbana. Nao excludente, porque, quer no Plano Diretor, quer nas leis dele decorrentes, hdo
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de ser observados os parametros urbanisticos de interesse nacional ou regional, fixados em lei
Federal ou Estadual, bem como nas normas da Uniao e do Estado de protecdo ambiental.

Apesar de parecer, em um primeiro momento, insuficiente, o campo de atuagdo do
Municipio, muito se pode fazer em relacdo aos problemas, hoje, referentes aos conflitos
ambientais em torno das UCs de Ubatuba, em especial os do entorno do Parque Estadual da Ilha
Anchieta.

Assim, é de se perceber que, as questdes enfrentadas dependem, em suma, de uma maior
regulamentacdo administrativa do poder Municipal, a fim de que se possa estabelecer
regramentos e fiscalizagdo minimos para a atuacdo das empresas de transporte turistico ndutico,

junto a este patrimdnio ambiental.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 AREA DE ESTUDO

O PEIA esta localizado no Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo, suas coordenadas
geograficas sdo: 23° 31’ e 23° 34’ de latitude Sul e 45° 02’ e 45° 05’ de longitude Oeste de
Greenwich, no municipio de Ubatuba, um dos maiores pdlos de atragc@o turistica do litoral
paulista. O Parque Estadual abarca toda extensdo territorial da ilha, ou seja, seus 828 ha. Seu
principal acesso se dé pela Enseada das Palmas, que dista 4,3 milhas néuticas (8 Km) a partir do
Pier do Saco da Ribeira, na Baia do Flamengo no Continente, percurso este que demora em

média 40 minutos (ROBIM, 1999, p.53).

A Tlha Anchieta, desde 1955, deixou de ser uma ilha-presidio e permaneceu por alguns
anos sem um uso definido (GUILLAUMON et al, 1989; ROBIM, 1999, p.53), até ser

decretada Parque Estadual, através do decreto 9.629 de 29 de marco de 1977 (SAO PAULO,

1977).
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A importancia da Unidade de Conservacdo denominada Parque Estadual da Ilha Anchieta
deve-se a preservacdo e conservagdo dos ecossistemas, que a contemplam por sua peculiar
caracteristica insular delicada, evidenciando extrema beleza cénica, além do seu rico potencial
histérico, devido a ocupacdes anteriores.

A conservacdo da biodiversidade encontrada nestes espagos € uma realidade estratégica
mundial que ndo pode ser omitida na Ilha Anchieta, tampouco pelo resto do Pais, pois estas

reservas naturais podem proporcionar novos alimentos, novos medicamentos e ecoturismo, para

as atuais e futuras geragdes.

3.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

A pesquisa bibliografica e documental foi executada através de levantamento de artigos,
livros, documentos e legislacdo pertinente junto a biblioteca do Parque Estadual da Ilha Anchieta
(PEIA), do Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente de Sdo Paulo, do Programa de
P6s-Graduagao em Ciéncias Ambientais da Universidade de Taubaté (UNITAU) e do curso de
Ciéncias Juridicas (UNITAU), além de pesquisa na internet e nos arquivos da Prefeitura e da

Camara Municipal de Ubatuba.
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3.3 PESQUISA DE CAMPO

Além da pesquisa bibliogréfica, a fim de alcangar os objetivos deste estudo, necessario se
fez a realizacdo de levantamentos de dados. O procedimento utilizado para a realizacdo da coleta
de dados foi em forma de entrevista. As entrevistas utilizaram um questiondrio estruturado que
lhes serviram de roteiro individual.

A elaboracdo deste questiondrio, baseou-se nos trabalhos de Libério (1994); Lima (2003)
e Robim (1999), além das experiéncias vividas no parque e na revisdo bibliografica especifica. O

questiondrio foi concebido em duas partes:

A primeira parte do questiondrio (quantitativa), composta de 12 questdes, buscou

aproximadamente oito caracteristicas sécio-culturais da populacao investigada, a saber:

Quadro 1: Distribuicao das questdes da primeira parte do roteiro de entrevista

Caracteristicas Questoes
(1) Sexo 1

(2) Idade 2

(3) Vinculo profissional 3aSe7
(4) Escolaridade 6

(5) Formagdo profissional especifica na drea do turismo 8

(6) Local de procedéncia e tempo de residéncia no municipio 9

(7) Tempo de trabalho com turismo e com o PEIA 10all
(8) Operacionalidade em outras dreas legalmente protegidas ou ndo 12

As questdes da primeira parte do roteiro de entrevistas foram aplicadas somente para os
operadores do transporte turistico ndutico, pois ndo ficou demonstrada a necessidade do

levantamento destas caracteristicas para as Autoridades Publicas e os representantes de ONGs.
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No tocante a segunda parte do questiondrio (qualitativa), composta de 15 questdes, de
acordo com os objetivos estabelecidos para esta pesquisa, buscou-se levantar o conhecimento e a

percepgao juridica e ambiental dos entrevistados quanto:

Quadro 2: Distribuicao das questées da segunda parte do roteiro de entrevistas em temas

Temas Questies
(1) conceito e importdncia das unidades de conservacdo la?2
(2) O conhecimento e a percepcdo juridica e ambiental dos Atores Sociais 3a7
(3) A importancia do PEIA para o desenvolvimento turistico e economico do Municipio 8

(4) Ecoturismo e as perspectivas nas Politicas Piiblicas Municipais 9al0
(5) Ecoturismo e educagcdo ambiental no PEIA 11al?
(6) Percep¢do acerca da regulamentacdo do Uso Piiblico no PEIA 13al5

Desta forma, as questdes da segunda parte do roteiro de entrevista, foram aplicadas de
forma homogénea a todos os entrevistados. Assim, foi possivel estabelecer um contraponto entre
o conhecimento e as percepcdes dos diferentes grupos de atores sociais consultados.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas na integra.

Em um segundo momento, aplicou-se um outro questiondrio aos visitantes do PEIA, a fim
de conhecer a percepcdo juridico-ambiental destes, tracando assim um paralelo em relagdo a
percepc¢ao de Operadores e Autoridades ligadas ao Parque.

As caracteristicas e tematicas perseguidas nesta etapa da pesquisa foram:

Quadro 3 - Distribuicao das questdes do roteiro aplicado aos visitantes

1° Parte: Apresentagdo dos entrevistados Questoes
(1) Caracteristicas Socio-culturais do entrevistado 01 a 04
2° Parte: Temas Questoes
(2) O conhecimento e a percepcdo juridica e ambiental dos Visitantes 05all
(3) Pontos negativos da visita ao PEIA 12

A pesquisa de campo teve como objetivo principal conhecer a percepcdo dos atores

sociais envolvidos diretamente com o PEIA. Trata-se de uma pesquisa caracteristicamente
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descritiva, uma vez que pretende descrever a percep¢ao desses atores sociais e estabelecer as
variaveis que influenciam na gestdo do uso publico, a0 menos no tocante aos aspectos juridicos.
Ao mesmo tempo, pode também ser vista como exploratdria, pois trata de investigar um tépico
praticamente inexplorado, qual seja, a percep¢ao dos atores envolvidos no uso publico de uma

Unidade de Conservagao de Protecdo Integral.

a) Entrevistas com operadores do transporte turistico nautico

De acordo com os levantamentos documentais, o setor de transporte turismo nautico de
Ubatuba soma aproximadamente sessenta e quatro individuos, contados entre empregados,
autdbnomos e proprietarios de agéncias. A fim de obter um minimo de seguranca quanto aos
resultados, foram entrevistados 16 individuos, que constituem um quarto desses operadores.

A populacio foi examinada de forma aleatéria, e constituida exclusivamente de
operadores do setor de transporte turistico ndutico, que trabalham de forma direta com o PEIA.
Com a ajuda da direcdo do parque e levantamentos em seus registros, foi possivel identificar as
empresas que operam na regido e os trés pontos de embarque dos turistas no continente — o que
possibilitou determinar o nlimero proporcional de entrevistas a serem realizadas em cada ponto

de embarque.

b) Entrevistas com Autoridades Publicas e representantes de ONGs

Foram feitas 06 entrevistas junto as autoridades e representantes de ONGs, que foram

selecionadas por sua interface direta com o PEIA, assim foram entrevistados: 02 representantes



65

do PEIA/Instituto Florestal, 02 representantes de ONGs locais e que atuam diretamente com o
Parque e 02 secretarios Municipais.

O objetivo deste levantamento de dados foi conhecer em particular a opinido destes
operadores e atores sociais e as suas contribui¢des quanto as principais dificuldades na aplicacao
e fiscalizacdo das normas ambientais frente ao uso publico nas unidades de conservacdao do

Estado de Sao Paulo.

¢) Aplicacao de questionarios para os visitantes do PEIA

O PEIA recebe, anualmente, cerca de 80.000 (oitenta mil) visitantes, conforme tabela em
anexo (anexo D). Dentre este universo de pessoas, selecionamos aleatoriamente uma amostra de
104 individuos com no minimo 16 anos para responder o questionario sobre percepg¢ao juridico-
ambiental.

O questiondrio aplicado buscou captar, qualitativamente, a percep¢ao destes atores
sociais. Por se tratar de estudo qualitativo, desnecessario foi o tratamento probabilistico,
buscando apenas estabelecer um paralelo entre a percepcdo destes para com os outros atores

sociais envolvidos no uso publico do PEIA.
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3.4 OBSERVACOES EM CAMPO

Esta fase objetivou a sistematizacdo da forma como a administracdo dos visitantes e o
manejo das dreas destinadas ao uso publico, ocorre dentro do PEIA. Para tanto, foram efetuadas

visitas técnicas e observacoes sistematizadas destas dreas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A primeira parte dos resultados traz o perfil sdcio-cultural dos operadores do transporte
turistico ndutico, que atuam diretamente com o PEIA.

A segunda parte apresenta a percepcdo ambiental e juridica dos atores sociais envolvidos
diretamente com o Parque, tanto dos Operadores do Transporte Turistico Nautico (OTTN),
quanto das Autoridades Publicas e Representantes de ONGs (APRO).

A terceira e ultima parte deste trabalho, trata da percep¢do juridico-ambiental dos
visitantes do Parque. Assim, entendemos fechar o levantamento da percep¢do dos atores sociais

envolvidos com o uso publico no Parque Estadual da Ilha Anchieta.

4.1 PERFIL SOCIO-CULTURAL DOS OPERADORES DE TURISMO NO PEIA

Dentre as caracteristicas socio-culturais dos operadores do transporte turistico ndutico, foi

possivel confirmar alguns dados ja esperados, tais como:
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A maioria dos entrevistados € composta de homens, sendo 81% contra 19% de mulheres,
pois as principais fungdes envolvendo o transporte turistico ndutico ainda sao tipicamente

masculinas.

A idade dos entrevistados variou de 17 a 48 anos, com uma média geral de 33,8 anos.

Quanto ao nivel de escolaridade, a maioria dos entrevistados (82%) possui até 11 anos de
estudo. Entre os marinheiros, ajudantes e auxiliares de bordo, este nivel diminui drasticamente,
visto que 62% destes possuem em média 5 anos de estudo e somente 38% possuem até 10 anos.
Somente uma pequena parcela do total de entrevistados (11%) cursou a universidade (todos eles

proprietarios de agéncias).

Outros aspectos trouxeram algumas novidades:

Dos entrevistados, 25% consistiu de proprietdrios de agéncias de transporte turistico
ndutico e o restante em trabalhadores subordinados. Dos trabalhadores subordinados (nao
proprietérios), mais da metade (58%) possui carteira de trabalho assinada e 42% sao autdbnomos.
Estes nimeros mostram que um pouco mais da metade dos trabalhadores tem seus direitos sociais
garantidos, demonstrando assim, a importancia social das empresas de transporte turistico para a
regido. Porém, revela uma parte significativa da mao de obra € de trabalhadores informais

temporarios.

Apenas 31% dos entrevistados declarou possuir alguma formagdo profissional na drea de

turismo e, mesmo assim, a maioria destes informou ter freqiientado cursos de curta duracdo. Estes
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dados demonstram o despreparo dos profissionais envolvidos, para atender a crescente demanda

de servigos turisticos na regiao.

Apenas um quarto (25%) dos entrevistados se declarou natural do municipio de Ubatuba.
Dentre os nascidos em outras localidades, o tempo médio de residéncia no municipio soma 13

anos, o que concede a estes, legitimidade para participar dos assuntos locais.

No tocante ao numero de anos declarados de dedicacdo profissional ao turismo, foi
constatada a importancia do Parque para o desenvolvimento social e econdomico da regidao. Os
entrevistados declararam uma média de dez anos de trabalho com o turismo e oito anos (em
média) de trabalho com o PEIA. Demonstrando assim, que muitos dos operadores comegaram a
trabalhar com o turismo devido a implementacdo e revitalizacdo da drea destinada ao uso publico
do PEIA. Além disso, 38% dos entrevistados declararam trabalhar somente com o transporte dos
turistas para o parque € 62% com o PEIA e também outras unidades de conservagdo e dreas nao

protegidas legalmente.

4.2 A PERCEPCAO JURIDICO-AMBIENTAL DOS OTTNS E DAS APROS

No tocante a segunda parte do questiondrio dos OTTNs, APROs (qualitativa), os dados
obtidos indicam uma riqueza de informagdes para o estabelecimento de politicas que diminuam
os conflitos e promovam a integra¢ao do parque com a sociedade como um todo no municipio de

Ubatuba.
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De acordo com os objetivos estabelecidos para esta pesquisa, as respostas acerca do

conhecimento e da percepc¢do dos entrevistados foram analisadas e agrupadas em seis topicos.

Cada grupo de Atores Sociais entrevistados foi identificado com uma sigla, da seguinte forma:

AS1 — para os Operadores do Transporte Turistico Nautico (OTTN) e

AS2 — para as Autoridades Puablicas e os Representantes de ONGs (APRO).

O conceito e a importancia das unidades de conservacio para a regiao.

A lei 9.985/00 trata do conceito técnico de unidades de conservagdo e de seus objetivos de

manejo (MMA, 2004a). Porém, diante deste tema, a maioria dos entrevistados do grupo ASI

demonstrou desconhecer o conceito, as finalidades e os objetivos das unidades de conservacao.

Quanto ao grupo AS2, as respostas foram muito proximas do conceito, como ji era esperado,

pois este grupo possui grande envolvimento com as questdes técnicas das UCs.

Quando perguntados sobre o que era uma unidade de conservagao, as respostas foram:

Quadro 4: “Para vocé o que é uma Unidade de Conservacgio?”

Respostas do grupo AS1

Distantes do Conceito juridico de UCs

“Uma drea ambiental que protege os animais marinhos. Acho que € isso”.

“Ai é uma unidade, né! o Parque Estadual, o trabalho do pessoal 14, é uma grande area que eles
conservam, que € a ilha Anchieta”.

“Que eu sei, € 14 que a gente ndo pode pegar as frutas, assim, tem que conservar a Ilha. E tem que
dar o exemplo, ndo pescar, ndo jogar lixo, tem que conservar a I1ha”.

Préximas do conceito juridico de UCs

“Uma unidade de conservacao seria, uma parte independente de ser terra ou mar, que seja protegida,
impedida de devastacdo, de colher todo tipo de material, desde de vida até minério, para mim seria
uma drea que seja impossibilitada de retirar qualquer coisa, que possa destruir esta drea”.

“Uma area limitada por algum decreto ou regulamento, que segue regras especificas, determinadas
por 6rgaos que estdo coordenando ou cuidando desta area”.

Respostas do grupo AS2

“E uma 4rea protegida pelo Estado, para a manuten¢do de toda a sua diversidade, aonde seja
resguardada a sua caracteristica original, mas ndo necessariamente protegida pelo governo, ja que
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temos as RPPNs [Reservas Particulares do Patriménio Natural]”

“Uma drea protegida, através de um instrumento legal, seja uma lei ou decreto”

“As UCs possuem dois aspectos bem claros: o de conservagdo e o de preservacdo, onde se visa a
preservacdo do meio ambiente” “e via plano de manejo, € permitida a inser¢do do turismo, que é
exatamente o que ocorre neste momento na Serra do Mar”

“Sdo todas as dreas protegidas, por lei, de uma forma ou de outra, com maiores ou menores
restricdes, sempre com enfoque de conservagao, de preservacido”

Quando perguntados sobre o papel das UCs para a regido, a grande maioria dos
entrevistados do grupo AS1 se limitou a responder que elas auxiliam na captagdo de turistas e
contribuem para a beleza cénica do municipio. Apenas uma pequena parcela dos entrevistados do
grupo ASI1 e todos do grupo AS2, mencionaram a importancia da conservacdo do ambiente
natural, como forma de evitar o aumento da temperatura global, o assoreamento, o efeito estufa, a
destruicao dos recursos hidricos e a depreciagdo da qualidade de vida - entre outros beneficios

que a conservacao in situ da natureza propicia.

Quadro 5: “Na sua opiniao, qual o papel das Unidades de Conservacao para a regiao?”

Resposta do grupo AS1

“Eu acho fundamental, o verde ta muito bem conservado, deixaram a cidade crescer sem destruir,
apesar de que ndo cresceu quase nada, talvez por isso. Mas eu acho muito importante, por que senao
nossos filhos e netos, ndo vao ter o que a gente estd tendo a oportunidade de ver”.

“Importante ¢! Chama mais turistas, da mais trabalho para o povo de Ubatuba..Na drea do
turismo”.

“Ela serve pra...além de tudo ela gera trabalho, e gera emprego para as pessoas que fazem esse
trajeto até a Ilha Anchieta...tipo, se ndo tivesse esse Parque, ndo gerava tudo isso que esta gerando
hoje, esse turismo, esse sistema’.

“E importante preservar para o turismo, o pessoal que vem aqui, ajuda o0 nosso turismo”.

Resposta do grupo AS2

“Eu ndo entendo a UC com uma fung¢@o regional, elas t€ém um papel humanitario, um papel para o
ecossistema como um todo, localmente é importante para a manutengdo dos biomas, uma UC de
Mata Atlantica, tem uma fun¢do no bioma Mata Atlantica”.

“As UCs prestam um grande servico, na parte da visitagdo publica e de interpretacdo do meio”
“Também, prestam servicos ambientais, como resguardar as reservas de dgua, o patrimdnio
genético, estabilizacdo das terras, isso em termos locais e também globais, uma UC grande vai
contribuir diretamente no controle do clima”

“Especificamente em Ubatuba, a nossa identidade, a nossa maior drea, a nossa vocacdo, a bem da
verdade envolve as UCs”

“No caso de Ubatuba, cerca de 60 por cento do territério do Municipio estd protegido, isso é

7

importante em termos de biota, para a Mata Atlantica. Muito embora muita gente ache que isso é
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um 6nus — que ndo pode construir, ndo pode isso...eles ndo enxergam o bénus. Ja que a incumbéncia
de cuidar desse patrimonio € obrigatdria por lei, agente ndo devia estar reclamando e sim cobrando
essa prote¢do, s6 que o Estado tem que dar uma contra-partida. Isso é bom para o Pais que tem essa
area protegida; 6timo, mas tem que ser bom para a gente que vai proteger esta drea”

O conhecimento e a percepcao juridica e ambiental

Com relagdo as questdes sobre o conhecimento das leis e regulamentos que tratam do
meio ambiente, das UCs e do uso publico nos parques, a maioria dos respondentes do grupo AS1
declarou ndo conhecer absolutamente nada, e, somente uma pequena parcela, afirmou ter um
conhecimento superficial. Entretanto, quando estes eram questionados da possibilidade em citar
alguma delas, s6 mencionavam as normas de desembarque dos visitantes no pier do PEIA e a
limitagcdo da capacidade de carga em 1.020 pessoas dia (ROBIM, 2005) nas zonas de uso
intensivo e extensivo do parque. Nem mesmo a atual lei 9.985/00 — SNUC, a mais importante
para a criacdo, implementagdo e gestdo das unidades de conservacdo, e que teve grande
divulgacao por parte da midia, foi mencionada por qualquer dos entrevistados deste grupo.

Ja os entrevistados do grupo AS2, declararam ter conhecimento da legislacdo ambiental e
especificamente das que envolviam as UCs. Quando questionados “Quais?”, todos citaram leis
importantes para as UCs como a Constituicdo Federal, o SNUC, o Cdédigo Florestal, além de

Decretos, Portarias.

Quadro 6: “Vocé tem conhecimento das leis que foram instituidas para a protecao dessas areas? Quais?”

Resposta do grupo AS1

“ndo tenho muito conhecimento, por que eles mudam muita coisa, quem tem mais conhecimento
sdo os monitores, eu tenho conhecimento na parte da marinha. Assim na ilha para atracar, horario,
esse tipo de coisa...a gente ndo tem muito conhecimento nessa area, por que a gente nao trabalha
diretamente no parque’.

“assim, na marinharia, nés protegemos essa parte da viagem, quando tiramos 6leo de um barco, nido
jogamos no mar, assim, as pegas de ferro, que nfo pode sujar o meio ambiente”.

“ndo, ndo, a gente ndo tem acesso, sO sei que tem leis, e sAo bem rigidas. E tem que ter mesmo”.
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“nao, ndo tenho conhecimento”

“ndo, ndo conhecgo. Por que eles fazem reunido entre eles s6. Por exemplo, agora, vocé esta me
fazendo as perguntas, eu estou ‘patinando’ um pouco para responder, por que eles chamam sé os
donos das embarcacdes, ndo chama os marinheiros, comandante dos barcos, os marinheiros em
geral. Eu critico muito este lado ai, porque eles [direcao do PEIA] ndo fazem reunido com os
marinheiros! Af eles iriam ficar de frente com os problemas que gera a Ilha, do cais, do trampo, 14”

Resposta do grupo AS2

“Sim, o SNUC, e de algumas legislagdes Estaduais e as leis que regem especificamente o PEIA” “A
nossa luta hoje € pela transformacgdo da drea de restri¢cao de pesca, que é uma portaria da SUDEPE,
seja transformada em Parque Marinho”

“Tenho, posso citar o SNUC, Politica do Meio Ambiente, Lei de Crimes Ambientais e, os Decretos
e Regulamentos que regem as UCs especificamente”

“Nao tecnicamente ndo, os nimeros. Mas eu sei que para cada acgdo, existe um guarda chuva de
normas, que tutelam essas acdes. Os nossos passos nao sdo dados, sem que antes, haja um parecer
favordvel da Secretaria Juridica Municipal, que por sua vez tem todo o embasamento juridico”

“Sim, desde as normas das UCs, que ndo deixam de ser legislacdo, até as normas do DPRN, o
Codigo Florestal, as resolu¢des do Conama e € claro o SNUC”

Em seguida, todos os entrevistados foram questionados quanto a suficiéncia e a eficicia
da legislacdo ambiental e, o que fazer para melhorar o seu cumprimento.

Os respondentes do grupo AS1, que declararam ter um algum conhecimento, responderam
que sim, que as leis eram suficientes, porém ineficazes. Quanto ao porqué da ineficdcia, a maioria
ndo soube responder, e, uma pequena parte apontou como motivo a falta de fiscalizagdo, m4
formulacao das normas e falta de divulgacdo e de conscientizacao.

No caso dos entrevistados do grupo AS2, as respostas a essa questao ndo foram diferentes,
todos declararam que a legislacdo € mais que suficiente na maioria dos casos, carecendo apenas
de pequenas corre¢des, alguma regulamentacdo e nada mais. Quando questionados o por que da
ineficdcia, as respostas apontaram para falta de fiscalizacdo e aparelhamento do Estado, que ndo
consegue cumprir com a sua obrigacdo Constitucional de zelar pelo Meio Ambiente. Durante as
entrevistas, alguns dos entrevistados declararam o fator desconhecimento das normas, falta de
informacao - apontado pelos operadores do grupo AS1, como um dos motivos também para a

ineficacia das mesmas.



Quadro 7: “Na sua opiniao essas leis sao suficientes e eficazes? Por que?”

Resposta do grupo AS1

“Suficiente €, eficaz ndo, certo? Nao funciona, na ilha Anchieta por exemplo, fora de temporada se
eu nao me engano, ficam dois monitores 14, o diretor e mais quatro ou cinco funciondrios, o monitor
mesmo & que vai correr atrds do negdcio, para ndo deixar pescar, nao deixar desmatar...mas falta
eficacia na funcionabilidade do negécio, por que lei tem um monte, até sdo bem feitas, mas falta ser
mais funcional”.

“nao funciona, mas se todo mundo se conscientizar, melhora”.

“E como falei, precisa haver divulgacao...nés precisamos saber o que acontece na Ilha...e no resto
também”

“Na Ilha Anchieta, assim , no meu ver ... a Gnica coisa que nao funciona, dentro da minha area, do
meu trabalho, é o cais da Ilha. Porque gera muito intriga entre os marinheiros, pois s6 os monitores
que trabalham na Ilha, eles recebem uma ordem tem que cumprir e nés também temos que cumprir
outra ordem do lado da Marinha. E dessa parte que sempre a gente tem intriga”.

Resposta do grupo AS2

“suficiente sim, e eficazes até. SO que esta eficicia ndo esta na lei, e sim na aplicagdo, na
fiscalizacdo...as leis sdo claras e objetivas...o problema €, vocé tem uma policia ambiental
desaparelhada, a administracido do parque desaparelhada...falta investimento do governo de forma
generalizada, pois de nada adiante ter excelentes leis, se 0 governo que esta no dominio da Unidade,
ndo proporciona o aparelhamento necessério’.

“A legislacdo € muito boa no Brasil, o problema, é a interpretacdo juridica. A interpretagcdo € que
atrapalha a sua eficdcia.” “Falta regulamentar alguns aspectos, mas no geral € suficiente”

“eu acho que as leis sdo suficientes, a sua eficdcia depende do poder de policia do Estado. Nao ha
efetivo, seja na Policia Ambiental, na Prefeitura, no Estado e na Unifo. Falta mao de obra, para que
as leis sejam levadas a cabo.” “E se isso ndo bastasse, vocé tem o peso politico da letra fria da lei,
ou seja, ser legalista nos dias de hoje, significa pegar um trator e sair derrubando residéncias em
areas que sdo ou foram consideradas de preservacdo permanente”

“Suficiente, lei tem de monte, se trombando, se contradizendo, o que falta € fiscalizagdo e sobram
equipamentos precdrios” “mesmo com o SNUC, que deixou mais claro, d4 muita confusio”
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No tocante a elevacao do respeito as leis ambientais, os respondentes do grupo AS1 — de

forma quase unanime, declararam haver a necessidade de maior divulgacdo da legislacdo junto

dos operadores e da populacdo em geral. J4 uma parcela muito pequena dos entrevistados,

mencionou o crescimento da fiscalizagdo e a maior participacdo da comunidade como forma de

aumentar o respeito as leis ambientais.

Ja os entrevistados do grupo AS2, na sua grande maioria, mencionaram 0 aumento na

fiscalizacdo e a implementacao da legislagdo existente como solu¢do para o descumprimento das

normas ambientais. Algumas respostas orbitaram entre falta de aparelhamento do Estado, de
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recursos financeiros e de informac¢ao da populacdo. Apenas um dos entrevistados, mencionou a

maior autonomia do Municipio como forma de solucdo para a fiscalizagao.

Quadro 8: “O que € necessario para que as leis ambientais ligadas as Unidades de Conservacio
cumpridas?”’

sejam

Resposta do grupo AS1

“Falta, mais é vistoria do préprio IBAMA,, o pessoal do IBAMA mesmo, chegar junto, a gente que
estd 14 todo dia, vé bastante coisa errada. Tem barco que pesca 14 onde ndo pode pescar, os barcos
pequenos vem e pescam e nao pode, os grandes vem e pescam e vao embora e fica por isso mesmo.
Isso af tinha que melhorar bastante. Teria que ter uma fiscalizacdo mais direta, de uns dois meses
para cd, eu ndo tenho visto ninguém l4, e gente vai todo dia para 14”.

“Precisa todo mundo conversar, para poder melhorar, consultar mais, chamar mesmo os
marinheiros, fazer uma reunido como se fossem os donos dos barcos, pois € o pessoal que td com a
mao na massa’.

“E conscientizar as pessoas. Por que ha fiscalizag¢do, quando néo ha consciéncia? Se todo mundo
fosse consciente, € que nem na Inglaterra, a policia 14 ndo tem nem arma, e funciona”.

Resposta do grupo AS2

“No caso da Ilha, eu acho que a solugio é trabalhar com a capacidade de suporte, trabalhar com
agendamento antecipado e acabou. D4 para fazer visitas a Ilha dentro do numero estimado, que é de
1000 visitantes/dia” “S6 que como ¢é feito hoje, € impossivel se respeitar a capacidade de suporte,
com vendedores captando turistas na porta dos ‘botecos’” “Tem que ser agendado, com um dia de
antecedéncia, no minimo”

“Outro problema é que somente uma pequena parcela da populag@o se submete as leis e restricdes
do uso do solo, a populacdo mais carente, ndo estd nem ai para o Municipio e menos ainda para o
Estado. E se o Estado é incompetente e nio investe, como deveria investir, acaba nisso”

“Falta muita normatizacdo, regulamentag¢do, nds temos os instrumentos juridicos, mas eles tém
muitas brechas”

“Falta acdes de policia por parte do Estado, falta aparelhamento do Estado, ele esta absolutamente
defasado” “Nao s6 de fiscalizacdo, mas de conscientizagdo global de que estas dreas sdo de
importincia fundamental dentro do contexto mundial de conservacdo da natureza”

“Equipar o Estado” “Outra coisa € dar mais autonomia para o Municipio, que estd mais préximo do
problema, transferir a fiscaliza¢do para o poder local”

Os entrevistados foram também questionados acerca da obstrucao ou auxilio da legislacao

ambiental no desenvolvimento turistico do municipio.

No passado, era comum que porta-vozes da especulacdo apresentassem as Unidades de

Conservagao como entraves ao progresso € a geracdo de empregos, ou partes do municipio que os

moradores ndo podiam usar (CABRAL, 2004).
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Esta idéia parece persistir, pois os resultados deste levantamento de dados, demonstraram
que os respondentes do grupo AS1 em geral, ainda, véem a prote¢cdo do ambiente como uma
forma de entrave, um obsticulo para o desenvolvimento. Apenas uma pequena parcela
reconheceu que a legislacdo ambiental ajuda a manter as qualidades que tanto atraem os turistas
para o municipio.

Quanto ao grupo AS2, todos foram categdricos ao afirmar que a protecio do meio
ambiente estd relacionada diretamente com a melhoria da qualidade de vida no municipio e o
aumento da oferta de produtos na drea do turismo. E todos apontaram a legislacio como uma das

formas de se atingir um turismo mais sustentavel para a Regido.

Quadro 9: “Na sua opinido, a legislacio ambiental vigente, auxilia ou entrava o desenvolvimento do turismo
na regiao? Por que?”

Resposta do grupo AS1

“Atrapalha! O desenvolvimento aqui € fraco, porque a legislagdo ambiental é forte, é forte! Tem
muita coisa ai, que é o ambiente que empata”

“tem que existir essas dreas [UCs], mais as leis, elas prejudica um pouco, eles tentam, mas nao tem
ajudado muito o crescimento”

Resposta do grupo AS2

“Depende do tipo de desenvolvimento que vocé quer. Se vocé quiser um turismo de massa, com
certeza a legislacdo ambiental atrapalha, mas se vocé€ quer um desenvolvimento turistico
sustentavel, com a capacidade de suporte dos locais respeitadas e com demandas de turista
controlada, ai a legislacdo favorece, é benéfica” “Ai vocé€ teria que ter uma populacio bem
informada, para poder optar pelo tipo de desenvolvimento que quer para sua cidade”

“Nao atrapalha, ela disciplina o desenvolvimento da atividade turistica e o crescimento urbano. O
turismo em Ubatuba, em boa parte, se deve a essa prote¢do do ambiente”

“Auxilia, sé que vocé tem que fazer o cidaddo que depreda, entender que este vandalismo, afeta o
seu préprio bolso, € a fonte de renda dele, num Municipio como o nosso”

“O desenvolvimento que o povo de Ubatuba, acha que quer, ela [legislagdo] atrapalha. Mas se vocé
pretende desenvolver de forma sustentdvel, ela € uma excelente ferramenta”

Os entrevistados do grupo AS1, quando questionados acerca da compatibilidade do uso
publico com o plano de manejo, ndo souberam responder ou deram respostas distantes do tema

proposto. Fato este, que se justifica, pelo desconhecimento dos documentos técnicos e juridicos
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ligados as UCs, conforme demonstra o quadro 5, somado a pouca procura do documento (Plano
de Manejo) para consulta junto ao Parque, apesar deste encontrar-se disponivel (conforme
preconiza o SNUC) na secretaria do Parque.

No caso do grupo AS2, as respostas variaram bastante, dividindo o grupo entre os que
declararam que o uso publico é compativel com o Plano de manejo e os que ndo percebem esta
compatibilidade. Dentro os que disseram ‘“sim”, as recomendacdes foram no sentido de
atualizacdo deste documento. Ja os que responderam de forma negativa, apontaram a falta de

funciondrios e recursos como motivo pelo ndo cumprimento do Plano no PEIA.

Quadro 10: “Para vocé as atividades de Uso Publico sdo compativeis com os objetivos de manejo de um
Parque Estadual?”

Resposta do grupo AS1

“ndo sei, acho que a dire¢do do parque faz as coisas certas”

“ndo sei, acho que a visitacdo é boa para a gente, acho que esta certo”

“Sim, pois essa idéia de alguns, de fechar os parques - ninguém entra, ninguém sai, ¢ muito
radicalismo”

Resposta do grupo AS2

“Nao, porque nio tem os funciondrios que foram previstos no proprio plano de manejo do PEIA,
para que o uso publico fosse utilizado de forma adequada. Eu acho um equivoco, a forma como sio
administrados os parque, onde a mio de obra vem de estagiarios e voluntarios, que tém fungdes de
funciondrios publicos” “Eu acho que deveria, fechar as UCs na alta temporada, para se evitar os
danos que esse excesso causa e para evitar uma ma gestdo destes recursos”

“Sim, esta sendo seguido. Falta revisa-lo, mas no geral esta dentro do previsto”

“Eu acredito que sim, pelo menos dentro da minha area de atuacdo, que sdo as trilhas, o plano de
manejo é seguido”

“Eu, particularmente ndo conheco o plano de manejo do PEIA a fundo, mas ha um membro da
Prefeitura na Conselho [Consultivo do PEIA] que mantém a Prefeitura a par de todos os trabalhos
desenvolvidos ali”

A importancia do PEIA para o desenvolvimento turistico e econémico do Municipio.

Durante a entrevista, os entrevistados foram questionados sobre a importancia do PEIA
para o desenvolvimento econdmico e turistico do municipio de Ubatuba. Nesta questdo, todos do

grupo AS1, sem excec¢do, declararam que sem o parque, o setor de transporte turistico nautico
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ficaria muito prejudicado. O municipio de Ubatuba possui muitas praias e ilhas, porém, somente
o PEIA oferece uma infraestrutura de interpretacao histérica e ambiental que agrada o visitante.
Estes fatores, tornam o PEIA, o um destino obrigatério dos passeios maritimos no Municipio.
Percebe-se também, nas declaragdes dos entrevistados do grupo AS2, que ha uma
concordancia acerca da importancia do PEIA para este tipo de desenvolvimento, pois tanto as
Autoridades Publicas, quanto os representantes de ONGs, concordam com a importancia de se ter
um Parque bem estruturado como a Ilha Anchieta para a atracdo de turistas e conseqiientemente
aumento de divisas, empregos e oportunidades para o Municipio. A maioria ainda enfatizou a

importancia ndo sé para Ubatuba, mas para toda a Regido do Litoral Norte.

Quadro 11: “Na sua opiniao, o que representa o Parque Estadual da Ilha Anchieta para o desenvolvimento
turistico e economico do municipio de Ubatuba?”

Resposta do grupo AS1

“Eu acho que em Ubatuba € o principal, € o principal ponto turistico, eu acho que € a Ilha Anchieta”

“Representa tudo, né. A nossa vida depende disso, pois a gente vive do turismo aqui do parque, dos
turistas que vem para cd”

“Representa muito, na economia da cidade, no caso das empresas que fazem os passeios, gera
emprego”

Resposta do grupo AS2

“E o carro chefe do turismo, principalmente para o turista que procura desfrutar de um ambiente
conservado, que permite uma interpretacdo ambiental”

“O PEIA € um grande atrativo para o Municipio, mas néo s6 para Ubatuba, mas para todo o litoral
Norte. S6 que o Municipio ainda nao enxergou isso. O Municipio entende que esta area [PEIA] € do
Estado e ele ndo tem que fazer nada”

“Quando vocé vai para um determinado destino, normalmente vocé tem um passeio classico. A Ilha
Anchieta € simplesmente o carro chefe de Ubatuba, € o passeio cldssico. Nao sé de Ubatuba, mas de
todo o litoral Norte de Sdo Paulo”

Ecoturismo e as perspectivas nas Politicas Piblicas Municipais.

Durante a entrevista, os respondentes de ambos os grupos, eram questionados do
conhecimento do termo ecoturismo, da influéncia deste no desenvolvimento do turismo no

municipio.
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Os resultados surpreenderam, no caso dos entrevistados do grupo ASI, pois, a maioria,
declarou desconhecer o termo ecoturismo, ndo podendo assim, contribuir com o desenvolvimento
deste tema. O que impressiona nestes resultados é que este termo € amplamente divulgado por
todas as midias brasileiras e tem sido apresentado como uma forma vidvel de turismo sustentavel.

Apenas uma pequena parte, composta exclusivamente pelos proprietdrios das
embarcacgdes, demonstrou conhecer o termo. Dentre estes que declararam conhecer o termo,
todos apontaram a implementacdo de Politicas voltadas para o ecoturismo como o motivo da

baixa influencia desta modalidade de turismo na economia do Municipio de Ubatuba.

Quadro 12: “Na sua opinido, como o ecoturismo influenciou e/ou podera influenciar no desenvolvimento do
turismo em Ubatuba?”

Resposta do grupo AS1

>

“Eu ja ouvia falar, é cuidar das plantas, eu conheco muito pouco’

“Nao sei como responder”

“Pode ser uma alternativa, mas hoje ndo influencia em nada”

“E a vocagdo de Ubatuba, s6 falta a Prefeitura enxergar isto”

Resposta do grupo AS2

“Estd embriondrio ainda, muito por conta da prépria economia, a populagdo e a economia, ainda
ndo favorecem a implantacdo do Ecoturismo nas UCs de maneira adequada”

“E o turismo do futuro. Como houve o tempo de se visitar museus na Europa, no futuro as pessoas
visitaram as UCs, futuro préximo, diga-se de passagem. Ubatuba tem que se preparar para isso”

“O grande problema em se vender Ubatuba, é que ndo existe um produto turistico ‘Ubatuba’. Existe
o seguimento sol & praia, ecoturismo, ndutico, mergulho e surf, s6 que as pessoas vém e fazem, ndo
hd um ordenamento, falta até mesmo, sinalizacdo turistica.” “Somente em 2006, serd dado os
primeiros passos para a formatacdo do produto ‘Ubatuba’. Af eu pergunto: Qual a cara de Ubatuba?
Para mim é o Ecoturismo, mas por enquanto, Ubatuba tem cara de arruaca, da desordem da praia
grande, da ‘pingaiada’ na Avenida”

“Deveria, mas por enquanto a prioridade, parece ser, desenvolver este turismo de massa que vocé vé
nas praias”

Diante deste rol de possibilidades apontadas por Rocca (2003), os entrevistados do grupo
AS1, foram questionados da preocupacdo do municipio para com o desenvolvimento das

atividades turisticas em geral e do ecoturismo em especial. As declara¢cdes foram unanimes em
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demonstrar a insatisfacdo destes diante das recentes agdes publicas para o desenvolvimento do
turismo local.

O grupo AS2, com excecado das Autoridades ligadas a Prefeitura, também foi unanime em
declarar insatisfacdo quanto ao Poder Publico Municipal, no que tange ao desenvolvimento do
Ecoturismo em Ubatuba.

As autoridades ligadas a Prefeitura, por sua vez, declararam que ha uma preocupacio do
Municipio, porém, as medidas adotadas sao de longo prazo.

O que se percebe, no geral é um descontentamento do municipe diante do Poder Publico.

Quadro 13: “Existe uma preocupacio do Municipio com a organizacio e o planejamento das atividades de
ecoturismo?”

Resposta do grupo AS1

“Que eu conheca ndo, que nem eu falei, eu ndo to muito integrado com o negécio, mas que eu
conheca nio”

“Essa [Gestao] hoje eu ndo sei, por que acabaram de entrar, mas a gestido passada nio fez nada”

“Entdo, no meu ver assim. A prefeitura tinha que tomar conta desta parte [da Ilha]. A prefeitura ndo
tem feito nada, ndo t€ém melhorado, eles esquece da gente”

“Nao, eu acho que a prefeitura tinha que se envolver mais com isso, ela se envolvendo mais ela vai
trazer mais coisas para Ubatuba e para a Ilha também, ela participa sé na drea de festejos, tipo a
festa da Ilha, vai o prefeito, vem o governador, mas € sé aquele momento e acabou, deveria se
envolver com o turismo em geral”.

Resposta do grupo AS2

“Existe uma vontade das pessoas que trabalham com isso de estar regulamentando o Ecoturismo,
mas nao existe uma vontade politica, por parte do poder puiblico, nem uma demanda da sociedade
para que isso ocorra” “H4 uma baixa demanda” “a sensibilizacdo para trilhas e cachoeiras é muito
lenta” “A prefeitura vai dizer que sim, mas na pratica, ndo fazem nada. Foi criada a Camara de
Ecoturismo, ouve algumas reunides e acabou em nada”

“No discurso sim, mas na pratica ndo. No discurso eles dizem que a economia esta voltada para o
ecoturismo, mas efetivamente quando hd uma verba para desenvolver o turismo , como agora, a
prefeitura estd pensando em melhorar a Avenida, o calgaddo da praia grande. Entdo eles ainda ndo
perceberam o quanto o ecoturismo vai render no futuro”

“A prefeitura hoje, esta acompanhando o PNT [Plano Nacional de Turismo], nés abandonamos o
PMT [Plano Municipal de Turismo] para incorporar o PNT. Qual a diferenca? O PNT pressupde a
sensibilizacdo por parte da comunidade, trazendo de baixo para cima, da comunidade, do lider
comunitdrio para a Administra¢io” “Entdo quando vocé traz a comunidade para o turismo, vocE
ganha a caracteristica Regional e a Conscientiza¢io”

“No inicio do ano, nos juntamos as quatro cidades [Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastido e Ilha
Bela] com o intuito de criar o circuito Litoral Norte. Esse produto foi langado no Salao do Turismo
em Sao Paulo, na Adventure Sport Fair e na ValeExpo”




“Entdo o que é o circuito Litoral Norte, nada mais € do que o Ecoturismo. O Ecoturismo é o ‘mote’
da regido”

“E muita coisa atrasada, acumulada em anos. A preocupacio agora é cuidar do ambiente urbano,
que ficou esquecido por muito tempo e, tem tudo a ver com garantir a preservacdo do ambiente
natural. Por que se vocé evita invasio de terra, vocé protege as Areas de Preservacdo Permanente”

Ecoturismo e Educacaio Ambiental no PEIA.
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Um dos objetivos sociais dos parques, conforme preconizado pelo artigo 11° do SNUC

(MMA, 2004a), ¢ promover o desenvolvimento de atividades de educacdo (interpretacdo

ambiental) e de recreacdo em contato com a natureza (ecoturismo).

Nos resultados acerca da percep¢ao das praticas especifica de Ecoturismo e da Educagdo

Ambiental (EA) dentro dos limites do parque, prevalece a opinido, de que se faz necessario um

aumento nas ac¢des de EA junto ao visitante e a implementacdo de praticas bem definidas de

Ecoturismo no PEIA, para um melhor aproveitamento das potencialidades do Parque junto aos

visitantes.

Uma parte dos respondentes do grupo AS2 apontou a insercdo de monitores dentro das

Escunas, como forma de melhorar a conscientiza¢do do visitante.

Quadro 14: “Vocé tem conhecimento do desenvolvimento das atividades de ecoturismo e educacio ambiental

no Parque Estadual da Ilha Anchieta?”

Resposta do grupo AS1

Ecoturismo no PEIA

“pula pra outra [pergunta], pois esse negdcio eu ndo sei”

“ndo conheco, a gente ndo € informado destas leis, nada”

“A parte da trilha subaqudtica, que é onde eu atuo mais, eu acho que é isso, €7

“Claro, ja ouvi falar [de ecoturismo], ¢ importante, quem conhece Ubatuba, sabe o que tem de
cachoeira, de trilhas, € vidvel, tem que ser iss0”

“O que ¢ feito hoje, eu ndo chamaria de ecoturismo. Eu diria que aquilo € um transporte de gente,
uma conducao que o turista pega para [1ha”

Educag¢do Ambiental no PEIA
“educacdo ambiental, que eu sei, tem o trabalho com as escolas publicas e s6”

“€ muito turista para pouco monitor, o negdcio, ¢ meio rdpido, € aquele negdcio de praxe, € assim,
assim, e acabou, despacha uma turma e vem outra” ... “mas tem, até tem algo de educacgdo




ambiental. De ecoturismo, € dificil eu ndo vejo nada”

“a tnica coisa que eu acho € o projeto da ..., leva os alunos, traz as criangas, ensina, acho que nesta
idade de agora, j4 comecar a saber o que sdo as leis da Ilha, é importante iss0”

Resposta do grupo AS2

99 <6

“Sim, eu mesmo pratico e vendo a prética de Ecoturismo dentro da Ilha Anchieta” “e de educagdo
ambiental, tem a trilha do Sul, que ¢é feita logo ali na entrada, por uma ONG” “Tem também as
exposigodes, no verdo a ..., a duras penas faz algumas oficinas, mas é isso” “o ideal € ter o monitor
dentro do barco, para facilitar a sensibilizagdo do visitante, por que sé ali no pier, ndo d4 para
considerar como Educacdo Ambiental”

“Sim, o PEIA tem muito potencial, o que falta é recurso para melhorar o infraestrutura e promover
o ecoturismo de forma definitiva dentro da UC” “A Educacdo Ambiental feita hoje no PEIA, ndo é
suficiente, mas falta recursos humanos, vocé conta com estagidrios e voluntarios, trabalha-se com o
que se tem” “De acordo com o plano de manejo, precisariamos de 56 funcionérios, hoje contamos
com 10 e, nenhum guarda parque.” “O fundamental seria ter o monitor dentro da Escuna, no
minimo um monitor para cada vinte visitantes”

“O problema € que quando o turista chega na Ilha Anchieta, é ai que ele fica sabendo que aquilo é

a Unidade de Conservacdo do Parque Estadual da Ilha Anchieta. Por que até entdo, ele foi ali fazer
um passeio de Escuna” “Deveria haver um pré-trabalho no nicleo emissor, que é o proprio
‘Escuneiro’ ou o hotel que o precede” “Deveria haver a obrigatoriedade de se citar no panfleto, que
o visitante recebe, a citacdo de visite a Unidade de Conservacdo do Parque Estadual da Ilha
Anchieta . Falta normatizacdo neste aspecto”
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Quanto aos impactos desta visitagao dentro dos limites do Parque, todos os respondentes

declararam ndo haver impactos no ambiente natural. Como justificativas para tal percepcao, foi

apontado o fato das zonas de uso Intensivo terem sido muito antropizadas durante o

funcionamento do Complexo Penitencidrio e o baixo numero de visitantes durante os meses de

baixa estacgao.

Quadro 15: “12) Para vocé essas atividades tém causado impactos negativos nas areas de Uso Publico do

PEIA? Quais? ”

Resposta do grupo AS1

“Acho que nio, s6 ajuda. As vezes o pessoal joga lixo, mas é recolhido pelo Parque”

“Nao, o pessoal pisa na praia, mas acho que ndo estraga nada”

“E muita gente no verdo, eu acho que algum estrago aquele monte de gente deva causar”

Resposta do grupo AS2

2

“Nao, por que a frente da Ilha é muito antropizada™ “a utilizacdo das zonas de uso publico ali, ndo
causa nenhum tipo de impacto” “quando era na praia do Sul, sim a demanda era muito grande para
0 seu porte”

“Ainda no, a visitagdo, a grande é em dezembro e janeiro, entdo o impacto que se tem nessa época
€ no visitante. Impacto na Ilha eu acho que hoje ndo hd, mas é preciso regulamentar, pois a cada ano
a visitagdo vem aumentando e temos que ter algum controle para o futuro”

“Acho que nio, pois o ecoturismo, esta dentro daquela filosofia de minimo impacto”
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Percepcio acerca da regulamentacao do Uso Piblico no PEIA.

Quanto as Normas que regulamentam o uso publico no PEIA, os respondentes de ambos
os grupos, foram taxativos em declarar que a falta normatizacdo gera a maioria dos conflitos.
Outro dado que aparece por parte do grupo AS2, € a criagdo de um parque marinho como meio de
regulamentar o acesso das Escunas na PEIA.

A questdao do descumprimento das normas, esta mais uma vez dividida entre: Melhor
divulgacdo e conscientizacdo (predominancia do grupo ASI1) e Aumento da fiscalizacdo e
efetividade na puni¢do dos culpados (predominancia no grupo AS2).

Diferente, ndo foi as respostas da ultima questdo, que versou sobre que medidas deveriam
ser tomadas para melhorar o cumprimento das normas do uso publico no PEIA, onde a
predominancia das respostas novamente se polarizou entre aumento da fiscalizacdo e maior

puni¢do versus conscientizacdo e divulgacdo das Normas.

Quadro 16: “Como vocé vé as normas, regulamentos, portarias e instrucdes que disciplinam a visitacio
publica no PEIA?”

Resposta do grupo AS1

“Na parte de marinharia, que eu conheco, eu acho que estd bom”

“tinha que melhorar a parte de desembarque, o turista espera demais na época de movimento
mesmo da Ilha”

“O que pega mesmo é o negdcio dos dez minutos, ai da briga dos escuneiros, dos turistas que
querem desembarcar de qualquer jeito, tem cara de baguncga, parece que ninguém manda”

Resposta do grupo AS2

“Falta regulamentar a visitagcdo, a drea de banho, vocé nao tem hoje como cercear a parte marinha,
se chegar 20 Escunas, tem que dar um jeito e desembarcar todo mundo” “nao hd norma que legitime
0 numero proposto para a capacidade de carga”

“Deficientes. A chegada das Escunas no pier, o controle das empresas, a criagdo do Parque
Marinho, tudo isso precisa ser regulamentado” “Precisamos, também, fazer com que as empresas
realmente facam um transporte turistico e ndo como € hoje”

“Eu realmente ndo conheco a fundo”




Quadro 17: “O que vocé acha das pessoas que nao cumprem com essas normas?”’

Resposta do grupo AS1

“E 0 que eu falei, falta informacio”

“Falta conhecimento, a gente mesmo que esta todo dia no Parque, ndo sabe de nada, fica perdido
quando um turista pergunta”

“Falta fiscalizacdo, tem que colocar gente para olhar o que esta acontecendo 14 na Ilha”

Resposta do grupo AS2

“Por exemplo, os dez minutos entre o desembarque de uma Escuna e outra, ¢ uma medida paliativa,
ndo resolve o problema pelo volume de Escunas e pelos horarios de pico, fica dificil cumprir uma
norma que ¢ um remendo” “entdo voc€ tem um prejuizo para o visitante e para os funciondrios das
Escunas que ficam horas esperando, chegando a duas horas de espera” “Mas a culpa ndo é do
Parque, é do empresério, que vem em horarios inadequados e ndo hd um consenso em agendar e
distribuir melhor este excesso de visitantes em determinados hordrios”

“Algumas vezes € por falta de informagcdo mesmo, outras vezes € por quererem fazer um
enfrentamento a UC, amparados pela impunidade”

“Impunidade, a certeza da impunidade” “simplesmente isso”

“Falta de punicdo, falta a perspectiva de puni¢do. Nao ha falta de informacdo. Pergunta o que
aconteceu com as multas que foram aplicadas pelo descumprimento das normas de embarque”
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Quadro 18: “Que medidas deveriam ser adotadas pelo PEIA para garantir o cumprimento da legislacao

ambiental e do Parque especificamente?”’

Resposta do grupo AS1

“Falar para a gente o que deve ser feito, divulgar mais”

“N6s temos que participar mais, nos trabalhamos hd tanto tempo aqui, precisava deixar mais
proxima da gente estas leis todas do parque”

“Deixar pescar ali na Ilha, por tem muito peixe de passagem, ndo ia prejudicar”

Resposta do grupo AS2

“O que eu acho que falta, é regulamentar melhor, deixar claro as regras do jogo”

“Falta um amparo juridico dentro do préprio Instituto Florestal, pois as normas existem, por
exemplo, a multa por descumprimento dos regulamentos do Parque, existe, tem o valor na
Resolucdo e tudo, mas a lei na fala quem pode aplicar, como essa multa é processada dentro do
préprio Orgdo [Instituto Florestal]. Falta entiio, uma regra mais clara”

“Pelo PEIA, eu realmente ndo saberia informar” “A prefeitura em si, eu acho que pode auxiliar no
trabalho de conscientizacdo por parte dos ‘Escuneiros’” “N6s ndo podemos impor nada por
enquanto, s6 quando for regulamentado, via Conselho Municipal de Turismo, que estd para ser
implantado agora” “Entd@o esse primeiro ano de Conselho, ndo servird para que ele atue, mas sim
para que ele se regulamente”

Percepcio juridico-ambiental dos visitantes

O questiondrio definitivo (apéndice C) aplicado aos visitantes é composto de duas partes.

A primeira parte tratou de levantar algumas caracteristicas socio-culturais, assim as questdes 01 a
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04 servem para apresentar o entrevistado e verificar seu enquadramento social aos critérios da
pesquisa, no intuito de garantir a validade da mesma.

A segunda parte, composta das questdes 05 a 12, trata diretamente da percepg¢ao juridico-
ambiental do visitante, que também foi sub-dividida e distribuida conforme Quadro apresentado

no capitulo sobre os procedimentos metodologicos (Quadro 18).

4.3 PERFIL DOS VISITANTES ENTREVISTADOS

A pergunta 01 identifica o entrevistado pelo género. Foram entrevistados 40 homens e 64

mulheres.

O masculino
B feminino

62%

Figura 3 — Distribuicao percentual dos visitantes entrevistados por género

A amostra dos visitantes denota, principalmente, uma concentracio na faixa de 20 a 50
anos, sendo que o entrevistado mais jovem contava 16 anos (idade minima estabelecida para
participar da pesquisa) e o mais velho 69 anos — a média auferida resultou em 34 anos. Essa
amplitude na faixa etdria demonstra que o PEIA é um Parque atraente para todas as idades, desde
criancas até individuos na terceira idade e também portadores de deficiéncias — isto se deve,

essencialmente, a estrutura fisica de visitacdo e as caracteristicas naturais.
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A varidvel escolaridade (Questdo 4) demonstra que os visitantes entrevistados tém
elevado grau de instrucdo, visto que 60% destes estdo cursando ou ja concluiram o ensino

superior, qualificando assim o nivel das informacdes apresentadas.

7%

33% 019 Grau
m2° Grau
032 Grau

60%

Figura 4 - Distribuicao dos visitantes entrevistados por grau de escolaridade

4.4 A PERCEPCAO JURIDICO-AMBIENTAL DOS VISITANTES

Para a questio de nimero 5 — “Vocé sabe que este local € uma Unidade de
Conservacao?”’, foram dadas 96 (noventa e seis) respostas afirmativas e apenas 08 (0ito)

respostas negativas. Na figura 3 estdo representados estes dados em forma de porcentagem.

8%

O Sim
B Nao

92%

Figura 5 - Distribuicio percentual das respostas a questao 5: ‘“Vocé sabe que este local é uma UC?”

Para os entrevistados que responderam esta questdo positivamente, foi perguntado em
seguida “de que tipo?”. Esta questdo teve como objetivo, apreender o conhecimento do visitante

sobre o tipo de Unidade de Conservacao que ele estava visitando. Apenas 67% dos visitantes que
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responderam esta questdo mencionaram o tipo, sendo que somente 6% destes declararam que se

tratava de um Parque Estadual ou Parque. As demais respostas estdo apresentadas no quadro 19.

Quadro 19: Representacao das respostas a Questdo 05 - "Se sim, de que tipo?"Freqiiéncia

Resposta com os termos Fregiiéncia | Resposta com os termos Freqiiéncia
Ambiental ou conservagdo ambiental 18 Conservar a Ilha 01
Natureza / Natural 11 Marinha 01
Fauna e flora associada ou ndo a meio 06 Arqueolégica / Bioldgica 01
ambiente ou patrimonio

Patrimdnio histérico ou histérica 05 Plantacdo, mar 01
Natureza e patrim6nio histérico 04 Tartaruga (fauna) 01
Ecolégico ou ecoldgica 03 Ibama 01
Conservagio / conservagido do meio / 03 Animais selvagens e aquéticos 01
meio ambiente

Preservacdo ou protecdo do meio 02 Ecossistemas costeiros 01
Conservacao patrimdnio 01 Integral 01
Preservacdo da Mata Atlantica 01 Todos 01
Florestal 01

Estes dados surpreendem, pois, apesar do grande nimero de respostas afirmativas,
somente 6%, como jia mencionado, responderam que se trata de um Parque ou Parque Estadual.
Além disso, 31% dos entrevistados que responderam “Sim” a questdo 05, ndo souberam declarar
nada sobre o tipo de UC.

Isto se deve, em parte, a grande utilizacdo do termo “Unidade de Conservagdo”, muito
utilizada pelos operadores de turismo e monitores do Parque. Apesar da atencao destes em frisar
que o PEIA é um Parque Estadual e possui regras diferenciadas das demais UCs, fica ainda,
muito aquém das expectativas, a correta percep¢ao do local por parte dos visitantes.

O ponto positivo, que pode ser observado, € a concentragdo de respostas em torno de
temas como: Patrimdnio ambiental ou histérico; conservacdo do meio; fauna e flora — o que
demonstra que o visitante do PEIA, em regra, percebe a que se destina esta drea especialmente

protegida.
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A Questao 06 apresentava, ao entrevistado, um rol de a¢des positivas e negativas (Quadro
19) que poderiam ser praticadas dentro uma UC e, em seguida, pedia que o visitante assinalasse
quais opg¢des ele considerava como normas de um Parque Estadual. O rol de agdes, tanto

positivas, quanto negativas, esta reproduzido no Quadro 20.

Quadro 20: Rol de opcdes apresentado ao entrevistado para a Questiao 6 ''Das opcdes abaixo, assinale as que
vocé considera correto como normas de um Parque Estadual"

Op¢do Op¢do

01 - E permitido pescar 06 - Extrair minerais e vegetais

02 - Possuir moradores dentro do Parque

< s 07 - Retirar frutos que seriam encontrados na drea
(além dos funciondrios)

03 - Trazer animais domésticos 08 - Levar de lembranga conchas, rochas e plantas
04 - Contribuir para a manutenc¢io da biodiversidade 09 - Limitar a visitagdo publica em algumas dreas
05 - Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados 10 - Deixar lixo na natureza

Das op¢des elencadas na questdo 06 (quadro acima), somente trés estavam corretas como
normas a serem seguidas dentro de uma Unidade de Conservagdo, que, conforme preconiza o
SNUC, sao: Contribuir para a manuten¢do da biodiversidade (art. 4°, 1); Recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados (art. 4°, IX) e Limitar a visitacdo publica em algumas areas (art. 11, §

2°).

Positivamente, a maior incidéncia de respostas se deu na combinacdo das trés opgdes
acima citadas, ou seja, as opg¢des 04, 05 e 09. Esta combinagdo foi a escolhida de 72% dos
entrevistados.

Os demais, 28% dos respondentes, fizeram outras combinacdes, porém em todas elas,

pelo menos uma das opg¢des fazia parte do rol de normas do SNUC citado anteriormente.
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Figura 6 - Distribuicdo das respostas a Questao 06 por agrupamento de op¢oes

O ponto negativo destes dados, foi a grande incidéncia de respostas contendo as opgdes: 1
(quatro respostas), 8 (quatro respostas) e 2 (trés respostas). Embora apenas 11 respostas
contivessem estas op¢des, em um universo de 104 questiondrios, ela representa 11% do total de
entrevistados, ou seja, um percentual considerdvel. Isto estendido a um total de aproximadamente
80.000 visitantes/ano, seria equivalente a 8.800 visitantes por ano, acreditando ser possivel
praticar atos como, pescar e/ou levar de lembranga rochas, conchas e plantas e/ou morar dentro
de um Parque ndo sendo funciondrio autorizado para tanto.

A incidéncia das respostas em questdo pode se dar ao fato de:

- Na pesca, ao excesso de barcos particulares atracados na ilha, muitas vezes
desenvolvendo atividades de pesca esportiva, conforme declaracdes de

OTTNs entrevistados no primeiro momento da pesquisa.

- Na coleta de rochas, conchas e plantas como souvenier, a falta de educacdo
ambiental, gerando nos visitantes a idéia de um simples ato como estes nao

causa nenhum dano ao ecossistema.
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- Possibilidade de moradia nos Parques, ao fato de grande nimero dos
parques brasileiros ndo terem sua situa¢do fundidria resolvida, o que leva a
existéncia de moradores em situacdo irregular dentro das Unidades de

Conservagdo de protecao Integral.

Possivelmente, a ocorréncia dos fatos acima, leva a deformacdo da percep¢dao dos

visitantes.

A questao de nimero 07 trata do conhecimento do visitante quanto as normas criadas para
protecao dos Parques. Nesta questdo, somente 28 dos entrevistados afirmaram conhecer estas
normas e, por conseguinte, 77 destes declararam que nao ter nenhum conhecimento sobre as leis

que regulamentam um Parque.
26%

OSim
mNao

74%

Figura 7 - Distribuiciao percentual das respostas da Questao 07 - ''Vocé tem conhecimento das leis que foram
instituidas para a protecao destas areas?"

Nesta questdo, o baixo nimero de respostas afirmativas é compreensivel, visto ndo ser
comum para quem se propde a visitar uma UC, fazer um levantamento das leis que regulamentam
o destino escolhido.

Mas a riqueza de informacdo, desta questdo, vem exatamente deste pequeno grupo, pois
no caso de resposta positiva a questdo 07, o entrevistador passava para as questdes 7-A e 7-B, que
sao respectivamente: “Vocé poderia citar alguma?” e “Na sua opinido estas leis sdo: Suficientes?

Sim/Nao - Eficazes? Sim/Nao”.
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Na questdo 7-A, 26% (sete individuos) ndo souberam ou nio quiseram responder, o que
de certa forma desqualifica a sua resposta a Questao 07. O objetivo desta questdo € investigar a
percep¢ao do visitante, mas também serve de meio para assegurar a veracidade da declaragcao
feita na questao principal.

Os outros 76% fizeram alguma referéncia a legislacao. Poucas respostas mencionaram leis
especificamente, a maioria oscilou entre acdes proibidas dentro do Parque e citagdes gerais de

leis. Estas respostas estdo representadas no quadro a seguir.

Quadro 21 - Representacao das respostas a Questao 7-A ''Vocé poderia citar alguma?"

Resposta com os termos Fregiiéncia | Resposta com os termos Fregiiéncia
Proibig¢do da pesca e/ou caca 08 Nao Levar Lembrancas 01
Limitacdo da visitagdo 03 Nao destruir a restinga 01

Lei de preservagdo do Mato Grosso 01 APA [4rea de Preservacdo Ambiental] 01
Legislacdo Estadual 01 Projeto Tamar 01
Zoneamento Costeiro 01 Lei que impede o desmatamento 01
Pegar Conchas 01

Ja na Questdo 7-B pedia-se que o entrevistado demonstrasse sua opinido quanto a
suficiéncia e eficidcia das normas que conhecia. Todos os entrevistados responderam a esta

questdo, mesmo aqueles que nao haviam respondido a 7-A, deram sua opinido sobre esse tema.

Quadro 22 - Distribuicao das respostas da Questao 7-B

Resposta Freqiiéncia | Resposta Fregiiéncia
Suficientes? Sim / Eficazes? Nao 11 Suficientes? Nao / Eficazes? Nao 06
Suficientes? Sim / Eficazes? Sim 06 Suficientes? Nao / Eficazes? Sim 05

H4 nas respostas um certo equilibrio de opinides, com uma maior incidéncia de resposta
na combinagdo: leis suficientes, porém ineficazes. Esta pequena tendéncia coincide com a dos

outros grupos sociais entrevistados (OTTN/APRO). Desta forma, podemos afirmar que em todos
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os setores envolvidos no uso publico do PEIA, hd uma inclinagdo em perceber a legislacdo como
suficientes e ineficazes.

Quanto as outras combinacdes: suficientes e eficazes, insuficientes e eficazes e
insuficientes e ineficazes, como ja mencionado, hd um equilibrio na freqiiéncia das respostas - o
que se justifica pela amplitude sécio-cultural da amostra, composta de individuos de 16 a 70

anos, em todos os niveis de educacao.

Na tentativa de tracar um paralelo com os outros atores sociais envolvidos, foi
introduzido no roteiro a Questdo 08 onde se perguntou “O que € necessario para que as leis
ambientais ligadas as Unidades de Conservagdo sejam cumpridas?”. Diante desta questdo o
entrevistado tinha as seguintes opcoes: mais leis, fiscalizacdo, divulgacao ou outros. Estas op¢des

poderiam ser assinaladas individualmente ou combinadas entre si.

Aproximadamente 60% dos entrevistados optaram por uma tnica op¢do, como forma de
melhorar o cumprimento das leis ligadas as UCs. Destes, 30 entrevistados optaram pela opcao
“fiscalizacdo” e 22 pela opcdo “divulgacdo”. Estas opc¢Oes foram as que tiveram maior
freqliéncia. Apenas 2 dos entrevistados optaram pelo aumento das leis (“mais leis”). Ainda,
dentre estes, 6 entrevistados optaram por “outros”, como: conscientizacdo (2), educagdo de base
(1), disciplina (1), multa (1) e respeito (1).

Os 40% restantes fizeram combinac¢des variadas entre as opcdes elencadas na questdo 08.

Os resultados estdo representados no quadro abaixo.
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Quadro 23 - Distribuicio das respostas, com opc¢des combinadas, da Questdo 08 “O que € necessario para que
as leis ambientais ligadas as Unidades de Conservacio sejam cumpridas?”’

Resposta Fregiiéncia
Fiscalizagdo + divulgacdo 31
Fiscalizacdo + divulgacdo + outros (conscientizagéo - preocupagdo — educacio) 04
Mais leis + fiscalizagdo + divulgacdo 02
Fiscalizac@o + outros (preocupacdo do governo com a conservagdo do meio ambiente — 02
educacdo)

Divulgacio + outros (orientagéo a nivel escolar) 01
Mais leis + fiscalizagdo + outros (conscientizacio) 01

Nas respostas combinadas, podemos perceber que a maioria optou pelas opgdes
“fiscaliza¢do” e “divulgacdo”, que coincide com as respostas dos outros grupos sociais somadas,
onde a maioria dos OTTN declarou que, uma maior divulgacdo pode aumentar o cumprimento
das leis ligadas as Ucs. Ja as APROs, declararam a necessidade do aumento da fiscalizacdo como

forma de melhorar a questdo do cumprimento destas leis.

Uma outra questao importante dentro de um Parque € a prética de Educacdo Ambiental e
Ecoturismo, que sdo objetivos basicos deste tipo de Unidade e constituem as prioridades dentro
do uso publico.

Nesta senda, foi elaborada a Questdo 09 “Vocé observou ou foi informado sobre as
atividades de Ecoturismo e Educagcdo ambiental no PEIA?”, uma pergunta fechada com as
seguintes alternativas: “observei”’, “fui informado” ou “nao”. Nesta questdo, novamente o
respondente poderia escolher uma das alternativas ou fazer combinagdes com as respostas.

O objetivo desta questdo foi, saber deste visitante, se ele observou ou foi informado sobre
a ocorréncia deste tipo de atividade dentro das dependéncias do Parque, pois o PEIA, como ja
mencionado, conta com inuimeras atividades relacionadas ao programa de educagdo e

interpretacdo ambiental, além de atividades voltadas para o ecoturismo e o lazer junto a natureza.
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Todos os entrevistados responderam a esta questdo. Em 22% da amostra (23 individuos)
apareceu a op¢ao “nao”, ou seja, ndo foram informados, nem observaram nenhuma destas
atividades no PEIA.

No restante, podemos observar um aspecto positivo, o alto indice de respostas afirmando
ter observado ou ter informado destas atividades antes ou durante a sua visita ao PEIA. A maior
incidéncia de respostas foi na op¢do “fui informado”, onde 65 dos entrevistados fizeram esta
op¢ao, ja entre os demais, 12 declararam ter observado simplesmente e 4 optaram por uma
resposta combinada entre “fui informado” e “observei”. Estes dados demonstram que o PEIA é
reconhecido como local propicio ou voltado para este tipo de atividade.

O ponto negativo, € que as entrevistas junto aos OTTN demonstrou pouco ou nenhum
conhecimento destes diante dos temas Ecoturismo e Educacdo Ambiental. Esta comparacio €
importante para determinarmos a origem desta informagao para o visitante, pois, se ela ndo partiu
dos quiosques de venda dos passeios de escuna para a Ilha e, tampouco, de dentro da escuna
durante o passeio — partindo do pressuposto de que os operadores pouco conhecem dos temas —
podemos deduzir que a informacdo teve como origem os hotéis/pousadas, que também vendem
passeios a Ilha Anchieta ou a abordagem dos monitores, que recebem o visitante no pier da praia

do presidio do PEIA.

Assim, para melhor demonstrar se o visitante tomou conhecimento de algumas normas
referentes as UCs, foi elaborada a Questdo 10 “Vocé teve acesso as normas, regulamentos,
portarias e instru¢des que disciplinam a visitacdo publica no Parque Estadual da Ilha Anchieta?”.
Nesta questdo, obteve-se 54% de respostas afirmativas e 46% de respostas negativas,
demonstrando que mais da metade dos entrevistados tiveram acesso a pelo menos uma norma que

disciplina o uso publico no PEIA.
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46% OSim

EmNao

54%

Figura 8 - distribuicio percentual das respostas da Questio 10

Os entrevistados que responderam de forma positiva, foram questionados acerca do meio
pelo qual se deu o acesso a estas normas. Assim, na Questao 10-A “Qual o meio de divulgacao
pelo qual tomou conhecimento dessas normas?”. Foi solicitado que o visitante apontasse as
opg¢oes que melhor representassem as fontes destas informacdes. A freqiiéncia das respostas, de
forma simples ou combinadas entre si, bem como as opg¢des dadas ao entrevistados, estdo

representadas no Quadro 24.

Quadro 24 - Representacao das alternativas da Questdo 10-A com a freqiiéncia em que aparecem nos
resultados da pesquisa

Opgoes Freqiiéncia | Opcoes Fregiiéncia
Jornal / Revista 03 Boca-a-boca 21
Na empresa de escuna 15 Folder 04
Radio 0 Outros 20

Desta forma, os resultados demonstram que, para esta amostra, a principal fonte de
informacdo quanto as normas de uso publico, ficou entre o “boca-a-boca”, “outros” e “na
empresa de escuna”. Os jornais / revistas e os folders de divulgacdo do PEIA, neste caso,
aparecem de forma secunddria. A unica fonte ndo mencionada foi o “rddio”.

Na opcao “outros”, foi dada ao visitante a opcao de descrever esta fonte. Desta forma, a
incidéncia de respostas ficou com os “Monitores” (12 recorréncias), com o “Hotel / Pousada” (02
ocorréncias) e com ‘Palestras” (02 ocorréncias). As demais opgdes respostas ao item ‘“‘outros”

apareceram uma Unica vez, e foram: Placas, Internet e Escola.
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Uma das contribuicdes desta questdo repousa no fato de que, apesar da pesquisa
demonstrar, como ja mencionado, que os OTTN pouco conhecem de temas como ecoturismo e
educacdo ambiental, estes atores sociais sdo importantes na divulgacdo de informagdes aos

visitantes do PEIA, pois aparecem como terceira maior ocorréncia nesta questao.

Questao 11 — “Durante a sua visita, vocé observou o descumprimento das normas do
Parque, por parte dos visitantes? Se sim, o qué?”’. Nesta questdo o objetivo foi saber do visitante
se ele observou durante sua visita o descumprimento de alguma norma do Parque. Nesta questao,

23% dos entrevistados responderam que “Sim” e 77% destes declararam que “Nao”.

23%

OSim
B Nao

77%

Figura 9 - Distribuicdo percentual das respostas a Questao 11

Este nimero de respostas positivas pode parecer pequeno, mas se tratando de
descumprimento de normas dentro dos limites de um Parque, qualquer incidéncia € sempre
preocupante, visto que segundo o artigo 11 do SNUC (MMA, 2004a), os objetivos basicos de um
parque, hierarquicamente, sdo: a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevincia
ecologica e beleza cénica; a realizacdo de pesquisas cientificas e, por Ultimo, as atividades
recreativas em contato com a natureza e de turismo ecologico (uso puiblico).

A questdo era estendida para as respostas positivas: “Se sim, o que?”. Estas informacgdes

estdo agrupadas de acordo com a sua recorréncia no quadro 25.
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Quadro 25 - Representacao das respostas da segunda parte da Questao 11 e a freqiiéncia em que aparecem

Resposta Fregiiéncia | Resposta Freqiiéncia
Relativas a “lixo / polui¢do” 14 Vendedores ambulantes 01
Relativas a “coleta de fru.tos, copchas, 04 Fogueiras e churrasqueiras (fora da 01
plantas e pedras” nas praias e trilhas area de lazer)

Relativo a “pular do pier” 03 Alimentar os animais 01
Excesso de barcos particulares e de jet 01

ski préximo ao local de banho

A partir deste quadro, podemos observar que a maior incidéncia de irregularidades

observadas pelos visitantes situa-se no excesso de lixo nas praias e trilhas, coleta ilegal de frutos,

conchas, plantas e pedras e o uso inadequado do pier para mergulho.

A ultima questdo colocada aos visitantes trata dos pontos negativos da sua vista ao PEIA.

O objetivo desta pergunta € que o visitante descreva esses pontos, possibilitando comparar os

principais problemas do parque com a percep¢ao negativa do visitante.

Nas respostas representadas no Quadro 26, os pontos negativos recorrentes foram:

falta de um restaurante / bar — essa € uma reclamacio constante no dia-a-dia
do PEIA, pois o visitante passa de duas a quatro horas na Ilha, em média, e
nao hd nenhum lugar para comprar qualquer tipo de bebida ou alimento.
Cabe ressaltar que o PEIA possuia um restaurante, mas foi cancelada a
concessao por descumprimento das normas estabelecidas para o seu
funcionamento.

Pouco tempo nas dependéncias do Parque — este fato se deve ao modo como
as escunas operam o transporte no Parque, dando &nfase ao nimero de
visitantes ao dia e nao a qualidade desta visita.

Chuva — que se trata de um fendmeno natural, ndo tendo relagdo com o
objetivo pretendido pela questao.

Excesso de lixo nas praias e trilhas — outra grande reclamacdo dos visitantes,
que se deve ao desrespeito do visitante para com o Parque.
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As demais respostas tiveram pouca incidéncia, mas trazem uma riqueza de informagdes

que podem vir a auxiliar a administracdo do Parque no futuro.

Quadro 26 - Distribuicao das respostas da Questao 12 e a freqiiéncia em que aparecem

Respostas Fregiiéncia | Respostas Fregiiéncia
Falta restaurante / bar 13 Excesso de areas restritas 01
Pouco tempo na Ilha 03 Falta tradutor na Escuna 01
Chuva 03 Picadas de bichos 01
Lixo, polui¢do 02 Som Alto Embarcacdes 01
Desembarque no pier / trilhas 01 Falta cuidado por parte das autoridades 01
Mais cinzeiros 01 A viagem 01
Pular do pier 01 Banheiro sem papel higiénico 01
Soltar 6leo na dgua 01 Vendedqres Ambulant.es e lixo dgs 01
escunas jogados na beira das praias
Manutengéo das ruinas do presidio 01 Faltam monitores 01
Falta de Posto de socorro médico 01 Falta de museu 01
Coleta de conchas 01 Excesso de visitantes 01
Visitantes nas trilhas sem um monitor 01 Lixo no chdo 01
Uso de édlcool ou fumo 01 Mais informagdes 01
Falta de disciplina dos visitantes 01 Visitas guiadas as ruinas do presidio 01
Falta de consciéncia 01 Falta de fiscalizagdo / Taxa de R$ 2,00 01
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5 CONCLUSOES E CONTRIBUICOES

5.2 CONCLUSOES GERAIS

No cotidiano de qualquer Unidade de Conservacao brasileira, seja de Protecao Intergral
ou de Uso Sustentdvel, batalhas materiais e legais sdo travadas pela garantia da preservaciao do
pouco que restou dos cobigcados recursos naturais.

Assim, as dificuldades de um Parque, caso da Ilha Anchieta, estdo ligadas a escassez de
recursos materiais, como, a falta de recursos humanos que deveria ser a0 menos cinco vezes
superior a que possui hoje; deficiéncia de investimentos nas zonas destinadas ao uso publico e,
principalmente, o desaparelhamento do Estado para a garantia da correta aplicacdo das leis
ambientais.

A aplicacdo das leis € outra grande batalha diaria das UCs, pois neste aspecto — portanto
subjetivo, jd que as leis tutelam os Parques de modo geral — é que surgem as maiores
dificuldades. Tais leis tutelam os recursos naturais, histdricos e culturais, formando um complexo
legal as vezes impraticdvel ou mesmo obsoleto, conforme apontado por algumas autoridades e

operadores de turismo entrevistados nesta pesquisa.
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Esta dificuldade gera, constantemente, confrontos entre o Orgdo responsavel pela
preservacao ambiental do Parque — a cargo do Instituto Florestal, 6rgdo que cuida da maioria das
areas especialmente protegidas do Estado de Sao Paulo — e os proprietarios das empresas que
fazem o transporte turistico até a Ilha — o que acaba por refletir na qualidade da visita.

Assim, para atingir realmente os principios estabelecidos na Constituicdo, necessario se
faz um didlogo entre todos os atores sociais envolvidos com a gestdo das UCs, a fim de
estabelecer uma cooperagao para a resoluciao dos inimeros problemas enfrentados. Neste ponto, é
passivel a aceitagc@o, que as pesquisas acerca da percepcao e do conhecimento juridico-ambiental,
contribuem para um primeiro passo diante deste grande desafio.

Deste modo, este trabalho foi pautado na idéia de que todos devem participar e contribuir,
pois todos sdo responsdveis diretos ou indiretos pela aplicacio da norma e seu efetivo
cumprimento, visto que estas sao feitas pela sociedade, e, para ela propria.

No tocante a diminui¢do dos conflitos, € necessdrio que as partes envolvidas
compreendam algumas premissas. Baseado nas discussoes prévias deste trabalho, estas premissas

sao:

1. Entender que as UCPIs (Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral) s@o um
elemento indispensavel de qualquer estratégia que pretenda aplicar os conceitos de protecdo e
preservacgdo in loco do patrimdnio ambiental e, que as poucas dreas destinadas hoje para este fim,
sdo insuficientes em nimero e género.

2. Que as UCs, em especial os Parques, ttm uma grande relevancia social e econdmico
para as comunidades do seu entorno e, € desta carga simbdlica que devemos partir para fortalecer

o convencimento dos atores sociais na importancia da conservacao da area.



101

3. Que em virtude da premissa anterior, as UCPIs, quando possivel, devem fazer esfor¢os
para abrir suas portas e receber os visitantes, que contribuem para a realizacao plena de todos os
seus objetivos.

4. Que a elaboragdo, bem como a revisdo de seus planos de manejo, deve ser feita de
modo aberto, formalmente participativo e descentralizado. Aceitar ainda, que se o manejo de uma
UC ¢ insatisfatério, serd este o maior gerador de conflitos com os atores sociais envolvidos com a
Unidade.

5. Aumentar a participacdo dos profissionais ligados as universidades, para que
contribuam na educacdo ambiental e também formal destes atores, corrigindo assim o
desequilibrio educacional.

6. Aceitar que a melhor forma de resolver as diferencas conceituais e reais entre 0s grupos
¢ esgotando o didlogo de forma franca e construtiva, evitando ainda, criar repercussdes publicas
das desavengas com a inten¢ao pura de se promover.

7. Por ultimo, entender que as UCPI ndo sdo unidades destinadas ao desenvolvimento
sustentdvel, dentro de suas dependéncias, mas devem incentivar e contribuir para que o haja em

Seu entorno.

No tocante a aplicag@o e respeito das leis relacionadas as UCs, cabe ressaltar que, além de
todo arcabouco juridico, a Constituicdo de 1988 traz um rol de principios necessdrios a
estruturacdo e fundamentagdo deste subsistema juridico. Estes principios foram elaborados para
dar sentido e direcdo aos operadores do direito, ao poder publico e a sociedade, na criacdo,
aplicagdo e cumprimento das normas, ndo devendo ser meras abstracdes juridicas, mas sim fazer

parte do dia-a-dia das UCs e dos envolvidos, na busca de efetivar seus objetivos.
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5.3 CONCLUSOES SOBRE A INVESTIGACAO DA PERCEPCAO JURIDICO-
AMBIENTAL

Diante da gama de resultados sobre a percep¢do dos atores sociais envolvidos com o uso
publico das UCPIs, observamos que a riqueza de informagdes praticas geradas podem ser uteis
durante o processo de criacdo e gestdo das UCPIs, bem como facilitar o entendimento dos

motivos que levam esses atores a entrarem em conflito com as normas que regem estas areas.

Quanto aos dados socio-culturais (guantitativos) dos operadores do transporte turistico
ndutico (OTTN), pdde-se confirmar algumas caracteristicas negativas, que nao sdo isoladas, e
sim, fazem parte da realidade brasileira, a saber: o baixo nivel de escolaridade, principalmente
dos trabalhadores niao proprietdrios do setor; o baixo nimero de mulheres; o baixo nimero de
jovens que, associado ao longo tempo de trabalho com o turismo, por parte dos operadores,
demonstra a estagnacdo do setor, que nao consegue gerar novas oportunidades; a baixa
qualificacdo da mao de obra.

Os resultados também demonstram alguns dados positivos, tais como: a importancia do
PEIA para a geracdo de renda; o nimero razodvel de empregados registrados e o fato de grande
parte dos operadores, mesmo que ndao nascidos no municipio, possuirem um alto grau de
envolvimento com as questdes locais, devido ao grande tempo de residéncia na cidade

(ANTONIETO; ROBIM, 2005).

Ja os dados qualitativos, relativos a percepcao juridica e ambiental, tanto dos OTTN,

como das APRO, apontaram que os OTTN em geral nao possuem conhecimento quanto ao
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conceito e os objetivos dos parques e, somente uma pequena parcela destes, compreende a real
necessidade das UC’s para o equilibrio ambiental e a qualidade de vida. J4 as APRO conhecem o
conceito e os objetivos, o que confirmou o esperado, devido ao grande envolvimento destes para

com as questdes técnicas e juridicas do meio ambiente.

Que o OTTN, apesar do contato didrio com o parque, tem pouco conhecimento da
legislagdo que o regula. Diante dos esfor¢os para a divulgacdo deste arcabougo juridico, por parte
do PEIA, poucos resultados praticos foram conquistados, necessitando assim de uma mudanca na
forma desta por parte de seus gestores, a fim de atingir de forma mais eficiente os trabalhadores
do setor de transporte turistico ndutico em especial.

Quanto ao conhecimento dos visitantes, este também demonstrou ndo estar bem
informado quanto as normas do PEIA, o que requer também uma mudanca de estratégia na
divulgacdo, a fim de atingir estes atores desde o continente — passando pelo passeio de escuna e

terminando no proprio PEIA.

Ficou demonstrado também, que o PEIA € um elemento muito importante no
desenvolvimento econdmico do turismo e principalmente do setor de transporte turistico nutico,
pois atrai uma quantidade considerdvel de clientes para os prestadores destes servicos no
municipio de Ubatuba. Esse entendimento estd baseado nas informagdes prestadas pelos proprios
OTTNs, bem como pelas APROs e o nimero expressivo de turistas que escolhem o PEIA como

local para obter lazer junto a natureza.

Os resultados mostram que os OTTNs, bem como os visitantes, pouco conhecem dos

varios programas de interpretacdo ambiental, ecoturismo e educagdo ambiental existentes no
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PEIA. Estes programas, apesar de totalmente compativeis com o plano de manejo dos parques,
sao merecedores de uma maior divulgacdo entre os atores sociais em geral. Os que conheciam
esses programas declararam nao perceber estas atividades como causadoras de impacto ambiental

no PEIA.

Em relacdo as politicas publicas municipais, com &nfase no desenvolvimento do turismo e
do ecoturismo, estas sdo inexistentes ou nao possuem uma dindmica de divulgacdo junto a
comunidade. Tanto os OTTNs, como as APROs, demonstraram pouca ou nenhuma perspectiva

de melhora no setor, por parte do Poder Municipal.

No tocante as normas de protecao ambiental e do PEIA, especificamente, o grupo dos
OTTNs e o dos visitantes demonstrou pouco conhecimento, o que se justifica pela dificuldade de
acesso a algumas normas especificas e a falta de divulgagao por parte dos meios de comunicacao
em geral. O ponto positivo foi o nimero considerdvel de visitantes, que apontou os monitores do
PEIA e os OTTNs como fontes principais de informagdo sobre as regras dentro do Parque. Com
isto, concluimos que apesar das dificuldades, estes atores t€ém dado os primeiros passos na

tentativa de conscientizar e informar o visitante.

Foi detectado, quanto a percep¢ao dos OTTNs, APROs e dos visitantes, que o PEIA ainda
enfrenta problemas com o descumprimento de regras minimas de conduta dentro de uma UCPI,
como descarte de lixo na natureza, pesca no cerco da ilha, polui¢do do seu entorno pelo excesso
de embarcacOes e outras. Estas informagdes sdao importantes para justificar um aumento da

fiscalizacdo no Parque, bem como no seu entorno.
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5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho desenvolveu-se dentro do objetivo proposto, que foi o de analisar os
aspectos juridicos das Unidades de Conservagao de Protecdo Integral, partindo do estudo de caso
do Parque Estadual da Ilha Anchieta. O PEIA, como destino certo de grande parte dos turistas
que buscam lazer junto a natureza em Ubatuba, carecia de uma investigacdo detalhada dos
aspectos juridicos que envolvem o uso publico e os conflitos derivados deste.

Assim, espera-se que este trabalho possa contribuir com a revisdo do plano de manejo,
bem como melhorar a gestao dos recursos ambientais e proporcionar um melhor entendimento da
origem dos conflitos entre os atores sociais € as normas que regulamentam o uso publico do
PEIA.

A partir deste trabalho, espera-se contribuir com outras UCs de Protecdo Integral que
enfrentam problemas semelhantes quanto ao uso publico de suas dreas, em especial as de carater
insular.

Iniciativas e agdes de fiscalizacdo, preservacdo e conservacdo devem ser empreendidas

por todos os cidadaos de forma participativa e democratica.

E, finalmente, por se tratar de trabalho multidisciplinar — com temdtica ambiental,

esperamos contribuir para o avanco das Ci€ncias Ambientais.
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APENDICES

Apéndice A

PARQUE ESTADUAL DA ILHA ANCHIETA - PEIA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA DAS AUTORIDADES PUBLICAS / REPRESENTANTES DE ONG'S —
APRO

Ne: (TCLE)

1) Para vocé o que € uma Unidade de Conservacio?
2) Na sua opinido, qual o papel das Unidades de Conservacdo para a regiao?

3) Vocé tem conhecimento das leis que foram instituidas para a prote¢do dessas dreas?
Quais?

4) Na sua opinido essas leis sdo eficazes?
() sim () ndo
Por que?

5) O que € necessario para que as leis ambientais ligadas as Unidades de Conservagédo sejam cumpridas?

6) Na sua opinido, a legislacdo ambiental vigente, auxilia ou entrava o desenvolvimento do turismo na regido? Por
que?

7) Para voc€ as atividades de Uso Publico sdo compativeis com os objetivos de manejo de um Parque Estadual?
() sim () nao
Quais?

8) Na sua opinido, o que representa o Parque Estadual da Ilha Anchieta para o desenvolvimento turistico e
econdmico do municipio de Ubatuba?

9) Na sua opinido, como o ecoturismo influenciou e/ou poderd influenciar no desenvolvimento do turismo em
Ubatuba?

10) Existe uma preocupacgdo do municipio com a organizagio e o planejamento das atividades de ecoturismo?

11) Vocé tem conhecimento do desenvolvimento das atividades de ecoturismo e educacdo ambiental no Parque
Estadual da Ilha Anchieta?

()sim ( ) ndo

Quais?

12) Para vocé essas atividades tém causado impactos negativos nas areas de Uso Publico do PEIA?
() sim ( ) ndo

Quais?

13) Como vocé vé as normas, regulamentos, portarias e instru¢cdes que disciplinam a visitagdo ptiblica no PEIA?
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14) O que vocé acha das pessoas que nao cumprem com essas normas?

15) Que medidas deveriam ser adotadas pelo PEIA para garantir o cumprimento da legislagdo ambiental e do Parque
especificamente?
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Apéndice B

PARQUE ESTADUAL DA ILHA ANCHIETA - PEIA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA DOS OPERADORES DO TRANSPORTE TURISTICO
NAUTICO - OTTN

N°: (TCLE)

1- ( ) Masc. ( ) Fem. 2 - Idade 3 - Profissdo

4 - Area de atuagio:

5 - Fungfo na empresa/instituicao:

6 - Escolaridade: () 1°Grau () 2°Grau () 3° Grau

7 - Vinculo profissional:
( ) proprietdrio(a) () empregado(a) ( ) autdonomo(a) ( ) cooperado(a) ( ) estagidrio(a)

8 - Vocé possui algum tipo de formacao profissional na drea de turismo?

()ndo () sim. Qual?
9 - Local de procedéncia: Quanto tempo estd em Ubatuba?
10 - H4 quanto tempo trabalha com turismo? 11 - Com o PEIA?

12 — Além do PEIA, trabalha com outras unidades de conservag@o e/ou outras dreas nao-protegidas no municipio de
Ubatuba. Quais

13) Para vocé o que é uma Unidade de Conservacao?
14) Na sua opinido, qual o papel das Unidades de Conservagao para a regido ?

15) Vocé tem conhecimento das leis que foram instituidas para a protegdo dessas dreas?
Quais?

16) Na sua opinifo essas leis sdo suficientes e eficazes?
() sim () ndo Por que?

17) O que é necessdrio para que as leis ambientais ligadas as Unidades de Conservagado sejam cumpridas?

18) Na sua opinido, a legislacdo ambiental vigente, auxilia ou entrava o desenvolvimento do turismo na regiao? Por
que?
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19) Para vocé as atividades de Uso Publico sdo compativeis com os objetivos de manejo de um Parque Estadual?
() sim () ndo
Quais?

20) Na sua opinifo, o que representa o Parque Estadual da [1ha Anchieta para o desenvolvimento turistico e
econdmico do municipio de Ubatuba?

21) Na sua opinido, como o ecoturismo influenciou e/ou poderd influenciar no desenvolvimento do turismo em
Ubatuba?

22) Existe uma preocupa¢do do municipio com a organizacio e o planejamento das atividades de ecoturismo?

23) Vocé tem conhecimento do desenvolvimento das atividades de ecoturismo e educagdo ambiental no Parque
Estadual da Ilha Anchieta?

()sim ( ) ndo

Quais?

24) Para vocé essas atividades tém causado impactos negativos nas areas de Uso Publico do PETA?
() sim ( ) ndo
Quais?

25) Como vocé vé as normas, regulamentos, portarias e instrucdes que disciplinam a visitacao publica no PEIA?
26) O que vocé acha das pessoas que nao cumprem com essas normas?

27) Que medidas deveriam ser adotadas pelo PEIA para garantir o cumprimento da legislacdo ambiental e do Parque
especificamente?
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Apéndice C

PARQUE ESTADUAL DA ILHA ANCHIETA - PEIA
ROTEIRO PARA ENTREVISTA DOS VISITANTES.

N (TCLE) Data / /2006 Hora
1-[ ] Masc. [ ] Fem. 2 - Idade 3 - Profissdo
4 - Escolaridade: [ ] 1°Grau [ 1 2°Grau [ ] 3°Grau

5) Voce sabe que este local € uma Unidade de Conservacao?
[ ]sim [ ]nao

Se sim, de que tipo?

6) Das opcdes abaixo, assinale as que vocé considera correto como normas de um Parque Estadual.

01-[ ]E permitido pescar 06 - [ ] Extrair minerais e vegetais

02 - [ ] Possuir moradores dentro do Parque (além dos 07 - [ ] Retirar frutos que seriam encontrados na area
funciondrios) 08 - [ ] Levar de lembranga conchas, rochas e plantas
03 - [ ] Trazer animais domésticos 09 - [ ] Limitar a visitagcdo piblica em algumas dreas
04 - [ ] Contribuir para a manutenc¢do da biodiversidade 10 - [ ] Deixar lixo na natureza

05 - [ ] Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados

7) Vocé tem conhecimento das leis que foram instituidas para a protecdo dessas dreas?
[ ] sim (passar para questdo 7-A / 7-B) [ ]ndo

7-A) Vocé poderia citar alguma?

7-B) Na sua opinido essas leis sao:
Suficientes? [ ]sim [ ]ndo
Eficazes?[ ] sim [ ]ndo

8) O que é necessdrio para que as leis ambientais ligadas as Unidades de Conservagao sejam cumpridas?
[ ] Mais Leis [ ] Fiscalizagdo [ ] Divulgacao [ ] Outros

9) Vocé observou ou foi informado sobre as atividades de Ecoturismo e Educacdo ambiental no PETA?
[ ] observei [ ] fui informado [ ]nao

10) Vocé teve acesso as normas, regulamentos, portarias e instru¢des que disciplinam a visitagdo publica no Parque Estadual da
Ilha Anchieta?

[ ] sim (passar para questdo 10-A) [ ]ndo

10-A) Qual o meio de divulgag@o pelo qual tomou conhecimento dessas normas?

[ ] Jornal/Revista [ ] Boca-a-boca
[ ] Naempresa de escuna [ ] Folders
[ ]Radio [ ] Outros

11) Durante a sua visita, vocé€ observou o descumprimento das normas do Parque, por parte dos visitantes?
[ ]sim [ ]ndo

Se sim, o qué?

12) Durante a sua visita, quais 0s pontos negativos que vocé observou?




Apéndice D

Quadro 27 - Resumo das Competéncias Constitucionais da Unido sobre Meio
Ambiente

Competéncia Federal em matéria ambiental

COMUM
Administrativa (art. 23 CF/88)

®*  Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e sitios arqueoldgicos;

*  Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
e  Preservar as florestas, a fauna e a flora;

e  Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracio de recursos hidricos e minerais
em seus territérios.

PRIVATIVA
Legislativa (art. 22 CF/88)

®  Aguas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusio;

e  Jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

CONCORRENTE
Legislativa (art. 24 CF/88)

Normas Gerais

e  Florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluigdo;

e  Protecdo ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

e  Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

Fonte: AVILA (2000), SEMA-PR (2000) e SANTOS (1999)
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Apéndice E

Quadro 28 - Resumo das Competéncias Constitucionais dos Estados e do Distrito
Federal sobre Meio Ambiente

Competéncia Estadual e do Distrito Federal em matéria ambiental

COMUM
Administrativa (art. 23 CF/88)

e  Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e sitios arqueoldgicos;

* Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;
e  Preservar as florestas, a fauna e a flora;

e  Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais
em seus territorios.

PRIVATIVA
Legislativa (art. 22 CF/88)

Autorizados por Lei complementar podem Legislar sobre questdes especificas em:
®  Aguas, energia, informatica, telecomunicac¢des e radiodifusio;

e  Jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

CONCORRENTE
Legislativa (art. 24 CF/88)

Normas Suplementares

e  Florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluigdo;

e  Protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

e  Responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

Fonte: AVILA (2000), SEMA-PR (2000) e SANTOS (1999)
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Apéndice F

Quadro29 - Resumo das Competéncias Constitucionais dos Municipios sobre Meio
Ambiente

Competéncia Municipal em matéria ambiental

COMUM
Administrativa (artigo 23 da Constituicdo Federal)

®  Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e sitios arqueoldgicos;

*  Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
e  Preservar as florestas, a fauna e a flora;

e  Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e explorag@o de recursos hidricos e minerais
em seus territorios.

E ainda:

e  Promover a proteciio do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a legislagdo e a a¢do fiscalizadora federal e
estadual.

PRIVATIVA
Legislativa (artigo 22 da Constituicio Federal)

e  Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo, do
parcelamento e da ocupag@do do solo urbano;

e  Legislar sobre assuntos de interesse local;

e  Suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber.

Fonte: AVILA (2000), SEMA-PR (2000) e SANTOS (1999)
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ANEXOS

Anexo A
Resolucao SMA/SP-32, de 31-3-98.

Regulamenta a visitacio publica e credenciamento de guias, agéncias, operadoras e monitores ambientais,
para o ecoturismo e educacdo ambiental nas unidades de conservacao do Estado.

O Secretario do Meio Ambiente,

Considerando a necessidade de conservacdo do patrimdnio natural e cultural existente nas unidades de conservacao
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente e a necessidade da otimizacdo de sua gestdo através de parcerias com
pessoal treinado e através do incremento responsavel na divulgacao sobre sua visitacao;

Considerando a importancia de as unidades de conservagdo cumprirem plenamente as suas funcdes e objetivos
conforme a classificagc@o internacional de categorias de manejo de dreas especialmente protegidas da UICN (A Unido
Mundial para Conservacdo da Natureza), publicada em 1994, incluindo o oferecimento das condigdes para visitacdo
publica, através do ecoturismo, propiciando, também, as condi¢cdes para o desenvolvimento da educagcdo ambiental
em sua area;

Considerando a necessidade de as unidades de conservago integrarem-se as suas regides e o potencial oferecido
pelas unidades de conservacdo em termos de geracdo de emprego e de renda para a populagdo residente em seu
entorno e em seu interior, através de praticas sustentdveis como a atividade do ecoturismo;

Considerando que a visitag@o ptiblica nas unidades de conservagdo, além de ser um mecanismo de disponibilizacao
para a populacdio de seu patrimonio natural, ¢ um dos melhores instrumentos de sensibiliza¢do para a necessidade de
conservagdo ambiental e uma fonte complementar de renda para as prdprias unidades, tanto diretamente, através do
pagamento de ingressos, como motivando patrocinios e contribui¢des de outros atores sociais parceiros;
Considerando que, embora podendo gerar recursos e empregos, e apresentando dreas e locais de grande atragdo a
visitagdo (por exemplo, cachoeiras, praias, montanhas, florestas, cavernas, campos rupestres, rios, entre outros), as
unidades de conservagdo sdo espacos territoriais especialmente protegidos e necessdrios conforme exprimem a
Constitui¢do Federal, a Constituicdo Estadual e varios outros diplomas legais, bem como que a visitacdo nas areas
especialmente protegidas deve sempre possibilitar a sensibilizacdo para a importincia do patrimdnio natural, o
aumento do respeito social e a postura educativa, e que para tanto é necessdria a regulamentagdo dessa visitagdo, o
estabelecimento de padrdes de qualidade e o cuidado para minimizagio dos prejuizos e impactos sdcio-ambientais;
Considerando os processos de discussdo, aprimoramento e integracdo interna envolvendo os setores relacionados as
unidades de conservacdo, ja em curso hd trés anos, e a necessidade de ampliacio para todas unidades desta
Secretaria, do padrio atual de qualidade no atendimento e de segurancga aos visitantes através de pessoal qualificado;
resolve estabelecer procedimentos para regulamentar a visitagdo publica em suas unidades de conservagdo e nas de
uso sustentdvel dos recursos naturais, observando as caracteristicas das diversas categorias de manejo das UCs:
Artigo 1° - Fica criada a “Comissdao SMA de Visitacdo Piblica em Unidades de Conservagdo” composta por
representantes das unidades e 6rgios que seguem :

1 - 4 representantes do Instituto Florestal;

I - 2 representantes da Fundacao Florestal;

I - 1 representante do Instituto Geoldgico e respectivo suplente;

v - 1 representante do Instituto de Boténica e respectivo suplente;

A\ - 1 representante da Coordenadoria de Planejamento Ambiental e respectivo suplente;
VI - 1 representante da CINP e respectivo suplente;

VII - 1 representante da Coordenadoria de Educacdo Ambiental e respectivo suplente;
VIII - 1 representante do Programa Estadual para a Conservacdo da Biodiversidade.

§ Unico - A secretaria executiva desta comissdo, e respectiva estrutura de apoio, sdo de responsabilidade da
Fundacao Florestal e do Instituto Florestal.

Artigo 2° - O Instituto Florestal estd autorizado, nos termos do Decreto n° 25.341, de 4 de junho de 1986, a cobrar
ingresso dos visitantes nos respectivos Parques Estaduais sob sua administracdo a partir de um patamar minimo de
R$ 1,00 (um real) por visitante, aumentando esse valor consoante ao maior oferecimento de infra-estrutura e
servicos, apos aprovacio da “Comissdo SMA de Visitacdo Publica em Unidades de Conservagéo”.
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Artigo 3° - As instituicdes, organizacdes e empresas com atividades econOmicas direcionadas para visitacdo em
Unidades de Conservacdo, deverdo se cadastrar na “Comissdo SMA de Visitagdo Publica em Unidades de
Conservacao”.

§ 1° - As institui¢des deverdo assinar termo de compromisso de padrdo ético e ambiental de conduta, no qual declare
respeitar as regras de funcionamento da Unidade de Conservagdo.

§ 2° - O ndo cumprimento desta Resolugdo ou do termo de compromisso assinado implicard no descredenciamento
da Instituicdo.

Artigo 4° - A visitagdo nas Unidades de Conservagdo obedecerd ao zoneamento estipulado pela legislagdo, pelos
respectivos planos de manejo e planos de gestdo ambiental de cada unidade.

§ 1° - Na auséncia destes planos serdo consideradas as propostas de zoneamento para visitacdo, desde que atenda a
metodologia para elaboracao de zoneamento em planos de manejo, cuja coordenacao fica a cargo dos responsaveis
de cada unidade de conservagdo, que devem apresentd-las na forma de memorial descritivo simplificado e esboco
esquematico, a “Comissdo SMA de Visitacdo Publica”, preferencialmente, no prazo de seis (06) meses apds a
entrada em vigor desta Resolucdo.

§ 2° - A avaliagdo das propostas referidas no pardgrafo 1° deste artigo serd realizada pela “Comissio SMA de
Visitacdo Publica em Unidades de Conservacdo” e especialistas convidados pela mesma, e aprovada pelas
respectivas diretorias das Institui¢des responsaveis por cada unidade.

§ 3° - A “Comissdo SMA de Visitagdo Publica em Unidades de Conservagdo” terd o prazo de dois (02) meses apés
recebimento de cada proposta para concluir sua avaliagéo.

Artigo 5° - Em acordo com a “Comissdo SMA de Visitacado Publica em Unidades de Conservagdo” , os 6rgaos
administradores das Unidades de Conservacdo deverdo supervisionar no interior das mesmas Unidades, o trabalho
das entidades responsdveis por ministrarem cursos de monitores ambientais, agéncias, operadoras, transportadoras,
guias, monitores ambientais, e outros prestadores de servicos turisticos, zelando pela qualidade dos servigos, pela
ética e pela conservacdo ambiental, credenciando e descredenciando os cadastrados conforme o disposto nesta
resolucgdo.

Artigo 6° - As atividades guiadas deverdo ser desenvolvidas por pessoal especializado, levando-se em conta o
zoneamento especifico para visitagdo estabelecido no artigo 4° desta resolucdo, sejam funciondrios da Unidade de
Conservacdo ou do seu 6rgio administrador, sejam monitores ambientais ou outros credenciados.

§ Unico — Os monitores ambientais deverdo ter a capacitacio minima estabelecida nos Anexos 1 e 2 desta resolucio
e deverdo se cadastrar na Unidade de Conservacdo que, por sua vez, deve dar conhecimento do respectivo registro a
“Comissdo SMA de Visitagdo Publica em Unidades de Conservagédo”.

Artigo 7° - A formacdo dos monitores devera atender aos requisitos do Anexo 2 desta Resolucdo, que estabelece a
grade curricular minima obrigatéria.

§ 1° - A ordem de apresentagdo de mddulos e disciplinas neste anexo ¢ indicativa.

§ 2° - Para a obtencdo de credenciamento provisdrio, o monitor deve freqiientar curso com pelo menos cem (100)
horas-aula de carga hordria obrigatéria e um total complementar de cento e vinte (120) horas de estdgio
supervisionado pelo responsavel de cada unidade.

§ 3° - As horas de estdgio e de aulas devem ser cumpridas no prazo miximo de vinte e quatro (24) meses apds o
inicio da primeira aula do curso da unidade em questao.

§ 4° - O credenciamento definitivo dos Monitores Ambientais estara sujeito a avaliacdes sistematicas pela unidade de
conservagdo, com apoio da “Comissdo SMA de Visitagdo Piblica em Unidades de Conservagdo”, e a participacio
minima em setenta e cinco percento (75%) das aulas de atualizacdo especificas a sua micro-regido de atuacio.

§ 5° - Os candidatos a Monitores Ambientais que tenham freqiientado cursos similares, especialmente se ministrados
anteriormente a vigéncia desta Resolugdo, podem ter reconhecimento parcial ou total, desde que equivalente a grade
curricular aqui definida e aprovada pela supervisdo da unidade, com apoio da “Comissdo SMA de Visitacdo Puiblica
em Unidades de Conservacao”.

Artigo 8° - Os cursos para formacdo de Monitores Ambientais poderdo ser ministrados por pessoas fisicas ou
juridicas externas a SMA-SP, cadastradas especificamente para este fim junto a “Comissdo SMA de Visitacdo
Publica em Unidades de Conservacio”.

§ 1° - Os cursos deverdo ser especificos para cada unidade de conservacio.

§ 2° - No momento do pedido de cadastramento, a entidade interessada devera apresentar o plano de trabalho,
contendo técnica pedagdgica, metas e a listagem dos docentes e do material didatico e de apoio, e assinar termo de
compromisso com as normas desta Secretaria de Estado e com a sua responsabilidade frente ao curso e aos alunos.
Artigo 9° - O detalhamento do médulo “V - Especializacdo para Trabalho de Monitoria Micro-Regional” (por
unidades de conserva¢do da SMA-SP) do curso de Monitor Ambiental, deverd ser entregue pelos responsaveis de

N

cada unidade de conservag@o desta Secretaria a “Comissdo SMA de Visitagdo Publica ” requisito obrigatdrio para a
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realizacdo do curso em cada unidade de conservacdo, preferencialmente, no prazo maximo de noventa (90) dias ap6s
a entrada em vigor desta resolu¢do. Este mdédulo deve ser elaborado, preferencialmente, com a participacdo de
eventuais comunidades locais.

§ Unico — O médulo V do curso deverd ser ministrado conjuntamente com o responsavel da referida unidade e com
técnicos da SMA-SP convidados pela mesma.

Artigo 10° - Os candidatos a aluno para o curso de Monitor Ambiental deverdo passar por uma selecdo realizada pelo
responsdvel da Unidade em questdo, e somente iniciardo as aulas apds assinarem documento que trata das normas de
conduta dos Monitores Ambientais em Unidades de Conservacdo da SMA-SP.

Artigo 11° - Os processos de avaliacdo dos alunos no curso de Monitor Ambiental serdo feitos apés cada médulo e
ao final do curso, por meio de anélise individual e de grupo escrita e oral e estidgios supervisionados.

Artigo 12° - A freqiiéncia minima obrigatdria nas aulas do curso de Monitor Ambiental é de setenta e cinco porcento
(75%). No moédulo de primeiros socorros a freqiiéncia deve ser de cem porcento (100%).

Artigo 13° - Esta Resolug@o entrard em vigor dois (02) meses apds sua publicacgdo.

ANEXO 1

Critérios para candidato a Monitor Ambiental, para ecoturismo e educacdo ambiental nas Unidades de Conservagao:

ser alfabetizado;

ser residente permanente da micro-regiao;

ter idade minima de 18 anos no ato da inscri¢ao;

possuir condicao de saide adequada ao exercicio da atividade, comprovada por atestado médico atualizado;
apresentar facilidade de comunicacéo;

conhecer e vivenciar, minimamente, a regido, a unidade e seus recursos;

ser formado em curso credenciado ou reconhecido junto a “Comissdo SMA de Visitacdo Pdblica em Unidades de
Conservacdo” para unidades de conservacéo especificas;

ter percepcdo e sensibilidade quanto a necessidade de conservagdo e uso sustentdvel do patrimdnio natural e respeito
ao patriménio cultural; e

concordar (e assinar no ato da inscri¢do para o curso) documento que trata das normas de conduta do monitor
ambiental nas unidades da SMA-SP.



ANEXO 2

Moédulos

Carga
horaria
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Proposta de Grade Curricular Minima (aulas e estagios) do Curso de Monitor Ambiental para ecoturismo e educagio
ambiental nas Unidades de Conservagdo da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo
Disciplinas

Carga
horaria

O Ambiente Natural e a

*Localizagdo geografica, abrangéncia, e caracteristicas do meio fisico da regifo.

EREN

estagios

Ocupacdo Humana na Regido *Ecossistemas brasileiros, a Mata Atlantica, a zona costeira e o cerrado, € 02
(Bacia Hidrografica e Regido conhecimentos de fauna e flora.
Metropolitana) de Influéncia *Histdrico da ocupagio e aspectos socio-econdmicos, e o patrimdnio histérico- 02
da Unidade de Conservagdo cultural da regido.
da SMASP. *Areas naturais e unidades de conservacio. 02
I *Identificagdo dos problemas para conservagio e perspectivas para o 02
desenvolvimento regional. 02
TOTAL DO MODULO 10 26
Introdugdo ao Turismo. *Conceitos bdsicos de turismo, tipologia turistica, turismo na atualidade e
II tendéncias, e legislacdo turistica. 04
*Filosofia e principios de ecoturismo e turismo sustentdvel, turismo e patrimdnio
cultural e natural, e impactos negativos e positivos do turismo.
*Turismo na comunidade e principios do planejamento participativo. 02
*Areas de visitago e roteiros regionais. 02
04
TOTAL DO MODULO 12 08
O Trabalho do Monitor *Importancia do monitor ambiental. 02
Ambiental e Técnicas de *Relagdes interpessoais (comunicagdo e didatica). 04
Conducao de Grupos. *Etica profissional e legislacio ambiental. 02
m *Técnicas de administragdo de negdcios. 02
*Educac@o ambiental e atividades de recreac@o. 08
*Orientacao espacial e utilizagdo de cartografia. 02
*Praticas de interpretacdo de trilhas e outros atrativos. 04
*Atividades e equipamentos: individual, grupos, preparo e cuidado. 02
*Conservagdo de trilhas. 04
*Principios das atividades de minimo impacto. 06
*Prevencdo de acidentes e estratégias de sobrevivéncia. 04
TOTAL DO MODULO 40 46
Primeiros Socorros. *Conceitos e fun¢do do “socorrista”; o corpo humano; acidentes comuns e
v procedimentos basicos; medicamentos bdsicos do “socorrista”; imobilizagdo e
transporte de vitimas. 12
*Sistema de satide regional. 02
TOTAL DO MODULO 14 -
Moédulo de Especializagdo *Histérico - micro-regido e unidade(s). 04
para Trabalho de Monitoria *Caracteristicas do meio biofisico. 04
Micro-Regional (por *Objetivos e manejo da U.C. 04
Unidades da SMA-SP). *Programas de gestao. 04
\Y% *Riscos potenciais em seguranca - micro-regidio e unidade(s). 04
*Principais roteiros e atrativos na(s) unidade(s). 04
TOTAL DO MODULO 24 40
100 120
TOTAL DO CURSO CARGA HORARIA MINIMA OBRIGATORIA — PADRAO da SMA/SP TOTAL TOTAL
(aulas) (estdgio)
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Anexo B
Resolucdo SMA - 87, de 11 — 12 - 98

(D. O. E.; Poder Executivo, Secao I, Sdo Paulo, 108 (236), sabado, 12 dez. 1998 — p. 23)

Disciplina o acesso e a permanéncia de turistas no Parque Estadual da Ilha Anchieta (PEIA) e da
providéncias correlatas.

A Secretaria do Meio Ambiente,

Considerando as caracteristicas do Parque Estadual da Ilha Anchieta, em especial sua condigfo insular;

Considerando a necessidade de se garantir a seguranga dos visitantes e a protegdo integral do patrimdnio
ambiental e histérico do Parque Estadual da Ilha Anchieta;

Considerando o significativo nimero de visitantes que acorrem ao Parque, com grande concentragdo nos
meses de verdo, e o potencial de aumento desse nimero dadas as melhorias que vém sendo nimero implantadas para
a maior integracdo dos freqiientadores com o meio;

Considerando que a Unidade Gerenciadora do Projeto Parque Estadual da Ilha Anchieta vem trabalhando no
sentido de pautar seu funcionamento por elevado padrio de qualidade, em todos os seus aspectos, que supere a
tempo e modo as expectativas dos visitantes, de modo a renovar os padrdes e modelos instituidos até o momento;

Considerando que esse trabalho visa a incrementar atividades e integrar os visitantes ao meio, de forma a
ficar claro aos mesmos visitantes que é possivel respeitar o meio ambiente e desfrutd-lo de forma a que, quando ao
retorno as suas cidades de origem, lembrem dos momentos vividos e da necessidade de que suas cidades recuperem o
meio ambiente, a fim de se alcancar uma melhor qualidade de vida; e

Considerando que a atividade econdmica deve desenvolver-se em proveito, também, do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nos termos do artigo 170, VI, da Constituicdo federal, e do artigo 192 da Constituicao
do Estado, Resolve:

Art. 1° - Esta resolucdo disciplina o acesso e a permanéncia de turistas no Parque Estadual da Ilha Anchieta.

Art. 2° - o desembarque de turistas no Parque Estadual da Ilha Anchieta condiciona-se:

I — ao pagamento de ingresso;

II — ao prévio cadastramento do respectivo operador de transporte, pessoa fisica ou juridica.

§ 1° - o desembarque de turistas por operadora de transporte s6 pode ser feito no pier da Praia do Presidio,
sendo vedado o langamento de cabos para a amarrag¢do em terra.

§ 2° - Sdo dispensados do pagamento de ingresso:

I — 0 menor de 8 anos de idade; e

IT — os professores e alunos de escolas publicas, em visitas programadas para atividades de educagdo
ambiental.

Art. 3° - o valor do ingresso é de R$ 2,00 (dois reais).

§ 1° - o ingresso:

I — € individual e vdlido para uma visita;

II — deve ser adquirido nas dependéncias da Administracio do Pier do Saco da Ribeira, gerido pela
Fundagao para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sao Paulo, vinculada a Pasta;

IIT — para os que aportarem por meio de embarcagdes de esporte e recreio, ou por via aérea, deve ser
adquirido nas dependéncias do Parque.

§ 2° - o ingresso deve ser apresentado ao controle de visitagdo, que o inutilizard, mediante carimbo ou
marcagdo, antes de devolvé-lo ao visitante.

§ 3° - E facultado aos operadores de embarcacdes empregadas no transporte de turistas comprarem
antecipadamente ingressos para entrega a seus passageiros.

Art. 4° - Os operadores de embarcacdes empregadas no transporte de turistas devem cadastrar-se até o dia
22 de dezembro de 1.998, das 8:00 as 18:00 horas dos dias uteis, exceto nas quartas-feiras, na Administracdo do
Parque, na Ilha Anchieta.

§ 1° - Os novos operadores, assim considerados os que venham a iniciar atividades a partir do dia
subsequente a publicacdo desta resolucao, podem cadastrar-se a todo o tempo, no horério e local fixados neste artigo.

§ 2° - o cadastramento é gratuito.
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§ 3° - o cadastro do operador deve especificar cada uma das embarcacdes sob sua responsabilidade,
contendo o nimero de inscri¢do da embarcagdo, sua identificacdo e a capacidade de passageiros.

§ 4° - no ato de cadastramento o operador deve firmar termo de compromisso ambiental, na forma do
disposto no art. 3°, § 1°, da Resolu¢do SMA n° 32, de 31 de marco de 1.998.

§ 5° - Ndo podem ser cadastradas embarcagdes desconformes as normas do Ministério da Marinha,
inclusive quanto ao material para navegacgdo, salvatagem, comunicagdo e seguranga contra incéndio.

Art. 5° - E vedado a operador ndo cadastrado atracar ou fundear embarcagdo ao largo do Parque Estadual da
Ilha Anchieta.

§ 1° - Excetua-se da vedacdo embarcagdes:

I — avariadas, sem condic¢des de operar por seus proprios meios;

I — em caso de abrigo por mau tempo.

§ 2° - o descumprimento do disposto neste artigo importa em infra¢cdo ambiental de natureza grave e sujeito
o infrator a san¢do de multa simples, no valor de R$ 41.850,00 (quarenta e um mil e oitocentos e cinqiienta reais),
nos termos do artigo 30, II, da Lei n° 9.509, de 20 de margo de 1.997.

§ 3° - a imposicdo da sangdo e o pagamento da respectiva multa nio inibe a aplicacdo da Lei federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1.998 — Lei de Crimes Ambientais.

§ 4° - o auto de infragdo, imposi¢do de sangdo e notificagdo serd lavrado pelo diretor do Parque ou pela
Policia Florestal e de Mananciais.

§ 5° - o auto de infragdo, imposi¢do de sancdo e notificagdo deve ter via encaminhada a Capitania dos
Portos e ao Ministério Publico.

Art. 6° - E vedado ao operador vincular a volta do turista a determinado hordrio, a ndo ser o da dltima
viagem do dia respectivo, nos meses de janeiro, fevereiro e dezembro.

Pardgrafo unico — Os operadores cadastrados devem organizar-se para o atendimento do disposto neste
artigo, inclusive para realizar tantas viagens quantas necessarias para retorno dos turistas que desejem usufruir o
Parque por todo o dia.

Art. 7° - 0 acesso de visitantes ¢ feito:

I — na zona de uso intensivo e nas instalacdes historicas e destinadas ao Centro de Visitantes, Museu e
Projeto Tamar:

a — das 8:00 as 19:00 horas, nos meses de janeiro, fevereiro e dezembro;

b — das 8:00 as 18:00 horas, nos demais meses do ano, permanecendo fechadas as quartas-feiras;

II — na Praia do Presidio, na Praia do Sapateiro e no Bar das Estrelas:

a — das 8:00 as 24:00 horas, nos meses de janeiro, fevereiro e dezembro, estendendo-se as 2:00 horas nos
finais de semana, inclusive sexta-feira;

b — das 8:00 as 19:00 horas nos demais meses do ano, estendendo-se as 24:00 horas nos finais de semana,
inclusive sexta-feira, exceto no més de agosto, permanecendo fechados nas quartas-feiras.

Parégrafo tnico — ao diretor do Parque compete interditd-lo em casos de emergéncia.

Art. 8° - a cada desembarque a operadora deve entregar a Administracdo do Parque declar ido:
I - identifica¢do da embarcacio;
II — data;

III — nimero de passageiros.

Pardgrafo tnico — a declaracdo deve ser acompanhada dos ingressos para o dia da visita, em nimero
equivalente ao nimero de passageiros.

Art. 9° - Os visitantes e operadores devem observar as seguintes regras:

I — a visitacdo nos roteiros turisticos preestabelecidos deve pautar-se pela orientacdo dos funciondrios do
Parque;

II — é vedado:

a — danificar ou retirar qualquer tipo de material biolégico ou histdrico e cultural;

b — adentrar com animais de estimacao;

¢ — usar sinal sonoro, em terra, sem a devida justificativa, e embarcado, em desconformidade com as normas
do Ministério da Marinha;

d — vender quaisquer espécies de produtos, inclusive para alimentagdo, vestudrio ou ornamentagio;

e — portar armas de qualquer tipo;

f — sair das trilhas autorizadas para visitagdo e realizar churrasco, fogueiras ou qualquer tipo de atividade
com fogo, sem autorizacdo prévia da Administragdo do Parque.

IIT - o lixo deve ser levado de volta ao continente.
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Art. 10° - Os ingressos serdo emitidos pelo Departamento de Administracdo do Gabinete do Secretdrio do
Meio Ambiente.

§ 1° - a Administra¢do do Pier do Saco da Ribeira, gerido pela Fundagdo para a Conservagédo e a Produgdo
Florestal do Estado de Sdo Paulo, deve fornecer recibo dos ingressos e informar semanalmente sobre o estoque.

§ 2° - a receita deve ser recolhida diariamente ao Fundo Especial de Despesas do Instituto Florestal,
prestando-se as contas respectivas semanalmente.

Art. 11° - o Diretor Geral do Instituto Florestal deve baixar normas complementares que se fizerem
necessarias ao cumprimento desta resolugéo.

Art. 12° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.



Anexo C

Portaria IF - s/n. de 22 de dezembro de 2005

Meio Ambiente

GABINETE DO SECRETARIO

INSTITUTO FLORESTAL

Portaria IF - s/n, de 22-12-2005

0 Responsavel pelo Expediente da Diretoria Geral,

considerando que o Parque Estadual da llha Anchieta é uma
Unidade de Conservacao de Protecdo Integral e que abriga carac-
teristicas ambientais de grande relevancia sob o ponto de vista da
biodiversidade.

considerando que o Programa de Usa Publico do Plano de
Manejo do Parque Estadual da llha Anchieta determina a neces-
sidade de incentivar, dentro dos limites compativeis, a visitacao
publica de turistas de forma a proporcionar oportunidacles para
(ue os visitantes possam realizar atividades recreativas compati-
veis com os objetivos e recursos do parque.

considerando que o referido Plano de Manejo estabelece que
os servicos de barco serdo oferecidos através de concessoes, que
terdo suas atividades autorizadas e regulamentadas pelo Instituto
Florestal.

considerando que o artigo 14 da Portaria IF de 18 de dezem-
bro de 2002 determina que a Administracao do Parque Estadual
da Ilha Anchieta informara o nimero maximo de visitantes per-
mitido diariamente, com o objetivo de serem evitados os impac-
tos a biodiversidade, cabendo as empresas operadoras respeita-
rem os limites estabelecidos.

considerando que existe um significativo nimero de visitan-
tes que freqlientam a Unidade de Conservacao e usufruem de sua
infra-estrutura para fins de recreacio, lazer e interpretacao
ambiental impondao a necessidade de compatibilizar o uso publi-
co com os aspectos relacionados a seguranca dos visitantes e a
protecao do patriménio ambiental da Unidade de Conservacao.
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considerando que foi realizado um monitoramento durante o
periodo de dezembro de 2003 a dezembro de 2005 e foi consta-
tado que as embarcagées que fazem transporte para o Parque
Estadual da Ilha Anchieta tém transportado numero de visitantes
superior a capacidade operacional do Parque e dos limites acei-
taveis de suporte e manutencao do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, conforme disposto no artigo 192 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo.

considerando que esse impacto da visitacdo publica no
Parque Estadual da llha Anchieta é tema recorrente no ambito do
Conselho Consultive do Parque e que foram feitas varias reunioes
técnicas com todos os atores interessados e com responsabilida-
ce sobre o tema.

considerando que em face de todo o exposto impée-se o
estabelecimento de normas que assegurem o desenvolvimento do
turismo sustentado compativel a preservacao ambiental da area,
resolve:

Artigo 1o - Fica estabelecido no Parque Estadual da llha
Anchieta o nimero maximo de 1.020 (mil e vinte) visitantes ao
dia, que serao distribuidos ao lango do periodo de visitacao e fun-
cionamento do Parque.

Paragrafo Gnico - As operadoras deverao informar previa-
mente a administracao do parque o horario de chegada ao pier e
o nimero de passageiros que irdo desembarcar na ilha.

Artigo 20 - As empresas operadoras ou pessoas fisicas cadas-
tradas no Parque Estadual da Ilha Anchieta que reqularmente
transportam visitantes so poderdo efetuar, diariamente, um
desembarque por embarcacio no Pier do Parque, de forma a nao
extrapolar os limites aceitaveis de sobrecarga aos recursos natu-
rais do Parque.

Artigo 3o - Poderd a administracdo do Parque interditar a
qualguer momento o desembarque de passageiros no Pier do
Parque, caso seja averiguada que a atividade de visitacao publi-
ca podera causar danos ao meio ambiente.

Artigo 4o - O descumprimento de qualquer umas das regras
estabelecidas nesta portaria e de outras normas legais aplicaveis,
serao consideradas condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e demandara a aplicacao das penalidades administrati-
vas, conforme previsto pela Resolucdo SMA n°. 37, de 9 de
dezembro de 2005, sem prejuizo de procedimentos no ambito das
esferas civel e criminal.

Artigo 5o - Ficam revogadas as demais disposicoes contra-
rias.
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Anexo D
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Numero de visitantes mensal no Parque Estadual da Ilha Anchieta, no periodo de 1993 a

setembro de 2004.
1993 | 1994 | 1995 | 1994 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

JAN | 8712 | 12814 | 18161 | 16570 | 17109 | 23066 | 3299 | 17730 | 28383 | 22886 | 49385 | 21765
FEV | @340 | 7779 | 5526 | 5936 | 2487 [ 10804 | 8752 | 6087 | 13490 [ 13882 | 9057 | 2048
MAR | 2561 2447 | 3500 1878 | 3953 | 3787 | 2000 | 7895 | 5976 | 92me | 12410 | 4128
ABR | 2732 1039 | 2490 | 2265 1741 4271 3003 | 5279 | 5407 | 4855 | 6003 | 4401
MAT | 1148 2Th Q40 1334 | 1760 1245 1402 1470 fEd 2751 1443 | 1150
JUN 209 1098 055 A5 354 31E 1545 1602 1574 | 1532 203 716
JUL | 2207 1766 | 2157 1765 | 2606 1594 | 3525 | 2061 T | 3285 | 2041 1748
AGO 2O A& 024 2ES 1512 (K] 1667 O1E 1634 | 1937 222 E30
SET | 1710 1703 | 2321 1199 1339 A0 26813 1739 | 2185 1622 624 2835
OUT | 3347 | 2938 | 2269 | 3201 2002 asT 2670 | 4145 | 3267 | 5144 | 3336 da3l
NOWV | 4165 | 3948 | 3146 | 3356 | 2830 1079 | 2605 | 4301 4001 6723 | 3428

DEZ | 4541 TAT5 | 6076 | T125 | 9268 | 3006 | 5628 | 8534 | 9007 | 13369 | 5¥E0
Total /

Ano |38970 (44 591 (48.454 46229 (53561 (52,041 40209 |62.661 (77993 (87272 |78.192 (41.108

Fonte: Administracao do PEIA, 2004.
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Aurélio Daniel Antonieto
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