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“Néo te mandei eu? Esforgca-te e tem bom animo;
nao pasmes, nem te espantes, porque o Senhor, teu
1y

Deus, €& contigo, por onde quer que andares.’

(Josué, cap.1, ver. 9)
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar um estudo sobre as penas, suas
finalidades bem como a atual situacdo do sistema prisional brasileiro e suas
caréncias institucionais, posteriormente demonstrar que a pena privativa de
liberdade ndo tem alcancado seu objetivo, qual seja ressocializar o condenado.
Existe uma desatencdo do Estado em relacionar a falha da carceragem nacional
com o alto indice de reincidéncia, uma vez que o sistema carcerario € onde a
criminalidade é extremamente dilatada, fazendo com que ja ndo exista mais uma
reeducacao, reinsercao e ressocializagao positiva e segura do preso ao meio social,
trazendo um cenario no qual reflete de modo direto toda a sociedade.

Palavras-chave: Finalidades da Pena. Privativa de liberdade. Ressocializagao.
Sistema Prisional.



RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo abordar un estudio sobre las penas, sus
finalidades asi como la actual situacion del sistema penitenciario brasilefio, sus
carencias institucionales y estructurales gritantes y, posteriormente demostrar que la
pena privativa de libertad no ha alcanzado su objetivo, cual sea resocializar el
condenado. Hay una desatencion del Estado en relacionar a la falla del
carcelamiento nacional con el alto indice de reincidencia, ya que el sistema
carcelario es donde la criminalidad es extremadamente dilatada, haciendo que ya no
exista una reeducacion, reinsercion y resocializacion positiva y segura del gobierno
que se ha convertido en un escenario en el que refleja de manera directa a toda la
sociedad.

Palabras clave: Finalidades de la Pena. Privativa de libertad. Resocializacion.
Sistema prisional.
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1 INTRODUGAO

Para aplicagdo da pena privativa de liberdade é essencial garantir aos
condenados os direitos basicos e fundamentais, bem como um tratamento digno e
humano durante seu encarceramento, possibilitando alcangar a finalidade principal

da pena, qual seja, sua ressocializagao e reinserg¢ao social.

Todavia, conforme denota-se, a crise penitenciaria tem impedido com que a
pena alcance seu real objetivo, devido a precariedade do espago fisico,
superlotacdo, bem como a violéncia dentro dos presidios que tem transformado
sujeitos primarios em verdadeiros chefes do crime organizado, ou, em sujeitos

atormentados pelas experiéncias vividas no encarceramento.

O presente trabalho partiu-se da seguinte problematizagao: A pena privativa
de liberdade consegue alcancar seu objetivo principal de ressocializar o condenado?
A que se deve a crise no Sistema Penitenciario? Quais as alternativas para

ressocializagao?

O objetivo da monografia € explanar os problemas do sistema penitenciario,
onde se questiona a eficacia da funcdo ressocializadora da pena privativa de
liberdade, trazendo ainda fatores que possivelmente possam contribuir para a
melhoria do sistema prisional e trazer efetividade na reinsergdo do individuo a

sociedade.

Para tanto, no primeiro capitulo, serdo estudados a sancao penal em seus
dois segmentos, quais sejam, a pena e a medida de seguranga, bem como suas

espécies, a fim de proporcionar um conhecimento geral sobre a matéria tratada.

O segundo capitulo sera destinado as teorias que fundamentam o sistema
punitivo, ao qual trara a finalidade da pena, bem como da execugao, buscando
elucidar porque se deve punir alguém e como o ordenamento juridico trata a

ressocializagao.

Ja o terceiro capitulo, discorrera sobre a crise na pena privativa de liberdade,
demonstrando a realidade do sistema carcerario e as condigdes desumanas que sao
submetidos os presos, o que ocasiona a total ineficacia de sua ressocializagcédo e

aumenta o indice de reincidéncia.
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E, por fim, o quarto e ultimo capitulo, abordara possiveis solugcdes para que a
pena privativa de liberdade alcance seu verdadeiro objetivo, a fim de que a

reinsercao do condenado seja realmente eficaz.

Os métodos de abordagem e procedimento utilizados no presente trabalho
sdo o dedutivo e o historico, através de revisdo bibliografica de textos, artigos e

livros atinentes ao tema.
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2 SANGAO PENAL

A sangéao penal é denominada um género, segmentado em duas espécies: A
pena e a medida de seguranga. Sera aplicada pelo Estado, valendo-se do devido

processo legal, ao agente que comete crime ou contravengao penal.
Sole conceitua em sua obra da seguinte forma:

“A sancao aflitiva imposta pelo Estado, mediante acéo penal, ao autor de uma
infragcdo penal, como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de um

bem juridico, e cujo fim € evitar a pratica de infragdes penais.” (SOLE, 1992, p. 400).
Ainda, em consonancia com o conceito supratranscrito, discorre Masson:

“‘Sancado penal é a resposta estatal, no exercicio do ius puniendi, ao
responsavel pela pratica de um crime ou de uma contravengao penal.” (MASSON,
2011, p. 537).

Apos garantido o contraditorio e ampla defesa, o Estado podera agir através
da funcgao jurisdicional, aplicando a pena aos imputaveis e a medida de seguranga
aos inimputaveis, a fim de combater a pratica de um ato ilicito e o cometimento de

Nnovos crimes.

Sendo assim, a sang¢ao penal tem como fundamento a exigéncia da justica ao
punir o agente que cometeu o crime (punitur quia pecatum ets), possuindo um
carater preponderante de castigo e retribuicdo, porém acrescendo a ela uma
finalidade de prevengao e ressocializacdo, sendo extremamente necessaria como

medida reparadora e improtelavel.

2.1 Das Penas

A pena é uma espécie de sangao penal e, apesar de inumeras as definicdes
apresentadas, nada mais € do que uma punicdo que se impde em virtude de uma
acao prévia contraria a ordem, a qual viola diretamente a norma fundamental de

uma sociedade que constitui na lei como crime. Sua finalidade principal sera a
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retribuicdo ao delito cometido pelo agente e a prevencdo de novos crimes. Nas

palavras de Masson, a pena consiste em:

(..) privacdo ou restricdo de determinados bens juridicos do condenado,
aplicada pelo Estado em decorréncia do cometimento de um a infracdo
penal, com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao
convivio em comunidade e, mediante a intimidacdo enderecada a
sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou contravengdes penais.
(MASSON, 2011, p. 538).

Ainda, acredita Fernando Capez:

(...) sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucgédo de
uma sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente
na restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuigdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagédo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.
(CAPEZ, 2011, p. 384).

Como reagao contra o crime, a pena teve que ir se moldando conforme a
sociedade foi evoluindo. Nos primeiros tempos as penas eram aplicadas com carater
intimidatério e requinte de crueldade, resguardando apenas a vontade de vingancga
do ofendido ou a revolta de toda a comunidade social. Todavia, com o passar dos
anos, a pena foi adquirindo um carater mais humanizado, colocando sobre o Poder
do Estado a manutengdo da ordem e seguranga social, onde a pena apresenta
carater preventivo e poder intimidativo ao agente que comete o delito, para que néo
torne a agir do mesmo modo, evitando assim a pratica de outros crimes. Em
contrapartida, passou a demonstrar a existéncia e eficiéncia do Direito Penal, uma

vez que tem por objetivo promover a ressocializagdo do condenado.

Atualmente, existem teorias extremadas da pena, ao qual segundo Mirabete
vale destacar trés, sao elas, o abolicionismo penal, direito penal maximo e o
garantismo penal. O abolicionismo penal consiste em um movimento cuja finalidade
€ alterar a concepgao atual do Direito Penal, demonstrando que o caminho € a
descriminalizacdo e a despenalizacdo maximas, evitando-se encarcerar pessoas a
pretexto de castiga-las ou promover a sua recuperagao. Ja no Direito penal maximo
implica em um método de aplicagcdo do Direito Penal, cuja finalidade € punir a
infracdo minima a fim de nao se tornar algo mais grave, sem que haja maiores freios

ou limites para a aplicacao de penas.

Por outro lado, ha o Garantismo Penal, um sistema equilibrado de aplicacéo

da norma penal, reservando o seu campo de atuacao para as infragdes penais mais
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graves, abolindo-se tipos penais que contemplem crimes de menor potencial

ofensivo, mas sempre com o respeito ao devido processo legal e seus corolarios.

Apesar de inumeras teorias e aplicagao da pena, nosso ordenamento juridico
prevé em seu artigo 32 do Codigo Penal trés espécies de pena, sendo que o bem
juridico de que o condenado pode ser privado ou sofrer limitagdo pode ser a
liberdade (pena privativa de liberdade), o patriménio (pena de multa), a vida (pena
de morte, na excepcional hipétese prevista no art. 5.°, XLVII, “a”, da CF) ou outro
direito qualquer, em conformidade com a legislagdo em vigor (penas restritivas de

direitos).

Contudo, para aplicagdo da pena devem ser observados os seguintes
principios: Legalidade (CP, art. 1°, e CF, art. 5°, XXXIX), a pena deve ser prevista
em lei vigente a data do fato. Personalidade (CF, art. 5°, XLV), a pena nao pode
passar da pessoa do condenado, mesmo a pena de multa, ainda que considerada
divida de valor para fins de cobranca, ndo pode ser exigida dos herdeiros do
falecido. Proporcionalidade (CF art. 5°, XLVI e XLVIl), a pena deve ser proporcional
ao crime praticado e por fim a inderrogabilidade, salvo as excegdes legais, a pena
nao pode deixar de ser aplicada sob nenhum fundamento. Assim, por exemplo, o
juiz ndo pode extinguir a pena de multa levando em conta seu valor irrisério. Vale
mencionar ainda a Individualidade (CF, art. 5° XLVI), sua imposi¢gao e cumprimento
deverao ser individualizados de acordo com a culpabilidade e o mérito do
sentenciado e ndo menos importante a humanidade (CF, art. 5°, XLVIl). ndo s&o
admitidas as penas de morte, salvo em caso de guerra declarada, perpétuas (CP,

art. 75), de trabalhos forgados, de banimento e cruéis.

2.1.1 Privativa de Liberdade

A pena privativa de liberdade esta inserida no art. 33 e subsequente do
Cddigo Penal e consiste em retirar o condenado do convivio social, privando-o da
liberdade e de seu direito de locomocao, estabelecendo que o mesmo fique em
algum estabelecimento prisional, por determinado tempo. Considera-se a sangao
mais grave prevista no ordenamento juridico brasileiro (com excecédo da pena de

morte permitida apenas em casos de guerra declarada). Existem trés formas atraves
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das quais ela pode ser aplicada, quais sejam, respectivamente: reclusao e detencgao,
sendo que a pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto e
aberto e o estabelecimento prisional deve ser de seguranga maxima ou média. Ja a
detencao deve ser cumprida em regime semiaberto e aberto e o estabelecimento
prisional devera ser colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar, ou ainda
casa de albergado ou estabelecimento adequado. Em regra, ndo ha regime inicial
fechado para detencdo, mas existe uma excecao prevista no art. 10, da Lei 9.034/95
(Lei dos Crimes de Organizagado Criminosa). Por fim, a prisdo simples que sera
aplicada em regime semiaberto ou aberta, em estabelecimento especial ou segéo

especial da prisao comum.

Andreucci, descreve da seguinte forma:

A pena, para que possa atingir suas finalidades de retribuicdo e prevencéo,
deve implicar na diminuigdo do bem juridico do criminoso. Assim nas penas
privativas de liberdade ha diminuicao do direito a liberdade do criminoso,
fazendo com que seja ele recolhido a estabelecimento prisional adequado,
de acordo com a espécie e a quantidade de pena fixada. (ANDREUCCI,
2014, p. 104).

O regime inicial do cumprimento de pena adotado sera estabelecido ao final
do processo penal, quando o réu for condenado, fixado pelo juiz de acordo com o
art.59 do Cddigo Penal. Podera ser regime inicial fechado, obrigatério para o
condenado a pena superior a 8 (oito) anos e nos crimes hediondos, previstos
taxativamente no art. 1.° da Lei 8.0721/1990, e nos delitos a estes equiparados pela
determinagao expressa contida no art. 5° XLIU, da Constituicdo Federal (trafico de
drogas, tortura e terrorismo), ao qual sera executada obrigatoriamente em
estabelecimento de segurangca maxima ou média. O Regime inicial semiaberto,
ficara estabelecido ao condenado nao reincidente a pena superior a 4 e nao
excedente a 8 anos e devera ser cumprido em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar. Por fim, o Regime inicial aberto sera fixado ao condenado
n&o reincidente a pena igual ou inferior a 4 anos e podera ser executado em casa de

albergado ou estabelecimento adequado.

O Juiz sentenciante para a fixagdo do regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade devera observar a reincidéncia, quantidade da pena e
circunstancias judiciais, conforme dispde o art. 33 nos §§ 2° e 3° do Cddigo Penal.

Ainda em consonancia com a legislagdo, o STJ julga da seguinte forma:
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O regime inicial de cumprimento da pena deve considerar a quantidade de
pena imposta e a analise das circunstancias judiciais, assim como eventual
reincidéncia. A gravidade abstrata do crime, por si s6, ndo pode levar a
determinacdo do regime fechado inicialmente, pois esta ja foi considerada
na escala penal a ele cominada. (STJ, HC 97.656/SP, rel. Min. Jane Silva
(Desembargadora convocada do TJ/MG}, 6 * Turma, j. 03,04.2008.)

Todavia, para a execugado da pena privativa de liberdade cabe ao juizo das
execucgodes penais (LEP, art. 1°). E, nos termos da Sumula 192 do Superior Tribunal

de Justica:

Compete ao Juizo das Execugdes Penais do Estado a execugao das penas
impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando
recolhidos a estabelecimentos sujeitos a administragao estadual.

O Sistema de execugédo da pena tragcado pelo Cédigo Penal e pela Lei de
Execugcdo Penal (Lei n.7.210/84) é baseado na forma de progressédo ao qual
beneficia os condenados que se comportam de acordo com o art. 33 § 2° do Cadigo
Penal. Ainda, em conformidade com o que dispde o arts. 34 e 35, caput, ambos do
Cddigo Penal, no inicio de cumprimento da pena, o condenado sera submetido a
exame criminolégico de classificagao e individualizagdo da execugao, quer se trate
de regime fechado ou semiaberto. Este exame consiste numa pericia, a fim de se
obter informacdes reveladoras da personalidade do condenado — para tanto,
engloba exames clinico, morfolégico, neuroldgico, eletroencefalico, psicoldgico,
psiquiatrico e social. Nao fica, porém, o juiz vinculado a ele, podendo decidir de

forma contraria, desde que fundamentadamente.

Quanto a obrigatoriedade de realizagédo do exame, o Cddigo Penal determina
a sua realizagdo tanto para o condenado a prisdo em regime fechado quanto
semiaberto; ja a Lei de Execucéo Penal obriga para o regime fechado e faculta para
0 semiaberto — isso fez com que muitos pensassem que, tratando-se de regime
inicial semiaberto, a realizagdo sera facultativa; todavia defende-se que deve
prevalecer a norma cogente, qual seja a do Cédigo Penal, até mesmo para atingir o
fim a que se destina — individualizacdo da execugdao — abarcando, assim, a maior

quantidade de apenados possivel.
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2.1.2 Prisdo Simples

A pena de prisdo simples sera aplicada ao individuo que praticou
contravencao penal, ou seja, crime de menor potencial ofensivo e, deve ser
cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou se¢cédo especial
de prisdo comum, em regime semiaberto ou aberto. O condenado a prisdo simples
fica sempre separado dos condenados a pena de reclusédo ou de detengao (LCP, art.
6°, capute § 1°).

Sobre essa modalidade, Dotti explica que é

‘[...] uma das penas privativas de liberdade, expressa e exclusivamente
cominada para as contraveng¢des penais. Essa categoria sancionatéria € um dos
critérios previstos na LICP para distinguir crime de contravencao”. (DOTTI, 2006, p.
451).

Este tipo de pena pode ser cumprido em regime semi-aberto ou aberto, sem
que haja o rigor penitenciario e ndo havera regime fechado, seja inicialmente, seja
em decorréncia de regressdo. Além disso, o trabalho é facultativo, se a pena
aplicada nao excede a 15 (quinze) dias, nos termos do art. 6°, § 2°, do Decreto-Lei

3.688/1941 - Lei das Contravengdes Penais.

2.1.3 Detencéo

A detencdo, com origem no latim detentio e associada ao verbo deter, é
considerado uma espécie da pena privativa de liberdade aplicada em condenacdes

por crimes considerados menos graves.

Para sua fixagao do regime, Monteiro de Barros aduz as seguintes regras:

a) o condenado reincidente deve iniciar o cumprimento da pena privativa de
liberdade no regime semiaberto, seja qual for a quantidade da pena
aplicada;

b) o primario, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos, devera cumprir no
regime semiaberto; e

c) o primario, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera,
desde o inicio, cumpri-la no regime aberto.
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Nada impede, porém, que o réu nao reincidente, condenado a pena de
detencéo igual ou inferior a quatro anos, inicie o cumprimento no regime
semi-aberto desde que as circunstancias do art.59 do CP Ihe sejam
desfavoraveis.

Como se vé, a pena de detencao, a excegao do crime organizado, nunca se
inicia no regime fechado. Admite-se, no entanto, durante a execugéo, a
regressao para esse regime. (BARROS, 2004, p. 442).

Normalmente seu cumprimento se da inicialmente em regime semiaberto ou
aberto (Codigo Penal, art. 33, caput, in fine). Nao se admite o inicio de cumprimento
da pena privativa de liberdade no fechado, nada obstante seja possivel a regresséo

a esse regime, com excegao as condenagdes por crime organizado.

2.1.4 Reclusao

Por sua vez, a pena de reclusao, conforme ja mencionado, deve ser atribuida
aos crimes de maior gravidade e que precisam de sangcdes mais severas. O regime
inicial de cumprimento pode ser fechado, semi-aberto ou aberto, e normalmente é

cumprido em estabelecimentos de seguranga maxima ou média.
Segundo Monteiro Barros (2004, p.439):

“[...] a pena de reclusao deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto
ou aberto (art.33, caput, do Cdédigo Penal). Assim, nem sempre ela se inicia no

regime fechado.”

Ainda, segundo Masson, existem alguns critérios a serem adotados:

a) o reincidente inicia o cumprimento da pena privativa de liberdade no
regime fechado, independentemente da quantidade da pena aplicada. Para
amenizar essa regra o Supenor Tribunal de Justiga editou a simula 269: "E
admissivel a adogdo do regime prisional semiaberto aos reincidentes
condenados a pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos se favoraveis as
circunstancias judiciais”;

b) o primario, cuja pena seja superior a 8 (oito) anos devera comegar a
cumpri-la no regime fechado;3

C) o0 primario, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8
(oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto; e d) o
primario, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos poderd, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto. (MASSON, 2011, p. 561).

E possivel, todavia, seja imposto em relacdo ao condenado primario um

regime inicial mais severo do que o permitido exclusivamente pela quantidade da
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pena aplicada. Porém, o magistrado necessita fundamentar exaustivamente sua
escolha, com base em elementos sdlidos e amparados pelo ordenamento juridico.
Como preceitua a Sumula 719 do Supremo Tribunal Federal: “A imposicdo de
regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir exige

motivagao idonea”.

2.1.5 Restritiva de Direito

A pena restritiva de direito foi introduzida no ordenamento juridico como uma
forma de alternativa para prisdo, evitando assim o encarceramento de individuos
que possuem condi¢cdes favoraveis e que tenham praticados crimes de menor
gravidade. Consiste na restricdo ao exercicio de direito que néo seja a liberdade, ao
qual devera ser aplicada como forma de substituicdo a Pena privativa de liberdade e
nunca cumulativamente a ela.

Dessa forma, necessario uma pena alternativa a prisdo, uma vez que de
acordo com Bitencourt, a pena de prisdo esta em faléncia, provocada por diversos
motivos, e notadamente por seu fator crimindégeno. Ainda, segundo o mesmo, a
privacado da liberdade, em vez de combater a delinquéncia, muitas vezes a estimula.
Nao traz beneficios ao condenado, proporcionando, ao contrario, abertura para
vicios e degradagdes morais.

As penas Restritivas de direito estdo previstas de forma taxativa, no art. 43 do

Cddigo Penal. Suas espécies sao:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sao:

| - prestagao pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

1l - (Vetado);

IV — prestagao de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
V — interdigao temporaria de direitos;

VI - limitag&o de fim de semana.

A prestacdo pecuniaria esta disciplinada no art. 45, §§ 1.° e 2.°, do Cddigo
Penal e refere-se ao valor em favor da vitima, seus dependentes ou entidades
publicas ou particularidades com destinagao social, de importancia fixada pelo juiz,
nao inferior a um salario-minimo nem superior a 360 salarios minimos. O § 2°

também prevé outras formas de cumprimento além do pagamento pecuniario, como
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por exemplo, doagédo de cestas basicas, servigos. Todavia, sé ocorrera nos casos
que houver aceitagéo do beneficiario.

Se tratando do descumprimento da pena, existem algumas divergéncias
doutrinarias. A primeira defende que a natureza da pena restritiva de direito se
assemelha a da pena de multa, ndo podendo haver conversao em pena privativa de
liberdade no caso de descumprimento, sendo facultada unicamente a execucdo. A
segunda entende que em caso de descumprimento da pena restritiva de direito,
podera ocorrer a conversao em prisdo, sendo que esta posicao tem predominancia
na doutrina e na jurisprudéncia.

A pena que consiste na perda de bens e valores tem previsao legal no art. 45,
§ 3.°, do Cdédigo Penal, dar-se-a em favor do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen),
ressalvada disposi¢cao em contrario da legislacdo especial.

Trata-se de uma pena de carater confiscatorio, que incide sobre os bens ou
valores de origem licita do individuo, alcangando a punigédo tanto bens mdveis ou
imdveis, coisas materiais ou imateriais com valor econémico, assim como papeis
representativos de dinheiro (titulos, cheques, letras de cambio etc.). Os critérios para
estimar a pena restritiva devem ser a culpabilidade e o dano causado e tem sido
muito aplicada no caso de crimes contra a ordem econémica ou tributaria.

O inciso lll, previa a pena de recolhimento domiciliar, ao qual foi vetado pelo
Presidente da Republica, na alegacao de impossibilidade de fiscalizagdo de pena
dessa natureza.

O inciso |V estabelece a prestagdo de servigo a comunidade ou a entidades
publicas que consiste na realizagdo de tarefas gratuitas em hospitais, entidades
assistenciais ou programas comunitarios, ao qual serdo desempenhadas de acordo
com a aptiddo do condenado. A pena passara a contar a partir do primeiro dia de
comparecimento do condenado e devera ser cumprida durante oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a nao prejudicar a
jornada normal do trabalho. Vale ressaltar que, é aplicavel apenas as condenagdes
superiores a seis meses de privagao da liberdade.

Ainda, elencado como espécie de pena restritiva de direito, existe a interdicao
temporaria de direitos, pena ao qual restringe o exercicio de direitos legitimos do
cidadao. Sua sancao acarretara uma incapacidade temporaria para o exercicio de
determinada atividade, podendo ser proibicdo do exercicio do cargo, fungdo ou

atividade publica, bem como de mandato eletivo, proibicido do exercicio de profisséo,
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atividade ou oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizagao
do poder publico e suspensao de autorizagao ou de habilitagdo para dirigir veiculo.

Por fim, o inciso VI dispbe sobre a limitacdo de fim de semana, ao qual
consiste na obrigagdo do condenado permanecer, aos sabados e domingos, por
cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado,
podendo ser ministrados aos condenados, durante essa permanéncia cursos e
palestras, ou atribuidas a eles atividades educativas.

A pena em questdo tem a finalidade de trazer ao condenado durante os dias
de seu afastamento, a reflexdo sobre o ato cometido, sobretudo evitar que o0 mesmo
tenha contato com condenados mais perigosos e o abrandamento da rejei¢ao social.
Todavia, nos demais dias em que nao estiver recluso, o condenado podera exercer
sua atividade laboral normalmente a fim de nao trazer dificuldades materiais para
sua familia.

A pena restritiva de direito possui duas caracteristicas, quais sejam,
substitutividade e autonomia, dispostas nos arts. 44 e 45 do Codigo Penal.

Sao substitutivas, porque nao serao fixadas diretamente pelo juiz, ou seja,
primeiro 0 magistrado aplicara uma pena privativa de liberdade, para, somente
depois, substitui-la por restritiva de direito, desde que presentes os requisitos legais.
Segundo Masson, isso ocorre em razdo de os tipos penais nao possuirem, no
preceito secundario, a previsdo direta de penas restritivas de direitos, as quais estao
definidas pela Parte Geral do Cédigo Penal. De fato, os tipos incriminadores, depois
de definirem a conduta criminosa, ndo dizem, exemplificativamente: “Pena:
prestacado de servigos a comunidade, por 1 (um) ano”. Ressalta-se que tal ordem de
penas nao pode, em tese, ser aplicada cumulativamente com a pena privativa da
liberdade, porém existem algumas excegdes a essas disciplinas, como no caso do
art. 292 do Cadigo Brasileiro de Transito.

Elas também s&o dotadas de autonomia, isto €, uma vez substituidas, nao
podem ser cumuladas com a pena privativa de liberdade, ou seja, sera aplicado
isoladamente uma pena privativa de liberdade para, em seguida, substitui-la por
uma ou mais restritivas de direitos. E vedado, contudo, soma-las.

Tratando-se da duragao da respectiva pena, estabelece o art. 55 do Cédigo
Penal que devem ter a mesma duragcao da pena privativa de liberdade substituida.
Todavia, conforme preceitua o art. 46, § 4.° do Codigo Penal, a pena de prestagéo

de servigos & comunidade ou a entidades publicas superior a 1 (um) ano pode ser
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cumprida em menor tempo, nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade
fixada. Essa regra nao se aplica as penas de prestagao pecuniaria e perda de bens
e valores, pois em nada se relacionam com o limite temporal da pena privativa de
liberdade substituida, ja que tais penas possuem natureza patrimonial, n&do sendo
vinculadas ao cumprimento em prazo certo e determinado.

Por fim, para substituicdo da Pena Privativa de liberdade pela Restritiva de
Direito, o Juiz devera analisar requisitos subjetivos, relacionados a pessoa do
condenado, conforme estabelece o art. 44, inciso Il e Il do Codigo Penal. E ainda,
requisitos objetivos, como a natureza do crime e quantidade da pena, previstos no
inciso Il do mesmo artigo. Ressalta-se que, uma vez presentes o magistrado estara

obrigado em procedé-la.

2.1.6 Multa

A pena de multa € uma espécie de sangao penal, tem natureza pecuniaria e
consiste no pagamento de determinado valor em dinheiro em favor do Fundo
Penitenciario Nacional. Esse fundo foi instituido pela Lei Complementar 79/1994,
constituindo-se de recursos provenientes, entre outras fontes, de “multas
decorrentes de sentengas penais condenatérias com transito em julgado” (art. 2°, V,
da LC 79/1994). Contudo, cabe ao Estado da Federagao legislar quanto a origem
das penas de multa, se compete a Justica Estadual ou Federal, bem como seu

destino, encaminhando a sang¢ao pecuniaria para o fundo sob sua gestao.

Segundo Masson, existem trés posigdes acerca da forma adequada para a

execucao da pena de multa, séo elas:

1° posicao: A pena de multa deve ser executada pelo Ministério Publico,
perante a Vara das Execugdes Penais, pelo rito da Lei de Execuc¢ao Penal.
Cabe ao Parquet, depois de extrair certidao da sentencga penal condenatéria
com transito em julgado, que funcionara como titulo executivo judicial,
requerer, em autos apartados, a citagdo do condenado para, no prazo de 10
dias, pagar o valor da multa ou nomear bens a penhora (LEP, art.164,
caput). Decorrido esse prazo sem o pagamento da multa, ou o depdsito da
respectiva importancia, proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos
bastem para garantir a execugéo (LEP, art. 164, § 1°).

2° posicdo: A pena de multa deve ser executada pelo Ministério Publico,
perante a Vara das Execucgbes Penais, pelo rito da Lei 6.830/1980 - Lei de
Execucdo Fiscal. E a posicdo consolidada pela Sumula 2 do Tribunal de
Justica de Minas Gerais: “A execugdo da pena de multa criminal deve ser
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proposta no juizo das execugbes penais e tera o rito previsto para as
execugoes fiscais”.

3° posicdo: A pena de multa deve ser executada pela Fazenda Publica,
perante a Vara das Execugbes Fiscais. Essa posi¢cdo se fundamenta na
imposicao legal de ser a multa penal considerada divida de valor, e,
consequentemente, deve ser cobrada por sua credora, a Fazenda Publica.
E o entendimento do Superior Tribunal de Justica: “Com o advento da Lei
9,26811996, que alterou o art. 51 do Codigo Penal, a pena de multa passou
a ser considerada divida de valor, cuja cobranca compete a Fazenda
Pudblica, nos moldes da Lei de Execugdo Fiscal” (REsp 843.296/RS,
Rel.Min. Arnaldo Esteves Lima, 5.a Turma, J. 29.11.2007). Com o transito
em julgado, o juizo da Vara das Execugdes Penais intima o condenado para
efetuar, em 10 dias, o pagamento da pena de muita. Decorrido o prazo sem
pagamento, extrai-se certiddo contendo informagdes acerca da condenagao
e da pena de multa, remetendo-se & Fazenda Publica, para execugéo.
(MASSON, 2011, p.702-703).

O critério adotado para fixagao sera dia-multa, o qual deve ser calculado com
base no art. 49 do Codigo Penal. A fixagdo da pena de multa pode ocorrer a titulo de
sancgao principal, alternativa ou cumulativamente com a pena de priséo, podendo ser
ainda aplicada em substituicdo desta, porém para aplicagdo do quantum deve-se

observar o método bifasico, ao qual se constitui de duas fases.

A Primeira fase o juiz estabelece o numero de dias-multa, que varia entre o
minimo de 10 (dez) e o maximo de 360 (trezentos e sessenta). Nesse caso, 0
magistrado deve levar em consideragao as circunstancias judiciais do art. 59, caput,
do Cadigo Penal, bem como eventuais agravantes e atenuantes genéricas, e ainda
causas de aumento e de diminuicdo da pena. Observa-se que para o calculo do
numero de dias-multa na sangao pecuniaria, sao percorridas todas as etapas para a

dosimetria da pena privativa de liberdade.

Ja na Segunda fase, apds definido o numero de dias-multa, cabe ao
magistrado a fixacdo do valor de cada dia-multa, que ndo pode ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a
cinco vezes esse salario (Codigo Penal, art. 49, § 1.°). Também se leva em conta a
situacdo econémica do réu, conforme estabelece o art.60, caput, do Cédigo Penal,
todavia se o réu possuir um elevado poder econémico, depois de concluido o
sistema bifasico e calculado o valor da pena de multa, pode o magistrado reputar
que a sangao pecuniaria, embora aplicada no maximo legal, é ineficaz. Nessa

hipotese, a ele se reserva a faculdade de aumentar o seu valor até o triplo.
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O pagamento da multa também podera ocorrer de forma voluntario ou
espontaneo, devendo ser realizado no prazo de 10 (dez) dias depois do transito em
julgado da sentenca condenatéria, como determina o art. 50, caput, do Cdédigo
Penal. Nesse caso, o condenado também podera solicitar o parcelamento do
pagamento da pena de multa, ao qual devera ser pleiteado antes de vencido o prazo
legal para tal pagamento. Se depois de concedido o beneficio do parcelamento, o
condenado nao cumprir pontualmente com sua obrigagcdo, o mesmo podera ser

revogado de oficio pelo juiz ou a pedido do Ministério Publico.

E possivel, ainda, que a cobranca da multa seja efetuada mediante desconto
na remuneracdo do condenado, porém o desconto ndo deve incidir sobre os

recursos indispensaveis ao sustento do condenado e de sua familia.

Nos casos de omissdo do condenado ao pagamento da multa, € vedado ao
judiciario a conversao para pena privativa de liberdade, procede-se no caso ao

pagamento forgado ou coercitivo, mediante execugéo da pena pecuniaria.

2.2 Medida de Seguranga

Assim como a pena, a medida de seguranga € uma espécie do género
sangao penal, cuja finalidade € exclusivamente preventiva, com carater de
tratamento, corregdo e educacdo. A medida de segurancga busca evitar que o autor
de uma infragdo penal volte a delinquir seja ele inimputavel ou semi-imputavel. Se
no momento do fato o autor € incapaz de compreender o carater ilicito de sua
conduta e de se autodeterminar segundo tal entendimento, em vez de sofrer uma
pena, podera ele sujeitar-se a aplicacdo de medida de seguranga. Sua execugao
além de efetivar o cumprimento da sentenca que impde a medida busca efetivar a
reintegracao do delinquente-mental ao convivio social apoés o devido tratamento

curativo.

Eduardo Reale Ferrari conceitua da seguinte forma:

a medida de seguranca constitui uma providéncia do poder politico que
impede que determinada pessoa, ao cometer um ilicito-tipico e se revela
perigosa, venha a reiterar a infragdo, necessitando de tratamento adequado
para sua reintegragéo social. (FERRARI, 2001, p. 15).
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Sem embargo, deve-se ter em conta que medida de seguranga nao se

confunde com pena. Bitencourt elenca as principais diferencas:

1) as penas possuem carater retributivo-preventivo e as medidas de
seguranga apenas preventivo;

2) o fundamento de aplicagdo das penas é a culpabilidade, enquanto das
medidas de seguranga € a periculosidade do agente;

3) as penas possuem duracdo determinada, ao contrario das medidas de
seguranga que se mantém enquanto permanecer a periculosidade;

4) s6 se aplicam penas aos imputaveis e semi-imputaveis, enquanto as
medidas de seguranga destinam-se somente aos inimputaveis, e
excepcionalmente aos semi-imputaveis. (BITENCOURT, 2004, p. 681).

Existem dois tipos de sistema a ser aplicado, sdo eles, vicariante e duplo
binario, todavia o ultimo ndo mais subsiste. Nosso Codigo Penal adotou o sistema
vicariante, que consiste na aplicagdo apenas da pena ou medida de seguranca,
sendo impossivel a aplicagdo cumulativa. Sendo assim, o agente imputavel no
tempo da infracdo, submete-se a pena; sendo, inimputavel, podera ficar sujeito a
medida de segurancga (art. 97 do CP). No caso do semi-imputavel, aplica-se pena,
que pode ser substituida por medida de seguranca se necessitar o acusado de

especial tratamento curativo (art. 98 do CP).

Para sua efetivagcdo, € necessario observar trés requisitos, tais como, a
pratica de um fato tipico e ilicito; periculosidade do agente; e que ainda n&o tenha
ocorrido a extingado da punibilidade. Tratando-se da periculosidade, vale mencionar
que deve haver por parte do agente potencialidade para praticar agdes lesivas,
demonstrando o fato do mesmo ser portador de doenga mental. Na inimputabilidade,
a periculosidade é presumida, ou seja, basta o laudo apontar a perturbagdo mental
para que a medida de seguranga seja obrigatoriamente imposta. Na semi-
imputabilidade, mesmo apds o laudo afirmativo, precisa ser constatada pelo juiz, ao
qual deve apurar se € caso de pena ou medida de seguranga, tendo-se assim a

periculosidade real.

Nesse diapasao, Ferrari acredita sendo “o critério para escolha de uma ou
outra espécie de medidas de segurancga, ainda que questionavel, constitui a
gravidade do ilicito-tipico e ndo a periculosidade do agente”. (FERRARI, 2001, p.
41).



25

O art. 96 do Codigo Penal prevé duas espécies de medida de seguranga. A
detentiva, que consiste em internagdo em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico, conforme preceitua o art. 97 do Cddigo Penal e, a Restritiva, trata-se da

sujeicao a tratamento ambulatorial.

2.2.1 Detentiva

A medida de seguranga detentiva consiste na internacdo em hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado,

conforme estabelece o art. 96, | do Cédigo Penal.

Segundo Capez, nos casos em que a pena imposta for a de reclusdo, a
medida sera obrigatéria devendo durar até o momento que for averiguado mediante
pericia médica a cessacgao da periculosidade, ou seja, a medida podera perdurar por
tempo indeterminado. Contudo, esse entendimento tem sido compreendido pelo
STF como inconstitucional (valendo como limite a pena maxima cominada para o

crime).

A pericia médica para constatar a cessacao da periculosidade podera ocorrer
apdés um prazo minimo, variavel entre um e trés anos. Ressalta-se que, se a pericia
determinar que o agente encontra-se apto a voltar ao convivio social, porém no
decurso de um ano voltar a praticar fato indicativo de sua periculosidade (podendo

ser crime ou n&o), a desinternagao devera ser suspensa.

No que se refere ao local da internagcdo, o internado sera recolhido a
estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares (art. 99 do Cddigo Penal).
Todavia parte da doutrina entende que nos casos em que ha falta de vaga, a
internacdo pode dar-se em hospital comum ou particular, inclusive o Supremo

Tribunal Federal corrobora com esse entendimento.

Em contrapartida, alguns doutrinadores sao contrarios a esse entendimento,
defendendo o argumento de que a internagdo em entidade particular deve-se a falta

de fiscalizacao pela Administracéao.

Em nossa concepgdo, o fundamento da necessidade do controle da
administragdo ndo é motivo justificador para negar a possibilidade do
ambulatério particular, bastando o credenciamento junto ao 6rgéo de
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execugao penal. Se o problema constitui o controle da administragao,
vedada também estaria a aplicagdo das medidas restritivas em
estabelecimentos publicos, vez que sao raras as visitas dos operadores da
execugao penal, assim como diminutas as punicdes aqueles
administradores que deveriam controlar e gerenciar os desumanos
estabelecimentos publicos de tratamento. (FERRARI, 2001, p. 87).

Em suma, essa espécie de medida de seguranga nao tem por fim puramente
a segregacao do individuo, € necessaria a existéncia de uma equipe terapéutica que

objetive potencializar o tratamento e a readaptag¢ao do internado na sociedade.

2.2.2 Restritiva

A medida de seguranca restritiva consiste na sujeicdo ao tratamento
ambulatorial (art. 96, Il CP). E uma modalidade de medida de seguranca de carater
preferencial por atingir os fins do instituto em meio aberto, sem restringir o direito

fundamental a liberdade. Eduardo Reale Ferrari, conceitua como:

A medida restritiva de seguranga aplica-se quando presente um menor grau
de periculosidade criminal, visando subtrair do delinquente perigoso a
influéncia de circunstancias e ocasides que fomentem o crime, sem
radicalizar-se no internamento. Opta-se pela liberdade do individuo,
empregando regras e limitagdes n&o detentivas, com o fito de alcancgar-se a
cura e a reintegracao social. (FERRARI, 2001, p. 85).

De acordo com Capez, se o fato € punido com detengdo, o juiz pode
submeter o agente a tratamento ambulatorial, porém o tratamento sera até a
constatacdo da cessagdao da periculosidade. Assim como na detentiva, a
constatacao sera feita por pericia médica apés o decurso do prazo minimo que varia
entre um e trés anos. Ainda, havendo desinternacao, se o agente praticar novo fato
que indique sua periculosidade, ndo necessariamente infracdo penal, restabelece

sua situacgao anterior.

Sendo assim, pode-se afirmar que a medida restritiva pode ser considerada
uma sang¢ao penal menos aflitiva, barata e alternativa ao internamento do doente
mental. Ferrari acredita ser uma pena com resultados mais eficazes, caminhando ao
lado do verdadeiro Estado Democratico de Direito. (FERRARI, 2001, p. 88).

De acordo com os conceitos supratranscritos, considera-se a insercao dessa

sangao em nosso ordenamento juridico uma progressao, atenta a necessidade de
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um tratamento mais humano aos doentes mentais, principalmente respeitando o

principio da dignidade da pessoa humana.
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3 TEORIAS DA PENA

Como ja mencionado anteriormente, a pena teve que ir se moldando
conforme a sociedade foi evoluindo. Nos primeiros tempos as penas eram aplicadas
com carater intimidatério e requinte de crueldade, todavia com o passar dos anos foi
adquirindo um carater mais humanizado, que ao invés de apenas retribuir o mal
causado pelo delinquente tinha como finalidade a prevencdo de novos crimes bem

COmo a recuperacgao € a ressocializacao do condenado.

Com base nessa transformacéao historica que a pena sofreu em virtude de sua
evolugdo, pode-se dividir em trés teorias diferentes: teorias absolutas, teorias
relativas e teorias unificadoras. Cada uma possuem um diferencial em relagdo ao

seu sentido, fungao e finalidade.

As teorias da pena sao de extrema importancia uma vez que relacionam-se
com a propria origem do direito penal e servem como base para aplicar, de forma
individualizada, a pena a cada caso concreto. Nesse sentido, aduz Jorge de

Figueiredo Dias:

O problema do fins (rectiiis, das finalidades) da pena criminal é tdo velho
quanto a prépria histéria do direito penal; e, no decurso desta ja longa
histdria, ele tem sido discutido, vivamente e sem solug¢des de continuidade,
pela filosofia (tanto peia filosofia geral, como pela filosofia do direito), pela
doutrina do Estado e pela ciéncia (global) do direito penal. A razdo de um tal
interesse e da sua persisténcia ao longo dos tempos esta em que, & sombra
dos problemas dos fins das penas, € no fundo toda a teoria do direito penal
que se discute e, com particular incidéncia, as questées fulcrais da
legitimagdo, fundamentagdo, justificagdo e fungdo da intervengédo penai
estatal. Por isso se pode dizer, sem exagero, que a questdo dos fins da
pena constitui, no fundo, a questao do destino do direito penal e, na plena
acepgao do termo, do seu paradigma. (DIAS, 2001, p.65-66).

Dessa forma, resta evidente que desde a formagdo dos primeiros grupos
sociais a pena e o Estado s&o institutos que estao intimamente relacionados entre si,
uma vez que € através da pena que o Estado consegue regulamentar a convivéncia
dos homens em sociedade, justificando, por meio da fun¢cdo da pena qual € o seu

fim.
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3.1 Teoria Absoluta ou Retributiva

Entre os defensores das teses absolutistas ou retribucionistas da pena, vale
destacar dois pensadores: Kant e Hegel. Trata-se de um periodo onde as penas
eram vistas como um castigo com o qual se retribuia o mal cometido, tendo sua
origem na ideia expressada pelo Codigo de Talido. Visa o puro e simples ato de

punir.

Esta teoria consiste na ideia unicamente de punir e retribuir o mal causado, ou
seja, 0 mal causado a outrem pelo delito cometido € respondido com outro mal que

se impde ao autor do delito.

Dessa forma, exemplificava os pensadores Kante e Hegel:

O que se deve acrescer é que se a sociedade civil chega a dissolver-se por
consentimento de todos os seus membros, como se, por exemplo, um povo
que habitasse uma ilha se decidisse a abandona-la e se dispersar, o ultimo
assassino preso deveria ser morto antes da dissolugéo a fim de que cada
um sofresse a pena de seu crime e para que o crime de homicidio ndo
recaisse sobre o povo que descuidasse da imposi¢gdo dessa puni¢ao;
porque entdo poderia ser considerada como cumplice de tal violagao publica
da Justica. (KANTE, 1993, p.178-179).

Ainda, vale mencionar os ensinamentos de Cezar Roberto Bitencourt, ao qual
acredita que a teoria absoluta da pena busca a justica e devolve o mal causado pelo
criminoso, uma vez que o homem possui livre arbitrio para escolher como deve agir,
e se optou pelo crime, devera receber uma penalidade maldosa tal como foi sua

conduta:

[...] Segundo este esquema retribucionista, é atribuida a pena,
exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a justica. A pena tem como
fim fazer justica, nada mais. A culpa do autor deve ser compensada com a
imposicao de um mal, que é a pena, é o fundamento da sangao estatal esta
no questionavel livre-arbitrio, entendido como a capacidade de decisdo do
homem para distinguir entre o justo e o injusto. Isto se entende quando
lembramos da substituicdo do divino homem operada neste momento
histérico, dando margem a implantacdo do positivismo legal.
(BITENCOURT, 2006, p. 74.).

Sendo assim, apesar de ndo ser a teoria adotada no ordenamento juridico,
acredita-se que pode ser considerada uma teoria sensata, uma vez que € justo o

criminoso ter o mal retribuido exatamente como ele escolheu causar a outrem.
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3.2 Teoria Relativa ou Preventiva

A teoria relativa adota uma posicdo absolutamente contraria a teoria absoluta.
Sua principal finalidade da pena consiste em prevenir, isto &, evitar a pratica de

novas infracdes penais.

Nesse sentido, Cesare Bonesana, em sua obra “Dos delitos e das penas”,

corroborando com a presente teoria, aduz da seguinte forma:

[...] E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislagdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem
estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam
causar, segundo o0 calculo dos bens e dos males da Vvida.
(BONESANA,1997, p. 26).

Para prevencgao de novas infragdes penais essa teoria atende a um aspecto
duplice: geral e especial. Estas, por sua vez, também se subdividem em positiva e

negativa.

A teoria preventiva geral negativa consiste na intimidacdo dos membros da
coletividade acerca da gravidade da pena. Demonstra-se que o crime nao
compensa, pois ao seu responsavel sera inevitavelmente imposta uma pena. Ja na
teoria preventiva geral positiva, de outro lado, o objetivo almejado € demonstrar e
reafirmar a existéncia, a validade e a eficiéncia do Direito Penal, conservando a

confianga do povo no direito e no poder de execugao.

A teoria preventiva especial, ao contrario da teoria geral, se dirige

especificamente a pessoa que ja cometeu o delito.

Em seu aspecto positivo a pena age sobre o condenado atentando-se a sua
ressocializacdo. Busca os ideais de reeducacao e corregao do criminoso, através do
trabalho, da educagéo e da aplicagdo de procedimentos psicoldgicos, assistenciais e
pedagogicos, com a obtengcdo de que o mesmo possa retomar ao convivio social
preparado para respeitar as regras a todos impostas pelo Direito. Ja em seu aspecto
negativo, o importante ¢é intimidar o condenado para que ele nao torne a ofender a

lei penal.
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Vale mencionar que, a teoria relativa da pena visa estabelecer a paz e o
equilibrio social, porém é criticada por justificar a necessidade da aplicagao da pena
para que nao haja a pratica de novos crimes e assim ocorra a consequente reducao
da violéncia. Esta afirmacao poderia de certa forma, limitar o poder do Estado, pois
para intimidar o agente mediante o uso da pena, tenderia a castigar da forma mais

cruel e dura o apenado, se assemelhando entdo as penas de carater absoluto.

3.3 Teoria Mista ou Unificadora

A teoria mista funde-se das teorias absolutas e relativas, tentando agrupar em

um unico conceito os fins retributivos e preventivos da pena concomitantemente.

Para esta teoria, a pena retribui aos criminosos um mal que ele cometeu
contra a ordem social, e conjuntamente serve como uma prevencéo, a fim de avisar
a toda a sociedade. O intuito € demonstrar que o individuo que cometer um ato ilicito

sofrera sérias consequéncias.

Nesse sentido, ensina Jodo José Leal citado por Hugo Grokskreutz:

[...] Modernamente, teorias mistas ou ecléticas procuram justificar a
aplicagdo da pena com fundamento de ordem moral (retribuicdo pelo mal
praticado) e de ordem ultilitaria (ressocializagdo do condenado e prevengao
de novos crimes). A pena guarda inegavelmente seu carater retributivo: por
mais branda que seja, continua sendo um castigo, uma reprimenda
aplicavel ao infrator da lei positiva. Ao mesmo tempo, busca-se com ela
alcangar metas utilitaristas, como a de evitar novos crimes e a de
recuperacao social do condenado. (GROKSKREUTZ apud LEAL, 2004, p.
383).

Dessa forma, observa-se que a teoria mista faz com que a pena tenha trés
finalidades, quais sejam: recuperar o agente criminoso, retribuir o mal causado em
busca da justica real e ainda mostrar para a sociedade como sao tratados aqueles

que escolhem cometer delitos.
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3.4 Finalidades da Pena

A pena tem como finalidade a prevencgao, retribuicdo e ressocializagao.
Assim, apds profunda analise sobre as teorias explanadas, observa-se que na
doutrina majoritaria brasileira adotou-se a teoria mista ou unificadora, uma vez que
nao existe prevaléncia da retribuicdo, nem da prevencdo, porque tais fatores

coexistem, somando-se, sem que exista uma hierarquia.

Diante disso, aduz Paulo José da Costa Junior também citado por Hugo

Grokskreutz:

Modernamente, adotou-se um posicionamento eclético quanto as funcdes e
natureza da pena. E o que se convencionou chamar de
pluridimencionalismo, ou mixtum compositum. Assim, as fungdes retributiva
e intimidativa da pena procuram conciliar-se com a fungdo ressocializante
da sangao. Passou-se a aplicar a penaquia pecatum est et ut ne peccetur.
(GROKSKREUTZ apud COSTA JUNIOR, 2000, p. 119).

Importante destacar que a pena deve ser condizente com a democracia e os
principios constitucionais, portanto, o Estado s6 devera recorrer a pena quando a

conservagao da ordem juridica ndo se possa obter com outros meios de reacgao.

3.5 Finalidades da Execucgao

A Execucado Penal consiste em regular a execugéo da pena e é regulamentado
pela Lei n° 7.210/84, sendo que sua principal finalidade foi incluida pelo legislador
logo no primeiro artigo, ao qual estabelece que “a execugao penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des

para a harménica integragéo social do condenado e do internado”.

O Estado é sujeito ativo da execugédo penal, pois é ele que detém ojus
puniendi. Ja no plano passivo, temos como o sujeito, aquele que se encontra
condenado a uma sangao penal ou a uma medida de seguranga, sendo que no que
se refere a execugcdo das medidas de seguranga, o objetivo é a prevencédo do
surgimento de novos delitos e a cura do internado inimputavel ou semi-imputavel,

que apresenta periculosidade.
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Sendo assim, o Estado ira exercer seu direito de punir castigando o criminoso
e inibindo o surgimento de novos delitos. Com a certeza de punigdo, mostra para a
sociedade que busca por justica e reeducagcdo, e readapta o condenado

socialmente.

Para alcancgar tal objetivo € necessario executar a sangéo penal judicialmente
imposta, sem descuidar da imprescindivel socializacdo ou ressocializagdo, com
vistas a reinsercao social, constituem, em sintese, os objetivos visados pela lei de

execugao penal.
De acordo com Renato Marcéo:

[...] Na busca a tais objetivos, o Estado devera recorrer a cooperagédo da
comunidade (LEP, art. 4°), cada vez mais imprescindivel nas atividades de
execugao das penas e das medidas de seguranga, especialmente em razao
da incapacidade do proprio ente publico de atender minimamente as
demandas — éticas e materiais — da populagdo. (MARCAO, 2012, p.02).

Dessa forma, pode-se concluir que uma das finalidades da execucéo € a
ressocializagdo do apenado, objetivando a prevencgao de crimes futuros, bem como
a educacao e insergcao social do condenado e ainda tracar o caminho para que o
apenado possa nao sO se tornar um cidadao recuperado, através de direitos e
deveres, mas também em ter um tratamento digno e humano durante a privagao da
sua liberdade, o que possibilitaria a sua reinsercdo social. Todavia tem-se
encontrado na pratica certas barreiras para alcancar o resultado pratico daquilo

que a Lei dispde.

Denota-se que os estabelecimentos prisionais brasileiros tem se mostrado
incapazes de satisfazer o que esta estabelecido na Lei de Execugdes Penais.
Contrario senso, veem-se infratores sairem cada vez mais perigosos, e disseminar
conhecimentos que tornam a inteligéncia criminal muitas vezes mais forte do que

os poderes constituidos.



34

4 A CRISE NA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Como ja mencionado anteriormente, a pena privativa de liberdade consiste
em retirar o condenado do convivio social, privando-o da liberdade e de seu direito
de locomogao, estabelecendo que o mesmo fique em algum estabelecimento

prisional, por determinado tempo.

Contudo, na aplicagdo da pena deve-se garantir ao apenado um tratamento
digno e humano durante a privacdo da sua liberdade, possibilitando sua
ressocializacido e reinsergcado social, bem como objetivando a prevencao de crimes
futuros, tracando o caminho para que o apenado possa se tornar um cidadao

recuperado.

Todavia, nao é a realidade que vemos e encontramos nos estabelecimentos
prisionais brasileiros, a ressocializacdo ndo possui mais eficacia para o processo de
reinsercdo do condenado, a violéncia dentro dos presidios transforma sujeitos
primarios, pacificos, em verdadeiros chefes do crime organizado, ou, em sujeitos
atormentados pelas experiéncias vividas dentro das celas. Além de que, 0 nosso
sistema judiciario, que tem como fundamento o Estado Democratico de Direito, onde
ha ideais que a pena privativa de liberdade deve haver por base o principio da
humanidade, vedando assim qualquer pratica de natureza desumana ou cruel, mas
que, nao esta dando conta da demanda, a criminalidade s6 tende a crescer no pais,
e como consequéncia, milhares de apenados sao esquecidos em estabelecimentos
prisionais, a sociedade fecha os olhos para a situacéo, e assim, o reeducando volta
ao convivio social sem o menor processo de reinsergao, gerando uma bola de neve

de agressividade e condutas delituosas.

Ainda, conforme relata Mauakad:

Apesar de elaborado no periodo ditatorial, o Cédigo Penal de 1940 inspirou-
se nas modernas ideias doutrinarias do Cadigo Italiano de 1930, no Cadigo
Dinamarqués do mesmo ano, no Codigo Suigco de 1937 e no Projeto Ferri,
para solucionar os problemas que afligiam os juristas da época,
conseguindo firmar-se como uma obra independente, harmébnica e de
indiscutivel superioridade técnica. (MAUAKAD, 1996, p. 20).
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Ou seja, o delineado Cédigo Penal, idealizado em 1940, fez com que
nascessem as denominadas penas de recluséo e detengdo, apontando estas como

a solucao contra a criminalidade.

4.1 Atual Sistema Carcerario

Nos tempos de hoje, € possivel perceber que o Direito Penal € usado como
principal sistema para resolver as questdes e os dilemas sociais, fazendo com que o
instituto penal fique banalizado e com isso, abarrotado e evidentemente sem o
menor controle, onde n&o ha capacidade de reeducagao por individuos, e por
consequéncia, ex-detentos sdo reinseridos a sociedade sem uma reabilitacdo

eficiente.

Aponta Muraro em sua obra:

Na area penal, ganhou destaque, em 1764, o livro Dos delitos e das penas,
de Cesare Bonesana, mais conhecido como Marqués de Beccaria. O que
esse aristocrata milanés escreveu foi, na verdade, um manifesto contra a
crueldade das penas, invocando a dignidade da pessoa humama, a
igualdade e a aplicagédo de principios da legalidade e da proporcionalidade
no momento da imposicdo de punigbes. Com base na publicacdo de
Beccaria, a legislagdo europeia comegou a “limpar” o constante banho de
sangue e tortura de suas penas. (MURARO, 2017, p. 40-41).

Diante do precioso apontamento do mestre Cesare Bosana, que ja estava
afrente de seu tempo mesmo na época onde pena era sinbnimo de flagelagao,
percebemos que o retrocesso no sistema penitenciario brasileiro € apavorante, onde
em 1764 ja era solicitadas medidas de humanidade que hoje em dia ndo sao

encontradas nos presidios brasileiros.

Ressalta-se o dever do Estado em relacdo a segurancga, boas condigdes de
vida e saude, independentemente de onde se permanega, conforme dita o artigo 5°,
caput e artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Ainda, na Lei de Execugéao
Penal, sdo encontrados em seu artigo 41, em seus incisos, por prerrogativas que

garantem o direitos aos detentos, por meio de direitos infra-constitucionais.

A superlotagdo nos estabelecimentos prisionais é famigerada, de acordo com
o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciaria de 2016, a populagéo

prisional chega ao numero de 726.712 presos e as vagas correspondem a apenas
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368.049, gerando assim um numero assustador referente ao déficit de vagas, que é
de 358.663.

Muraro aponta:

Quanto a superlotagdo, dados recentes (FBSP, 2015) demonstram que o
sistema prisional brasileiro apresenta um déficit de mais de 203.500 vagas,
0 que representa a impossibilidade de cumprir os direitos dos presos de
estarem em uma cela individual arejada, de no minimo 6m?, com dormitério,
aparelho sanitario e lavatério. (MURARO, 2017, p. 78).

Previsto pelo artigo 5° da Lei de Execugao Penal, onde o dispositivo legal
prevé que: “Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizagdo da execugao penal”’ expressa que €
necessaria a separacdo dos presos, porém, com a superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais isso se torna praticamente impossivel, assim,
experiéncias e culturas criminosas sao disseminadas dentro das celas,
contaminando desde aqueles que cometeram pequenos delitos até os acusados de

crimes barbaros.

Entre as condicbes de vida de um detento, estdo, auséncia de condi¢des
basicas sanitarias; a ma alimentacao; a falta de leitos, obrigando os detentos a se
alternarem para poder dormir; o abandono e esquecimento intelectual e instrutivo,
entre outras situacdes que capacitam o detento a sair do estabelecimento prisional

uma pessoa pior do que entrou.

4.2 A Ineficacia da Ressocializagao

A Lei de Execugao Penal, cita em seu artigo 1°: “A execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposicbes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigbes para a harmoénica integracdo social do condenado e do internado”. Em
resumo, o texto de lei aponta o tempo em carcere como uma situacido que
proporcionara ao detento uma reinsergdo positiva no meio comum, o0 que nao

demonstra a realidade.

Portanto, como o texto de lei mesmo menciona, é necessario proporcionar ao

detento condi¢bes em que ele consiga reverter sua situagéo, se vendo como um
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cidadado que errou, mas que como de direito, tem a oportunidade de reintegrar o
meio social com coesao, e assim, diminuindo a reincidéncia, reeducando o detento
as condutas em meio a sociedade e por fim, capacitando-o, para que possa integrar

o mercado de trabalho com eficiéncia.

Muraro com maestria, diz:

A prisdo ainda é a forma por exceléncia do controle social, e o Brasil
continua apostando nessa racionalidade punitiva. As principais vitimas do
sistema prisional sdo homens jovens, pobres e negros que estdo iniciando
sua vida produtiva e ndo encontram espago na sociedade. (MURARO,
2017, p. 81).

Como a propria Lei de Execugcao Penal expressa, a ressocializagdo é
fundamental para o processo de regeneragdo do detento, e traz como sentido, a
possibilidade do detento ter sua dignidade resguardada, para que possa ingressar

no meio comum novamente.

A punicdo é inquestionavel, o objeto em questdo € a maneira com que o
detento € punido e se essa maneira esta influenciando negativamente para o
processo de regeneragao. Com isso posto, observemos o artigo 1° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade”. Assim, todo detento é portador de
direitos, entre eles, a dignidade, que é destruida a partir do momento em que é

colocado a dispor de um sistema falido, fatidicamente se tornando reincidente.

Foucault elucida de forma espirituosa:

Varias meios. Ir direto a fonte do mal. Quebrar a mola que anima a
representagcdo do crime. Tornar sem forga o interesse que a fez nascer.
Atras dos delitos de vadiagem, ha a preguica; € esta que se deve combater.
Nao teremos sucesso trancando os mendigos em prisdes infectas que séo
antes cloacas [sera preciso obriga-los ao trabalho]. Empregéa-los é a melhor
maneira de punilos. (FOUCAULT, 1987, p. 126).

Assim, salienta-se o trabalho e o estudo como as principais fontes da
ressocializacdo positiva, onde 0s presos em sua maioria sdo os excluidos da
sociedade, encontram um oficio em virtude da oportunidade de trabalho e uma
posicdo na sociedade através dos estudos, tornando-os cidaddos participantes e

ativos no que diz respeito aos assuntos da nacao.
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Ainda sobre o posicionamento da sociedade perante a populagdo carceraria,
onde vemos nitidamente que a maior parcela os vé como animais que devem ser
afastados do meio comum, sem lembrar que esse “animal” um dia vai voltar a
sociedade por direito e consequentemente vitima de um sistema falho, onde retorna

pior do que entrou. Muraro, em sua obra, elucida:

“A sociedade vé com muito preconceito os egressos, que sdo estigmatizados
pelo seu passado. Mesmo que tenham cumprido devidamente sua pena, as chances

de conseguirem trabalho s&o muito pequenas.” (MURARO, 2017, p. 137).

A Lei de Execugéo Penal menciona em seu artigo 28, o trabalho penitenciario:
“O trabalho do condenado, como dever social e condigao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.” Assim, o trabalho garante-se como direito do
detento e nada mais € do que o ingresso a possibilidade de uma nova vida fora da

prisdo, além de ser beneficiario do instituto da remisséo de pena.

Tocante a educagado, a Lei de Execugao Penal, em seu artigo 17° cita: “A
assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a formacgéao profissional
do preso e do internado.” Reforgando o que o nosso Texto Constitucional dispde em

seu artigo 205°:

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Vejamos o futuro do preso, o dia em que ele vai retornar a sua vida em
sociedade, pronto para mostrar para a comunidade que foi sacrificado por um
sistema notoriamente conhecido por sua ineficacia, porém, o Estado, a fim de

demonstrar certa preocupacao com esse chamado futuro do preso, Muraro cita:

A Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, instituiu o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci), o qual prevé que o Estado
deve adotar medidas para a reintegracdo do egresso a sociedade, dando-
Ihe assisténcia profissional e financeira.

No entanto, isso ndo é o suficiente para garantir que esse individuo n&o
volte a delinquir; & necessario, portanto, repensar e tornar mais efetivas as
politicas para os internos e os egressos, sendo tal visao compartilhada até
mesmo pelos préprios presos. (MURARO, 2017, p. 137).

Vale avaliar que uma grande quantidade da populagao carceraria € composta

por sujeitos que passaram por uma educacao falha, onde muitas vezes nao tiveram
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a oportunidade de frequentar educandarios e com isso se cria um certo “buraco” na
personalidade, pois € na escola que aprendemos a maioria dos costumes éticos e

morais.

Como maior ponto positivo, a educacéao e profissionalizacdo do preso propicia
a regeneracao e cede a ele uma oportunidade de garantir um espaco no mercado de

trabalho, quando se tornar egresso.

E ainda, portador de um oficio, entendedor dos assuntos recorrentes, o
egresso retoma sua autoestima, fazendo com que sua dignidade seja restaurada, e

com isso, se enobrecga através da boa conduta, da honestidade e do trabalho.

4.3 Reincidéncia

Segundo o Cédigo Penal Brasileiro, em seu artigo 63, ocorre a reincidéncia
‘quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca

que, no Pais ou estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior”.

A Lei de Contravengdes Penais, em seu artigo 7°, também prevé que ocorrera
a reincidéncia “quando o agente pratica uma contravengédo depois de passar em
julgado a sentenga que o tenha condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por

qualquer crime, ou, no Brasil, por motivo de contraveng&o.”

Ainda, sobre o presente tema afirma Bitencourt:

Os altos indices de reincidéncia tém sido, historicamente, invocados como
um dos fatores principais da comprovacao de efetivo fracasso da pena
privativa de liberdade, a despeito da presung¢do de que, durante a recluséao,
os internos sado submetidos a um tratamento ressocializador. As estatisticas
de diferentes paises, dos mais variados parametros politicos, econébmicos e
culturais, sdo pouco animadoras, e, embora, os paises latino-americanos
ndo apresentem indices estatisticos confiaveis (quando nao, inexistentes), é
este um dos fatores que dificultam a realizacdo de uma verdadeira politica
criminal. Apesar da deficiéncia dos dados estatisticos é inquestionavel que
a delinquéncia n&do diminui em toda a América Latina e que o sistema
penitenciario tradicional ndo consegue reabilitar ninguém, ao contrario,
constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para reforgar os
valores negativos do condenado.

A prisdo, em vez de conter a delinquéncia, tem |he servido de estimulo,
convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda espécie de
desumanidade. Nao traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario,
possibilita toda a sorte de vicios e degradagoes. A literatura especializada é
rica em exemplos dos efeitos criminégenos da prisdo. Enfim, a maioria dos
fatores que dominam a vida carceraria imprimem a esta um carater
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criminégeno, de sorte que, em qualquer prisdo classica, as condi¢des
materiais € humanas podem exercer efeitos nefastos a personalidade dos
reclusos. Mas apesar dessas condigbes altamente crimindégenas das
prisdbes classicas, tem-se procurado, ao longo do tempo, atribuir ao
condenado, exclusivamente, a culpa pela eventual reincidéncia, ignorando-
se que é impossivel alguém ingressar no sistema penitenciario e ndo sair de
la pior que entrou. (BITENCOURT, 2006, p. 125).

Pode-se subdividir a reincidéncia em quatro partes. Sao elas:

A reincidéncia genérica, que consiste na pratica pelo agente de mais de um
ato incriminador, independente de condenagao por um ou ambos os crimes. Existe
também a reincidéncia legal, que ocorre quando ha uma condenacgao judicial, por
novo crime cometido até cinco anos apos a extingdo da pena anterior. Ja na
reincidéncia penitenciaria, € quando o individuo retorna ao sistema penitenciario e,
por fim, a reincidéncia criminal, ocorre quando o agente possui mais de uma

condenacéao independente de qualquer prazo estabelecido em lei.

Em pesquisa, foi apontado que cada quatro condenados reincide no
cometimento de novos delitos, o que corresponde a uma taxa de reincidéncia de
aproximadamente 24,4%. (IPEA, 2015)

Resta provado que é necessario aplicar urgentemente uma forma eficaz de
alcancar as politicas criminais presentes no ordenamento juridico, fazendo com que
elas alcancem seu verdadeiro objetivo, a fim de solucionar o problema atual de
encarceramento em massa e evitar o crescimento excessivo de reincidentes na

pena privativa de liberdade.
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5 ALTERNATIVAS PARA RESSOCIALIZAGAO

A atencdo do Estado necessita estar focada na faléncia do sistema
penitenciario, € preciso observar onde foram os erros, como podem sanar 0O
problema, quais medidas tomar a partir desse momento em que a situagao nao
apresenta transformacdo. E necessarios observar a saude e a educagdo como
principais remédios, politicas publicas que manifestem eficacia também sao habeis,
preparacdo e qualificacdo do preso para adentrar ao mercado de trabalho,
capacitacao e valorizagao para os funcionarios publicos que agem diretamente com
os presos também é indispensavel, além da transformacdo dos estabelecimentos
prisionais, para que esses finalmente possam efetivamente cumprir sua fungao
ressocializadora. Neste capitulo serdo abordadas as possiveis possibilidades para a
mudanga no atual cenario carcerario brasileiro e reduzir até a cessacado da

criminalidade.

5.1 A Responsabilidade do Estado na Ressocializagao

A Constituicdo Federal Brasileira, que tem como fundamento a protecao da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, lll, do referido diploma) dispés em seu artigo
5°, inciso Il que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano e
degradante. O inciso XLIX do mesmo artigo assegura ao preso a sua integridade
fisica e moral, abolindo a degradacgao fisica que antigamente existia nas sangdes

penais.

Assim, ainda que forma implicita, o legislador constituinte da Carta Magna, ao
garantir os direitos fundamentais ao preso, ja deixou subentendido o carater

ressocializador com o qual a pena deveria ser aplicada.

A Lei de Execugao Penal, em seu artigo 10 dispde ainda que é dever do
Estado prestar assisténcia ao preso e ao internado, objetivando prevenir o
cometimento de novos crimes bem como orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Ou seja, deixa claro que é responsabilidade do Estado punir e ao mesmo

tempo garantir mecanismos capazes de ressocializar o apenado.
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O Estado devera oferecer assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa através das quais possibilitara a efetiva ressocializagdo do
condenado. Porém, a realidade atual de superlotagao faz com que o Estado néao
consiga prover efetivamente estas assisténcias a todos os presos, motivo pelo qual

enfrentamos atualmente uma grave crise no sistema carcerario.

Pela falta de estrutura do Estado a pena que possui carater ressocializador
tem servido apenas para retirar o individuo infrator da sociedade com o fim de
garantir a seguranga aos demais. E o que nos mostra inclusive o alto indice de

reincidéncia dos criminosos em nosso pais.

5.2 Saude

A complexa definicdo de saude de uma maneira global é apresentada por

Scliar, vejamos:

O conceito da OMS, divulgado na carta de principios de 7 de abril de 1948
(desde entdo o Dia Mundial da Saude), implicando o reconhecimento do
direito a8 saude e da obrigacdo do Estado na promogdo e protegdo da
saude, diz que “Saude é o estado do mais completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de enfermidade. (SCLIAR, 2007,

p. 9).

A explanacdo acima assevera que o termo saude é tomado por diversas
conjungdes que dao forma ao termo, e a proporgdo de que a saude foi citada
presente trabalho como um dos requisitos primordiais na busca da dignidade do

preso demonstra a real importancia desse aspecto no cenario carcerario brasileiro.

Como garantia Constitucional, a saude é mencionada na Sesséo I, Art. 196,

da nossa Carta Magna, vejamos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperagao. (BRASIL, 1988).

Como garantia para os tais, encontramos os arts. 10 e 11 da Lei de Execugéao

Penal que listam as garantias reservadas aos presos, vejamos:
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Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso
Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a salude;

[l -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (grifo nosso) (BRASIL, 1984).

Prevista e disciplinada como garantia do preso, a realidade saudavel do
encarcerado é o que mais se ausenta no dia-a-dia. E possivel observar nos canais
de comunicacao diversas matérias que reportam a realidade cruel em que vivem os
presos, ja que é comprovado que estado de saude plena vai além de questdes de
padecimento e o termo saude nesse contexto carrega incontaveis contextos

referentes a vida no sistema carcerario.

Muraro no tocante ao tema cita:

Contudo, os estabelecimentos prisionais ndao oferecem tal assisténcia m e a
saude publica também n&o consegue atender a demanda nesse sentido.
Sendo assim, como adequar essa situagdo? Uma vez comprovada a
necessidade, os tribunais tem aplicado a prisdo domiciliar, permitindo ao
preso recuperar sua saude e buscar atendimento medico adequado, nao
fornecido pela instituicdo. (MURARO, 2017, p. 135).

A saude fisica € um dos pontos mais delicados referentes a essa
problematica, ja que é notdério que o ambiente carcerario € cruel em amplos
sentidos, sendo um deles o perigo e facilidade de acontecimento de crimes barbaros
dentro dos estabelecimentos prisionais e sob a tutela do Estado. A outra perspectiva
de ambiente cruel € o acumulamento de presos em espacos infimos onde doencas
sdo alastradas com presteza, com a caréncia de cuidados com finalidade de suprimir

o espalhamento das enfermidades.

Apreciando o atual sistema carcerario, é evidente que a saude mental do
preso é integralmente afetada. O ambiente em que é habitado ndo oferece qualquer
oportunidade para que o bem-estar mental do individuo seja protegido, uma vez que

passivo de todos os descuidos do Estado, o preso passa a apenas existir,
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esperando para que sua liberdade seja restabelecida com o fim de que possa voltar

a viver com dignidade.

Sliar, concernente a questao, cita:

Os cuidados primarios de saude, adaptados as condi¢cdes econdmicas,
socioculturais e politicas de uma regido deveriam incluir pelo menos:
educagcdo em saude, nutricdo adequada, saneamento basico, cuidados
materno-infantis, planejamento familiar, imunizacées, prevencéo e controle
de doengas endémicas e de outros freqiientes agravos a saude, provisdo de
medicamentos essenciais. (SLIAR, 2007, p. 11).

Assim sendo, o termo saude abrange diversas condigdes FUNDAMENTAIS
que deveriam fazer parte da vida do preso no momento em que esta cumprindo sua
pena e que ndo sao encontradas na atualidade. A falta dessas condi¢des de saude
acarreta uma transformacao irreversivel do preso dentro dos estabelecimentos
prisionais, gerando um sujeito que teve todas as suas garantias e principios legais
suprimidos, sendo obrigado a sobreviver sem a minima dignidade concedida a
qualquer pessoa. E assim, consequentemente, com essa transformacéo, o preso
futuramente é reinserido na sociedade apds passar por todos esses incidentes
degradantes, ndo sendo mais um exemplo de cidaddo que a sociedade tanto

suplica.

5.3 Educacgao

O termo educagao para os encarcerados constitui um dos processos de
ressocializacdo mais importantes, tanto € que também € encontrado nos Arts. 10 e

11 da Lei de Execucgao Penal, supracitados na sesséo acima.

Sobre o direito a essa assisténcia, Muraro aponta:

A assisténcia educacional ndo compreende apenas a formagao escolar,
mas também a formacéo profissional, sendo obrigatéria a oferta de ensino
fundamental pela instituicdo, conforme dispde o Art. 18 da LEP, e de ensino
profissionalizante, nos termos do Art. 19.” (MURARO, 2017, p. 135-136).

E importante lembrar que parcela do sistema carcerario é oriunda de uma

falha da educacao primaria, que serve como base para a estruturagdo do ser
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humano. Portanto, esses sujeitos ja foram prejudicados quando deixaram de receber

educacéo basica, o que serve como forma de prevencao a delinquéncia.

Garantida como direito de qualquer ser humano, a educagao é fundamental
para a regeneragcdo do preso, para que ele volte a viver em sociedade e em

coexisténcia com as outras pessoas, prevenindo a reincidéncia.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciaria de

2016 o nivel de escolaridade da parcela encarcerada € alarmante, vejamos:

Conforme grafico 17, 75% da populagdo prisional brasileira ainda nao
acessou o ensino médio, tendo concluido, no maximo, o ensino
fundamental. Entre a populagdo que se encontra no ensino médio, tendo
concluido ou nao esta etapa da educagéo formal, temos 24% da populagao
privada de liberdade.

Uma boa educacgao garante ao egresso um lugar na sociedade, uma posigao
como cidad&o, para que seja exaltado seu sentimento de participante do meio em
que vive e nao volte a delinquir. Além do mais, o preso que ocupa seu tempo
trabalhando ou estudando dentro dos estabelecimentos prisionais ndo tem tempo
para pensar em rebelides, massacres ou planejar crimes futuros, a educagao muda

a perspectiva de vida do preso, devolve a ele a sua dignidade perdida.

Através da redacdo do Art. 34 da Lei de Execucdo Penal, que fala: “O
trabalho podera ser gerenciado por fundagédo, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e tera por objetivo a formagao profissional do condenado” que se da
por meio da educagao, o preso pode descobrir seu oficio pela qualificagao
profissional, preparando-o para o0 momento que voltara reeducado a viver em

sociedade.

Fazer de um homem que cometeu um crime um homem educado € uma
atitude mais do que eficaz em seu tratamento de reeducagado social, dar a esse

homem um oficio é oportunizar a transformacao de toda a coletividade.

5.4 Trabalho

A atividade de trabalhar do preso dentro dos estabelecimentos prisionais é

obrigatéria segundo a Lei de Execucado penal, que fala em seu artigo 31, que: “O
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condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de

suas aptiddes e capacidade.”

Além de ser uma obrigacao, a funcao laboral para o preso é fundamental para
sua ressocializacao, tanto para o momento em que ele possivelmente encontre sua
funcado social como trabalhador, tanto para buscar e trazer de volta sua dignidade e
sentimento de que a vida dele é valiosa, sua existéncia vale para algo, coisa que é

tomada do preso a partir do momento em que se encontra encarcerado.

Tocante a remuneragao, pois como determina a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) o preso deve ser remunerado em suas atividades laborais, Muraro

aponta como é procedido no sistema carcerario brasileiro:

A remuneragao serve para a manutencao do preso ou, se determinado em
sentengca, para a reparacdo do dano e pagamento das despesas
processuais. Uma parte do valor arrecadado com o trabalho é convertida
em peculio, sendo depositada em uma conta aberta em nome do preso,
para que ele possa sacar quando obtiver sua liberdade. Esse dinheiro
também contribui para a manutengdo do detento no sistema prisional.”
(MURARO, 2017, p.139).

Outros artigos descrevem como deve ser o trabalho do preso, como o artigo
33, que determina o periodo laboral e Muraro aponta os devidos estabelecimentos

onde devem ser prestados os servigos:

O servigo sera gerenciado por fundag¢des ou empresas publicas, podendo
ocorrer a realizagdo de convénios com entidades publicas ou privadas para
a criacdo de postos de trabalho. Os recursos resultantes dos convénios
podem ser revertidos em favor da fundacdo ou do préprio estabelecimento
prisional. (MURARO, 2017, p. 139).

Em relacdo a qual preso podera ser favorecido por esse instituto que sé

favorece a reeducacao, Muraro explana:

Para o preso provisorio, o trabalho é permitido somente dentro do
estabelecimento prisional, ao passo que o preso definitivo tem a
possibildade de exercer atividade laboral fora, no que podem incidir as
regras da CLT.

E admissivel o trabalho externo para os que estdo condenamos em regime
fechado e semiaberto, sendo requisito obrigatério para a concessao de
progressdo de regime para o aberto. Ele pode ser exercido tanto em
estabelecimentos privados quanto publicos, desde que observadas as
cautelas contra fugas e em favor da disciplina. (MURARO, 2017, p. 139-
140).



47

Vale lembrar que a ociosidade do preso € um grande gatilho para
pensamentos e atos delituosos, uma vez que o chamado tédio alimenta no preso o
que ele pode ter de pior. Portanto, através das atividades laborais, encontram fungao
no meio social e muitas vezes conseguem ver que o crime que os levaram até ali

nunca compensara o sabor da condigéo de liberdade saudavel.

5.5 Politicas Publicas

Para o presente estudo, o interessante sao politicas publicas que visem o
restabelecimento da seguranga publica, sendo como uma resposta a sociedade a
realidade criminosa, o que vem se tornando cada vez mais impossivel de ser

combatida.

Tendo como entendimento que seguranga publica significa o estado da
sociedade ser preservada, em relagdo aos seus direitos fundamentais, contra
possiveis praticas criminosas, podemos observar que este significado nao esta
sendo cumprido fielmente. Pois, nos dias de hoje, vive-se em meio a uma sociedade
amedrontada, onde a criminalidade coloca contra a parede todos os preceitos reais
de seguranga que um dia pudemos visualizar em pratica. Ninguém se sente seguro
com a atual realidade em que vivemos, e é através de politicas publicas, onde a
sociedade desempenha grande papel, que possivelmente poderemos ver uma nova

realidade social.

Fielmente, explana Salineiro:

Hoje falamos e respiramos seguranga, pois essa € uma necessidade que se
torna evidente diante da criminalidade nas alturas e da sensagao de
impoténcia que transpira ndo apenas nos grandes centros, mas também (e
este € um fendmeno alarmante dos novos tempos) em locais de menor
densidade demografica, como cidades pequenas do interior e zonas rurais.
A sensacédo de inseguranga é inescapavel; precisamos, portanto, lidar com
o problema: estuda-lo, conhecé-lo, entende-lo. Precisamos comegar um
planejamento estratégico aliado a uma gestdo publica dindmica e proativa
para acelerarmos a elaboragdo de solugbes e comegarmos a atuagéo na
pratica por meio dos mecanismos que dispbe o Estado. O quadro exige
politicas publicas capazes de alteragbes profundas e de longo prazo, nao
apenas de solugbes emergenciais (como tem sido o modus operandi da
administragéo publica brasileira em geral, o que j& ocorre ha algum longo
tempo). (SALINEIRO, 2016, p. 19) (grifo nosso).
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Diante do apontamento, visualizamos mais uma vez a real necessidade de
mudangas que envolvem raizes, que mudarao toda uma visualizagdo da populagao
carceraria por meio da sociedade, para que assim, 0s presos possam ser acolhidos
no meio social, e ndo expurgados, como vem acontecendo, tornando a taxa de

reincidéncia cada vez maior.

Como principal caracteristica, essas politicas publicas necessitam envolver

programas sociais na vida real do preso.

Saravia e Ferrarezi definem Politicas Publicas como:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacéo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos. (SARAVIA; FERRAREZI, 2006, p. 26).

As politicas publicas, como meio de projetos e atuagcdes do Estado, voltados
para a situacao carcerario € umas das melhores intengdes de transformacgao para os
tépicos abordados acima, as politicas publicas tem o poder de devolver ao preso as
dignidade e sua valorizagdo como ser humano, fazendo com que a pena seja
observada ndo mais como um castigo ou um tormento, mas sim como uma
oportunidade de reflexdo, de preparacao educacional, de formagao para o futuro
oficio, possibilitando o preso a evoluir como cidaddo. Com todas essas medidas n&o
existem duvidas que a vida pds-carcere sera uma contribuicdo a sociedade e nao o

qgue é hoje, uma fabrica de criminosos.

Referente a assisténcia social ao preso, forma de que redefine sua condicao,

Muraro aponta:

A assisténcia social refere-se ao acompanhamento feito por um assistente
social, que ampara o interno e o prepara para voltar a vida em sociedade, o
que consta no Art. 22 da LEP. Ela se estende aos familiares do preso, bem
como as vitimas e suas familias. (MURARO, 2017, p. 136).

Quanto a preocupacao do Governo em relagéo a problematica, Souza aponta

que € necessaria uma grande mudanca na atual situagao, como relata:

Neste segundo plano, ha grupo de estudos, propostas, planos e diretrizes,
porem o que ha de medida pratica € a construgdo de cinco presidios
federais integralmente equipados com sistema de seguranga com
capacidade para 220 presos de alta periculosidade. Além disso, ha também
o repasse de 800 milhdes re reais (Funpen) aos Estados para a construgéo
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de penitenciarias que irdo ampliar 25 mil vagas no Sistema Penitenciario
Brasileiro, que ja conta com o quarto maior volume de encarcerados do
mundo: 622 mil presos. Essa emergéncia voltada ao sistema penitenciario
aponta que finalmente o governo enxergou o problema, e este é o primeiro
passo para a solugao, ou pelo menos diminuicdo, de seus efeitos maléficos.
(SOUZA, 2017, p. 181).

Assim sendo, com a visualizagdo do Governo em relagdo ao problema, fica
mais facil a criagcao de politicas publicas que envolvam os encarcerados, sendo que

€ de carater ¢é indispensavel para a reforma apontada no presente estudo.
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6 CONCLUSAO

O legislador constituinte da Carta Magna, ao garantir os direitos fundamentais
ao preso, deixa claro o carater ressocializador com o qual a pena deveria ser
aplicada. Ainda, a Lei de Execugao Penal, em seu artigo 10 dispde que € dever do
Estado prestar assisténcia ao preso e ao internado, objetivando prevenir o
cometimento de novos crimes bem como orientar o retorno a convivéncia em
sociedade. Ou seja, é responsabilidade do Estado punir e ao mesmo tempo garantir

mecanismos capazes de ressocializar o apenado.

Todavia, atualmente a pena privativa de liberdade ndo vem cumprindo com
seu principal objetivo, uma vez que o condenado além de ter privada a sua
liberdade, também |he é cerceado alguns direitos fundamentais, o que indica que a

pena tem se mostrado contraditéria a sua finalidade.

Diante da realidade atual observa-se que ndo ha uma atenc¢ao do Estado aos
presos quanto a sua dignidade, saude e bem estar. Pelo contrario, o que vemos é
que os condenados sao colocados em ambientes totalmente precarios. Devido aos
inumeros problemas enfrentados pelo sistema carcerario, a consequéncia tem sido a
criminalizagdo do condenado dentro dos préprios estabelecimentos prisionais, o que
reflete diretamente na sociedade, uma vez que o individuo retorna ao convivio social

sem que as fungdes da pena tenham alcangado o real objetivo em sua vida.

A crise no sistema penitenciario deve-se a falta de investimento do Poder
publico em saude, educacgao, trabalho e politicas publicas, fazendo com que os
individuos sejam reinseridos no convivio social de qualquer forma, fazendo
aumentar o numero de reincidentes e consequentemente trazendo um impacto

negativo para a populacédo, aumentando a taxa de criminalidade no pais.

Todavia, conforme explanado no presente trabalho, as alternativas para uma
eficaz ressocializagdo se da no tratamento digno do preso dentro do sistema

penitenciario, preparando 0 mesmo para seu regresso na sociedade.

Acredita-se que dentre todas as medidas apresentadas para eficaz
reinser¢ao do condenado na sociedade, € necessario que o Estado invista em acgdes

que visem mudangas no ambiente prisional, onde exista a separagcao de presos por
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tipo de delito cometido, para que ndo haja desvirtuagdo de um preso de menor
potencial ofensivo em razdo do convivio com um possivel chefe do crime

organizado.

Ainda, tenham como principal objetivo extinguir e eliminar o crime organizado
que descende dos estabelecimentos prisionais, deturpando uma grande parcela de
encarcerados vitimas da falha do sistema penitenciario e promova um ambiente
saudavel nos estabelecimentos prisionais, tornando-o um ambito benéfico em todos

os aspectos ao preso.

Importante estimular a busca da posigcdo social do preso por meio da
educacao, tornando-o um cidadéo capacitado para voltar a conviver em sociedade,
apto a exercer uma profissao e assim contribuir para o avango do meio social. E por
fim, acbes que busquem a aproximagao do preso com sua familia, para que haja a
restauracdo da reeducacao familiar e para que o preso se habitue a futura vida

social.

O preso é tutelado pelo Estado e cabe a ele a protegao de todos seus direitos,
€ necessaria a substituicdo da interpretacdo do sistema prisional como um lugar
para os desprezados pela sociedade e sim como um ambiente para a regeneragao
de individuos que cometeram erros, mas que, contudo ainda sdo membros da

sociedade em que vivemos.

Sendo assim, restou provado que atualmente o sistema carcerario brasileiro
vive em uma crise, sendo necessario que haja prontamente medidas eficazes para

que a pena privativa de liberdade alcance sua finalidade.
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