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RESUMO

A presente monografia tem por objeto analisar a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade da multa isolada aplicada aos contribuintes com base no § 17
do artigo 74 da Lei n® 9.430/1996, em valor correspondente a 50% sobre o valor do
débito objeto de compensacéo tributaria ndo homologada pela autoridade fazendaria.
Parte-se da premissa que ainda que uma lei seja publicada e seja considerada valida
e eficaz, ela pode vir a ser considerada inconstitucional e mudar os rumos das
tratativas tributarias dos contribuintes, principalmente, quando ela o prejudica violando
seus direitos garantidos pela Constituicdo. Com isso, faz-se necessario trazer os
pontos a favor da constitucionalidade e da inconstitucionalidade da multa isolada,
considerando inicialmente alguns conceitos basicos sobre obrigacdo tributaria,
composta por trés elementos essenciais: relacéo juridica, vinculo juridico e objeto.
Apoés isso, tem-se que da relacdo juridica nasce o crédito tributario através do
lancamento, que pode ser feito pela Administragéo Publica ou através de declaragdes
transmitidas pelo préprio contribuinte. Uma vez constituido o crédito, ele deve ser
extinto por uma das modalidades previstas no Cédigo Tributario Nacional, conforme
disposto em seu artigo 156, dentre elas: pagamento, transacdo, remissdo e
compensacao. Sendo que a compensacao tributaria na esfera federal é tema da
presente monografia, devido as polémicas em torno dessa sanc¢ao tributaria aplicada
sobre o contribuinte sem considerar a sua boa-fé. Ap6s as consideragcbes sobre a
compensacao tributaria, especialmente, na esfera federal, é realizado o estudo sobre
o conceito de sanc¢des tributarias, bem como as suas fungdées no ordenamento juridico
e alguns principios constitucionais que devem ser observados. Apés, é abordado
sobre as penalidades pecuniarias aplicadas no ambito tributario, sendo que a multa
isolada € uma delas. Em seguida, é abordado o julgamento do STF do Tema 736 de
repercussao geral, oriundo do Recurso Extraordinario n® 796.939/RS, com os pontos
a favor da inconstitucionalidade de acordo com a defesa do contribuinte deste
processo e a favor da constitucionalidade da multa isolada de acordo com a
Procuradoria-Geral da Republica, sendo que ambas as partes argumentaram muito
bem com base, principalmente, nos principios constitucionais e necessidade do
Estado. Por fim, durante o desenvolvimento dessa monografia, o STF decidiu o caso
e fixou a tese de inconstitucionalidade da multa isolada aplicada de acordo com o §
17 do artigo 74 da Lei n® 9.430/1996, no entanto, até a presente data o texto da lei
ainda nao foi alterado.

Palavras-chaves: Compensacéo tributaria. Multa isolada. Creédito tributario.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to analyze the constitutionality or unconstitutionality
of the isolated fine imposed on taxpayers based on § 17 of article 74 of Law
9.430/1996, corresponding to 50% of the amount of the debt subject to tax
compensation not approved by the tax authority. It starts from the premise that even if
a law is published and is considered valid and effective, it may be considered
unconstitutional and change the course of taxpayers' tax negotiations, especially when
it harms them by violating their rights, which are guaranteed by the Constitution. Thus,
it is necessary to bring the points in favor of the constitutionality and unconstitutionality
of the isolated fine, initially considering some basic concepts about tax obligation,
composed of three essential elements: legal relationship, legal bond and object. After
that, the tax credit is generated from the legal relationship through the entry, which can
be done by the Public Administration or through statements transmitted by the
taxpayer. Once the credit is constituted, it must be extinguished by one of the
modalities provided for in the National Tax Code, as provided in its article 156, among
them: payment, transaction, remission and compensation. Tax compensation at the
federal level is the subject of this monograph, due to the controversies surrounding this
tax penalty applied to the taxpayer without considering his good faith. After
considerations on tax compensation, especially at the federal level, a study is carried
out on the concept of tax sanctions, as well as their functions in the legal system and
some constitutional principles that must be observed. Afterwards, it is approached
about the pecuniary penalties applied in the tax scope, and the isolated fine is one of
them. Next, the judgment of the STF on Theme 736 of general repercussion, arising
from Extraordinary Appeal 796.939/RS, is discussed, with the points in favor of
unconstitutionality in accordance with the defense of the taxpayer of this process and
in favor of the constitutionality of the isolated fine of agreement with the Attorney
General's Office, and both parties argued very well, based mainly on constitutional
principles and the needs of the State. Finally, during the development of this
monograph, the STF decided the case and established the thesis of unconstitutionality
of the isolated fine imposed in accordance with § 17 of article 74 of Law 9.430/1996,
however, until the present date the text of the law has not yet been changed.

Keywords: Tax compensation. Isolated fine. Tax credit.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto o estudo sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da multa isolada aplicada sobre a compensacéao tributaria ndo
homologada na esfera administrativa federal. Este € um tema complexo e que envolve
diversos aspectos relevantes para o Direito Tributario, principalmente, considerando
0s inumeros processos administrativos e judiciais decorrentes da sua aplicacao, bem
como a inseguranca juridica causada aos contribuintes que se utilizam da
compensacao tributaria para pleitear os seus direitos perante a Administragao Publica.

Antes de adentrar na compensagao tributaria e a aplicagao da multa isolada em
si, sera necessario explanar sobre a obrigacdo tributaria, dividida em obrigacédo
principal e acessoria, chamada pela doutrina de dever instrumental. Dada estas
consideragoes, sera tratado sobre o crédito tributario, que é um dos pontos centrais
para a compreensdao do tema do presente trabalho, considerando que uma vez
constituido através do langamento, o contribuinte ou terceiro, determinado em lei, tem
o dever de paga-lo ou de buscar a sua extingdo por meio de alguma das modalidades
previstas na legislagéao.

Superada esta etapa e demonstradas as modalidades de extingdo do crédito
tributario dispostas no artigo 156 do CTN (Cdédigo Tributario Nacional), sera dada as
consideracdes detalhadas sobre uma destas modalidades, a chamada compensacéao
tributéria, que permite ao contribuinte utilizar créditos decorrentes de tributos pagos a
maior ou indevidamente para abater débitos tributarios. No entanto, para que a
compensacao seja valida, € preciso que haja homologacdo pela autoridade
administrativa competente.

Neste ponto, inicia-se a problematica trazida pelo presente trabalho, pois uma
vez que a compensagao nao é homologada pela Administracdo Tributaria, o fisco
aplica as penalidades previstas em lei, chamadas de sancoes tributarias.

Considerando que o Direito se vale das san¢gbes como ferramenta para manter
a ordem nas condutas inter-humanas e garantir o cumprimento dos deveres instituidos
pela norma, sera abordado sobre o conceito e as fungdes das sancdes tributarias no
ordenamento juridico tributario, bem como sobre alguns principios constitucionais que

circundam esta tematica.
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Serdo abordados dois dos principais principios constitucionais a serem
observados na aplicacao das sancoes tributarias: o principio da proporcionalidade e
da vedacédo ao confisco. Sendo que o primeiro se refere a relacdo equilibrada entre
0s meios utilizados para alcancar um determinado objetivo e o préprio objetivo a ser
alcancado, ou seja, a agdo do Estado para alcangar um objetivo deve ser proporcional
aos fins pretendidos, evitando que os contribuintes sejam excessivamente
sobrecarregados. Ja o segundo principio que sera abordado, trata sobre o limite que
deve ser imposto ao Estado para que nao seja confiscado os bens ou a renda do
contribuinte como forma de cumprimento da sua obrigacdo tributaria, ou seja, a
imposicao de cumprimento do objeto pelo Estado ndo pode deixar o contribuinte sem
meios de atender as suas necessidades basicas.

Superada mais esta etapa, sera abordada sobre as principais penalidades
pecuniarias, tais como juros de mora, multa de mora e a penalidade tema do trabalho,
a multa isolada.

A multa isolada sera abordada com foco no ambito federal e por isso, os
assuntos estardo relacionados a Lei n® 9.430/1996 e demais normas aplicaveis na
esfera administrativa federal.

A aplicacdo da multa isolada sobre a compensagcéo tributaria ndo homologada
tem sido alvo de discussdées no ambito do Direito Tributario, sobretudo no que se
refere a sua constitucionalidade. Isso porque a sua aplicabilidade pela Receita Federal
tem sido tratada como uma inseguranca juridica e também como uma penalidade
excessiva. Devido as divergéncias jurisprudenciais e ao impacto econémico quanto a
decisdao quanto a aplicabilidade ou afastamento desta sancéo, este assunto chegou
ao STF (Supremo Tribunal Federal) através do Recurso Extraordinario n® 796.939,
tendo sido reconhecida a repercussdo geral do tema 736, e, recentemente, os
ministros proferiram a decisdo desta discussao.

Por fim, serd abordado o julgamento do Tema 736, trazendo em breve sintese
0s argumentos das partes envolvidas e, finalmente, sera demonstrada a decisdo dos

ministros do Supremo.
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2 CREDITO TRIBUTARIO

2.1 Obrigacao tributaria

Antes de adentrar na obrigacao tributaria, € necessario tratar sobre o conceito
de obrigacdes estudado no Direito Civil. De acordo com Goncalves (2020, p. 13), a
obrigacéo ocorre através do vinculo juridico entre o sujeito ativo e o sujeito passivo,
respectivamente credor e devedor, em que este Ultimo tem a obrigagédo
economicamente aferivel frente ao credor, que se extingue assim que adimplida.

Para que exista a obrigacdo, é imprescindivel a existéncia de trés elementos:
“a) o subjetivo, relativo aos sujeitos ativo e passivo (credor e devedor); b) o vinculo
juridico existente entre eles; c) o objetivo, atinente ao objeto da relagéo juridica”
(GONGALVES, 2020, p. 13).

Superado o conceito de obrigacées na seara do Direito Civil em breve sintese,
€ possivel adentrar a obrigagéo tributaria, que difere da obrigacédo de direito privado
devido a fundamentacao da sua instituicao, pois enquanto no Direito Civil a obrigacéo
decorre da vontade das partes, no Direito Tributario o que impera é a exigéncia legal
(CALIENDO, 2022, p. 243).

Na seara tributéria, a obrigacdo assim como no direito privado é formada pelos
trés elementos essenciais, conforme disposto a seguir.

Na relacao juridica tributaria, o elemento subjetivo € o sujeito ativo e o sujeito
passivo que formam o elemento vinculo obrigacional, sendo que o sujeito ativo é
definido no artigo 119 do CTN (Cédigo Tributario Nacional): “sujeito ativo da obrigacao
€ a pessoa juridica de direito publico, titular de competéncia para exigir o seu
cumprimento”, ou seja, é a Unido, o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal, ou
ainda, uma pessoa juridica de direito publico a quem a lei atribui competéncia para
configurar o polo ativo.

Nas palavras de Carvalho (2010, p. 364), o sujeito ativo € detentor do direito
subjetivo de exigir o cumprimento da prestacao pecuniaria, mas nao se limita a pessoa
juridica do direito publico ou privado, podendo ser em alguns casos, pessoa fisica.
Quando pessoa juridica do direito publico, tem-se as entidades politicas do direito
interno, que tem poder legislativo e sdo habilitadas para modificar a organizagéo
juridica editando normas. H& também as pessoas do direito privado, que embora ndo
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tenham competéncia tributaria, sao titulares de direitos subjetivos, como por exemplo
as entidades paraestatais que tem personalidade juridica-privada, mas exercem
fungdes para o desenvolvimento publico. Por dltimo, a pessoa fisica pode ser sujeito
ativo da relacao juridica tributaria quando, em determinado momento, exerce alguma
atividade exclusiva e de interesse publico. Logo, tem-se que cumpridos os requisitos,
nada impede que a pessoa fisica também possa arrecadar taxas, por exemplo.

Dito isso, observa-se que o texto do artigo 119 do CTN, citado acima, limita a
definicdo de sujeito ativo a pessoa juridica do direito publico, no entanto, existem
mandamentos constitucionais que autorizam as entidades politicas com competéncia
tributaria a transferir a capacidade ativa, nomeando outro ente, de direito publico ou
privado, para compor o polo ativo. Logo, € possivel perceber que o artigo 119 do CTN
€ letra morta no sistema juridico brasileiro, salvo quando traz que as pessoas juridicas
com capacidade para instituir tributos também podem ser sujeitos ativos (CARVALHO,
2010, p. 365).

Ja o sujeito passivo, € aquele que esta obrigado a pagar tributo ou penalidade
pecunidria, chamado de contribuinte ou responséavel tributario, podendo ser um
particular, pessoa fisica ou juridica, ou ainda, uma pessoa juridica do direito publico
nao alcangada pela imunidade tributaria (ALEXANDRE, 2022, p. 358).

A definicao de sujeito passivo também é dada pelo Codigo Tributario Nacional

em seu artigo 121:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta com a situagao que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposigcao expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigagdo acessoria € a pessoa obrigada as
prestacdes que constituam o seu objeto.

De acordo com Carvalho (2010, p. 367), por vezes o Estado demonstra o
interesse em cobrar o tributo de pessoa diversa da estipulada no artigo 121 do CTN,
dai surge a sujeicao passiva indireta, que é dividida em duas modalidades:
transferéncia e substituicao tributaria. Sendo que a transferéncia pode ocorrer por trés

hipbéteses: solidariedade, sucessao e responsabilidade.
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Ocorre que, em termos juridicos ndo ha a divisao dos sujeitos em diretos e
indiretos, que se baseia tdo somente em consideracgdes factuais, interessando na
perspectiva juridica-tributaria apenas quem integra o vinculo obrigacional. Ainda, o
liame fiscal que surge entre o sujeito ativo e a pessoa escolhida pelo legislador para
compor o polo passivo, desprende-se do campo do Direito, baseando-se no campo
da Economia ou da Ciéncia das Financas (CARVALHO, 2010, p. 368).

Ja o elemento vinculo juridico € a relacdo existente entre o Estado e o
contribuinte, em que o primeiro esboca soberania sobre o segundo, considerando que
a legislacao tributaria prevé sanc¢des aos contribuintes inadimplentes (HARADA, 2021,
p. 679).

O terceiro elemento essencial é o objetivo, ou seja, 0 objeto do vinculo juridico
transitério existente entre o sujeito ativo e sujeito passivo, em outras palavras, é a
prestagao pecuniaria que o devedor tem que adimplir com o credor.

Exaurido os trés elementos essenciais para a relacao juridica tributaria, cabe
salientar também que para os civilistas, as obrigacdes séo classificadas como dar,
fazer ou deixar de fazer e, baseado nestas classificagdes, os tributaristas trazem que
a obrigacao de dar é dar o dinheiro, ou seja, pagar os tributos e as penalidades
pecuniarias; a de fazer é escriturar os livros fiscais e entregar as obrigacdes
acessorias ao Estado; a de nao fazer é nao rasurar a escrituracao fiscal e nao receber
mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais previstos na legislagéo
(ALEXANDRE, 2022, p. 358).

De acordo com Alexandre (2022, p. 358), existe uma divergéncia de
entendimento no ambito tributario quanto a classificacdo das obrigacdes de fazer e de
nao fazer sem conteudo econdmico, pois alguns autores alegam que por ndo ser uma
prestacdo com conteudo patrimonial, sdo apenas deveres burocraticos e nao
obrigacdes. Porém, seu entendimento é que a definicdo de obrigacdo para o Direito
Tributario nao tem apenas carater econémico, até porque tal premissa nao foi utilizada
expressamente ou implicitamente como pilar para os entes politicos definirem a
competéncia tributaria.

Retornando ao conceito de “obrigagdo”, de acordo com Maricato (2009, p. 62),
este termo esta prescrito no Codigo Tributario Nacional como uma obrigagdo que

decorre do vinculo juridico entre dois sujeitos de direito, ligados pelo objeto que pode
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ser prestagdes positivas ou negativas, para satisfazer o interesse da arrecadacao ou
da fiscalizacéo dos tributos.

Ainda, de acordo com Carvalho (2008, p. 421), a partir do momento que sujeito
ativo passa a ter o direito subjetivo de exigir o cumprimento da prestacao pecuniaria
do sujeito passivo, pode-se dizer que ha a ocorréncia do fato gerador ou a chamada
“incidéncia dos tributos”.

Dito isso, cabe ressaltar que a obrigagéo tributaria se divide em principal e
acessoria, conforme exposto, respectivamente, nos subtopicos 2.1.1 e 2.1.2.

2.1.1 Obrigacao principal

No Direito Civil, a existéncia de coisa acessoria presume a existéncia da coisa
principal, pois ndo ha acessoria sem principal, todavia, esta pode existir sem
necessariamente ter uma acessoéria que a acompanhe. Um exemplo de principal e
acessoria é a venda de um veiculo com aparelho de som instalado, em que o carro é
a coisa principal e o som a coisa acessoria (ALEXANDRE, 2022, p. 359).

Logo, considerando que a acessoria segue a principal, se determinada
obrigacédo é considerada nula, consequentemente, a respectiva penalidade também
sera. Assim, se ndo existir o débito, ndo existira a multa.

No Direito Tributario, a definicdo de obrigacao principal e acessoéria encontram-
se no Cédigo Tributario Nacional, sendo que a obrigagao principal esta prevista em
seu § 1% do artigo 113:

Art. 113. A obrigagao tributéria é principal ou acesséria.

§ 12 A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

E importante destacar também a definicao de tributo para obter uma melhor
compreensdo do trecho de lei citado acima, assim, conforme o artigo 3° do CTN
“tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Ja a penalidade pecuniaria nao esta definida no CTN, o que pode gerar duvidas
ao contribuinte, no entanto, pode-se interpretar como toda prestacdo pecuniaria
diversa de tributo.

Além disso, fortalecendo a ideia de que o legislador tratou de forma diferente
tributo e penalidade pecuniéria, o artigo 32 do CTN excluiu do conceito de tributo a
sanc¢ao por ato ilicito e ainda, o artigo 157 do CTN faz a distincdo de tributo e multa
ao dispor que “a imposicao de penalidade nao ilide o pagamento integral do crédito
tributario”, ndo restando duvidas de que a multa tributaria € uma penalidade aplicada
pelo Estado por um ato ilicito do contribuinte devido ao ndo cumprimento da obrigagao
principal ou acessoria (MARICATO, 2009, p. 61)

Ainda, a doutrina traz que a norma juridica € composta pela norma primaria e
secundaria, respectivamente, obrigacdo principal e acessoéria. De acordo com
Vilanova (2005, p. 105), as normas primarias sao aquelas que determinam relacdes
dednticas de direitos e deveres, decorrentes de situagoes faticas ou juridicamente
qualificadas, enquanto as secundarias se referem as consequéncias sancionadoras
devido ao pressuposto da ndo observancia e cumprimento da conduta juridicamente
devida de acordo com a norma.

Sabe-se que para o Estado o importante é a arrecadagao aos cofres publicos,
até porque além desta ser a sua maior fonte de receitas, o correto funcionamento da
maquina publica depende basicamente da arrecadagao pelo sujeito ativo. Porém, nos
dias atuais e, ousa-se dizer que, cada vez mais, o fisco cria meios de controlar e
fiscalizar a situacéo econdémica e as atividades do contribuinte, com o intuito, em regra,
de fomentar o sistema publico, bem como institui meios para o proprio contribuinte
fazer o controle e o devido recolhimento dos tributos. Para isso, existe a obrigacédo
acessoria ou conforme traz a doutrina, os deveres instrumentais, que sera abordado

no subtopico a seguir.

2.1.2 Obrigacao acessoéria

A obrigagdo acessoria, conforme artigo 113, § 2° do CTN, “decorre da
legislacao tributaria e tem por objeto as prestagdes positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagdo dos tributos”, chamadas
pelos civilistas de obrigacdo de fazer ou de deixar de fazer, isto €, sdo os deveres
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burocraticos que colaboram com o cumprimento da obrigacao principal, que é a de
dar dinheiro ao estado (ALEXANDRE, 2022, p.360).

De acordo com Maricato (2009, p. 61), a expressado “legislacédo tributaria”
disposta no CTN conforme supracitado, significa ndo somente as leis, mas também
os decretos e as normas complementares, conforme dispde o artigo 96 do CTN:
“compreende as leis, os tratados e as convencgdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagcbes
juridicas a eles pertinentes”. Sendo que, as obrigacdes acessérias estdo dispostas em
decretos por ndo estarem submetidas a legalidade, de acordo com o posicionamento
de parte da doutrina.

Ainda, segundo Carvalho (2008, p. 423), o principal objetivo do direito é regular
a convivéncia dos homens, disciplinando o comportamento humano nas relagdes
juridicas, criando direitos e deveres, sem 0s quais seria impossivel ter uma vida social.
Assim, tem-se que o ordenamento juridico tem carater eminentemente instrumental e
€ 0 Unico meio que o Estado dispde para disciplinar as condutas no meio social.

Cabe ressaltar que, a expressao “relacao juridica”, citada em diversos trechos
deste trabalho, inclusive no paragrafo anterior, assim como tantas outras expressdes
utilizadas no direito, possui diversas acepg¢oes. Tem-se que a relagédo juridica é a
ligagcéo entre pai e filho, o liame processual entre autor, juiz e réu, e o vinculo entre
credor e devedor, com o intuito de cumprir determinada prestagédo. Neste ultimo caso,
conforme j& abordado anteriormente, € composto pelo sujeito ativo, detentor do direito
subjetivo de exigir o cumprimento da prestagao e pelo sujeito passivo, que é obrigado
a cumpri-la (CARVALHO, 2008, p. 424).

As relagbes juridicas tributarias dividem-se em duas espécies: (i) as de
natureza patrimonial e (ii) os vinculos que geram deveres instrumentais. Sendo que a
primeira & a prestacdo pecuniaria, ou seja, a obrigagdo principal, abordada no
subtépico anterior, e a segunda é a espécie que rodeia a principal, composta por
inumeras relagbes que indicam outros comportamentos, positivos ou negativos, com
a obrigacao de fazer ou ndo fazer, através dos quais se torna possivel a apuracao, o
conhecimento, o controle e a devida arrecadacao dos tributos aos cofres publicos
(CARVALHO, 2008, p. 424).

Essa segunda espécie, as obrigacbes acessorias ou 0s deveres instrumentais,
de acordo com a classificacdo de alguns doutrinadores, cumprem uma grande
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relevancia na instituicdo do tributo porque estes ou, como também sdo chamados,
“‘deveres formais”, tem o intuito de descrever em linguagem o0s eventos sociais
regulados pelo direito, com a intencdo de alterar os comportamentos humanos para
atingir seu propaésito ordinatério. Os deveres instrumentais se mostram tdo importante
quanto a arrecadacao do tributo, pois possuem uma importante relevancia para o
aparecimento dos fatos tributarios, que sem eles poderiam deixar de ser constituidos
na forma juridica propria, ou seja, sdo basicamente a base para a sustentacao do fato
tributario (CARVALHO, 2008, p. 424).

Em outras palavras, os deveres instrumentais sdo exigidos pela legislagao
tributaria para que o Estado possa fiscalizar e controlar as condutas dos contribuintes,
bem como verificar o cumprimento da obrigacéo tributaria. Tais deveres podem variar
a depender do tributo e da atividade econdémica desenvolvida pelo contribuinte.
Algumas das principais obrigacdes acessérias incluem a emissdo de notas fiscais,
manutencgao de livros fiscais, entrega de declaragbes e informagdes ao fisco, entre
outras.

Carvalho (2010, p. 356) traz que € preferivel tratar como “deveres
instrumentais” ao invés de “obrigagbes acessorias”, pois ha deveres instituidos pela
legislacao tributaria que n&o rodeiam vinculos obrigacionais. A titulo de exemplo, as
pessoas que nao foram obrigadas a efetuar o pagamento (obrigacdo principal) do
imposto sobre a renda e provento de qualquer natureza devido a nédo realizacédo do
fato juridico, mas ainda assim sédo obrigadas a prestar a declaragéo a Receita Federal.
Observe que, o cumprimento dos deveres neste exemplo nao esta vinculado a uma
obrigagao principal, por isso, ndo poderia ser chamado de acessoéria. Além disso, 0s
deveres trazidos pela legislacao tributaria ndo tém valores econdmicos, ou seja, nao
tem natureza obrigacional.

Em outras palavras, a expressao deveres instrumentais ou formais € melhor
aplicavel, pois “deveres” tem o sentido de mostrar que nao tem vinculo obrigacional
considerando que seu objeto ndo possui valor econdmico e “instrumentais” ou
“formais” por ser o instrumento que o Estado-Administragcéo utiliza para acompanhar,
fiscalizar e controlar o cumprimento da prestacao tributaria (CARVALHO, 2010, p.
357).

Exemplificando novamente, a emissdo de nota fiscal, documento obrigatério

para acompanhar a mercadoria do estabelecimento remetente até o destinatario, &
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considerada como dever instrumental, que via de regra, esta atrelada a obrigacao
principal de pagar o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao). No entanto,
ainda que nao exista a obrigacao principal, como nos casos em que ha isencéo do
ICMS, a obrigacao acessoéria continua existindo e sua inobservancia acarretara em
penalidades pecuniarias.

Outro ponto importante é que o fato juridico do dever instrumental é qualquer
obrigacéo de fazer, ndo fazer ou tolerar prevista na legislacao tributaria, excluido o
recolhimento dos tributos. Ocorrido o evento descrito na regra do dever instrumental,
através da linguagem competente fornecida por meio da teoria das provas, nascera a
relacdo juridica de cunho nao patrimonial, que integrara o mundo juridico com a
publicagdo. Exemplo: a lei do dever instrumental impde, em sua hipdtese de
incidéncia, que toda circulacdo de mercadoria devera ser acompanhada de nota fiscal.
Assim, constitui o fato juridico do dever instrumental (linguagem competente) toda
mercadoria que circula com nota fiscal. Porém, caso ndo haja a emissdo do
documento fiscal, ndo ocorrerd o fato juridico do dever instrumental. No entanto,
posteriormente, o agente fiscal podera verificar o ndo cumprimento do dever
instrumental e aplicar o Auto de Infracdo e Imposi¢ao de Multa, constituindo assim em
linguagem competente o fato juridico do dever instrumental. Isso porque os deveres
instrumentais, assim como os demais eventos oriundos da relagédo inter-humana,
precisam se revestir em linguagem competente para que resultem efeitos no mundo
juridico, caso contrario, nada acontece (MARICATO, 2009, p. 76).

Por fim, superado os conceitos basicos de obrigacao principal e acessoria, no
topico a seguir serd abordado outro elemento integrante da estrutura l6gica da
obrigacéo, o crédito tributario.

2.2 Crédito tributario e lancamento

De acordo com Carvalho (2010, p. 430), o crédito tributario € o direito subjetivo
que o sujeito ativo de uma obrigacao tributaria tem de exigir o cumprimento de uma
prestacao pecuniaria, ou seja, exigir o cumprimento do objeto existente na relacao
juridica. Por sua vez, o sujeito passivo tem o dever subjetivo de prestar o objeto, ou
seja, de pagar a importancia devida.
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O crédito tributario nasce no exato momento em que surge o lago obrigacional,
ou seja, quando ocorre no campo das condutas inter-humanas eventos descritos no
suposto da regra-matriz de incidéncia tributaria (CARVALHO, 2010, p. 431).

Neste ponto, cabe destacar que o termo “regra-matriz da incidéncia tributaria”
nao sera abordado neste presente trabalho por ndo ser o seu foco, porém, em linhas
gerais, € um estudo criado pelos doutrinadores para simplificar os enunciados
tributarios, com regras basicas que precisam ser preenchidas pela norma para que
seja instituido um tributo.

Retomando ao crédito tributario, em outras palavras, ele é um dos elementos
indispensaveis da obrigacao tributaria. Pois, o direito subjetivo do sujeito ativo de exigir
o cumprimento do objeto, denomina-se “crédito” e o dever subjetivo do sujeito passivo
cumprir este, denomina-se “débito”. Ou seja, ndo existe obrigacdo sem crédito, assim
como nao existe crédito sem obrigacdao (CARVALHO, 2010, p. 430).

Nas palavras de Conrado (2003, p. 86), o crédito tributario € um vinculo
intrinseco a obrigacdo tributaria, nascendo com a transcricdo em linguagem
competente do fato hipoteticamente descrito no antecedente da regra matriz da
incidéncia tributaria.

Diante dos posicionamentos dos autores citados acima, é possivel perceber
que a doutrina é divergente do CTN, principalmente se analisar em conjunto os seus
artigos 139, 142, caput, 144, caput e 156, que dispdem que a obrigacao tributaria
surgiria com a ocorréncia do fato gerado no mundo fenoménico e o crédito tributario
surgiria posteriormente através do langamento, instituto este que serd abordado a
partir do préximo paragrafo (CONRADO, 2003, p. 86).

Dentro das relagbes juridicas tributarias, o termo “lancamento” pode ser
traduzido sob trés angulos semanticamente validos: (i) norma, no singular, com o
intuito de reduzir os diversos dispositivos que regulamentam os procedimentos para a
produgédo do ato; (ii) procedimento, como uma sequéncia de atos praticados pela
autoridade competente de acordo com a lei; (iii) ato, como um resultado de uma
atividade desenvolvida em um procedimento. A predominancia de qualquer dos trés
conceitos dependera do interesse de quem se ocupe do assunto, porém, € importante
destacar que nao existe ato de lancamento sem que o procedimento tenha sido
implementado, assim como ndo existe ato e nem procedimento sem uma lei que

estabeleca as regras a serem seguidas (CARVALHO, 2010, p. 453).
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Para Harada (2021, p. 704), o langcamento é um procedimento administrativo
em que um agente no exercicio de suas fungdes constata a ocorréncia do fato gerador
dentro do campo de hipbétese de incidéncia tributaria, realiza a valoragao do montante
devido aos cofres publicos através da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo,
ambos previstos na legislagéo, e por fim, identifica o sujeito passivo, bem como aplica
a penalidade, se cabivel. Ainda, tem-se que, de acordo com o artigo 144 do CTN, o
lancamento é realizado conforme a data da ocorréncia do fato gerado a luz da
legislacdo entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Apés
esses atos, que podem ser feitos em diferentes dias, ha a emissdao de um documento
formal que constitui, em regra, definitivamente, o crédito tributario, considerando que
a partir deste momento a obrigagéo tributaria preexistente é considerada liquida e
certa, exigivel no prazo previsto na legislacdo (HARADA, 2021, p. 704).

Ainda conforme Harada (2021, p. 703), sob a perspectiva material, obrigacéo e
crédito se confundem, pois as partes, o objeto e vinculo juridico sdo os mesmos.
Sendo assim, surgida a obrigacao, o Estado deve declarar sua existéncia através do
lancamento, identificando o montante do tributo ou penalidade pecuniéaria e o sujeito
passivo, momento em que a obrigacdo passa a ser considerada como crédito
tributario. Logo, embora possa existir obrigacao tributaria sem o crédito tributario, o
contrario nao é possivel. No entanto, conforme artigo 140 do CTN, as circunstancias
que modificam o crédito tributario ndo afetam a obrigagcéo tributaria que Ihe deu
origem, estabelecendo assim, a autonomia da obrigacdo tributaria principal que
subsiste ainda que o langcamento seja anulado.

E importante salientar também que embora o artigo 142 do CTN traga que o
lancamento compete a autoridade administrativa, ele ndo delimita quem é esta
autoridade, ficando tal definicdo a cargo de leis esparsas. No entanto, para este
trabalho em especial, cabe citar como exemplo a Lei n® 10.593/2002, que em seu
artigo 6°, inciso |, alinea “a”, atribui aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e em carater privativo, a competéncia para constituir, mediante
lancamento, o crédito tributario referente aos tributos federais.

Consoante ao Codigo Tributario Nacional, existem trés modalidades de
langcamento: lancamento direto ou de oficio, langcamento por declaracdo ou misto e
langcamento por homologacao.
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De acordo com Harada (2021, p. 706), o lancamento direto ou de oficio é aquele
realizado pelo agente publico competente, em que a atuacao do devedor € nula ou
praticamente nula. Nesta modalidade, o préprio fisco verifica a ocorréncia do fato
gerador mediante os dados que estdo a seu dispor, analisa a matéria tributavel,
calcula montante devido mediante aplicacao da aliquota sobre a base de calculo do
tributo, identifica o devedor e o notifica.

Os casos em que a legislacao estipula o langcamento direto ou de oficio estdo
previstos no artigo 149 do CTN, conforme disposto abaixo:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e
na forma da legislacao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragéo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagao tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndao o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracao
obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagao de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasiao do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade,
de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do langcamento s6 pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

A titulo de exemplo, o IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana) é um lancamento de oficio realizado pelo Municipio ou Distrito Federal,
baseado na aplicacao da aliquota, estabelecida pelo ente competente, sobre o valor
venal do imovel, em que o contribuinte, sujeito passivo desta relagédo, recebe o carné
com o valor do imposto devido que devera ser pago anualmente.

O lancamento por declaracao ou misto, previsto no artigo 147 do CTN, é aquele

que “é efetuado com base na declaragéo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um
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ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informacgdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao”.

Nesta modalidade, o sujeito passivo ou terceiro, a depender da obrigatoriedade
prevista em lei, entrega declaracdes tributarias a autoridade administrativa, a fim de
que sejam identificados os montantes devidos, que por depender da agao em conjunto
do particular e do agente publico, é chamado de lancamento por declaragao ou misto
(HARADA, 2021, p. 707). Como exemplo, tem-se a declaragdo de bagagem
acompanhada em que o contribuinte informa ao fisco sobre o que traz consigo do
exterior para que sejam tributados. Este tipo de langcamento esta em desuso
justamente por exigir uma atuacdo mais efetiva do sujeito ativo, o que demanda um
alto investimento da autoridade administrativa.

O langamento por homologagéo esta previsto no artigo 150 do CTN:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Segundo Harada (2021, p. 707), nesta modalidade o contribuinte antecipa o
pagamento do tributo sem a prévia analise do fisco. No instante em que a autoridade
administrativa toma ciéncia atividade exercida pelo sujeito passivo € a homologa,
ocorre simultaneamente a constituicdo do crédito tributario e sua extingdo, consoante
ao artigo 150, § 12 do CTN. Caso o pagamento antecipado ndao seja homologado,
ocorre o lancamento de oficio com o intuito de obter o pagamento de eventual
diferenca. Ainda, conforme disposto no artigo 150, § 2° do CTN, ndo havendo a
homologacdo, a obrigagdo tributaria permanece n&do importando quaisquer atos
praticados pelo sujeito passivo ou terceiro, visando a extincdo total ou parcial do
crédito tributario.

Na&o a toa, este tipo de lancamento é o mais utilizado pelo fisco, pois
praticamente todos os atos necesséarios para a constituicdo definitiva do crédito
tributario é de responsabilidade do sujeito passivo, tais como emissdo de documentos
fiscais, apuragao dos tributos com o respectivo pagamento antecipado, escrituracao
dos livros fiscais e entrega das obrigacdes tributarias.

Dessa forma, fica a cargo da autoridade administrativa a manifestacao quanto

a sua concordancia com a atividade do sujeito passivo ou de terceiro no momento que
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homologa o feito, de forma expressa ou tacita, tornando o crédito tributario extinto
neste momento (ALEXANDRE, 2022, p. 498). A homologagao tacita, exceto nos casos
previstos em lei, ocorre cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, salvo se
houver manifestacdo da Fazenda Publica anterior a este prazo ou se, a qualquer
tempo, comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao, conforme previsto no
artigo 150, § 4° do CTN.

A titulo de exemplo, tem-se a declaracao de imposto de renda de pessoa fisica
transmitida anualmente ao fisco, que no primeiro momento leva-se a crer que €
lancamento por declaragao, no entanto, € lancamento por homologacéo. Isto porque
o contribuinte presta as informacdes sobre os rendimentos auferidos e as despesas
dedutiveis através do programa disponibilizado pela Receita Federal, que de forma
pratica, fornece o valor do imposto a pagar ou a restituir. No entanto, ainda que o
imposto seja devidamente recolhido aos cofres publicos, o crédito tributario é
considerado extinto somente ap6s a homologacgéao pela autoridade administrativa.

Em apertada sintese apds as consideracbes supracitadas, o crédito tributario
nasce apoés o lancamento feito pelo agente da administracao publica no exercicio de
suas fungdes com a respectiva notificagdo ao contribuinte. Logo, em determinado
momento ele devera deixar de existir, conforme sera abordado no topico a seguir.

2.3 Modalidades de extincao do crédito tributario

O artigo 141 do CTN traz expressamente que somente o préprio Codigo
Tributario Nacional pode modificar, suspender, excluir ou extinguir o crédito
regularmente constituido, sendo assim, o legislador ndo tem a possibilidade de criar
outras circunstancias que nao sejam estas ja definidas.

Para atingir o objetivo do presente trabalho, serd abordado detalhadamente as
formas de extingao do crédito tributario, no entanto, apenas com o intuito de entender
a diferenga dos quatro termos citados no paragrafo anterior, € necessario trazer um
pouco do conceito dado a eles.

Embora, em regra, o langcamento seja considerado como constituicao definitiva
do crédito, ele podera ser modificado ainda que o sujeito passivo seja regularmente

notificado, conforme dispde o artigo 145 do CTN:
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Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

I - recurso de oficio;

[l - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.

A modificacdo pode ser para favorecer ou desfavorecer o contribuinte, assim
como pode ser solicitada por ele através da impugnacao ou pelo fisco através do
recurso de oficio ou iniciativa de oficio, ambos previstos no artigo 145 do CTN
mencionado no paragrafo anterior. E importante destacar que a legislacdo prevé
regras e prazos para essas trés hipéteses de modificacdo, as quais devem ser
analisadas cuidadosamente, porém, ndo serdo tratadas no presente trabalho.

A suspenséo prevista pelo legislador é da exigibilidade do crédito tributario, ou
seja, ele continua existindo da mesma forma que nascera, porém, fica
temporariamente sustado até que sejam definidas as condi¢cdes para sua extin¢cao, ou
retorne sua marcha regular para extinguir-se posteriormente (CARVALHO, 2010, p.
507).

As hipéteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributério estdo previstas
no artigo 151 do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

lll - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agao judicial;

VI — o parcelamento.

Ainda, conforme previsto no paragrafo unico do artigo 151 do CTN: “o disposto
neste artigo nao dispensa o cumprimento das obrigacoes assessérias dependentes
da obrigagéo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes”. Logo, €
possivel perceber que sempre que o legislador introduz alteragbes nas obrigacdes
tributarias principais, ou seja, no pagamento dos tributos ou das penalidades, ele faz
questao de preservar o cumprimento das obrigacdes acessorias, também chamadas
de deveres instrumentais. Isto porque é através deste ultimo que o fisco tem controle
sobre as acbes de seus administrados, fiscalizando as operagdes que sdo de seu
interesse (CARVALHO, 2010, p. 508).
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A exclusao do crédito tributario poderia ser definida como a extingao do crédito,
pois se nao ha vinculo entre os sujeitos, e o crédito € um deles, ndo ha o que se falar
em relacdo juridica. No entanto, essa nao é a definicdo dada pelas regras juridicas e
devido a isso, exclusédo e extingdo nao sao termos sinbnimos, conforme sera visto a
seguir (CARVALHO, 2010, p. 553).

As hipoteses de excluséo do crédito estao previstas nos incisos | e Il do artigo
175 do CTN, e em seu paragrafo unico esta estabelecido que ainda que a obrigacéo
tributaria principal seja excluida, o contribuinte permanece obrigado a cumprir com 0s

deveres instrumentais:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - aisencéao;

Il - a anistia.

Paragrafo unico. A exclusao do crédito tributario nao dispensa o cumprimento
das obrigacoes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo crédito
seja excluido, ou dela consequente.

Por fim, conforme j& abordado no presente trabalho, a relagao juridica tributaria
surge quando o sujeito ativo tem o direito subjetivo de exigir o cumprimento de uma
prestacao e o sujeito passivo tem o dever subjetivo de cumpri-la. No percurso de sua
existéncia, a relagdo pode sofrer mutagdes, interferindo nos elementos que a
compdem ou em sua eficacia. E assim que os objetivos sdo atingidos ou por razdes
previstas no direito positivo, os vinculos sao extintos, ou seja, ha o desaparecimento
das obrigagdes tributarias (CARVALHO, 2010, p. 518).

Para o autor Carvalho (2010, p. 519), se a relacéo juridica tributaria é formada
pelo sujeito ativo, sujeito passivo e um objeto, todos vinculados a um nexo, a melhor
forma de entender como se extingue a figura obrigacional é analisar os elementos e
vinculos que os desintegram e também que os unem, formando assim os direitos e

deveres correlatos. Ele traz que a relagdo obrigacional desaparece:

a) pelo desaparecimento do sujeito ativo;

b) pelo desaparecimento do sujeito passivo;

c) pelo desaparecimento do objeto;

d) pelo desaparecimento do direito subjetivo de que é titular o sujeito
pretensor, que equivale a desapari¢cao do débito;

e) pelo desaparecimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo,
que equivale a desaparicao do débito.
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Porém, cabe salientar que os cinco elementos citados acima sao doutrinarios,
pois em relacdo as obrigacdes tributarias no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha
prescricoes que tratem estritamente da extingdo do objeto prestacional. No entanto,
0s demais casos de desaparecimento de elementos integrativos ou dos nexos que 0s
unem, foram previstos pelo legislador, contudo, com nomes técnicos correspondentes
(CARVALHO, 2010, p. 519).

De acordo com Carvalho (2010, p. 520), € lamentavel que o legislador do
Cédigo Tributario Nacional tenha tratado somente sobre a extingdo do crédito,
ignorando os demais aspectos da relagdo juridica obrigacional, deixando a cargo da
doutrina a reflexdo sobre a obrigagdo como um todo baseada na Teoria Geral do
Direito, mas que nao tem poder de cessar os efeitos prejudiciais de uma norma
elaborada de maneira confusa.

Superado o conceito dado pela doutrina, tem-se a destacar que o Direito
Tributario é baseado nos principios da estrita legalidade, ou seja, todas as agdes
devem estar previstas na legislagdo. Sendo assim, para entender quais sdo as causas
extintivas do crédito tributario, € necessario analisar o que dispde o artigo 156 do CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

| - o pagamento;

Il - a compensacao;

Il - a transagéo;

IV - remisséo;

V - a prescrigéo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - 0 pagamento antecipado e a homologagédo do langamento nos termos
do disposto no artigo 150 e seus §§ 12 e 49;

VIII - a consignacao em pagamento, nos termos do disposto no § 22 do artigo
164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na
orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatéria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

Xl - a dagédo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢des
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)(Vide Lei n® 13.259,
de 2016)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou parcial
do crédito sobre a ulterior verificagao da irregularidade da sua constituicao,
observado o disposto nos artigos 144 e 149.

Conforme visto no paragrafo anterior, existem onze modalidades de extingcao
do crédito tributario e para atender o foco do presente trabalho, a compensacao sera
abordada em detalhes no tépico 3, porém, necessario se faz explanar rapidamente
sobre cada uma das formas citadas no artigo 156 do CTN, n&do sé com o intuito de



27

tomar consciéncia sobre cada uma delas, mas também para contribuir na
compreensao do tema deste trabalho.

Seguindo a ordem disposta no Cédigo Tributario Nacional, o pagamento é
primeira modalidade de extincdo do crédito tributario e também a mais comum. E
quando o devedor, ou outra pessoa a quem a lei atribua essa responsabilidade,
entrega ao credor a importancia exata correspondente ao débito tributario,
extinguindo-se assim, a obrigagédo tributaria. De acordo com Carvalho (2010, p. 522),
a regulamentacdo dessa modalidade de extingdo é farta no Cddigo Tributario
Nacional, sendo tratada em diversos incisos e paragrafos, incluindo o pagamento
indevido e, isso se da, talvez, por ser a forma normal e a mais esperada de extin¢ao.

Ainda quanto ao pagamento, o artigo 157 do CTN dispbe que o fato do sujeito
ativo da relacao obrigacional impor uma penalidade néo ilide que o pagamento do
crédito tributario seja feito integralmente pelo sujeito passivo. Isso porque a multa
aplicada sobre o descumprimento da prestacdo ndo substitui o crédito tributario,
devendo o infrator recolher integralmente a prestacdo somada a penalidade
pecunidria. Destaca-se que, a cobranca do crédito tributario € baseada na ocorréncia
de fato juridico previsto anteriormente na norma, enquanto a multa traz como
pressuposto o acontecimento de um fato previsto como ilicito na lei, ou seja, sao fatos
distintos, um é fato juridico e outro é fato ilicito, sendo sim, cada um tem uma regra e
um nao substitui o outro (CARVALHO, 2010, p. 523).

A compensagdo é a modalidade em que contribuinte e Estado sdo devedores
e credores de ambos. Na seara tributaria, entre outras peculiaridades, para que seja
possivel aplicar o instituto da compensacao, é necessaria uma lei que a autorize
(CONRADO, 2003, p. 97). Esta modalidade por ser foco deste trabalho, sera abordada
detalhadamente no topico 3.

A transacao, prevista no artigo 171 do CTN, é o instituto em que os sujeitos da
obrigacéao tributaria tém a possibilidade de extinguir a relagédo juridica através de
concessbes mutuas entre credor e devedor, sendo que os termos e condi¢des para
esta modalidade devem estar previstos em lei, que entre outras regras, determinara a
autoridade competente para efetiva-la em cada caso. Tal previsdo normativa se faz
necessaria considerando o principio da indisponibilidade dos bens publicos
(CARVALHO, 2010, p. 532).



28

E importante ressaltar que neste instituto ndo é, propriamente, a transagéo
através das concessbes mutuas que pde fim a obrigacdo tributaria, mas sim o
pagamento. Sendo que a transac¢do apenas prepara o caminho para que o sujeito
passivo pague a sua divida, findando assim o vinculo obrigacional. Destaca-se
também que, diferentemente do Direito Civil em que a transacao tanto previne como
coloca fim ao litigio, no Direito Tributario se admite somente a transagao terminativa
(CARVALHO, 2010, p. 532).

A remissao é o perdao da divida, porém, por se tratar patriménio publico, os
casos que dispensam 0 pagamento precisam estar expressamente autorizados em
lei. Nesta modalidade, extingue-se o direito de exigir a prestacéo do sujeito passivo e,
embora semelhante, ndo se confunde com a anistia, que se origina de uma norma
sancionadora (CONRADO, 2003, p. 98).

As regras gerais de remissao estao dispostas no Codigo Tributario Nacional em
seu artigo 172, que conforme o proprio legislador, se aplica tanto aos tributos quanto

as multas:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo:

| - a situagéo econémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato;

[l - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracbes de equidade, em relacdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;

V - a condi¢des peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

A prescricao e a decadéncia ocorrem quando o Estado perde o direito subjetivo
de exigir a importancia correspondente ao débito tributario, muitas vezes devido a
inércia quanto a realizacdo do necessario para dispor deste direito. Dada a extingéo
do direito subjetivo, ou seja, do crédito tributario, extingue-se a relagéo obrigacional
entre o sujeito ativo e o sujeito passivo (CONRADO, 2003, p. 98).

De acordo com Carvalho (2010, p. 540), ap6s o lancamento eficaz, ou seja,
com o sujeito passivo devidamente notificado, a Fazenda Publica tem um prazo de
cinco anos para ingressar em juizo através da acdo de execugado para cobrar os
tributos devidos. Transcorrido esse prazo, o sujeito ativo detentor do direito subjetivo
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de exigir o cumprimento da prestagdo, perde o direito de se valer dos meios
processuais adequados, devido a ocorréncia do fato juridico prescricao.

Segundo Carvalho (2010, p. 534), em relacédo a decadéncia, a Fazenda Publica
goza de um prazo de cinco anos para efetuar o ato juridico administrativo de
lancamento do crédito tributario. Caso nao efetue dentro deste prazo, perde seu direito
devido a decadéncia. Ainda, a contagem inicial deste prazo esta prevista no artigo 173
do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacao, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.

A conversao de depdsito em renda, também é uma forma de pagamento. No
entanto, neste instituto, o sujeito passivo impugna o langamento do crédito tributario,
realiza o depdsito do montante integral, visando a ndo incidéncia de juros de mora e
correcao monetaria, e caso o sujeito ativo seja o vencedor do litigio, seja no ambito
administrativo ou no judicial, o depésito converte-se em renda para o credor,
extinguindo-se assim a obrigacao tributaria (CONRADO, 2003, p. 99).

O pagamento antecipado e a homologacéo do langamento, em breve sintese,
assim como a conversao do depdsito em renda, também se d4 através do pagamento.
Ocorre que nesta modalidade, o contribuinte faz o pagamento do débito tributario, e
posteriormente, o fisco homologa expressa ou tacitamente. Nos casos em que néo ha
pagamento, ndo ha no que se falar em homologacéo, assim, para que haja a extingao
do crédito tributario, necessario se faz que ocorra os dois eventos previstos no inciso
VIl do artigo 156 do CTN (CONRADO, 2003, p. 99).

A consignacao em pagamento € a modalidade que segue 0 mesmo sentido que
a conversao do depdsito em renda, e consequentemente, o pagamento, porém, neste
instituto, o sujeito passivo ndo impugna o langamento, mas sim acredita que é devedor
da obrigacao tributaria e ao encontrar resisténcia do sujeito ativo em receber este
valor, realiza o depdésito da quantia integral do débito, chamado de consignacado em
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pagamento, sendo que apds a decisdo do litigio, administrativo ou judicial, é
convertido em renda ao Estado ou, se definido que nao existe débito, o0 montante
retorna ao contribuinte.

A decisdo administrativa irreformavel e a deciséao judicial passada em julgado,
embora dispostas em incisos diferentes, podem ser explanadas sinteticamente em
conjunto, pois em ambas as modalidades, tem-se tem que a decisdo, administrativa
ou judicial, desde que objetivem a desconstituicdo do crédito tributario, sobrepde a
norma de lancamento que prevalecia até a referida decisdo, ocorrendo assim, a
extincdo do crédito tributario (CONRADO, 2003, p. 101). Ainda segundo Conrado
(2003, p. 102), na esfera administrativa, ocorre, por exemplo, quando “o 6rgao
responsavel pelo exame do recurso administrativo anula, o langamento efetivado por
dada autoridade por vicio formal”, j& na esfera judicial, ocorre, por exemplo, quando
“0 6rgao jurisdicional competente profere decisdo que, ulteriormente acobertada pela
coisa julgada, anula, da mesma forma, o lancamento, fulminando a relacao juridica
dela decorrente”.

A dacado em pagamento em bens imédveis, remete ao que traz o Codigo Civil
em seu artigo 356, em que fica a cargo do credor consentir receber prestacao de forma
diversa a que lhe é devida. No entanto, como na seara tributaria o credor é o Estado,
e considerando que a ele ndo é dada a mesma liberdade de estipulacbes como nas
relacdes privadas, € necessario que o recebimento da prestacao diversa da que lhe é
devida esteja prevista em lei. No caso da dagcdo em pagamento em bens imoéveis,
conforme disposto no inciso XI do artigo 156 do CTN, é cabivel somente mediante
cumprimento das condi¢des e formas prevista em lei (CONRADO, 2003, p. 102).

Por fim, finalizado o breve relato das onze modalidades de extingdo do crédito
tributario conforme previsto pelo Codigo Tributario Nacional, por ser o foco deste
trabalho, no tépico a seguir sera abordado um destes institutos, a compensacao
tributaria.
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3 COMPENSACAO TRIBUTARIA

A compensacao origina-se da expressao em latim pensare rem aliquam cum
aliqua, que significa pesar na balanga uma coisa e outra, a fim de apurar se 0s pesos
sao iguais, e foi baseado no sentido metaférico que essa palavra se incorporou a
linguagem juridica (NADER, 2019, p. 398).

Ainda segundo Nader (2019, p. 398), a compensacao ocorre quando duas
pessoas, sao credoras e devedoras ao mesmo tempo e entre si, excluindo-se
totalmente a divida se os valores forem iguais ou parcialmente, no limite do menor
valor. Em termos praticos, pode-se dizer que esse instituto €, na esfera psicolégica, a
aplicagéo da lei do menor esforgo, com a exclusdo da divida em um mesmo momento,
ao invés do duplo esfor¢co, em que cada parte precisa pagar e receber.

Almeida (2015, p. 204) traz que a aplicagao do instituto da compensagao como
forma de extinguir a obrigacao teve seu inicio no Direito Romano, mas nao nos seus
primoérdios, pois inicialmente os débitos eram independentes e ndo se comunicavam,
porém, considerando que o primeiro credor poderia satisfazer seu crédito e deixar de
cumprir com a sua obrigacao perante a outra parte, percebeu-se que era uma injustica
permitir que isso acontecesse.

A compensacdo nao é um termo exclusivo do Direito Tributério, pois ele
também esté previsto no Cédigo Civil através do artigo 368: “se duas pessoas forem
ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacbes extinguem-se,
até onde se compensarem” e o artigo 369 dispde que “a compensacao efetua-se entre
dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis”.

Segundo Costa (2021, p. 302), os dois dispositivos supracitados sdo a base

para 0s requisitos indispensaveis para qualquer compensacado de créditos: “a)
reciprocidade de obrigacdes; b) liquidez das dividas; c) exigibilidade das obrigacoes;
e d) fungibilidade das coisas devidas”. Destarte, cumpridos os requisitos, tem-se que
este instituto viabiliza a extingdo de um ou mais vinculos obrigacionais entre os
mesmos sujeitos.

Na seara tributaria, a compensacao esta elencada no inciso Il do artigo 156 do
CTN como uma das modalidades de extincao do crédito tributario. Porém, assim como
os demais institutos do Direito Tributario inspirados no Direito Privado, a aplicabilidade

depende de lei anterior que o regulamente, isto porque uma das partes é o ente
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federado ou outro que o represente, e por se tratar de patriménio publico, ndo ha a
liberdade de escolha entre o credor e o devedor, devido ao principio da
indisponibilidade dos bens publicos.

Deste modo, o Cédigo Tributario Nacional traz que:

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacéao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuragao do seu montante, ndo
podendo, porém, cominar redugao maior que a correspondente ao juro de 1%
(um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensagao
e a do vencimento.

Logo, considerando que compensacdo depende de lei que a autorize,
estabeleca condicdes e garantias, bem como institua limites para que a autoridade
administrativa a utilize, significa dizer que essa atividade € vinculada, ndo restando ao
agente publico qualquer campo de discricionariedade, contrario a reserva legal estrita
que regulamenta as relagdes juridicas tributarias (CARVALHO, 2010, p. 531).

E fato que a compensacéo tributaria se assemelha a disposta na lei civil,
todavia, nesta, a compensacéo deve ocorrer apenas entre dividas liquidas e vencidas,
enquanto na tributaria, é possivel compensar também os débitos vincendos, e, neste
aspecto, o legislador tributario ampliou os direitos das partes comparado com o Direito
Privado (COSTA, 2021, p. 302).

Segundo Cavalcanti (2023, p. 342), o contribuinte vencedor na acéao judicial
tributaria, apds a sentenca declaratéria transitada em julgado, pode optar por receber
o indébito tributario através da compensacgéo ao invés da sistematica de precatorios.
No entanto, € necessario observar o disposto no artigo 170-A do CTN, que na verdade
€ uma significativa alteracao promovida através da Lei Complementar n® 104 de 2001,
que veda a compensacao de tributo pago objeto de contestacao judicial pelo sujeito
passivo até a decisdo transitada em julgado. Da mesma forma, devido a precariedade
da decisdo, ndo é possivel que a acdo cautelar ou a medida liminar cautelar ou
antecipatéria autorize a compensacao tributaria.

Em que pese o artigo 170-A do CTN continuar vigente, recentemente, o STJ
(Superior Tribunal de Justica) cancelou a Sumula 212 que determina que “a
compensacao de créditos tributarios ndo pode ser deferida em acao cautelar ou por
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medida liminar cautelar ou antecipatéria”", mediante o julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 4.296 feita pelo STF (Supremo Tribunal Federal) com efeito
vinculante.

Nesse sentido também, Harada (2021, p. 726) traz que as leis restritivas quanto
a liminares ou seus efeitos violam o principio de livre convencimento do juiz no
exercicio poder geral de cautela, o que demonstra que a doutrina ja considerava
inconstitucional a aplicagédo da Sumula 212 do STJ supracitada, que foi cancelada em
2022. Logo, considerando tal mudanga no posicionamento jurisprudencial, € possivel
acreditar que a interpretacao literal do artigo 170-A do CTN pode ser abrandada.

No ambito judicial, o mandado de seguranga € a agado adequada para
reconhecer o direito a compensacao de tributos pagos indevidamente em razao da
violagdo ao direito liquido e certo, no entanto, ndo é a medida processual cabivel para
a pretensao declaratéria de compensagao na via administrativa, porque tal analise
depende de dilacao probatoria inviavel através de acado mandamental (CAVALCANTI,
2023, p. 343).

3.1 Pagamento indevido ou a maior

Segundo Conrado (2003, p. 112), em poucas palavras, a obrigacao tributaria é
constituida por cinco elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, objeto, crédito e débito.
Sendo que o objeto € o mais evidente, considerando que € o que define a natureza
tributaria da relacao juridica, e este objeto é o tributo ou a multa pecuniaria, que em
linhas gerais, conforme ja aludido no presente trabalho, é resultado dado através da
aplicacéo da aliquota sobre determinada base de calculo ou se tratando de penalidade
pecunidria, na importancia dada através de dispositivo legal.

Em que pese o tributo seja devidamente recolhido aos cofres publicos mediante
sua constituicdo através de norma individual e concreta de langamento ou em virtude
de uma norma individual e concreta produzida pelo préprio contribuinte, este pode vir
a ser considerado indevido, na sua integralidade ou parcialmente, configurando-se
assim como indébito tributario (CONRADO, 2003, p. 113).

Constatada a ocorréncia do pagamento indevido, surge para o sujeito passivo
da obrigagéo tributéria, o direito subjetivo de reaver a prestagéo paga no limite do valor
indevido, inclusive, acrescido de juros de mora, bem como das demais penalidades
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pecuniarias igualmente recolhidas aos cofres publicos, exceto caso as infragdes
tenham carater formal e ndo estejam prejudicadas pela causa que gerou a restituicao,
conforme disposto no artigo 167 do CTN (CONRADO, 2003, p. 113).

O contribuinte pode pleitear a devolugao da importancia paga indevidamente
através de procedimento administrativo, tema que serd abordado com mais detalhes
no tépico 3.2, ou através de processo judicial, utilizando-se de todos os argumentos e
provas cabiveis para obter o seu direito (CARVALHO, 2010, p. 527).

De acordo com Cavalcanti (2023, p. 339), a restituicido da importancia
considerada como pagamento indevido e a relagédo juridica que dele resulta estao
previstos entre os artigos 165 e 169 do CTN. No entanto, este € um assunto complexo
que acarreta muitas divergéncias no ambito doutrinario e jurisprudencial, até mesmo
devido as repercussoes no Direito Processual Tributario. Ainda, na seara do direito
material, o valor do tributo pago indevidamente pelo contribuinte deve ser restituido
no limite da importancia considerada indevida, independentemente da forma que foi
pago ou de prévio protesto, sob pena de enriquecimento ilicito e excesso no exercicio
do poder de tributar do poder publico.

No tocante a este direito, traz o Codigo Tributario Nacional:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto,
a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:
| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragao ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

[l - reforma, anulagéo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoria.

De acordo com o artigo 167 do CTN, assim como no caso dos tributos pagos
indevidamente, a Fazenda Publica tem o dever de devolver os juros de mora e as
penalidades pecuniarias na mesma proporcao, exceto nos casos de infracdes de
carater formal ndo afetadas pela causa da restituigéo.

Segundo Conrado (2003, p. 114), a partir do momento que o pagamento é
considerado indevido, pode-se dizer que surge uma nova relacdo juridica, a
decantada relacdo de débito do fisco, a qual experimenta inUmeras formas de
extingdo, pois assim como na obrigacao tributaria que em que o contribuinte é o
devedor, quando o fisco € o sujeito passivo, na falta de elementos constitutivos
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minimos, a relagdo juridica € extinta. Porém, considerando todos os elementos
vdlidos, a extingao se dara através da restituicao do indébito ao contribuinte ou da
compensacao tributaria.

Apo6s a Administracdo Publica reconhecer o indébito, surge o crédito em
desfavor a Fazenda Publica, e neste momento, o contribuinte passa a ter o direito de
compensar perante a Administragdo Publica, desde que haja lei para isto, ou de
pleitear a restituicdo perante a Fazenda Publica através dos precatérios.

A compensacao tributaria, experimenta suas préprias regras, as quais podem
ser observadas resumidamente no inicio deste capitulo e detalhadamente no que se
refere a esfera administrativa federal no topico 3.2.

O prazo para requerer a devolugcdo da importancia paga indevidamente é de
cinco anos, de acordo com o disposto no artigo 168 do CTN, onde também esta
disposto o marco inicial para a contagem desse prazo. Caso haja a inércia do
administrado apds esse periodo, ocorre o fato juridico da decadéncia ou da
caducidade, que extingue o direito de pleitear o retorno do valor recolhido
indevidamente, que por sua vez sera incorporado ao patrimdnio publico (CARVALHO,
2010, p. 529).

Ainda em relacao ao artigo 168 do CTN, em seu inciso Il, esta disposta a
expressao “revogado”, o que segundo a doutrina € uma palavra impropria,
considerando que se tratando de langamento, na via administrativa pode ocorrer a
reforma e a anulagéo, enquanto na via judiciaria, pode ocorrer a reforma, a anulagéao
e a rescisao da decisao condenatéria (CARVALHO, 2010, p. 529).

De acordo com Carvalho (2010, p. 529), caso a devolucao da importancia paga
indevidamente seja negada ao sujeito passivo, ele tem o direito de ingressar com a
acao anulatéria do ato denegatério proferido pela Administragédo dentro do prazo de
dois anos. Constatada a inércia do contribuinte, ocorre o fato juridico da prescricao, o
que significa que o sujeito passivo perde o direito de reaver este valor, conforme
disposto no artigo 169 do CTN (CARVALHO, 2010, p. 529).

No paragrafo unico do artigo supracitado se encontra um problema ao dispor
que o prazo da prescricao se interrompe ao ingressar com a acao judicial, e que a
contagem passa a ser de apenas um ano, a contar da intimacao feita ao representante
da Fazenda Publica. Ou seja, em termos praticos, este dispositivo inibe o sujeito
passivo de requerer os seus direitos judicialmente, pois enquanto na via administrativa



36

ele tem o prazo de dois anos, na via judicial tem apenas um ano. O que, de acordo
com Carvalho (2010, p. 530), ndo poderia estar no Codigo por limitar o direito do
contribuinte, sendo tal limitagcao inconstitucional por contrariar o disposto no artigo 59,
XXXV, que garante que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito”.

Diante do pagamento indevido ou a maior, bem como reconhecido o indébito
tributario em desfavor da Administracdo Publica, o contribuinte passa a ter o direito de
pleitear a devolucao do valor pago indevidamente. Na maioria das vezes, ele exige o
cumprimento do seu direito mediante a compensacao, e por ser tema deste trabalho,
no topico a seguir sera abordado informacdes sobre a compensacao tributaria na

esfera administrativa federal.

3.2 Compensacao tributaria na esfera administrativa federal

Segundo Costa (2021, p. 302), embora a compensacéao tributaria estivesse
prevista no Cédigo Tributario Nacional desde a sua edicéo, ela ndo era muito utilizada
até o advento da Lei n® 8.383/1991, que viabilizou a compensacao tributaria na esfera
federal, conforme disposto em seu artigo 66:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos,
contribuicdes federais, inclusive previdenciarias, e receitas patrimoniais,
mesmo quando resultante de reforma, anulagéo, revogacao ou rescisdo de
decisdo condenatéria, o contribuinte podera efetuar a compensacédo desse
valor no recolhimento de importancia correspondente a periodo subsequente.
§ 12 A compensacgéo s6 podera ser efetuada entre tributos, contribuicoes e
receitas da mesma especie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicao.

§ 3% A compensacgéo ou restituicdo sera efetuada pelo valor do tributo ou
contribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na variagéo da
UFIR.

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instru¢gdes necessérias ao
cumprimento do disposto neste artigo.

Ainda, embora a compensagdo na via administrativa tenha o condao de
solucionar conflitos tributarios entre o contribuinte e o fisco, os regramentos trazidos
pelos atos administrativos ensejaram diversas acoes judiciais destinadas a impugnar
exigéncias consideradas ilegais (COSTA, 2021, p. 303).

Inicialmente, a Lei n® 8.383/1991 permitia a compensagdo somente entre
tributos e contribuicbes da mesma espécie, porém, isso mudou através da Lei n®
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9.430/1996 apbs as alteracoes introduzidas pela Lei n® 10.637/2002 (COSTA, 2021,
p. 303).

A Lei n®9.430/1996, através dos artigos 73 e 74, passou a permitir a utilizacéo
dos créditos a serem ressarcidos ou restituidos pelos contribuintes para quitar
quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela RFB (Receita Federal do Brasil)
mediante entrega, pelo contribuinte, de declaragao com as informacgdes relativas aos
créditos e aos débitos compensados, em outras palavras, a compensacao € feita sem
prévia autorizacao do fisco, desde que o tributo seja pago indevidamente e esteja
baseado em lei valida (HARADA, 2021, p. 726).

A compensagéao tributaria no ambito federal tem uma ampla liberdade, pois
qualquer espécie de tributo, desde que regido pela modalidade de langamento por
homologacdo e administrado pela Secretaria da Receita Federal, pode ser
compensado com débitos da mesma espécie ou de qualquer outra espécie tributaria.
A titulo de exemplo, o crédito de IPI (Imposto sobre Produto Industrializado) pode ser
utilizado para compensar débitos de COFINS (Contribuicao para o Financiamento da
Seguridade Social), extinguindo-se assim, o crédito tributario sob condicéo resolutéria
de ulterior homologacao pelo fisco, conforme disposto no § 2° do artigo 74 da Lei n®
9.430/1996 (HARADA, 2021, p. 727).

Neste ponto, é importante ressaltar que conforme supracitado o débito ira
extinguir somente ap6s a homologacao da compensacao pelo fisco. Porém, caso ele
nao efetue o langamento direto, por entender que a compensacao € indevida, dentro
de cinco anos contados da data do pedido de compensacéao, o débito tributario sera
extinto de forma tacita (HARADA, 2021, p.727).

Segundo Harada (2021, p.728), o artigo 114 da Lei n® 11.196/2005 introduziu a
compensacao de oficio pela RFB no tocante aos tributos da Unido e contribui¢cdes
previdenciaria do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), isto €, antes de efetuar
a restituicdo ou o ressarcimento solicitado pelo contribuinte, a Receita Federal do
Brasil ira analisar se aquele sujeito passivo tem alguma pendéncia financeira com a
Fazenda Nacional ou com o INSS. Caso haja débitos, o valor a restituir ou a ressarcir
sera compensando de oficio. Cabe ressaltar que, tal compensacgao abrange inclusive
os tributos ndo compensaveis por iniciativa dos contribuintes.

Destaca-se que, o paragrafo unico do artigo 26 da Lei n® 11.457/2007, vedava
a compensacao de contribui¢cdes previdenciarias, porém, este dispositivo foi revogado
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pela Lei n® 13.670/2018, que além disso, acrescentou a referida lei, o artigo 26-A
dando a possibilidade dos contribuintes compensar todas as contribuicées sociais,
inclusive, as previdenciarias, desde que utilizem o Sistema de Escrituracédo Digital das
Obrigacgdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas, chamado de e-Social. No entanto,
esta compensagéo continua vedada aos optantes pelo regime SIMPLES e Simples
Domeéstico. Ainda, conforme disposto no § 12 do referido artigo, os débitos pertinentes
aos periodos anteriores a entrega do eSocial ndo podem ser compensados, bem
como os créditos relativos a estes periodos também ndo podem ser utilizados
(HARADA, 2021, p. 729).

O beneficio supracitado dado aos contribuintes foi seguido da retirada de outro
com a inclusdo do inciso IX no artigo 74 da Lei n® 9.430/1996, que proibe a
compensacao dos deébitos recolhidos mensalmente, por estimativa, a titulo de IRPJ
(Imposto de Renda das Pessoas Juridicas) e CSLL (Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido) realizados pelas empresas optantes de Lucro Real com créditos de outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Em outras
palavras, com o advento da Lei n® 13.670/2018, os contribuintes ndo podem mais
extinguir o crédito tributario relativamente aos débitos de IRPJ e CSLL através do
instituto da compensacao (HARADA, 2021, p. 729).

De acordo com a Receita Federal do Brasil (2023), como regra geral, para
efetuar a compensacao de débitos tributarios federais, o contribuinte pode utilizar o
programa chamado PER/DCOMP (Pedido de Restituicdo, Ressarcimento ou
Reembolso e Declaracdo de Compensacdo) ou o sistema online chamado
PERDCOMPweb. Em ambos os casos, normalmente, o contribuinte preenche os
dados relativos aos créditos, tais como sua origem, valor, atualizacdo monetaria e
também informa os débitos, ou seja, os tributos que serdo compensados, observando
as leis e atos normativos vigentes, pois ha regras especificas quanto aos créditos e
débitos possiveis a serem compensados nestes sistemas.

A Receita Federal do Brasil (2023), traz que em ambas as formas de
compensacao, apos o envio das informacées a Receita Federal € necessario
acompanhar o processamento dos pedidos, pois conforme ja explanado neste
trabalho, somente apés a homologacao do fisco é que o débito tributario é extinto.
Ainda, a RFB ird informar sobre a homologacao da compensacao atraves de despacho
decisério ou tacitamente decorridos cinco anos, contados da data da transmisséo do
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pedido de compensacgao. Ademais, desde que respeitado os cinco anos, o fisco, a seu
critério, podera nao homologar a compensacao e, neste caso, o contribuinte devera
apresentar sua manifestacdo de inconformidade dentro do prazo de trinta dias,
contados da data da ciéncia da decisdo. Neste ponto, cabe ressaltar que o contribuinte
devera apresentar, na via administrativa, a manifestagéo de inconformidade contra a
nao homologagéao da compensagao, assunto este que nao sera foco neste trabalho, e
a impugnacao contra a penalidade pecuniaria aplicada sobre a compensagdo nao
homologada, e este sim, por compor o tema do presente trabalho, sera detalhado no
topico 4.4.4.

Cabe ressaltar que, em ambas as modalidades de pedido de compensacao, é
o proprio contribuinte que preenche as informacdes relativas ao crédito e débito e que
nao é possivel juntar nenhum documento comprobatério. Logo, presume-se que € um
meio que gera inumeros conflitos entre fisco e contribuinte.

Destaca-se também que, embora o contribuinte ndo tenha a faculdade de
enviar documentos comprobatdrios juntamente com o pedido de compensacao
através dos meios supracitados, o fisco podera abrir um processo administrativo para
solicitar os documentos necessarios ao contribuinte antes de homologar ou ndo a
compensagao.

Ainda, embora ndo seja objeto deste trabalho, cumpre mencionar, em breve
sintese, que existe também a compensacao tributaria especifica com os precatoérios
judiciais conforme disposto no inciso I, § 11° do artigo 100 da CF (BRASIL, 1988):

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente lhe sédo préprios ou adquiridos de terceiros
reconhecidos pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em
julgado para:

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em ftransacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administracao autarquica e fundacional do
mesmo ente;

Nesse sentido, conforme disposto no § 9° do referido artigo, sem que haja a
interrupgdo do pagamento dos precatorios, a Fazenda Publica devera comunicar o
Tribunal sobre a existéncia de débitos do contribuinte inscritos em divida ativa da
Unido, para que a importancia correspondente a esta seja depositada a conta do juizo
competente da cobranga, para que este decida quanto a destinacdo do valor.
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Ademais, cumpre mencionar que a regulamentacao quanto a compensacao através
dos precatérios deve ser realizada através de norma infraconstitucional. Neste caso,
para as dividas tributarias, tem-se a Portaria PGFN n° 10.826, de 21 de dezembro de
2022.

A compensacao tributaria na esfera federal ganhou um importante destaque
nos ultimos anos, principalmente, com o julgamento com repercussao geral do tema
69 pelo STF (Supremo Tribunal Federal), a chamada “tese do século” que discutiu
sobre a inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS (Programa de Integragéo Social)
e da COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social), transitado
em julgado em setembro de 2021. Neste julgamento, ficou definido que o ICMS néo
compde a base de célculo destes tributos federais, ou seja, gerou aos contribuintes o
direito de pleitear a devolugdo dos valores pagos indevidamente, observadas as
regras de modulacao do efeito. Nao a toa foi dado o nome de “tese do século”, pois
muitos contribuintes obtiveram o direito de pleitear valores milionérios perante a RFB,
logo, a compensacao dos tributos federais se tornou um importante instrumento para
0s contribuintes preservarem o seu caixa quitando os tributos com a devolucao das
importancias pagas indevidamente.

Dito isso, cabe mencionar que embora o instituto da compensagao seja uma
excelente ferramenta para o contribuinte quitar os tributos devidos e ao mesmo tempo
melhorar o seu caixa por nao ter que dispor do dinheiro em espécie, na pratica ndo é
bem assim. Isso porque a Fazenda Publica ndo dispde de ferramentas tecnoldgicas e
agentes publicos suficientes para analisar os pedidos de compensacéao e restituicao,
0 que somado as normas de sangdes vigentes no Brasil, podem gerar um problema
dando origem ao litigio a ser discutido na esfera administrativa ou judicial. Tais
sanc¢des serdao abordadas no proximo tépico.
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4 SANCOES TRIBUTARIAS
4.1 Conceito e teorias das sancoes

A palavra sancao possui inumeros significados e muitas vezes sentidos
distintos no sistema juridico. Em sua acepgao estrita, pode significar desaprovagao,
ou seja, penalidade, mas também pode significar aprovagdo, como por exemplo no
processo legislativo quando se tem que uma lei é sancionada. Mas também pode
significar incentivo, nos casos de sancdes premiais (SILVA, 2007, p. 60).

A sancgéao se tornou um importante objeto de estudo da ciéncia juridica assim
que foi superada a equivocada ideia de que sua hipotese era a antijuridicidade e o ato
punivel era seu pressuposto contrarios e avessos ao direito. No entanto, ao contrario
do que se imagina, esse tema nao surgiu na atualidade, pois ja era explorado pelos
pensadores e filosofos, ainda que sem a necessaria e desejavel metodologia.
Ademais, embora nao houvesse o reconhecimento deste estudo com a ciéncia
juridica, ele foi base para a construcao de diversas teorias sobre sancéo, que nos dias
atuais ainda é objeto de preocupacdo e dedicacdo dos mais atentos estudiosos
(SILVA, 2007, p. 34).

Existem inUmeras criticas as teorias que surgiram ao longo da histéria no
tocante a este tema, todavia, faz-se necessdario considerar as limitacbes de
pensamentos impostas aos estudiosos devido a época e ao espago em que viveram.
Por outro lado, reconhece-se que muitos autores trouxeram grandes contribuicoes
para os dias atuais. Nao obstante, neste trabalho, serdo citados alguns poucos
exemplos das importantes teorias trazidas por estudiosos devido ao curto espacgo e
apenas com a finalidade de contribuir um pouco mais com o desenvolvimento do foco
principal do trabalho, que é a compensacéao tributaria e as sancdes aplicaveis na sua
nao homologacao (SILVA, 2007, p. 34).

A primeira teoria a ser abordada é a do Beccaria. Ele acreditava que nenhum
individuo era capaz de suprimir as suas vontades, gratuitamente, visando o bem do
coletivo, pois para cada um o ideal seria que as obrigacdes da coletividade fossem
aplicadas apenas ao outro. Nesse sentido, para que o individuo cumpra seu dever em
prol do bem comum, ndo basta apenas estar expresso em lei, pois se assim for,

s

ninguém ir4 cumprir. E necessario algo a mais, neste caso, sangdes aplicaveis
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aqueles infratores, mas respeitando o limite de seus atos ilicitos, visto que se
ultrapassar, sera considerado injusto. Assim, as penas devem estar diretamente
relacionadas aos delitos e aos danos causados na sociedade, ndo podendo aplicar a
mesma pena para 0 mesmo crime, visto que € necesséario analisar o tamanho do
impacto gerado por ele (SILVA, 2007, p. 34).

Ainda, para Beccaria o direito de punir se da “em razao de sua utilidade social,
destacando-se a imprescindibilidade das penas como Unico meio habil a controlar as
paixdes humanas contrarias a estabilidade social” (SILVA, 2007, p. 35).

Um outro estudo é o de Kelsen. Ele entendia que a imputacdo de sancao é
baseada no principio da retribuicdo, segundo o qual uma conduta nos limites do
ordenamento social merece recompensa e a conduta contrdria merece um castigo.
Ainda, tem-se que para manter a ordem social é primordial criar meios de fazer com
que o homem evite os atos prejudiciais a sociedade e pratique os uteis (SILVA, 2007,
p. 40).

No momento que a norma juridica disp6e uma obrigacdo, seja comissiva ou
omissiva, devido ao principio retributivo, a lei podera atreld-la a uma recompensa ou
a uma pena. Porém, é mais comum o ordenamento juridico aplicar uma pena sobre
os atos contrarios a ordem social do que recompensar atos licitos, que na verdade, ja
€ 0 que se espera de todos os individuos. Neste sentido, cabe ressaltar que a sancao
€ dada como uma consequéncia juridica aplicada sobre o infrator devido sua pratica
de atoilicito. Tal penalidade sera aplicada mediante ato de coacéo, inclusive, por meio
de forga caso encontre resisténcia (SILVA, 2007, p. 41).

A lei cabe trazer, expressa e taxativamente, os pressupostos faticos, a espécie
e a dosimetria das sangdes, assim como indicar quem sera o sancionador e a quem
sera cabivel tal consequéncia. Neste ponto, destaca-se que a conduta humana ilicita
pressupde uma sancao (SILVA, 2007, p. 41).

Em uma das teorias de Kelsen, as normas se dividem em primaria e secundaria,
sendo que a primeira é a sancionadora e a segunda € a prescritora de condutas. O
autor ndo deu o mesmo valor a ambas as normas, pois apenas a primaria €
diretamente relacionada e necesséaria ao dever juridico. J& a norma secundaria, €
apenas uma derivacao da primeira, que tem como ponto principal evidenciar as
diretrizes da norma primaria (SILVA, 2007, p. 42).
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Em relagdo a essa divisao de Kelsen, entre norma primaria e secundaria, cabe
ressaltar que ha doutrinadores que divergem desse posicionamento, como por
exemplo, o autor Carvalho (2010, p. 578) traz em sua obra que as normas
sancionatorias regulamentam as condutas e tem a mesma estrutura logica das
normas de incidéncia de tributos: uma previsao anterior em lei, uma descricao do fato
do mundo real e uma consequéncia que gera o vinculo juridico entre os sujeitos da
relagdo. Sendo assim, o que difere as normas sancionatérias das demais € o
antecedente, pois nesta espécie a lei anterior prevé o ilicito ou a infragédo tributaria,
tido como conduta antijuridica por violar o direito. Consequentemente, tais condutas
geram as penalidades pecunidrias ou multas fiscais impostas pelo Estado, gerando a
obrigacédo do cumprimento pelo autor do ilicito através do pagamento das sancées.

Cabe ressaltar que, tratando-se de outro tipo de sancdo, que nao seja
penalidade pecuniaria ou multas fiscais, o objetivo da prestagéo passa a ser o de fazer
ou nao fazer, logo, nao é considerado um vinculo obrigacional, mas sim uma relacao
juridica sancionatéria (CARVALHO, 2010, p. 583).

Retomando a Kelsen, ele também faz a distingdo entre norma autbnoma e
norma nao-autbnoma, em que esta ultima € aquela que ndo gera nenhuma sancao, e
gue necessariamente deve estar ligada a uma norma autbnoma, que por sua vez gera
sangdes. Logo, percebe-se que para o autor, as normas nao-autbnomas teriam
juridicidade apenas se estivem relacionadas a uma autbnoma, ou seja, a uma norma
que gera sangdes. Dentre as normas nao-autbnomas, destaca-se aquelas que
permitem conduta vedada por outras normas, como por exemplo, a legitima defesa,
que € uma excludente de ilicitude e por isso afasta a aplicacdo das sancdes. Com
isso, entende-se que, excepcionalmente, as normas ndo-autbnomas podem restringir
a aplicacao das normas sancionadoras (SILVA, 2007, p. 42).

Além disso, Kelsen também fez a classificacdo das san¢cdes como penas ou
execucgodes, sendo que penas sao aquelas que geram a perda de um bem, como por
exemplo, liberdade, patrimdnio, direitos politicos, e execugdes sdao aquelas que tem
carater compensatério, com o intuito de reparar o dano causado a outrem. Embora
parecidas, ambas as sanc¢des tem destinos diferentes, enquanto os valores originados
das penas pertencem aos cofres publicos, os valores arrecadados das execugdes
pertencem ao terceiro lesado (SILVA, 2007, p. 44).
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Classificou também em penas judiciarias e administrativas, em que a primeira
€ aplicada pelo Judiciario através das execugdes judiciais € a segunda pela prépria
Administracdo através das execugdes administrativas (SILVA, 2007, p. 44).

Logo, conclui-se que para Kelsen, embora contrario aos preceitos da lei, o ilicito
esta inserido no Direito, e por ele é regulado. Logo, o ilicito ndo é a negacéao do Direito,
mas sim um pressuposto das normas sancionadoras (SILVA, 2007, p. 44).

Por fim, é possivel perceber que as sang¢des surgiram ha muitos anos atras e
tem diversas classificacbes e campos de aplicacdo. Mas qual seria a sua fungao na
relacdo humana? E sobre isso que ira tratar o topico seguinte.

4.2 Funcoées das sancoes

Superada a breve sintese quanto algumas teorias aplicaveis as sancgdes, faz-
se necessario destacar que as normas juridicas, de forma suscinta, sao utilizadas
como instrumentos para regular os comportamentos humanos para a convivéncia em
sociedade, primando pelo bem comum e assim exercendo fung¢des imprescindiveis a
vida em coletividade (SILVA, 2007, p. 60).

Considerando que as normas juridicas garantem a manutencdo da ordem
social, destaca-se uma de suas principais funcdées que é o conservadorismo.
Contraditoriamente, e ndo menos importante, também cabe destacar sua funcao
transformadora, que visa impulsionar o desenvolvimento da sociedade. Ademais, sua
funcéo educativa também merece ser destacada, visto que dispde expressamente as
melhores condutas a serem adotadas para a boa convivéncia social (SILVA, 2007, p.
60).

Quanto maiores as complexidades e divergéncias no campo das relacoes
humanas existentes, maiores serdo as disposicées no ordenamento juridico visando
moderar a sociedade e com isso, maiores serdo as sangdes aplicaveis as regras nao
observadas com o intuito de se fazer cumprir 0 que esta disposto em lei (SILVA, 2007,
p. 60).

Dito isso, especialmente nos grandes centros urbanos, € possivel observar as
crescentes obrigacdes impostas aos cidadaos, como por exemplo, as normas de
transito, as regras ambientais, tributarias, administrativas e urbanisticas, entre outras

que se fazem necessarias para a boa convivéncia em coletividade, e
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consequentemente, as crescentes sancdes também previstas no ordenamento
juridico (SILVA, 2007, p. 60).

Segundo Silva (2007, p. 60), as sancdes tem diversas utilidades no sistema
juridico, as quais se destacam a funcao preventiva, a repressiva, a reparatoria, a
didatica, a incentivadora e a assecuratéria.

De forma preventiva, a sangéo visa desestimular a violagcdo ao ordenamento
juridico, fazendo que os possiveis infratores tenham consciéncia de que seus atos em
desacordo com o disposto na norma teréo efeitos indesejaveis a eles (SILVA, 2007,
p. 61).

A funcéo repressiva, também chamada de punitiva, visa punir o infrator que
realizou o ato ilicito. Nada mais € que um castigo imposto aquele que infringiu a norma
como uma forma de solugcédo ordeira. Neste ponto, € importante ressaltar que para
haver justica se faz necessario tratar sobre o principio da proporcionalidade, que sera
abordado no tépico 4.3 (SILVA, 2007, p. 62).

A funcao reparatoria ou indenizatéria, visa fazer com que o infrator repare o
dano causado a vitima, com o intuito de restabelecer a paz e o equilibrio prejudicados
pelo ato lesivo. Aqui, tem-se o pressuposto ndo necessariamente a pratica de um ato
ilicito, mas sim de um dano ou lesao causado a outrem (SILVA, 2007, p. 62).

Em relacédo a fungéo didatica, a sangao deve contribuir de maneira educativa
para que o infrator compreenda a extensdo dos problemas causados pelos atos
praticados por eles, que ndo foram observados de forma espontdnea na época do
acontecimento dos fatos, tdo somente com o intuito de fazer com que ele ndo volte a
prejudicar a sociedade (SILVA, 2007, p. 68).

No direito contemporaneo, dado o reconhecimento dos inumeros significados
da palavra sancdo, bem como a necessidade de compreender a sua ampla
abrangéncia tanto como consequéncias imputadas aos atos indesejaveis quanto aos
considerados desejaveis no Direito, surge a funcao incentivadora ou premial, que
parte do pressuposto que o conceito de sancao néo esta apenas atrelado a punicao
sobre a pratica de um ato ilicito, mas também aos atos em consonancia com o
ordenamento juridico. Sob este aspecto, a sancdo deixa de ser apenas uma
penalidade para ser também um estimulo as condutas consideradas desejaveis a

coletividade, através de incentivos e prémios (SILVA, 2007, p. 70).
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Dentro da ampla concepcao de sancao, que vai além das consequéncias
punitivas impostas aos atos ilicitos, cabe destacar também a fungdo assecuratéria,
exercida pelo legislador nos casos em que ele prevé a possibilidade de superveniéncia
dos fatos que possam comprometer ou inviabilizar determinados direitos, e com isso,
imputa obrigacdes a fim de garantir sua satisfacao. A titulo de exemplo, é o caso da
responsabilidade solidaria imputada aos pais quanto ao pagamento dos tributos
devidos pelos filhos (SILVA, 2007, p. 76).

Logo, é possivel perceber na fungdo assecuratoria que o legislador busca,
principalmente, a satisfagcao do crédito tributario, até porque é através da arrecadagao
que o Estado garante a sua manutencéo, afinal esta é a sua principal fonte de receita
e sem dinheiro ndo ha como garantir os direitos previstos no ordenamento juridico.
Exatamente por isso, é notavel o cuidado do legislador especialmente as normas
tributarias para que os fatos supervenientes estorvadores nao gerem perdas
arrecadatorias (SILVA, 2007, p. 76).

Conforme ja exposto no presente trabalho, pagar tributos € uma obrigacéo e
nao se deve confundir com sanc¢ado, que na seara tributaria, embora na maioria das
vezes seja pecuniaria, diferentemente de tributo ndo tem a finalidade de gerar receita,
mas sim de punir o contribuinte ou o terceiro que pratica atos contrarios ao
ordenamento juridico.

Neste sentido, cabe ressaltar que para a aplicagdo da sangédo pouco importa
se é uma agao ou omissdo, assim como se o destinatario ou autoridade juridica
considera o ato indesejavel, prejudicial, Gtil ou até mesmo injusto, pois bastara que a
conduta seja contraria ao ordenamento para que seja punivel no caso de sangcdes
negativas ou se tratando das positivas, que o ato esteja previsto em lei e por isso seja
recompensavel (NOBRE; VIEIRA; TUPIASSU, 2019).

Nota-se que as sangdes sao necessdrias para a boa convivéncia em
sociedade, pois se as regras estdo descritas em lei, € necessario considerar que elas
podem ser violadas. Por isso, em regra, o legislador prevé uma san¢do para cada
conduta esperada e ndo cumprida, independentemente do motivo. Sendo assim, €
fato que no ordenamento juridico existem diversas espécies de sancoes, tais como
civil, trabalhista, processual, penal e tributaria, mas neste trabalho sera abordada

somente as sangdes tributarias, a partir do tépico 4.3.
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4.3 Sancoes tributarias e os principios constitucionais

O que torna a prestacao do tributo compulsoéria € justamente o fato de ter a
previsdo de uma sancao para os casos de inadimplemento. Logo, € imprescindivel
que o legislador tributante, ao instituir um tributo ou uma obrigatoriedade de
cumprimento de deveres instrumentais, considere a possibilidade de descumprimento
pelo sujeito passivo e estabeleca uma sancgao (SILVA, 2007, p. 110).

Em consonéancia com o paragrafo anterior, nas palavras de Carvalho (2010, p.
584), tratando-se de Direito Tributario, o ilicito pode vir pelo ndo cumprimento da
prestacao do tributo ou pelo ndo cumprimento dos deveres instrumentais ou formais,
gerando assim o ilicito tributario. Logo, a sancao tributaria, pode ser caracterizada
como toda acdo ou omissdo, que de forma direta ou indireta, resulte no
descumprimento dos deveres juridicos estabelecidos em lei.

A violacao ao dever juridico estabelecido em lei tributaria pode ser considerada
infragbes ou ilicitos tributarios, mas também pode vir a ser classificada como crime
fiscal, que por sua vez esta regulamentado em lei penal. Diante disso, tem-se que os
ilicitos tributarios de carater ndo criminal estdo subordinados aos principios gerais do
Direito Administrativo, enquanto os crimes fiscais estdo sujeitos aos principios do
Direito Penal (CARVALHO, 2010, p. 585).

Nao sera foco deste trabalho tratar sobre os crimes tributérios, porém, cumpre
mencionar que no Brasil existem poucos, tais como o contrabando, o descaminho e a
apropriacao indébita (CARVALHO, 2010, p. 585).

A aplicacdo da sangéo tributaria é feita pelo 6rgao da Administragdo Publica
direta ou indireta a quem a lei atribui competéncia tributaria ativa. Este érgdo tem o
dever legal de arrecadar o tributo e aplicar a sangao punitiva, observando os principios
constitucionais. No entanto, nos casos de lancamento por homologacdo a multa é
aplicada pelo préprio contribuinte, cabendo a Administracao publica somente se este
nao cumprir com seu dever (MARICATO, 2009, p. 171).

Dada a complexidade das normas tributarias, assim como a intensidade e a
forma que as sancdes fiscais sdo aplicadas, surgem divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais devido a inobservancia dos preceitos que estas visam garantir, bem
como o desrespeito aos principios constitucionais. Isso porque as duvidas que pairam
sobre este assunto levam, inclusive, a questionar a constitucionalidade das san¢des
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tributarias aplicaveis aos contribuintes, 0 que gera inseguranca juridica, impactando
diretamente no desenvolvimento econbémico do pais e consequentemente
enfraquecendo tanto a legitimidade das sancbes quanto o préprio Estado que as
impdem (NOBRE; VIEIRA; TUPIASSU, 2019).

Nao sera foco deste trabalho discorrer sobre todos os principios relacionados
aos tributos e as sancgdes tributarias, mas sim dois deles no tocante as penalidades
pecunidrias aplicadas pelo fisco de forma desproporcional. Sao eles: o principio da
proporcionalidade e o da proibicdo de confisco.

O principio da proporcionalidade, ou da razoabilidade, traz a ideia de
ponderagdo, medida certa, contrabalanceamento e adequag&o considerando as
diversas variaveis relevantes entre dois objetos ou sujeitos. Este € considerado um
importante principio constitucional para o Estado Democratico de Direito, o qual
implica diretamente nos direitos e garantias individuais através do controle do poder
Estatal sobre as liberdades individuais (SILVA, 2007, p. 305).

No contexto histérico, a proporcionalidade j4 podia ser observada na ldade
Média, na Carta Magna Inglesa, outorgada em 1215 pelo Jodo Sem Terra, em que as
multas cominadas as condutas delituosas deveriam ser proporcionais a sua
gravidade, salvaguardando o minimo necessario para a subsisténcia do infrator. No
entanto, nota-se que na Era Medieval este principio nao foi observando considerando
as atrocidades cometidas pelo Principe ou pela Igreja, sob o argumento do bem da
coletividade ou, ironicamente, do préprio condenado (SILVA, 2007, p. 305).

Séculos mais tarde, a proporcionalidade entre infragcdo e pena foi resgatada
pelos iluministas, pois foi percebida a necessidade de punir as infragcdes de forma
proporcional ao feito, visto que néo seria justo dar o mesmo castigo a crimes
diferentes, além de poder incentivar a pratica do crime mais lesivo diante da branda
punicdo. Mas foi nas doutrinas e jurisprudéncias constitucionais alemas e norte-
americanas que este principio ganhou mais relevancia, evidenciando sua importancia
para a sociedade (SILVA, 2007, p. 306).

Pode-se dizer que a observéancia da proporcionalidade se tornou imprescindivel
na atualidade, pois é a base para interpretar, integrar e aplicar outros principios
constitucionais e direitos fundamentais, de um ou mais sujeitos, através da verificacao
da possibilidade juridica quanto a prevaléncia de quaisquer medidas limitativas ou
restritivas ao exercici