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O intuito essencial deste estudo ¢ para o entendimento de defesas de auto de infragdes e
fiscalizagdes referente ao ICMS. O imposto referenciado, vem embutido no preco do produto:
7% sobre itens basicos, como exemplo arroz e feijdo, 18% para a maioria dos produtos e 25%
para itens supérfluos como cigarros, cosméticos e perfumes. A regulamentacdo se da através
de decretos estaduais, normas, RICMS- regulamento de ICMS, portarias do CAT-
Coordenadoria de Administragdo Tributaria, e a Lei n° 10.619/00 que introduziu alteracdes a
Lei Estadual n° 6.374/89, a qual instituiu o ICMS. E ainda, ha outros 6rgaos como SEFAZ-
Secretaria de Estado da Fazenda que ¢ vinculado ao Ministério da Fazenda responsavel pelo
controle das receitas e das despesas de cada um dos Estados e do Distrito Federal; ePAT-
Processo Administrativo Tributario Eletronico, da Secretaria da Fazenda, que ¢ utilizado
como meio eletronico na lavratura do auto de infracdo, na tramitagdo dos processos
administrativos tributarios, para a pratica e comunicacao de atos e para a transmissao de pecas
processuais € TIT- Tribunal de Impostos e Taxas regido pela administragao fazendaria, surgiu
em virtude da necessidade de se estabelecer um conjunto de normas e procedimentos de
administracao, destinados a exercer o controle de qualidade sobre os langamentos tributarios e
influenciados pelos principios da publicidade, da economia, da motivagdo e da celeridade,
garantindo ao contribuinte o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Este estudo
busca oferecer condi¢des de parametrizar um processo de defesa administrativa de autos de
infragdes. Levando em considera¢cdo conhecimentos no ambito de Processos Administrativos,
Fiscal Federal, Estadual e Municipal: o Contador pode realizar o ato de impugnag¢do ao auto
de infragdo e ndo s6 Administradores ¢ Advogados. O Contador deve estar atento as normas,
legislacdes, as fiscalizagdes, o que ¢ obrigatério ou ndo, e sempre manter-se atualizado para a
aplicacdo de conhecimento de maneira assertiva e eficaz.

Palavras-chave: Legislagcdo; Tributagdo; ICMS.
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1 INTRODUCAO

A principal intengdo deste estudo ¢ entender sobre defesas de auto de infragdes e
fiscalizagdes, para tanto, se faz necessario compreender o que ¢ ICMS (imposto sobre
circulacao de mercadorias e servicos).

Conforme artigo 155, § 2 da Constituicado Federal, ICMS, trata-se de uma sigla que
significa, Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, ¢ de competéncia
estadual. E incide sobre todos os servigos prestados ou produtos comercializados a terceiros,
como, industrias, comércios, combustiveis, alimentos, bebidas e medicamentos. Ele vem
embutido no preco do produto: 7% sobre itens basicos, como exemplo arroz e feijdo, 18%
para a maioria dos produtos e 25% para itens supérfluos como cigarros, cosméticos e
perfumes. A sua abrangéncia e complexidade sdo enormes com aliquotas diferentes
dependendo do estado de origem e destino, além da permissdo de créditos relativos as
operagoes anteriores num sistema de nao-cumulatividade.

Como atender e acompanhar a fiscalizacdo e elaborar defesas administrativas de autos
de infracdo do ICMS?

Visto o exposto, este estudo busca oferecer condigdes de esbogar um guia pratico de
como se defender e iniciar um processo de defesa administrativa de autos de infragoes.
Levando em consideracdo conhecimentos no ambito de Processos Administrativos Fiscal
Federal, Estadual e Municipal: o Contador pode realizar o ato de impugnagdo ao auto de
infragdo. E preciso condi¢des de analisar profundamente as autuagdes, o valor tributério, o
valor juridico no Processo Administrativo Fiscal e ndo apenas fazer uma mera defesa
processual, apontando erros e nulidades no procedimento de fiscalizacao.

Existem varios casos de abusos cometidos pelos 6rgados fiscalizadores, com a defesa, a
relacdo entre a receita e contribuinte se torna mais equilibrada.

O Processo Administrativo Fiscal ¢ uma importante ferramenta que o contribuinte

possui a seu favor, desde que bem estudada e feita estrategicamente, no sentido de beneficiar
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a empresa, pois ¢ onde os julgadores possuem maior conhecimento da matéria, portanto,
desde que bem fundamentada, as chances de obter €xito na defesa sdo grandes.

A Impugnagdo do auto de infragdo suspende a exigibilidade do crédito. Sendo a
melhor maneira de questionar o auto de infracdo sem incorrer em uma execucao, deste modo
se torna uma boa alternativa para a estabilidade da empresa.

O auto de infragdo sera enviado via postal ou eletronica, apds a ciéncia devera ser
analisado e sugerido viabilidades para diminui¢ao dos valores: principal, multa e juros.

Nulidades: se a autuacdo observou as normas constantes no Decreto 70.235/72 e se os
fiscais observaram as normas vigentes, caso contrario o auto de infragdao podera ser nulo.

Decadéncia: extingao do crédito tributario por decurso de prazo.

Andlise do mérito: situagdes possiveis para atacar o mérito e desconsiderar o auto de
infragdo, conforme o caso concreto.

A peca impugnatoria serd elaborada pelo Contador, onde serdo ressaltados os pontos a
serem explorados com os dados fornecidos pelo contribuinte, bem como as provas, para
compor a defesa que serd enviada pelo representante e este faz o protocolo junto ao 6rgao
competente.

Levando em conta esses aspectos, o Contador deve estar atento as normas, legislagoes,
vigentes; as fiscalizagdes; o que ¢ obrigatorio ou nao, e sempre manter-se atualizado para a

aplicacdo de conhecimento de maneira assertiva e eficaz.

1.1 TEMA DO TRABALHO

A abordagem da fiscalizagdo pode ocorrer algumas condutas irregulares do fisco,
encontra uma série de limitacdes de ordem comportamental, constantes na Constituigdo
Federal, nos artigos 5°, 34 e 180, como: invadir o estabelecimento; “torturar’” moralmente para
se obter informacao; exigir obrigacdes ndo previstas em leis; violar a honra e imagem; criar
dificuldades no funcionamento do estabelecimento bem como, do trabalho dos funcionarios;
chamar o contribuinte de sonegador, ou tratar de maneira discriminatoria e difamatorio pela

sua condicao; exigir a entrega de documentos ou outra obrigagdes com prazo insuficiente para
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0 seu cumprimento; exigir documentos, controles internos, relatorios, nao obrigados por Lei;
até mesmo induzir o contribuinte ao erro.

O artigo n° 195, do CTN (Cédigo Tributario Nacional), autoriza os fiscais a examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos e papéis do contribuinte. Com o objetivo de
verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel e conferir ou calcular o
montante do tributo devido, bem como, a guarda e Livros Obrigatorios e dos documentos que
lastreiam os respectivos langamentos.

O contador estd obrigado a exibir a autoridade fiscal somente os documentos
obrigatorios, contidos em leis e regulamentos.

Ja os artigos n° 196 e n° 197 do CTN (Cddigo Tributario Nacional), determinam que as
diligéncias da fiscalizagdo sejam feitas e documentadas por escrito, na forma de exibigdo de
livros, documentos, mercadorias, bens, de forma que o contribuinte entregue um documento
mediante requisi¢do por escrito.

E muito importante frisar que a empresa ndo tem obrigacdo de entregar ao fisco
qualquer documento que possa comprometé-la, mesmo quando solicitado. O objetivo da
fiscalizagdo ¢ achar erros, falhas na documentacdo da empresa e anexa-las ao processo fiscal
como provas para obter €xito em julgamento tanto na esfera administrativa como judicial. O
proposito do fiscal ¢ de comprovar ou demonstrar evidéncias concretas para autuar a empresa,
sendo nao passa de presuncao, um indicio de sonegacdo tornando a defesa com chances de
éxito.

Todo e qualquer prazo solicitado a fiscalizagdo, para a entrega em tempo dos
documentos, deve ser formalizado por escrito. O fiscal ndo pode se enjeitar em conceder tal
prazo, pois ndo pode exigir a entrega de documentos ou outras obrigagdes com prazo
insuficiente para o seu cumprimento, sendo a empresa pode alegar cerceamento de defesa,
conforme artigos, 5° e 170 da Constituicao Federal de 1988.

Assim sendo, para ndo ocorrer em erro, com tantos critérios, ¢ essencial que cada
entidade deve confiar a um unico profissional para gerenciar, solucionar e se comunicar com

o Fisco.
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1.2 OBJETIVO DO TRABALHO

1.2.1 Objetivo Geral

Elaborar um roteiro basico para a elabora¢do de defesa administrativa de autos de

infragdes, pontuando-se os riscos € mostrando o caminho mais eficaz para lograr éxito.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Pesquisar a estrutura tributaria do Brasil;

- Pesquisar na legislagao do ICMS no Estado de Sao Paulo;

- Apresentar uma breve no¢do do processo administrativo fiscal;
- Abordar os procedimentos de autuacgao fiscal quanto ao ICMS;

- Sugerir um roteiro basico para a elaboracao de defesas aos Autos de Infragdo.

1.3 PROBLEMA

Muitos contribuintes desconhecem seus direitos e podem ser que os busquem
tardiamente. Ha também aqueles que nao administram e ndo organizam com disciplina, € isso
pode causar sérios prejuizos, os documentos e comprovantes devem ser guardados por
determinados prazos para fins comprobatorios, caso ocorra um auto de infragdo. Existem
muitos riscos, tais como buscar um profissional ndo qualificado, ou conjecturar que seja capaz
de o proprio contribuinte venha a tentar solucionar, ou ainda se algum fiscal for arbitrario.

Diante da realidade da autuacdo fiscal por descumprimento das normas fiscais do
ICMS, quais os procedimentos pragmaticos que podem ser adotados pelos profissionais de

contabilidade?
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1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

E de suma importancia ter como subsidio o processo administrativo fiscal que ¢ uma
ferramenta que o contribuinte possui em seu beneficio, quando houver um auto de infracdo e
for cabivel a defesa. Se bem estudada e bem fundamentada, poderd beneficiar a empresa e

com grandes chances de obter €xito na defesa.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

O estudo tem como foco a legislagdo do ICMS e do contencioso fiscal administrativo
no Estado de Sdo Paulo e abrange apenas os procedimentos administrativos que podem ser
realizados por profissionais da area contabil. Portanto, ndo abrange procedimentos ligados ao

contencioso judicial restritos aos profissionais de ciéncias juridicas.

1.6 METODOLOGIA

A metodologia adotada ¢ a pesquisa bibliografica em livros, boletins de legislagao e na
legislacdao tributaria sobre o ICMS no Estado de Sao Paulo. Compreende também a
metodologia do trabalho o desenvolvimento de um roteiro sugerido para elaboracio de defesa

administrativa.

1.7 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho estd composto em 5 (cinco) capitulos, onde a prossecugdo das
informacdes ofereca subsidios para o objetivo.
No primeiro capitulo na introducdo foi apresentado breves nogdes sobre o tributo

ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos), por quais motivos pode incorrer
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um auto de infra¢do, dos perigos que abrangem e da importancia da defesa em prazo
tempestivo e

por um profissional competente. Para que se possa obter sucesso e manter a integridade da
entidade.

O segundo capitulo trata da revisdo bibliografica, necessaria para fundamentar a
pesquisa, acerca de temas como um breve conhecimento funcionamento do sistema tributario
nacional, base de consumo, competéncia tributdria e suas caracteristicas, impostos diretos e
indiretos, ICMS (imposto sobre circulagao de mercadorias e servigos), diplomas legais ICMS
do Estado de Sao Paulo, langamento por homologacdo, decadéncia prescri¢ao, auto de
infragdo - ICMS paulista, processo administrativo fiscal, Tribunal de Impostos e Taxas, Processo
Administrativo Eletronico, Codigo de Defesa do Contribuinte.

J& o terceiro capitulo ¢ apresentado a estrutura de um auto de infragdo, e a defesa e
impugnacao de auto de infragdo em sua estrutura bésica.

O quarto capitulo aborda a proposta de um roteiro de defesa e impugnacao de auto de
infragdo e exemplo de aplicagdo do roteiro proposto.

Finalmente no Capitulo 5 sdo realizadas as conclusdes e sugestdes para futuros

estudos.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Estrutura Tributaria Nacional

Segundo Machado (2011), o funcionamento do Sistema Tributario Nacional ¢ pautado
no recolhimento de tributos, com o objetivo de financiar as atividades do Estado, como
melhorias nos servigos prestados a populacdo, investimentos em infraestruturas e pagamentos
dos salarios dos servidores. Esses tributos podem ser cobrados diretamente pelo Estado ou
indiretamente, quando um produto ¢ adquirido ou utiliza algum servigo, sejam empresas
privadas ou publicas

A complexidade do funcionamento surge por conta da ndo unificacdo das leis
tributérias, referente ao tributo denominado ICMS (Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos) de competéncia estadual. Porém, cada estado tem sua propria legislagdo sobre o
ICMS.

O Sistema Tributario Nacional deriva principalmente do principio da legalidade
tributaria e do principio da reserva legal, dispostos no art. 150, III da Constitui¢do Federal de
1988 e no artigo 97 da Lei n°® 5.172/1966, Codigo Tributario Nacional — CTN. Segundo esses
principios, somente a lei, em sentido estrito, pode instituir, majorar ou reduzir tributos e ¢ ela
que estabelece os elementos essenciais do tributo: fato gerador, sujeito passivo, base de
calculo, aliquotas e penalidades.

Para Canotilho (2002), alguns principios ou regras norteiam a aplicacdo dos tributos
ndo estdo expressos ou nao sdo abordados na legislagdo e, por isso, ¢ importante a busca por
outras fontes para auxiliar na interpretagdo e compreensdo do tributo e para tragar as suas
principais caracteristicas. Nesse sentido, as doutrinas juridica, contdbil e econdmica, a
jurisprudéncia e as teorias econdmicas sobre a tributagdo sdo fontes que contribuem para o
delineamento da estrutura de implementacao dos principais tributos presentes no Brasil.

No Brasil, a carga tributaria bruta — definida como a razdo entre a arrecadagdo de
tributos e o PIB (Produto Interno Bruto) a precos de mercado, ambos considerados em termos
nominais.

As bases de incidéncia tributarias sao classificadas de acordo com a manifestagao de
riqueza sobre a qual recai o tributo. A base de incidéncia tributdria gravada por um

determinado tributo influencia decisivamente o nticleo de sua estrutura, como por exemplo, a
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defini¢do do fato gerador e da base de célculo. De acordo com a economia classica, a
manifestagdo da riqueza aparece na forma de renda, patrimoénio ou consumo. Hoje, devido a
grande variedade de operacdes econOmicas que podem ser objeto de tributacdo, existem
diversos outros tipos de classificacdo.

O fato gerador ¢, assim, a situacao de fato, prevista na lei de forma prévia, genérica e
abstrata, que, ao ocorrer na realidade, faz com que, pela materializacdo do direito ocorra o
nascimento da obrigacdo tributdria, seja esta principal ou acessoria. O CTN (Cddigo
Tributaria Nacional) faz mencao ao fato gerador nos artigos 114 e 115. A base de célculo ¢ a
grandeza econdmica sobre a qual se aplica a aliquota para calcular a quantia a pagar. Por
exemplo, na venda de imoéveis, a base de calculo do Imposto de Renda ¢ a diferenga entre o

valor da venda e o valor declarado do imdvel na declaragio anual de renda e patrimonio.

2.1.1 Base consumo

O consumo ¢ uma das formas de demonstracio da capacidade econdomica do
contribuinte. Em sua maioria, os tributos sdo indiretos. Isto ¢, o responsavel pelo pagamento
do tributo, o contribuinte de direito, € o consumidor, contribuinte de fato, sdo pessoas
diferentes.

Nessa categoria se inclui o ICMS que incide sobre as vendas das pessoas juridicas e
podem ser estruturados de diversas maneiras. Conforme os objetivos que se perseguem
(arrecadacdo, regulacdo); os critérios empregados na sua construcao (eficiéncia, equidade) e
certos fatores limitantes de natureza administrativa, operacional e politica.

As principais caracteristicas que devem ser consideradas no desenho dos tributos
incidentes sobre o consumo dizem respeito: (I) a amplitude da sua base de incidéncia
(impostos gerais sobre bens e servicos ou impostos seletivos — excise tax); (II) ao uso de
aliquotas uniformes para todos os bens e servigos ou ao emprego de aliquotas diferenciadas;
(II) a incidéncia em todas as etapas da cadeia produtiva (plurifasico) ou em apenas um
estagio da cadeia (monofasico), (IV) a incidéncia em cascata (cumulativo) ou sobre o valor

agregado (ndo cumulativo).
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O principal tributo sobre o consumo, tanto por seu potencial arrecadatorio, quanto por
sua eficiéncia econdmica, ¢ o imposto geral sobre vendas do tipo valor agregado (IVA).
Existem trés variantes possiveis para o IVA: o IVA do tipo produto (IVA-P), o IVA do tipo
renda (IVA-R) e o IVA do tipo consumo (IVA-C).

O detalhamento do ICMS referente ao texto constitucional em vigor regula a matéria
tributaria e visa proteger o contribuinte e a evitar conflitos e sobreposi¢des na atuacdo das
fazendas publicas e nas legislagdes dos diversos entes politicos.

A Constitui¢do Federal permite ao Senado estipular aliquotas para impostos estaduais,

como o ICMS, a fim de regular a guerra fiscal.

2.1.2 Competéncia Tributaria

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a finalidade que o Estado tem ¢
a do bem comum, o conjunto de necessidades gerais para a coletividade, essenciais a um
existir digno, e deve assegurar a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais. Garantias
essas que sdo, construg¢do e o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e solidaria, sem
pobreza e marginalizacao, com reduzidos indices de desigualdade social e regional, o Estado
deve amparar-se em mecanismos € estruturas destinadas a concretizagao de seus objetivos.
Para isso, necessita de recursos financeiros, indispensaveis ao funcionamento da maquina e
essenciais a promoc¢ao de suas finalidades.

Para obtengdo de recursos financeiros, que o Estado seja dotado de "poderes"
especificos para este fim, e a Constituicdo Federal de 1988, pilar estrutural do Estado,
garantiu aos entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) os atributos
necessarios a obten¢do de dinheiro para que proporcionem tais recursos. Recursos esses
obtidos de forma derivada, ou seja, derivam do patriménio da propria populagdo, dos
contribuintes, que, em virtude de Lei, realizam a transferéncia de parcela de seus patrimonios
individuais para a consecugdo do bem comum.

Onde a Constitui¢ao Federal disciplinou e delimitou os poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, para instituir, cobrar e fiscalizar exacdes fiscais,

atribuindo-lhes competéncia tributaria.
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A Constituicao Federal ndo cria tributos, mas sim outorga competéncia para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio de lei, o facam. Assim, ¢
possivel afirmar que competéncia tributdria ¢é o poder ou aptiddo, outorgado
constitucionalmente aos entes politicos, para que editem leis que instituam tributos.

A Constituicdo Federal atribui a competéncia tributaria aos entes politicos em seus
artigos 153 a 156, e outorga a cada qual o poder de instituir e cobrar exagdes tributarias,
devendo as pessoas juridicas de Direito Publico atuar nos ditames constitucionais, bem como
nos limites de suas respectivas parcelas de poder.

A competéncia tributaria se distingue da competéncia legislativa plena, conforme
artigo 6° do Codigo Tributario Nacional, também denominada de competéncia concorrente,
pois atribui aos entes politicos a competéncia para legislarem sobre matérias de Direito
Tributario.

Consoante delineia o artigo 24 da Constituicao Federal. Ja a competéncia tributaria ¢
restrita a atribuicdo constitucional do poder de instituicdo de tributos. E a competéncia
legislativa concorrente esté sistematizada no artigo 24, §1° ao 4°, da Constitui¢ao Federal.

Igualmente, a competéncia tributaria ndo se confunde com capacidade tributéria ativa,
sendo certo que a primeira ¢ politica e refere-se a possibilidade de instituicdo de tributos,
quando a segunda decorre da primeira e possui natureza estritamente administrativa e refere-
se as fung¢Oes de arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos, bem como a execu¢dao de leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria.

O ICMS ¢ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Assim, cada unidade da
federagdao deve instituir o seu tributo, mediante a elaboracdo de lei ordinaria, seguindo os
ditames da Constituigdo Federal e da legislagdo complementar.

Ha que se analisar em seguida, as caracteristicas da competéncia tributéria.
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2.1.3 Caracteristicas da Competéncia Tributaria

2.1.3.1 Facultatividade

Como acima declinado, o exercicio do poder atribuido constitucionalmente ao ente
politico € uma faculdade, ndo uma imposigao feita pela Carta Maior, ficando ao crivo de cada
ente, utilizando-se dos juizos de oportunidade, conveniéncia politica e econdmica, decidir
quanto ao exercicio da competéncia tributaria.

Tal norma deve ser interpretada com cuidado, deve haver um juizo de viabilidade, ou
seja, a intengdo do legislador foi estimular a institui¢do de tributos economicamente viaveis,

cuja competéncia nao havia sido exercida.

2.1.3.2 Indelegabilidade

E uma caracteristica da competéncia tributéria, vez que é vedado ao ente politico
outorgar a competéncia que lhe ¢ conferida constitucionalmente, a outro ente, para que este
institua tributos.

Sua delegag¢do ndo ¢ permitida, vedagdo que esta contida no artigo 7° do Codigo
Tributario Nacional:

Ainda, segundo o artigo 7° a competéncia tributdria ¢ indelegéavel, salvo atribuicdo das
fun¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisoes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo Federal.

Enseja ressaltar, quanto a capacidade tributdria ativa, j& mencionada quanto as fungdes
de arrecadar e fiscalizar tributos, tratando-se de parcela estritamente administrativa da
competéncia tributaria, podendo ser delegada a outra pessoa juridica de Direito Publico.

Transferéncia esta, que ¢ comum em nosso ordenamento juridico, podendo-se tomar
como exemplo a transferéncia da atribuicdo de exigir determinado tributo, como as

contribuig¢des profissionais ou corporativas (artigo 149, “caput”, da Constituigdo Federal),
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feito pela Unido a algumas autarquias, entidades corporativas, tais como o CREA, CRC e
CRM, para cobrar referido tributo dos profissionais vinculados a entidade.

Cabe mencionar ainda, que recebendo a delegacdo da capacidade tributéaria ativa, o
ente recebe ainda os privilégios e garantias processuais da fazenda publica, conforme dispdem
os artigos 7°, § 1°, Codigo Tributario Nacional e o artigo 119 do mesmo diploma legal onde
diz respeito ao sujeito ativo da obrigacao.

Portanto, a competéncia para instituir tributos ¢ privativa do ente politico ao qual a

Constitui¢do outorgou tal atribuicao.

2.1.3.3 Irrenunciabilidade

O ente politico ndo pode renunciar a competéncia que lhe foi outorgada
constitucionalmente, em que pondere sua capacidade em instituir ou ndo determinado tributo,
o ente nao pode renunciar a competéncia tributdria, seja no todo ou em parte.

Em resumo, o modelo tributirio brasileiro ndo pode mudar, seja do Legislador
ordinario de cada pessoa politica, seja do Fisco o que ¢ muito mais grave, ao qual s6 ¢

permitido cumprir a lei que lhe diz respeito.

2.1.3.4 Incaducabilidade

A Incaducabilidade de competéncia tributaria esta relacionada ao processo de criagao
da norma, ao qual ndo se submete a qualquer lapso temporal, ou seja, ndo se caduca, face a
inexisténcia de prazo para o exercicio dessa. Logo, o ndo exercicio da competéncia ndo torna
o direito de exercé-la preclusivo, podendo ser exercida pelo ente federado a qualquer tempo.

Por todo exposto, verificamos que o exercicio da competéncia tributaria, poder
atribuido constitucionalmente a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
angariar recursos financeiros indispensaveis a promog¢do do bem comum, ¢ uma faculdade,

todavia ¢ indelegavel, intransferivel e irrenunciavel, podendo ser exercida a qualquer tempo
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pelo ente politico, impedida, no entanto, a sua ampliacio para além dos ditames

constitucionais.

2.1.3.5 Impostos Diretos e Indiretos

De acordo com Amaro (2009), os tributos estdo divididos em duas categorias: tributos
diretos, os quais sdo cobrados do contribuinte que ¢ o responsavel por cumprir as obrigagdes
tributarias, ndo podendo repassar este Onus para outra pessoa. Imposto direto incide
basicamente sobre patrimdnios (ativos, bens e direitos do proprietario) e receitas obtidas ao
longo de um determinado periodo (saldrios, receitas de aluguel etc.), exemplo IR (Imposto de
Renda).

E impostos indiretos, uma vez que o consumidor final é que, de fato, acaba por
suportar a carga tributaria, embora ndo seja designado pela lei como contribuinte desses
impostos. Quando o seu fato gerador ¢ representado pelo pagamento de outro imposto.
Tributacdo indireta é aquele cujo valor, embutido no prego final do produto, é repassado ao
consumidor. Exemplo: os impostos na conta do telefone ou de energia elétrica ¢ imposto
indireto quando repercute no preco final do produto, porque ele ndo leva em conta quanto a

pessoa ganha, mas apenas o quanto ela consome.

2.2 ICMS

A Constituicdo Federal tratou de forma mais detalhada o ICMS que perfaz doze
incisos sobre a matéria, com diversos dispositivos. Onde trata das mais variadas
peculiaridades deste imposto, tais como da ndo cumulatividade e a seletividade.

O Cddigo Tributario Nacional ndo dispde sobre a matéria, contudo existe a Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), que detalha o ICMS. E disposto os possiveis fatos
geradores do ICMS, a base de célculo e substituicdo tributaria. E ainda existem outras leis

complementares n° 92/1997, n® 99/1999, n° 102/2000, n°® 114/2002.
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O ICMS ¢ o imposto que promove a maior arrecadacao tributaria do pais e ¢ de vital
importancia para a promog¢ao da autonomia financeira dos Estados da Federacdao e em grande
parte dos municipios. Conforme artigo 158, inciso IV da Constituicdo Federal vinte e cinco
por cento do montante arrecadado com o ICMS, pelos Estados, deve ser repassado aos
municipios. Talvez, uma das razdes pela especial atengdo dispensada pela Constituicao
Federal a este imposto, que possui uma lei complementar especialmente desenvolvida para
sua regulamentacao.

Existe outra razdo para ampla regulamentacdo do ICMS pela Constituicdo Federal e
pela legislacdo complementar. A principal materialidade do ICMS ¢ que consiste nas
operagodes de circulagdo de mercadorias. Contudo, como se trata de imposto de competéncia
estadual e distrital de cada Estado da Federagao possui sua propria legislagao.

As operagdes de circulacdo de mercadorias muitas vezes iniciam-se em uma unidade
da federagdo para terminarem em outra. O comércio entre os estados ¢ grande e se faz
necessario a existéncia de uma legislagdo que uniformize o ICMS, com validade em todo o
territorio nacional. Para nao haver conflitos ou incompatibilidades entre as demais legislagdes
estaduais que instituem este imposto.

Ha ainda os convénios, que sdo acordos entre os Estados da Federacdo que
regulamentam a concessao de isengdo e outros incentivos fiscais em matéria de ICMS, em
fun¢ao da ndo cumulatividade. A fim de ordenar e evitar os conflitos fiscais entre os Estados e
promovendo a compatibilizacdo estaduais sobre o imposto das legislacdes.

Segundo o professor Carrazza (2012) a sigla ICMS abrange ao menos cinco tipos de
impostos:

a) Imposto sobre operagdes de circulacao de mercadorias

b) Imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal

c) Imposto sobre servigo e comunicagdo e servicos de comunicacao

d) Imposto sobre producdao, importacdo, circulacdo, distribui¢do ou consumo de

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica

e) Imposto sobre extracdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

Destarte, a Constitui¢do Federal, ao delimitar o ambito de incidéncia do ICMS, foi
muito abrangente, pois enumerou diversas e distintas hipoteses que poderdo ser adotadas

pelos Estados e pelo Distrito Federal, quando da institui¢ao do ICMS.
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O ICMS incide sobre operagdes de circulacio de mercadorias que impulsione a
mercadoria a produgdo ou ao consumo. A simples circulacao nao enseja cobranga do ICMS e

sim a transferéncia da titularidade da mercadoria realizada por comerciantes e com

habitualidade.

2.3 Diplomas legais ICMS Estado de Sao Paulo

De acordo com o Convénio ICMS 93/2015, o imposto ¢ partilhado gradualmente
entre a localidade de origem e a UF (unidade da federagao) de destino do produto.

Quando a empresa atua em diferentes estados, deve-se ter atencdo a esta distingdo
entre as tarifas cobradas em uma localidade e outra.

Nestes casos, aplica-se o DIFAL (diferencial de aliquota), criado para reduzir a
desigualdade de arrecadagao entre um Estado e outro, pois, ao oferecer valores mais baixos,
uma regido acaba sendo mais atrativa aos negocios e acaba concentrando a renda em apenas
uma localidade.

A partir de 2019, o valor do imposto ¢ recolhido integralmente ao local onde a
mercadoria foi comprada.

E importante se atentar a localizagdo, o cadastro varia de Estado para Estado. Para
isso, ¢ preciso entrar em contato com a Sefaz da localidade para saber quais sdo os
documentos exigidos e o procedimento para fazer a IE.

Podem-se classificar trés formas de recolhimento e apuracao de ICMS:

O ICMS normal, quando se trata de operacao unica, ou seja, quando quem compra a
mercadoria também pertence ao mesmo Estado de quem vende, o imposto fica em sua
integralidade no estado de Sao Paulo.

O ICMS ST (substituicdo tributaria), que incide sobre algumas mercadorias e
operagoes interestaduais.

O ICMS diferencial de aliquota ou também conhecido DIFAL incide sobre a compra

de mercadorias de outros Estados.
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De maneira pratica, se a compra das mercadorias de fornecedores de outros estados
referentes ao ICMS do Estado de Sao Paulo, da venda, o valor a recolher ¢ a diferenca entre
as aliquotas interestaduais.

A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou
mais operagdes ou prestagoes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive
ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operacdes e
prestacdes que destinem bens e servigos ao consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

A atribui¢do de responsabilidade dar-se-a4 em relacdo a mercadorias, bens ou servicos
previstos em lei de cada Estado.

Existem alguns tipos de contribuintes, sdo eles:

Sujeito ativo da obrigacdo ¢ a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia
para exigir o seu cumprimento a obrigagao.

E relativo a obrigacdo acessoria o sujeito passivo € a pessoa obrigada as prestacoes
que constituam o seu objeto.

Sujeito passivo da obrigagdo principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.

Em relagdo a Substitui¢ao Tributaria (ST) o regime pelo qual a responsabilidade pelo
ICMS devido em relagdo as operagdes ou prestagdes de servicos ¢ atribuida a outro
contribuinte. Tem-se na legislacdo duas modalidades de contribuintes:

Contribuinte Substituto: ¢ aquele eleito para efetuar a reten¢do e/ou recolhimento do
ICMS;

Contribuinte Substituido: ¢ aquele que, nas operacdes ou prestagdes antecedentes ou
concomitantes ¢ beneficiado pelo diferimento do imposto e nas operagcdes ou prestagoes
subsequentes, sofre a retengao.

E relevante salientar que quando uma empresa deixa de cumprir uma obrigagéo, ela
acaba se tornando inadimplente com o fisco e terd que regularizar sua situagdo e pagar as
cobrangas devidas. E, sim, isso significa ter que arcar com juros, fixados de acordo com a taxa

SELIC referente ao periodo e acumulados desde o més de vencimento do imposto.
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Cumprir com o pagamento do ICMS ¢ muito importante para manter a empresa
regular e prevenir problemas fiscais, além de evitar pagar uma quantia maior do que seria
necessario o que pode comprometer o caixa e investimentos da empresa.

O auxilio de um contador nos célculos do ICMS e das demais obrigagdes acessorias da
empresa pode evitar algum possivel auto de infracdo e que a empresa pague mais impostos do

que deveria.

2.4 Auto de Infracio - ICMS Paulista:

Segundo entendimento do Valor Consulting (2020) as penalizagdes referentes ao
ICMS Paulista que o contribuinte pode arcar podem advir através de omissdes, voluntaria ou
involuntaria, por infracdes que importem em inobservancia de preceitos estabelecidos ou
disciplinados na legislagdo tributaria, como ocorre com nos casos de pagamento incorreto de
tributo ou de ndo cumprimento de obrigacdes acessorias para ele imposta.

Cabe ao contribuinte cumprir as regras gerais de tributacdo em nossa ampla legislacdo
tributaria sob pena de lhe ser aplicada penalidades por descumprimento de obrigacdo principal
e/ou acessoria. Assim, o contribuinte, desde sua constitui¢do até seu encerramento, devera
observar as regras de tributacdo previstas na Constituigdo Federal (CF/1988, Leis
Complementares, bem como nas normas infraconstitucionais e infra legais previstas para o
tributo ao qual esteja na condigdo de contribuinte e/ou responsavel).

Referente, ao ICMS do Estado de Sao Paulo, as infragdes e penalidades por acao ou
omissao, estdo previstas nos artigos 527 a 530 do Regulamento do ICMS (RICMS/2000-SP).

Em consonancia com o RICMS/2000-SP, quando o contribuinte ndo recolher o
imposto devido no prazo estabelecido, estard ele sujeito ao recolhimento de acréscimos
moratérios (Juros e Multa de Mora).

O Codigo Tributario Nacional (CTN/1966), aprovado pela Lei n® 5.172/1966, prevé
dois tipos de obrigacdes tributérias, a principal e a acessoria. A obrigagdo principal surge com
a ocorréncia do fato gerador e tem por objetivo o pagamento de tributo ou penalidade

pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
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Ja a obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria (decretos, regulamentos,
portarias, resolugdes, etc.) e tem por objeto as prestagdes, positivas (fazer) ou negativas (nao
fazer), nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos tributos. Ou seja, sdo
todas as imposigdes estabelecidas na legislacdo de um tributo que ndo o recolhimento do
imposto, tais como: emissao de documento fiscal, escrituragdo de livros fiscais, entrega de
declaracdes (GIA, Sintegra, Sped-Fiscal, etc.), entre outros.

A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converter-se-a em
obrigacdo principal, relativamente a penalidade pecunidria.

No Estado de Sao Paulo, as obrigacdes acessodrias estao previstas no Regulamento do
ICMS (RICMS/2000-SP), aprovado pelo Decreto n° 45.490/2000, e nas normas
complementares. Conforme, Art. 113, caput e §§ 2° e 3° do CTN/1966 e; RICMS/2000-SP.

2.4 .1 Lancamento por Homologac¢ao

Consoante dispde o Codigo Tributario Nacional art.142, o langamento ¢ procedimento
administrativo, privativo da autoridade administrativa, tendente a constituicdo do crédito
tributério.

No entanto, apesar de privativo da autoridade, o contribuinte pode do mesmo
participar, ¢ ¢ em fun¢do dessa participacdo que as modalidades de langamento sdo
classificadas.

O lancamento pode ser classificado em trés categorias, de oficio; por declaracao; por
homologacao.

Sera de oficio o langamento quando os procedimentos de verificagdo da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria, a identificagdo da matéria tributdvel, do sujeito passivo e
o calculo do montante devido, estiver a cargo exclusivamente da administragao.

Quando incumbe ao sujeito passivo a declaragdo ao fisco de informacdes que o
autorizem ao lancamento do tributo, a modalidade ¢ de langamento por declaragao.

Por outro lado, se todos os procedimentos descritos correrem por conta do sujeito

passivo, inclusive o dever de antecipar o pagamento, cabendo a administragdo tdo somente
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verificar a lisura do procedimento efetuado, homologando-o ou ndo, a hipdtese sera de
langamento por homologagao.

Conclui-se dai, que a "fun¢do administrativa" ¢ aquela parte do poder administrativo
que tem relevancia juridica em seu conjunto (¢ ndo em cada um dos atos isolados que a
compoem).

A atividade de gestdo e langamento do tributo ndo deixa de ser uma fungdo
administrativa que ¢ exercida pela administragdo em conjunto com o particular.

O auto langamento trata-se de voz corrente na doutrina internacional, e porque
diferencia os procedimentos contidos no langamento por homologacao, dividindo-os em dois
momentos: o procedimento de langamento, de aplicagdo do tributo pelo sujeito passivo e o ato
liquidatorio langamento propriamente dito, ato privativo da administragdo publica,
esclarecendo que:

O auto langamento ¢ o ato, ou o conjunto de atos do particular que, materialmente, tem
o mesmo conteido do lancamento, mas nao pode produzir os efeitos proprios deste, uma vez
que ndo provém da administracdo, a ndo ser mediante equiparagdo ao ato de langamento, o
que ocorrerd no caso de ser confirmado o auto langamento pela administracdo, expressamente,
ou pelo decurso de tempo apto a provocar os efeitos do siléncio positivo do fisco.

Quanto ao ICMS, ¢ o préprio sujeito passivo que apura o montante do tributo devido,
mediante a escrituracdo contdbil, emite a guia de informagdo e apuragdo, e recolhe esse
montante aos cofres publicos, sem qualquer participacdo da administragdo publica.

O langamento por homologacdo pressupde um "pagamento antecipado" do tributo,
antecipado no sentido de que ainda ndo revisto pela administragdo publica, posto que quanto
ao fato imponivel, este ja ocorreu.

Ao auto langar, o sujeito obrigado aplicara o direito ao caso concreto, desde o instante
em que recolhe os fatos por ele realizados, os subsume a norma tributaria correspondente para
verificar se sdo fatos imponiveis ou ndo, até o momento em que passa a quantificar o seu
débito, aplicando a aliquota a base imponivel, numa atividade que, materialmente, ¢ idéntica a

que efetua a administragao tributaria.
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Por estas razdes, o pagamento levado a cabo pelo obrigado, quando decorre de um
auto langamento, ¢ sempre realizado "por conta" da apuragdo definitiva do importe da
obrigagdo. Destarte, a Fazenda Publica, ao receber o pagamento, o faz "sob reserva", o que
entendemos — como, alids, entende a legislagdo - como uma condicdo juridica de tipo
resolutorio (artigo 150, I, do Coédigo Tributario Nacional) sem que isso signifique que a
comprovagao efetivamente ocorrera".

E, nunca ¢ demais repetir que se o pagamento extingue o crédito sob condicio
resolutéria (nos termos do que dispde o artigo150, §1°, do Coédigo Tributario Nacional), é

porque o crédito ja estava constituido, eis que nao se pode extinguir aquilo que ndo existia.

2.4.2 Decadéncia

O objetivo da decadéncia € o de extinguir direitos. O instituto da decadéncia nao pode
ser interpretado da mesma forma no direito privado e no direito tributario, dadas as diferencas
estruturais de um e de outro ramo do direito.

Duas peculiaridades podem ser apontadas para demonstrar essas diferengas:

a) o termo inicial, no direito privado coincide com o nascimento do direito subjetivo
(no campo tributario isso acontece somente com os tributos sujeitos a langamento por
homologacao); e

b) o prazo que culmina com o fato juridico da decadéncia nao se interrompe nem se
suspende

no direito tributario hé causa interruptiva.

Codigo Tributario Nacional, artigo 173, 1L

2.4.3 Prescricao

A prescricao retira do direito a sua defesa, extinguindo-o indiretamente.

Na sua origem a prescrigao tinha conotagao de perempg¢do. Ao invés de impedir o

recurso a agdo, extinguia a a¢do que fora iniciada e que tinha um prazo para terminar, sob
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pena de extingdo sem decisdo de mérito. A prescricdo se verifica antes de iniciada a agao que
visa atingir, ou, intentada essa a¢ao, dela ndo mais se cogita.

Sdo condi¢des para que ocorra a prescri¢do: existéncia de uma agdo exercitavel;
inércia do titular da acdo pelo seu ndo exercicio; continuidade dessa inércia durante um certo
periodo; e, segundo parte da doutrina, auséncia de causas seccionantes de seu curso (ao
contrario da decadéncia, o prazo prescricional ndo corre fatal e inexoravelmente, a lei prevé

causas seccionantes de seu curso).

2.5 Processo Administrativo Fiscal

Com o intuito de explanar o procedimento adotado pelo Estado de Sdo Paulo em seu
Cdédigo Tributario, no que se refere ao Processo Administrativo Fiscal (PAF), disposto pela
Lei Estadual n° 13.457, de 18 de margo de 2009, e regulamentado pelo Decreto n® 54.486, de
26 de junho de 2009.

A legislagdo em estudo ndo aborda o Processo Administrativo Fiscal restritamente,
dessa forma ndo regula pedidos de compensagcdo ou restituigdo de tributos; pedidos de
reconhecimento de imunidade, isen¢do, nao incidéncia e utilizacdo de beneficios fiscais e
regimes especiais; autorizagdo para aproveitamento ou transferéncia de créditos; consulta
fiscal. Cabe a legislagdo, tdo somente a regularizacdo do processo decorrente da defesa do
contribuinte contra o lancamento de oficio relativo a tributos estaduais de Sao Paulo.

No ambito do PAF, deve se observar e resguardar, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispostos no artigo 37, caput da
Constituicao Federal, além dos principios da publicidade, economia, motivagdo, celeridade,
contraditorio e ampla defesa (artigo 3°, Lei namero 13.457/09 e artigo 65, Decreto numero
54.486/09).

Quanto a gratuidade do PAF, constante em lei anterior (artigo 3°, Lei numero
10.941/2001), ha um entendimento no sentido de que continuaria efetivo tal principio, apesar
de ndo constar na legislagdo atual, pois tal principio seria decorrente do direito de peticao

(artigo 5°, inciso XXXIV, a, CF).
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O prazo geral ¢ de 5 dias (artigo 5° da Lei e art. 69 do Decreto), e incidira caso nao
seja fixado, por lei, prazo especifico para o ato em questao.

Serdo continuos, excluindo-se o dia de inicio ¢ incluindo-se o de vencimento, de modo
que a contagem se inicia no primeiro dia util apds a intimacgdo. Haverd prorrogacdo para o
primeiro dia 1til subsequente, caso o vencimento ocorra em dia nao-util. (artigo 6° da Lei e
artigo 70 do Decreto).

A intimagdo se dara por edital publicado no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, e,
por critérios de conveniéncia e oportunidade, haverd a intimagdo pessoal ou por carta com
aviso de recebimento (artigo 9° da Lei e artigo 72 do Decreto).

E considerado efetuada a intimagdo por edital, no quinto dia util apds a publicacio;
pessoal, na data da ciéncia; e por carta, na data do aviso de recebimento.

No caso de pessoa fisica ou firma individual sem advogado constituido nos autos, a
intimagao devera ser realizada de forma pessoal ou por carta com aviso de recebimento,
enquanto nao ocorrer sua adesao ao processo eletronico (artigo 9°, paragrafo 3° da Lei).

As incorre¢des e omissdes do auto de infragcdo ndo ocasionardao em nulidade, quando
seus elementos forem suficientes para a determinacdo da natureza da infracdo e a pessoa do
infrator. (artigo 11 da Lei 13.457/09 e artigo 75 do Decreto 54.486/09).

Em fase de julgamento, os erros de fato e os de capitulagdao da infragdo poderao ser
corrigidos de oficio ou por requerimento pelo 6rgdo de julgamento, ndo sendo causa de
nulidade. Entanto ndo fica desobrigado a possibilidade do interessado em efetuar o pagamento
do débito fiscal no prazo de 30 dias com desconto igual ao que poderia ter usufruido no
decurso do prazo para a apresentacdo da defesa, nos casos em que a infragdo resultar
penalidade menor ou equivalente daquela imposta antes da corre¢ao do erro (artigo 13 da Lei
13.457/09 e artigo 77 do Decreto 54.486/09).

Quando o 6rgao de julgamento ndo puder efetuar a corre¢do de oficio, mandara supri-
las. Nao sera decretada a nulidade de irregularidades que tiverem causado prejuizo a defesa
caso essas possam ser supridas ou retificadas. Sanada a irregularidade que causou prejuizo a
defesa, sera devolvido ao autuado o prazo de 30 dias para o pagamento do débito fiscal com
desconto previsto a época da lavratura do auto de infracdo, ou para apresentacdo de defesa,

relativamente aos itens retificados. (artigo 14 da Lei e artigo 78 do Decreto).
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As provas deverao ser obtidas por meios moralmente legitimos e de forma licita,
habeis para instruir o processo e ser apresentadas juntamente com o auto de infragcdo e com a
defesa, salvo por motivo de for¢a maior ou ocorréncia de fato superveniente. Nessas
hipoteses, que deverdo ser demonstradas, havera manifestacdo da parte contraria em relagao
as provas extra temporais (artigos 18 e 19 da Lei e artigos 82 e 83 do Decreto).

Referente a competéncia dos orgaos de julgamento independe do domicilio do
peticiondrio ou do autuado, ou do lugar em que foi constatada a infragdo. A fixacdo da
competéncia se dard em débito fiscal os valores correspondentes ao tributo, multa, atualizacao
monetaria e juros de mora, devidos na data da lavratura do auto de infragdo. Nao podera o
orgdo de julgamento relevar ou reduzir multas, se ndo constar autorizacao especifica expressa
em lei. Também ¢ vedado o afastamento da aplicacdo de lei sob alegacdo de
inconstitucionalidade, se esta ndo foi proclamada em acdo direta de inconstitucionalidade ou
por decisdao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado
Federal tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

A propositura de agdo judicial por qualquer modalidade processual, que tenha o
mesmo objeto, ndo impede a lavratura do auto de infragdo, ainda que haja ocorréncia de
depdsito ou garantia. Entretanto, importam na renuncia ao direito de litigar no processo
administrativo tributario e na desisténcia do litigio pelo autuado, devendo, assim, haver o
encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral do Estado, independente da fase processual
que se encontrar.

Em relag@o a matéria distinta discutida no processo judicial, o processo administrativo
terd seguimento conforme disposto no regulamento.

Caso o crédito tributario esteja com a exigibilidade suspensa, a autuacao sera lavrada
para fins de prevencdo dos efeitos de decadéncia, porém nao incidirdo as penalidades.

Pode ser realizado, pelo autuado, em qualquer fase do processo administrativo, com
vistas a cessar, no todo ou em parte, a aplicagdo dos acréscimos de mora e atualizagao
monetaria, cuja atualizagdo sera efetivada com a utilizacao nos mesmos indices das cadernetas
de poupanga.

Devera ser devolvida ao contribuinte a quantia depositada referente a exigéncia fiscal

cancelada ou reduzida por decisdo administrativa.
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No entanto, caso mantido o auto de infragdo, ainda que parcialmente, a quantia
depositada sera convertida em renda do Estado (artigo 32 da Lei e artigo 97 do Decreto).

O processo se inicia a partir da apresentagdo de impugnacdo em face do auto de
infracdo e imposicdo de multa, lavrado por Agente Fiscal de Rendas (artigo 33 da Lei
13.457/2009 e artigo 98 do Decreto 54.486/2009).

Sao requisitos do auto de infracdo e imposi¢ao de multa: a identificagdo do autuado e
da reparti¢do fiscal competente; registro de dia, hora e local da lavratura; descrigdo do fato
gerador e da obrigacdo correspondente, bem como das circunstancias; determinagdo da
matéria tributavel e o calculo do montante devido e da penalidade cabivel; indicagdo dos
dispositivos infringidos e dos relativos as penalidades; indicacdo do prazo para cumprimento
da exigéncia fiscal ou para apresentagdo de defesa; nome legivel e assinatura do agente fiscal
de rendas autuante; documentos, demonstrativos e elementos materiais comprobatorios da
infracao.

Com a intima¢do do auto de infracdo e imposi¢do de multa, o contribuinte podera
recolher o débito fiscal, com o desconto de lei, quando houver, ou apresentar impugnacao no
prazo de 30 dias (artigo 35 da Lei 13.457/2009 e artigo 100 do Decreto 54.486/2009). A
impugnacdo deverd mencionar a autoridade a quem ¢ dirigida, qualificagdo do autuado e
identificacdo do signatario, além de expor as razdes de fato e de direito sobre as quais se
fundamenta, juntamente com documentos, demonstrativos e elementos materiais que
comprovem tais alegacdes, inclusive laudos e pareceres técnicos que o autuado julgar
necessario para esclarecimento de matéria controvertida (artigo 36 da Lei 13.457/09 e artigo
101 do Decreto 54.486/09).

Caso nao haja o recolhimento, acordo de parcelamento ou apresentagao de defesa, o
auto de infracdo serd encaminhado a Delegacia Regional Tributaria da circunscricdo do
autuado para que seja ratificada pelo Delegado Regional Tributério, ficando, assim, o débito
fiscal inscrito na divida ativa. Caso haja apresentacdo de defesa parcial, serd formado
processo apartado para processamento em referéncia a exigéncia que nao foi recolhida,
acordada ou impugnada.

O recolhimento integral do valor do débito fiscal, desde que comprovado pelo fisco,

extingue o processo em relagdo a correspondente exigéncia (artigo 88 da Lei).
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O orgao autuante tera o prazo de 30 dias, apds a apresentacdo da impugnagdo, para
apresentar Manifesta¢ao a Impugnacao.

Posteriormente, encaminham-se os autos para a Delegacia Tributaria de Julgamento
(artigo 36 da Lei 13.457/09 e artigo 101 do Decreto 54.486/09).

Entao, serd proferida a decisdo de primeira instancia administrativa, pelo Delegado
Tributario de Julgamento (que podera ser disponibilizada por meio eletronico - artigo 38 da
Lei 13.457/09 e artigo 103 do Decreto 54.486/09).

Caberd para o Delegado Tributario de Julgamento, se a decisdo for contraria & Fazenda
Publica, nos casos em que o débito fiscal corresponda a até 5.000 UFESPS (unidade fiscal do
Estado de Sao Paulo). Poderd, a representagdo fiscal, apresentar manifestacdo no prazo de 60
dias e, posteriormente, o contribuinte serd intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de
30 dias. Sera decidido pelo delegado tributario de julgamento, independentemente de qual
seja a unidade de julgamento que proferiu a decisao recorrida (artigo 39 da Lei).

Ja nos casos em que o débito fiscal for superior a 5.000 UFESPS (unidade fiscal do
estado de Sao Paulo), o Recurso de Oficio sera destinado ao Tribunal de Impostos e Taxas,
devendo, a representagcdo fiscal, manifestar-se no prazo de 60 dias e, posteriormente, o
contribuinte serd intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 30 dias. O processo sera,
entdo, encaminhado ao Tribunal de Impostos ¢ Taxas para a distribui¢ao a Juiz designado
Relator, que tera 30 dias para encaminha-lo para decisdo pela Camara de Julgamento. (artigos
39; 40; 41; 42, inciso I; artigos 46 e 48 da Lei 13.457/09 e artigo 5, inciso I; artigo 6, inciso V;
artigo 14, inciso III; artigos 104; 106; 107, inciso I; 111 e artigo 113 do Decreto 54.486/09).

Se a decisao for favoravel a Fazenda Publica, e o débito fiscal corresponder a até¢ 5.000
UFESPS (unidade fiscal do estado de Sdo Paulo), cabera recurso voluntério por parte do autuado,
no prazo de 30 dias. O recurso voluntério serd dirigido ao Delegado Tributario de Julgamento
e, caso admitido, devera haver o encaminhamento do processo a Representa¢do Fiscal para
contrarrazdes, no prazo de 60 dias. Além do nome e qualificacio do recorrente, e da
identificacdo do processo, deverd conter o pedido de nova decisdo, com 0s respectivos
fundamentos de fato e de direito. (artigo 40, paragrafo 1° da Lei 13.457/09 e artigo 105,
paréagrafo 1°, do Decreto 54.486/09).
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Ja se a decisdo for favoravel a Fazenda Publica, e o débito fiscal for superior a 5.000
UFESPS (unidade fiscal do estado de Sdo Paulo), o autuado podera interpor recurso ordinario
perante o Tribunal de Impostos e Taxas.

Cabera ao Delegado Tributario de Julgamento realizar o juizo de admissibilidade do
recurso (artigo 47, paragrafo 2°, da Lei 13.457/09 e art. 112, paragrafo 5°, do Decreto
54.486/09). Caso admitido, serd encaminhado, como regra, a Representacdo Fiscal, para que
responda e produza Parecer no prazo de 60 dias. Findo o prazo, sera encaminhado ao Tribunal
de Impostos e Taxas para distribuicdo a Juiz designado Relator, que terd 30 dias para
encaminha-lo para decisdo pela Camara de Julgamento. Sera devolvida ao Tribunal, tanto
matéria de fato quanto de direito, que tenha sido impugnada.

Também devera conter qualificacdo e nome do recorrente, identificagdo do processo, e
pedido de nova decisdo com respectivos fundamentos legais e de fato. (artigo 47, paragrafo
1°, da Lei 13.457/09 e artigo 112, paragrafo 1°, do Decreto 54.486/09).

Reconhecendo a procedéncia parcial do auto de infragdo, caberd, entdo, recurso de
oficio e recurso voluntario ou recurso ordinario, concomitantemente. A representacao fiscal
poderd apresentar recurso de oficio, em face do qual o autuado serd intimado para apresentar
contrarrazdes e interpor recurso voluntdrio ou recurso ordinario, no prazo de 30 dias.
Posteriormente, a representacdo fiscal tera o prazo de 60 dias para a apresentacdo de
contrarrazoes ao recurso voluntario ou ordinario.

O delegado tributario de julgamento deverd julgar o recurso de oficio e o recurso
voluntario em conjunto, assim como fard o Tribunal de Impostos e Taxas, que devera julgar
em conjunto o recurso de oficio e o recurso ordinario. (artigos 41 e 48 da Lei e artigos 106 e
108 do Decreto).

Pode ser interposto pela Fazenda Publica ou pelo autuado, no prazo de 30 dias, em
face de Acordao das Camaras Julgadoras do Tribunal de Impostos e Taxas, quando houver
controvérsia entre a interpretacao utilizada no Acordao recorrido, e a adotada por outro
Acordao proferido por qualquer das Camaras do Tribunal, que ndo tenha sido reformado. A
Camara superior sera responsavel pelo julgamento do recurso (artigo 49, da Lei 13.457/09 e
artigo 114 do Decreto 54.486/09).

Em sua interposicao, devera ser dirigido ao Presidente do Tribunal de Impostos e

Taxas, além de demonstragdo evidente da divergéncia relatada, incluindo a instrucdo da peca
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com copias integrais das decisdes citadas, utilizadas como parametro da divergéncia em
questao.

Caso ambas as partes desejem recorrer, sera deferido, inicialmente, o prazo de 60 dias
para a interposi¢do do Recurso Especial pela Fazenda Publica. Em seguida, o autuado sera
intimado para que, no prazo de 30 dias, apresente Recurso Especial e Contrarrazoes.

Posteriormente, abre-se o prazo de 60 dias para a apresentacdo de Contrarrazdes por
parte da Fazenda Publica.

Quanto a sua admissibilidade, cabera ao Presidente do Tribunal de Impostos e Taxas,
cuja decisdo ¢ irrecorrivel, sendo o processo encaminhado para Contrarrazdes. Serd, entdo,
distribuido a Juiz designado Relator, que devera encaminha-lo para decisdo da Camara
Superior no prazo de 30 dias.

Poder4 ser interposto contra decisdo de qualquer instancia administrativa que contiver
erro de fato, pelo autuado ou pela Fazenda Publica, no prazo de 30 dias. E imprescindivel a
demonstragao precisa do erro de fato apontado. Nao implicara a suspensao ou interrup¢ao do
prazo para a interposi¢ao dos demais recursos.

Cabera ao Delegado Tributirio de Julgamento ou ao Presidente do Tribunal de
Impostos e Taxas (caso seja interposto em face de decisdo proferida no &mbito do Tribunal) o
juizo de admissibilidade. Caso seja admitido o pedido e determinado o seu processamento,
sera distribuido a respectiva Delegacia ou Camara que proferiu a decisdo, ainda que em outra
composi¢do ou outro mandato, designando-se relator aquele que proferiu o voto condutor.
Caso nao mais integre a Camara, o juiz que proferiu o voto condutor de decisdo retificanda, o
processo sera distribuido aleatoriamente a um de seus membros. (artigo 15 da Lei 13.457/09,
artigo 79 do Decreto 54.486/09 e artigo 22 do Regimento Interno do Tribunal de Impostos e
Taxas).

Ter4, a Fazenda Publica, o prazo de 60 dias para interpo-lo em face de decisdo que nao
caiba mais recurso, nas hipoteses em que a decisdo afastar a aplicacdo de lei por
inconstitucionalidade ou adotar interpretacdo da legislagdo tributaria divergente da adotada
pela jurisprudéncia firmada nos tribunais judicidrios (artigos 50 e 51 da Lei 13.457/09 e

artigos 115 e 116 do Decreto 54.486/09).
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O juizo de admissibilidade sera de responsabilidade do Presidente do Tribunal de
Impostos e Taxas e, sendo admitido o pedido, deverd encaminhar o processo para intimagao
do autuado para apresentacdo de contrarrazdes no prazo de 30 dias. Serd, entdo, o processo,
distribuido a Juiz designado Relator, que deverd encaminhd-lo para a Camara Superior no
prazo de 30 dias.

Sao, elas, a DTJ (Delegacias Tributarias de Julgamento) - 1 sediada em Sao Paulo; a
DTJ - 2, sediada em Campinas; e a DTJ - 3, sediada em Bauru. Em sua estrutura, contam com
assisténcia tributaria, niucleo de informagdo, unidade de recursos, unidades de julgamento
(que julgam, em juizo singular, o processo administrativo tributario originado pela
apresentacao de defesa em face de auto de infracdo e imposicdo de multa e pedido de
retificacdo de seu julgado) e ntcleo de apoio administrativo.

Suas atribui¢des incluem o julgamento da defesa, recurso de oficio, recurso voluntario
e pedido de retificagdao de seu julgado; promover o cumprimento das metas de desempenho
estabelecidas para maior celeridade da tramitagdo processual nas unidades subordinadas;
implementa¢ao de acdes necessarias para o cumprimento de planos de trabalho estabelecidos
pelo planejamento estratégico do Tribunal de Impostos e Taxas; zelar pela observancia das
Stimulas editadas pelo Tribunal de Impostos e Taxas; além de outras atribui¢cdes conferidas
por ato do Presidente do Tribunal de Impostos e Taxas (artigo 53 da Lei 13.457/09 e artigo 2°
do Decreto 54.486/09).

2.6 Tribunal de Impostos e Taxas

Em sua estrutura, estdo incluidas as Delegacias Tributarias de Julgamento; Camaras
Julgadoras (no maximo 20), integradas por 4 Juizes (sendo 2 Servidores Publicos e 2 Juizes
representantes dos Contribuintes) - quorum minimo para sessao de 3 Juizes; 1 Camara
Superior, integrada por 16 Juizes (8 Servidores Publicos e 8 representantes dos Contribuintes)
- quérum minimo para sessdo de 12 Juizes; Secretaria; Vice-Presidéncia e Presidéncia. O
mandato dos Juizes tem a vigéncia de 2 anos, iniciando no dia primeiro de janeiro, com
término em 31 de dezembro, dos anos correspondentes ao inicio e término do periodo da

nomeagao (artigo 63 da Lei e artigo 40 do Decreto).
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Cabe, ao Tribunal de Impostos e Taxas, o julgamento de recurso de oficio, ordinario e
especial, bem como pedido de reforma dos julgados administrativos; acompanhamento dos
trabalhos desenvolvidos pelos o6rgdos de julgamento das Delegacias Tributarias de
Julgamento, promovendo a interacdo procedimental e jurisprudencial entre elas; promover o
cumprimento das metas de desempenho para maior celeridade processual; representar ao
coordenador da administragdo tributaria, propondo a adog¢do de medidas tendentes ao
aperfeicoamento da legislagdo tributiria e que objetivem a justiga fiscal e conciliacdo dos
interesses dos contribuintes e da Fazenda Publica do Estado (artigo 54 da Lei e artigo 18 do
Decreto).

O julgamento de cada processo se inicia com o Juiz Relator expondo relatorio e voto,
seguindo-se os debates e a votagdo. As decisdes de Camara serdo tomadas por maioria, €
somente computam-se os votos daqueles presentes a sessdo de julgamento. Os votos deverdo
ser proferidos por escrito, em sequéncia ao voto do Juiz Relator, votando por ultimo o Juiz
que presidir o julgamento, cujo voto prevalecerd em caso de empate.

Caso haja protesto por sustentagao oral, tem, o Contribuinte, direito de tomar ciéncia
da inclusdo em pauta do processo com, no minimo, 5 dias de antecedéncia da data da
realizacdo da sustentagcdo oral (artigo 44, paragrafo unico, da Lei e art. 109, paragrafo
primeiro, do Decreto). A sustentacao oral podera ser feita pelo autuado, por 5 minutos, desde
que tenha sido protestado, por escrito, no prazo para interposicao de recurso ou contrarrazoes
(artigo 44 da Lei e artigo 109 do Decreto). Caso a parte ndo compareca, sua auséncia
implicard em desisténcia (artigo 5°, pardgrafo 7° do Regimento Interno do Tribunal de
Impostos e Taxas).

Jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Impostos e Taxas poderd ser objeto de
Stimula, desde que a proposta originada do Diretor da Representacdo Fiscal ou do Presidente
do Tribunal de Impostos e Taxas seja acolhida pela Camara Superior, em deliberagdo tomada
por, pelo menos, 3/4 (trés quartos) do nimero total de Juizes que a integram. Tal Stimula tera
carater vinculante no ambito dos orgdos de julgamento das Delegacias Tributdrias de
Julgamento e do Tribunal de Impostos e Taxas. Pode, ainda, ser revista ou cancelada, caso
contrarie jurisprudéncia firmada nos Tribunais do Poder Judiciario (artigo 52 da Lei e artigo

117 do Decreto).
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Existem, ainda, as Sessdes Monotematicas, designadas pelo Presidente do Tribunal
para julgamento de casos contendo a mesma discussao, sendo que o seu resultado ndo vincula
os demais Juizes. Nao tem previsdo regimental.

O processo administrativo tributario eletronico da Secretaria da Fazenda, denominado
ePAT (Processo Administrativo Eletronico), ¢ utilizado na lavratura do auto de infragdo,
tramitagdo dos processos administrativos tributarios, pratica € comunicagdo de atos e
transmissdo de pegas processuais. O acesso ¢ realizado pelo sitio eletronico da Secretaria da
Fazenda, por qualquer pessoa credenciada, mediante uso de assinatura eletronica que
possibilite a identifica¢dao inequivoca do signatério e utilize certificado digital (artigos 1° e 2°
da Portaria CAT numero 198/2010).

Podem utilizar o ePAT aquele que for sujeito passivo de um processo administrativo
tributéario, Juizes do Tribunal de Impostos e Taxas, representantes habilitados, e todo aquele
que obrigatoriamente tenha que intervir no processo eletronico. Poderdo consultar o processo
eletronico a qualquer tempo, com exce¢do dos atos decisorios, que estardo disponiveis apds
publicacao (artigo 17 da Portaria CAT 198/2010). Caso nao tenham se credenciado no ePAT,
poderd ser permitida a consulta em equipamentos disponibilizados nas unidades de
atendimento ao publico externo, da Secretaria da Fazenda (artigo 18 da Portaria CAT
198/2010).

Para a postulacao, deverao utilizar o formato pdf (portable document format) em suas
pecas, que deverdo conter, no maximo, 10 MB (dez megabytes) cada, e que deverdo constar
em arquivos livres de virus ou de ameagas que possam comprometer a confidencialidade,
disponibilidade e integridade do processo eletronico (artigo 15 da Portaria CAT 198/2010).
Os documentos e pecas produzidos eletronicamente e juntados ao processo eletronico
mediante uso de assinatura eletronica, com garantia de origem e de seu signatario, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais (artigo 20 da Portaria CAT 198/2010).

Para os documentos cuja digitaliza¢do seja inviavel devido ao grande volume, ou por
ilegibilidade, abre-se o prazo de 10 dias contados do envio da peticao eletronica, para que
possam ser apresentados ao 6rgdo da Secretaria da Fazenda competente.

Quando se tratando de auto de infragdo eletronico - aquele lavrado mediante uso de
sistema eletronico especifico da Secretaria da Fazenda, instruido com documentos e demais

elementos materiais comprobatorios da infracdo, todos em formato eletronico - a intimagao
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podera ser efetuada por meio eletronico, além da publicacao no Diario Eletronico, por meio
de carta registrada com Aviso de Recebimento (AR), de modo pessoal ou por meio de
publicagcdo de Edital no Diario Oficial do Estado. A intimacdo eletronica serd considerada
realizada no dia em que o intimando efetuar consulta eletronica de seu teor no sistema,
certificando-se nos autos a sua realizacdo. A consulta ao sistema devera ser feita em até 10
dias corridos contados da data do envio da intimacdo, sob pena de ter-se considerada a
intimacdo automaticamente realizada na data do término do prazo referido. As intimagdes
feitas por meio do sistema eletronico serdo consideradas pessoais. Além do mais, nos casos de
urgéncia ou evidenciada tentativa de burla ao sistema, a intimagao devera ser realizada por
outra modalidade que atinja a sua finalidade, conforme determinado pelo o6rgao julgador
(artigos 77, 78 e 79 da Lei, artigos 121, 122 e 123 do Decreto e artigos 29 e 30 da Portaria
CAT 198/2010).

Cabe recordar, que o processo administrativo eletronico esta sujeito as prescrigdes

contidas na Lei 13.457/2009, regulamentada pelo Decreto 54.486/09.

2.7 Codigo de Defesa do Contribuinte

A Lei Complementar n® 939, de 03 de abril de 2003, instituiu o cédigo de direitos,
garantias e obrigacdes do contribuinte no Estado de Sdo Paulo, o “Codigo de Defesa do
Contribuinte”.

O Codigo, que prevé direitos, garantias e obrigagdes dos contribuintes, representa o
esforco do Estado e da Sociedade Civil para harmonizar as relagdes entre o fisco e os
contribuintes.

Nele ha a criagdo do Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte, o “Codecon/SP”,
para defender e prevenir aos que devem recolher, direta e indiretamente, os tributos no Estado
de Sao Paulo.

Objetivos - Relacionamento entre o Fisco e o Contribuinte.

Promover o bom relacionamento entre o Fisco e o Contribuinte, baseado na
cooperacao, no respeito mutuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado os recursos

necessarios ao cumprimento de suas atribuigdes.
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Proteger o Contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de langar e
de cobrar tributo instituido em lei.

Defesa dos direitos do Contribuinte. Assegurar a ampla defesa dos direitos do
Contribuinte no ambito do processo administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse.

Prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Estado na
fiscalizacdo, no langamento e na cobranga de tributos de sua competéncia.

Assegurar a eficaz prestacao de servigos gratuitos de orientacdo. Assegurar a adequada
e eficaz prestagdo de servigos gratuitos de orientacdo aos Contribuintes.

Assegurar uma forma licita de apuragdo, declaragdo e recolhimento de tributos
previstos em lei. Assegurar uma forma licita de apuragdo, declaracdo e recolhimento de
tributos previstos em lei, bem como a manuten¢do e apresentacdo de bens, mercadorias,
livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos a
eles relativos. Regular exercicio da fiscalizagao.

Para efeito do disposto no Codigo, contribuinte ¢ a pessoa fisica ou juridica a quem a
lei determine o cumprimento de obrigagdo tributaria.

Também qualquer pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo ndo sendo
Contribuinte, relacionar-se com a Administragdo Publica em sua atividade de fiscalizagdo e

cobranga de tributos.
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3. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

3.1 ESTRUTURA DO AUTO DE INFRACAO

No Estado de Sao Paulo, conforme Anexo A, o Auto de infracdo ¢ composto dos
seguintes principais campos no formulario:

1) DRT — Delegacia regional tributaria

3) PF (C)— Pessoa fisica, contribuinte, campo 4 — Telefone (do referido)

5) Endereco do posto fiscal, campo 6 respectivo - Municipio

7) Lavratura

12) Infrator — Nome

13) LE. — Inscri¢ao Estadual

14) CNPJ (cadastro nacional pessoa juridica) / RG (registro geral, pessoa fisica) / CPF
(cadastro de pessoa fisica)

15) CNAE - Classificagdo nacional de atividade econdémica (todos os tipos de
atividades econdmicas possuem seu coddigo na CNAE, desde empresas publicas ou privadas e
até mesmo atividades sem fins lucrativos ou de pessoas fisicas em atividades autdbnomas, no
site  www.cnae.ibge.gov.br ¢ possivel consultar o codigo da sua atividade econdomica
principal, bem como de atividades mais secundarias); campo 16 — Atividade

34) Relato da Infracdo - Matéria de fato objeto da duvida (caso concreto). Deve ser
exposta de forma completa e exata, com a informacao de todos os elementos relevantes para a
integral compreensdao da situacdo que ensejou a apresentacao da defesa. Mencionar a
infringéncia e capitula¢do da multa.

Campo de total do crédito tributario constituido pelo auto:

35 - Imposto, 36 - Corre¢cdo monetaria, 37 - Juros de mora, 38 - Multa, 39 - Total

Depois segue o campo do “protocolo” de recebimento, data, assinatura do autuado ou
representante € o campo do AFR — Agente Fiscal de Renda.

Ha também um demonstrativo de débito fiscal quadro I, também presente no Anexo A,
onde ¢ composto dos seguintes itens:

1) Item do AIIM (Auto de Infragcdo e Imposicao de Multa)

2) Valor original do tributo

3) Termo inicial
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4) % (percentual) Taxa

5) Valor juros tributo

6) Valor basico

7) Termo Inicial DAVB (Data de Atualizacdo do Valor Basico) conforme artigo 565
do RCIMS/00

8) % (percentual) Taxa

9) Valor basico atualizado conforme § 9° do artigo 85 Cddigo Civil, artigo 96 da lei
6.374/89

10) % (percentual) Multa

11) MI (Multa Minima) ou MA (Multa Méaxima)

12) Quantidade em UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo ¢ utilizada para
atualizagdo de contratos fechados para prestagdo de servigos com empresas
privadas e tributos Estaduais).

13) Valor UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo)

14) Valor da Multa

15) Ultimo dia més, periodo ou data da ocorréncia

Demonstrativo de débito fiscal quadro 1II:

19) Imposto (item 16 - soma do total do campo 2 valor original do tributo)

20) Juros de mora (item 17 - soma total do campo 5 - valores juros tributo)

21)Multa liquida - calculada de acordo com o §8° do artigo 95 da Lei 6374/89, na
redagdo dada pela Lei 13.918/09, de 22/12/2009. (item 18 - soma total do campo
14 valor da multa)

22) Soma

Por fim, a data da ciéncia e assinaturas.

3.2 DEFESA E IMPUGNACAO DE AUTO DE INFRACAO: ESTRUTURA BASICA

A Impugnacao/Defesa deve pautar-se pela apresentacdo clara, objetiva e explorando
toda a argumentagdo tese da Impugnacdo. Um item de extrema relevancia na elaboragdo do
texto sao os principios de civilidade e respeito ao Agente Fiscal de Rendas que elaborou o

auto de infragdo, mesmo que a autuagao seja absurda e mesmo sendo necessario apresentar
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criticas contundentes aos trabalhos fiscais. Deve-se lembrar mesmo que com toda a
indignacdo quanto a autuagdo, o Agente Fiscal encontra-se na situagdo de exercicio de fungao
de oficio, assim, este representa o Estado. Eventuais dentincias quanto ao desvio de conduta
do Agente Fiscal de Rendas devem ser encaminhadas ao respectivo 6rgao de Corregedoria do
Estado.
Pode-se citar como elementos basicos da Impugnagao:
e O destinatario da Impugnacao, especificando a qual 6rgdo ¢ destinada a Impugnacao,
normalmente, quem ira recepcionar a Impugnagao sera o Julgador Tributario;
¢ O numero do auto de infragdo a qual se refere a Impugnacao;
e Qualificacdo completa da Impugnante, razdo social, enderego, inscri¢do junto ao

CNP]J, e Inscricao Estadual;

e Consideragdo preliminares;

e Me¢érito da Impugnacgao;

e Pedidos finais;

e Data e identificagdo dos signatarios.

No elemento destinatario da Impugnacao, deve ficar claro a qual 6rgao ¢ direcionada
a Impugnacdo, na primeira apresentacdo da Impugnacgdo, haverd a informacdo de que o
destinatario ¢ a Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda, Coordenacdo da
Administragdo Tributaria, Diretoria Executiva da Administragdo Tributaria e, finalmente, o
Julgador Tributario do Posto Fiscal da cidade de jurisdicdo da empresa autuada. O correto
preenchimento ¢ de fundamental importdncia a fim de evitar um possivel extravio e
consequente, perda de eficacia da Impugnacao.

O referenciamento do numero do auto de infracdo ¢ também relevante, ja que
qualquer erro na numerac¢do de identificagdo do auto de infracdo pode também ensejar a
desconsideragao da Impugnacao.

Na qualificagao completa da Impugnante, deve-se atentar quanto aos dados a fim de
identificar adequadamente a empresa autuada, bem como o representante legal que possua a
qualificagdo necessaria com poderes para apresentar a Impugnagdo. A qualificagdo necessaria
deve ser a pessoa fisica qualificada junto ao cadastro do a pessoa juridica disponivel no
CADESP (Cadastro de Contribuintes do Estado de Sdo Paulo), assim, recomenda-se a

consulta prévia ao CADESP a fim de confirmar se a qualificagdo da pessoa fisica que ira
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assinar a Impugnagdo. Caso seja apresentada a impugnacgdo por procurador, deve-se juntar a
Impugnagdo a respectiva procuragdo, devidamente assinada pelo representante legal com
poderes e presente no CADESP.

Nas consideragdes preliminares, ¢ abordado um panorama geral da autuagdo,
normalmente explanando a atividade da empresa, as condi¢des de realizagdo dos trabalhos
fiscais o rumo tomado pela fiscalizacdao e que culminou com a lavratura do Auto de Infragdo e
Imposicdo de Multa — AIIM e a inconformidade da autuada com as infragdes apontadas e
preparando o Julgador que ird proferir a decisdo da argumenta¢do que seguird nos proximos
topicos que abordaram o mérito da autuagdo. Finalmente, nas consideracdes iniciais havera
um primeiro pedido inicial de cancelamento ou retificacdo do auto de infragao.

No topico mérito da Impugnagdo serd apresentada de forma detalhadas os argumentos
de descabimento da autuag@o nas respectivas fundamentagdes utilizadas pelo Agente Fiscal de
Rendas que elaborou a autuagdo, a explicacao dos fatos ocorridos que provam a inocéncia
total ou parcial da autuada. Havendo capitulacdo de legislacio ou de penalidades por
interpretagdo equivocada pelo Agente Fiscal de Rendas, serda apontada nesse topico.
Comportamentos inadequados do Agente Fiscal de Rendas, bem como abusos ou cerceamento
de procedimentos de defesa prévia da autuada também deverdo ser apontados nesse item.

Os pedidos finais abordam a vista da argumentagao apresentada no mérito, o
cancelamento total, o cancelamento de itens especificos, a retificagdo total ou parcial do auto
de infracdo. Nos pedidos finais poderdo ser apresentadas alternativas aos pedidos
apresentados, assim, se o julgador nao entender valida uma tese apresentada, pode ser pedido
que seja acatada outra ou outras teses alternativas. A apresentacdo de mais de uma opgao de
pedidos finais ¢ extremamente util uma vez que pode oferecer uma gama de opgdes de
interpretacao aos Julgadores. Além de ser uma exigéncia a apresentagdo de todas as teses de
Impugnacdo j& na primeira instancia. No caso de se houver umanova Impugnacao
administrativa de segunda instancia, ndo se pode apresentar novas teses de defesa, que as

apresentadas na primeira Impugnagao.
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3.3 DESENVOLVIMENTO DA APLICACAO

Considerando o modelo de fluxo de defesa sugerido no presente trabalho, foi
elaborado um exemplo de aplicagdo partindo de um auto de infragcdo hipotético, porém, com
as capitulagdes legais reais. No Anexo B, ¢ apresentado o auto de infracdo objeto da aplicacao
do modelo de fluxo de defesa sugerido, resultando nas linhas gerais de andlise para a

elaboracao da defesa administrativa.

3.3.1 Recebimento do AIIM pelo DEC

Acessado o Domicilio Eletronico do Contribuinte — DEC em 03/11/2020, tomando
ciéncia do AIIM.

3.3.2 Agendamento das datas fatais

No caso em analise o AIIM foi recebido em 03/11/2020, as datas fatais sdo as
seguintes:
18/11/2020 — Data final para pagamento do AIIM com redu¢do 70% da multa
03/12/2020 — Data final para pagamento do AIIM com redu¢do 60% da multa
03/12/2020 — Data final para a apresentacao da defesa administrativa

3.3.3 Analise dos fatos ensejadores do Auto de Infracgao

Foram levantados os trés itens que justificaram o AIIM:
1. Deixou de pagar ICMS em operagdes interestaduais com nao contribuintes,
pela aplicagdo de aliquota indevida, resultando pagamento a menor do imposto;
2. Deixou de pagar ICMS pela aplicagdo de aliquota indevida do ICMS, por erro
na classificacdo da mercadoria;

3. Crédito de ICMS em itens recebidos por meio de amostra gratis;
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4. Emissdo de Notas Fiscais com aplicagdo de NCM indevido.

3.3.4 As acusacoes procedem?

Quanto ao item 1, a acusagdo procede;

Quanto ao item 2, a acusagao procede

Quanto ao item 3, a acusacdo ndo procede, uma vez que os itens recebidos como
amostra gratis foram utilizados como matéria prima para aplicagdo nos produtos produzidos
que foram vendidos com a incidéncia do ICMS, portanto, pelo principio da nao
cumulatividade o imposto devido nas operagdes anteriores serd abatido do valor do imposto
devido na saida da mercadoria;

Quanto ao item 4, a acusacao procede.

3.3.5 A capitulacio da infringéncia esta correta?

Sim, foram constatadas que toda a capitulagdo legal estd de acordo com os dispositivos

legais aplicaveis e vigentes.

3.3.6 Ha prescricao ou decadéncia

As infragdes apontadas no auto de infragdo foram analisadas a cada item:

Item 1, a infragdo apontada ocorreu em janeiro de 2015, assim, como a ciéncia do auto
de infragcdo pelo contribuindo foi em 03/11/2020, portanto, depois de 5 anos e 10 meses,
conclui-se pela decadéncia total desse item,;

Item 2, a infracdo apontada ocorreu nos meses de janeiro at¢ dezembro do ano de
2015, assim, os meses de janeiro até outubro de 2015, estdo decaidos;

Item 3, a infragdo apontada ocorreu nos meses de janeiro até dezembro do ano de

2015, assim, os meses de janeiro até outubro de 2015, estdo decaidos;
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Item 4, a infracdo apontada ocorreu nos meses de janeiro at¢ dezembro do ano de

2015, assim, os meses de janeiro até outubro de 2015, estdo decaidos;

3.3.7 Colher provas e preparar a tese de defesa e argumentac¢io das incorrec¢oes do

AIIM

Quanto ao item 1, deve ser apresentada a fundamentag¢do legal, que no caso ¢
decadéncia, serd utilizada a fundamentagao legal do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional
que dispoe:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - Da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

A alegagao da decadéncia, sera elaborada considerando que para fins de exercicio no
caso do ICMS, ¢ a apuragdo mensal, dessa forma a infracdo ocorreu em janeiro de 2015,
assim passando mais de cinco anos até a data da ciéncia do auto de infragdo em 03 de
novembro de 2020, o pedido da Defesa sera o cancelamento total do item 1.

Quanto aos demais itens, serd da mesma forma acima, alegada a decadéncia do
periodo de janeiro de 2015 até outubro de 2015, utilizando a mesma fundamentacio legal
acima.

Apenas haverd discussao do mérito da autuagdo no caso do item 3, ja que as
mercadorias recebidas como amostra gratis foram utilizadas no processo produtivo como
insumo na producdo de produtos cuja saida ¢ tributada pelo ICMS, autorizando dessa forma o
crédito do imposto destacando na operacdo de recebimento da amostra gratis. A
fundamentagdo legal sera o artigo 59 do Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo,
Decreto 45.490/00 (Capitulo IV da Nao-cumulatividade — Secdo 1 — Das disposigdes gerais):

Artigo 59 - O imposto ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operagdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou
outro Estado, relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de servigo
recebida, acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte
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em situagdo regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteracdo da
Lei 9.359/96).

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - Imposto devido, o resultante da aplicag¢do da aliquota sobre a
base de calculo de cada operacao ou prestagao sujeita a cobranga do tributo;

2 - Imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos
termos do item precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - Documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias
da legislagdo pertinente, seja emitido por contribuinte em situacdo regular
perante o fisco e esteja acompanhado, quando exigido, de comprovante do
recolhimento do imposto;

4 - Situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a
data da operacdo ou prestacdo, esteja inscrito na repartigdo fiscal
competente, se encontre em atividade no local indicado e possibilite a
comprovacdo da autenticidade dos demais dados cadastrais apontados ao
fisco.

3.3.8 Os calculos do Demonstrativo de débitos estio corretos?

Em virtude da alegagdo da decadéncia em todos os itens do Auto de Infracdo, todos os
calculos foram prejudicados se foram apurados antes de novembro de 2015. O valor cobrado
no Auto de Infragdo foi de R$ 205.767,13, apos a exclusdo do periodo considerado decaido, o

novo valor do auto de infragdo sera de R$ 8.952,34, conforme observa-se no Anexo C.

3.3.9 Juntar argumentacio e evidencias dos erros, recalcular

As evidéncias dos erros nos calculos ¢ a propria base da alegacdo de decadéncia que
¢ o eixo central da defesa, dessa forma, o proprio texto da defesa apresentara as evidéncias
por meio de citacao da legislagdo aplicavel. A unica excegdo sera em relacao ao item 3 que
trata de insumos recebidos como amostra gratis e que foram objeto de crédito do ICMS, nesse
item sera apresentada a estrutura do produto que utiliza com insumo a mercadoria recebida

como amostra gratis.
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3.3.10 Redacdo final com os argumentos e teses do mérito ja concluidas

A redagao final ¢ sera elaborada de acordo com as fundamentacdes legais
apresentadas, sempre contando com o acompanhamento de um advogado que ird atuar junto
com o profissional de contabilidade. No Anexo C, ¢ apresentada a Defesa resultante da

aplicagdo do roteiro sugerido



52
4 RESULTADOS

4.1 PROPOSTA DE UM ROTEIRO DE DEFESA E IMPUGNACAO DE AUTO DE
INFRACAO

Nem sempre ¢ possivel pensar na Defesa/Impugnagdo de uma auto de infragdo do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS como algo simples. Contudo,
observa-se que existe uma sequéncia logica que norteia todo os procedimentos.

Para facilitar e proporcionar uma lista e checagem de topicos que merecem
atencao na Defesa / Impugnacdo mostra-se vidvel a criagdo do roteiro. Os profissionais de
contabilidade sdo em geral, a maioria que atuam na operagdo da apuragdo e cumprimento das
obrigacdes acessorias do departamento fiscal encarregado pelos procedimentos relativos ao
Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Na fase inicial do processo administrativo de Defesa/Impugnacao ¢ fundamental que
sejam exploradas todas as possibilidades de defesa e de pronto essas possibilidades sejam
arguidas ja na peca inicial de primeira instancia de defesa. Pois no caso de necessidade de
recurso a proxima instancia administrativa, ndo ha a possibilidade de apresentacao de novas
linhas de defesa ndo apresentadas inicialmente. Nas instdncias seguintes a primeira, as
Defesas/Impugnacdes apenas reforcam as teses de defesa apresentadas na primeira instancia.
Podendo ser apresentadas novas provas, argumentagdes, fundamentos legais, paradigmas
legais e outros, porém, sempre mantendo as teses iniciais.

Abaixo observa-se o roteiro proposto no fluxograma 1.
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Observa-se no fluxo acima, que o primeiro procedimento € o recebimento e ciéncia do
Auto de Infracao no site da Secretaria da Fazenda o Estado de Sao Paulo, no qual se encontra
um area de acesso aos contribuintes denominada Domicilio Eletronico do Contribuinte —
DEC, onde pode-se tomar ciéncia do auto de infragdo e efetuar o download do arquivo
eletronico contendo o AIIM e todos os demonstrativos que foram utilizados pelo fisco para a
lavratura do auto. Na sequéncia, sdo definidas as datas “fatais’ que representam os prazos
finais para a apresentagdo da Defesa/Impugnacdo e no caso de ndo ser vidvel essa
apresentacgdo, 0s prazos para pagamento a vista com os respectivos descontos € o prazo para o
parcelamento do valor cobrado no auto de infragao.

Em seguida, ¢ abordado a analise dos fatos que culminaram com o auto de infracdo, e
a primeira pergunta ¢ se o auto de infracdo realmente procede, se a resposta for negativa, sao
levantados os argumentos de defesa que envolve a redacgdo, apresentacdo de provas e outros
elementos, caso as acusagdes procedam, segue-se para o proximo topico. Na sequéncia sera
analisada a capitulacdo legal da infringéncia apontada quanto a sua correcdo, nao estando
correta, retoma-se a redacao das arguicdes desse item.

O préximo topico de analise e a capitulagdo legal da multa, procurando-se determinar
se a multa cobrada realmente ¢ aplicavel ao caso, sendo negativa a resposta, esse item também
serd objeto de complementacdo da tese de defesa. Procura-se no topico seguinte pela
ocorréncia da decadéncia dos débitos cobrados, uma vez que para fins de cobranga do ICMS,
s6 podem ser objeto de revisdo e cobranga em auto de infracdo apenas os fatos ocorridos nos
ultimos cinco anos, constatando-se a ocorréncia da decadéncia, essa argumentagdo ira
complementar a tese.

Independentemente de ser vidvel ou nao a Defesa/Impugnagao do auto de infracao, deve-
se em todos os casos, ter especial atengdo ao quadro demonstrativo de débitos que compoe o
auto de infracdo, deve sempre ser conferidos os calculos, e caso existam erros, esses devem
ser juntados aos argumentos da tese elaborada de defesa, caso a defesa seja inviavel pela
argumentacao do mérito havera com o erro de calculo encontrado, subsidio para a elaboragdo
da Defesa/Impugnacdo usando esse erro de célculo como argumento de erro de fato na

elaboracdo do auto de infracao.
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5 CONCLUSOES

Durante a elaboragdo do presente trabalho foi possivel abordar a estrutura tributaria
do Brasil e do ICMS no Estado de Sdo Paulo de forma pratica uma vez que se trata de
aspectos de legislagdo, o que nem sempre ¢ de facil entendimento pelos profissionais que nao
atuam diretamente com o Direito Tributério.

Em relacdo ao processo administrativo fiscal e procedimentos de autuagdo,
demonstrou-se que ¢ uma rotina mais proxima do profissional de Contabilidade. Sendo
do conhecimento os calculos, as normas, as obrigacdes que devem ser cumpridas face a
fiscalizacdao. Onde o profissional Contdbil esta habituado, sendo uma atividade inerente a essa
classe.

Quanto a formacdo de um roteiro de elaboragdo de Defesa administrativa, foi
possivel constatar que ¢ um assunto relevante para o destaque do profissional de
Contabilidade em relacdo ao mercado de trabalho, afinal profissionais que conseguem
oferecer subsidios para solu¢do de dilemas fiscais sdao raros nas organizagdes.

Outra constatacao ¢ que o profissional Contéabil deve sempre agir em conjunto com o
profissional da é4rea Juridica especializado em Direito Tributario, para assim realizar os
procedimentos de Defesa administrativa atuando em combinagdo, vez que o profissional
Contabil tem muito mais ciéncia da pratica dos procedimentos fiscais do que o profissional de
Direito Tributario, que por sua vez da énfase a fundamentagao aos aspectos da legislagao.

Da aplicagdo do roteiro sugerido de Defesa administrativa, resultou na maior
facilidade de organizar os itens para o sequenciamento l6gico, proporcionando a possibilidade
de andlise mais profunda.

A existéncia das disciplinas de Contabilidade Tributaria, Direito Tributario, bem
como, Analise de Custos, Analise de Demonstra¢des Financeiras ¢ Controladoria colocam o
Contador na posi¢do de participe na gestdo das empresas, diferente do perfil do Contador
apenas registrador de fatos contdbeis. O tema do trabalho mostra de forma bem clara a suma
importancia do profissional Contabil, o qual ¢ indispensavel a gestao.

Pela caréncia de estudos pragmaticos que permitam ao profissional de contabilidade
a inser¢do no processo administrativo fiscal, recomenda-se pesquisas abrangendo outros

temas correlatos como por exemplo, Imposto de Renda e Tributos indiretos Federal.
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ANEXO A - Formulario de Auto de Infraciao e imposicao

de multa.

- GOV'ERI\O DO ESTS.DO DE SAD PAULO ICMS Pagina 1 de 2
o SECEETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRAC AD. TRIBUTARTA .
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINT STEACA.O TRIBUTARIA NUMERO DC
AUTO DE INFRACAOE
IMPOSICAO DE MULTA
DRT-;QF |3=fta Flm_ﬁc:m
5| ENDEREGO DO POSTO FISCAL & [vmactenn
JLavRamiRa EATRD
s|sanaceo :\A:m me
M EErrTe CHAE .-mvna:rr_
[lPCEREC RUA, AVENIDA, PRACA, ETC) |_q_|\r Lzl cospr v
[Elsamm0 cvosTTo MUNICIFID 2| 3
SP
FF F FF F O FF

RELATO DA INFRACAO

¥ =
¥

INFRINGENCIA:

CAPITULAQﬁO DA MULTA:

Ceonfivua na Folba 22

- CAPITULACAO DA INFRACAD E DA MULTA (APOS O RELATO DE CADA ITEM)

INmQéES RELATIVAS A DOCUMENTOS FISCAIS E IMPRESSOSWISCAIS:

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ESTE AUTO, CONFORME "DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL" ANEXO

s mposTo CORRECAD MONFTARIA Jt:ms DE MORA mrm Fm’r.u
Em OCORRENCIA FOILAVRADS TERMO MO LIVRO FISCAL MODELD AFRs

FOLHA

RECES] § (1) V1A DESTR AUTO B, COPLAS DE TEMOMETRATIVOS BOU DOCUMENTOS

AUTUADO ou REPRESENTANTE
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SECRETARIA DA FATENDA E
COORDENADORIA DA DMTSD{AI%O.WEUTARIA F: = =
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINIS CAD TRIBUTARIA NUMERO DC
AUTO DE INFRACAOQOE
IMPOSICAO DE MULTA
mj-:qlﬂ |3=r-ta Flm_‘r:rcrm
5| MDEREGO DG POSTO FISCAL AT
TLavRATIRA BATERD
9 |[nanacen Ft—nm
rglm.am- MOME
[tlommscs

chz

.-m\.n-\:rﬁ

T|PCERECD RUA AVENIDA FRACA, FTC)

20]| BAIRE.O OU DISTRITC

MUMICTPIO

2]ur CER

F

il N

RELATO DA INFRACAO
Confinnacio da Folla 172

- CAPITULAGAD DA INFRACAD E DA MULTA (4POS 0 RELATO DE CADA TTEM)

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ESTE AUTO, CONFORME "DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL" ANEXO

mFosTD lﬂmm;!m MONETARIA mm:zma W:Lm Fm’r.u
DA OCORRENCIA FOILAVRADG TERMO MO LIVRO FISCAL MODELO AFRs
FOLEA

RECEA] | (ITadA) V1A DESTE AUTO B_

A8 DE DEMOHETRATIVOR RO DOCUMENTOS

AUTUADO ou REFRBRSENTANTE
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e DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARTA QUADRO 1 Pigina 1 de 1
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA Anexo a0 ALIM n° Leradis e 7
Valor Original i Jures Multa
T 7 7 T T o = I — = T
Ttem do do Tributo Tems |, Vialor furos Tributo e Terwolmicial | Valor Basico atuahizado | T M1 o e Valor da Malta Ut i o
AIIM P 2= W DAVE) Coul (o Taxg |conf §7 Aot B sfe ot 36 e o | vrEse | urEsp e ((91)«’; f:lg]g;“ "o diada
RICMS/00 (6)+(6) x(8) - < occomréncia

AO=Multa Minima
SOMA
MA=Multa Mixima m

=Valoy da Ufesp da daa de lavratura vu Ufesp o valor de R38.51 para fafes até 71712700 V361
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GOVEENO DO ESTADO DE SAOQ PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DIRETORTA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL

Anexo ao AITM n° lavradoem _ [ [/

QUADRO 2

DISCRIMINACAO DO DEBITO FISCAL A PAGAR

Para Pagamento em 1> ou 30 dias

da Notificacso o ATIME 1S

30 dias

Cod. Rec.
ICMS

=]

9 Imposto  (16)

106-5

20 Juros de Mora (17) 7870
21 Multa Liquida (18)(*) 640-3
21 SOMA 964-7

Fica o autuado notficado a pagar o imposto, a
multa e o5 juros de mora ou a apresentar defesa
por escrito no praze de 30 (rinta) dias. sob pena
de inscrigdo do débito fiscal na Divida Ativa.

(*) Multa Liguida calculada de acordo com o $58° do artigo 95 da Lei 6374/89, na redacio dada pela Lei 13.918/09, de 22/12/2009.

Ciente: f !
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ANEXO B — Auto de Infracdo e imposicio de multa utilizado

para a aplicacio do modelo proposto.

GO\'EFJ\O D0 ESTADO DE SAO PAULO ICMS Pigina 1 de 4
CDORDEL-\DORL\ DA AD!CNI'-TR.A 40 TRIBUTARTA =
DIRETORIA EXECUIIVA DA ADMINISIEACAD TRIBUTARTA NUMERO DC
AUTO DE INFRACAOE
IMPOSICAO DE MULTA
DRT(C) =) r]EEmm
3 |PERECO DO POSTO FISCAL s Emacen
31_-1.\1-1.&1-1. [BATRRD
8 [t DaTa HORA
27102020
[zlorRaToR - NoME ¥
EMPRESA AUTUADA EXEMPLO LTDA
i R 15| s is]aTrvDanE
99.999.999/0001-99
[l TEREC o RUA AVENIDA PRAGA, ETC) |;_|.\r Lzl corprmmnmo
Ro[EARED OUDSTRITS MUMICIFID = [ CEp

AN O S O N N

i B Ich,on*s RELATIVAS RO PAGAMENTO DO IMPOSTO:
1.

RELATO DA INFRACAQ - CAPTULAGAO DA INFRACAO E DA MULTA (APOS O RELATO DE CADA ITEM)

o ICMS no montante de R$ 429, %? (gquatrocentos e vinte e
no més de janeiro de 2015,

cionadas no Demonstratis
erro mna aplicagéo da
o] os juntadas. Os
ndem a saidas para ndoc contribuintes

Deixou ds
nove IE?_S

documentos _13.,ac1<:3 COIres

localizados em outras unida da deragdo, condigdo em se aplicava
a época a aliguota interna des: Estado.

INFRINGENCIA: Arts. 52, ine. I efc arts. 56, arts. 58, arts. 127, inc.
Iv, alinea "i", arts. 215, $%$3°, item 4, letra "B", art. 87, do RICMS

(Dec. 45.490/00), Art. 212-0 §2°, do RICMS (Dec. 45.490/00), cfc Art. 40
da Portaria CAT 162/08.

CAPITULACAC DA MULTA: Art. 85, ine. I, alinea "c" cfec 88 1°, 9° e 10°, da
Lei 6.374/89

de pagar o ICM3 no £90,83 (vinte e dois mil,
e noventa reais "e'mtavcs] s TO }_:r—r:Lf'ch .:lr—
dezembro de d

1adas no Demonstra
o ro na aplicagdo da aligu cta,
documentos _"|1.r'te las.

0 contribuinte atri ]3..111. indevidaments
constantes nas citadas fiscais. T de
fabricagdc apenas os inclusos neste NCM se ber iam da aliquota de 12%
1 1 54, XIV. "b"™ do RICMS/00 { CM i 3 3 ) 0 da eE oca
11.51.30) . Da anadlise das especificagdes técnicas
melaminico (TECHNICAL INFORMATION MELAMINE FOIL),
da empresa na internet, verifica-se que os as

o 1 gram et_lra final 1 rior 150g/
nio sdo Hlass;flu—ades na subposigdc 4811.51 gque inclui apenas
com peso superior a 150g/m2 ¥ sstas mercadorias

se beneficiar d sendo aplicada a aliquota
de 18% prevista no artigo 5

,I do 1.IL_,MS J00.

INFRINGENCIA: Arts. 215, 83°, item 4, letra "B", art. 87, arts. 52, inc.
B, arts. 56, arts. 58, art. 127, inc. IV, alinea "i", do RICMS (Dec.
15, 490/00} Art. 212-0 §2°, do RICMS (Dec. 45.490/00), ¢/c Art. 40 da
Portaria CAT 162/08.

CAPITULACAC DA MULTA: Art. 85, ine. I, alinea "c" cfe 88 1°, 9° e 10°, da
Lei 6.374/89

Confinua na Folha 24

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO FOR ESTE AUTO, CONFORME "DEMONSTRATIVO DO DEEITO FISCAL" ANEXO

s |mposTo CORRECAD MONETARIA TURDS DE MORA Fw:r.m [ ToTAL
Emocmﬂ\u-\ FOILAVEADO TERMO NO LIVRQ FISCAL MODELO AfFs
FOLEA

RECEH

A5 D DEMONETRATIVOS B0 DO

TBAA VIADESTEAUTOE________ of

AUTUADO ou REPRESENTANTE




63

. GOVERNO DO ESTJ\DO DE SA0 PAULO ICMS Pagina 2 de 4
5 EC‘R.ET-\R_ A FAZENDA
RIADA .a::y:msm ADTRIBUTARIA =
c:mzmma E'-E':Lmuﬂ.p:m STHAG AO TRIBUTARIA NUMEROD DC

AUTO DE INFRACAOE
IMPOSICAO DE MULTA

DET(C) il#ic) s EeE

3 | ENDERECC DO POSTO FISCAL 6 | MUNICTPIO

JILANRATURA BAIRRC

o | METMECTPIO 10]DATA 11|HORA

271012020
2] DFRATOR - NOME 3

14| CHFTRGICPF 15| CHAE 1§ |ATIVIDADE

L7l ENDEREG O (RUA, AVENIDA, FRACA, ETC) ishe 18] coMPLEMENTO

20| BAIRR.C OU DISTRITO 21| M CIPIO 22| UF 23 CEP

RELATO DA E\TEL{( A0 - capmuLACAODA INFRACAOE DA MULTA (APOS O RELATO DE CADA TTEM)
Continvuagio da Falla L

IT - INFRAQOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO:
3.

Creditou-se lndF?ldE"FHHE do ICMS no montante de RS 4.986,41 [44q,rc mil,
novecentos e oitenta e seis realis e guarenta e um centavos) no FcrlCdD dp
janei a dezemb de 2015, por meioc de esurlturagéc de Wﬁtas Fiscais
referentss a cperagics de entradas issntas (ERmostras 3r?ti3} slacionadas

no Demonstrative 3, conforme legislagdc vigente prevista no ;:ti 3” do
Anexoc 1 = Isengdes do RICM3/00. (CFOP 1.911 = 2.311- Entrada de RAmostra
Gratis) .

Seguem juntadas copias de documentos gue comprovam a infracdo.
INFRINGENCIA: Arts. 59, §1°, item 1, arts. 59, §1°, ite

ine. I, art. 61, do RICMS (Dec. 45.490/00) cfc Artigo 3°
do Anexo 1 - Isengdes do RICMS/00 (Dec. 45. 4QOIOD)

C.}APITULAQAO DA MULTA: Art. 85, inc. II, alinea "j” cf’c 88 1°, 9°® e 10",
da Lei 6.374/89

m 2, arts. 60,

ITY - INFRAQOEG RELATIVAS A DOCUHENTOS FISCAIS E IMPRESSOS FISCAIS:
4

Ef ctJDL, no periodo de Jjaneir a sz;mb"’ de 2015, emissdo das Notas
Fiscals Modelo 55, no walor de RS 5.028.1%98,38 (nove milhuea, vinte =
olto mil, cento & noventa & olto reals & trinta = olto cent avrs),
relacionadas no Demonstratis 4 ansxo, com inobservancia des r=qu sit

regulamentar, con se comprova pslas codpias dos documentos juntadas.

O contribuinte oS citados documentos fiscais indicando
itde?ida nte o 4811.9%0.90. E resposta & Notificagd@o n°®

C/N/FIS/ 2020 o contribuinte re"thE:eA que este NCM foi
lrdefldachtr utilizade para os produtos ali r;la:1oradcs Utilizando-se

das espscificagdes técnicas disponiveis no site da empresa na _intesrnest
verifica-se gue, assim como aqueles listados na citada notific cagao, tou =
cionados no Demonstrativo 4 devem sesr classificados na subposigéo

se tratar de papesl nfoc adesivo impregnado de pléstico.

INFRINGENCIA: Art. 127, ine. IV, alinea "c", do RICMS (Dec. 45.490/00).

CAPITULACAO DA MULTA: Art. B85, inc. IV, alinea "h" eofc 8§ 9° e 10°, da
Lei 6.374/89

T Artigo 95 in,isﬂd I e ITe 58 1° ¢ 87, da
Le Lei 13.918 09, de 22/12/2009:
desconto 70 % (setenta por centc) dentro

do ) l= 1! ( nze lias ou de €0% (sessenta por centec) dentro do

Continua na Folha 304
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO FOR ESTE AUTO, CONFORME "DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL” ANEXO

33 | MPOSTT 5] comREGAD MONETARIA 37| JURDS DE MORA 36 |ULTA 2 TOTAL
ol
DA OCORRENCIA FOILAVRADC TERMO KO LIVRD FISCAL MODELO AFEs
FOLHA
RECESI | (IMlla) Via DESTE AUTOE_ . . o COF AR DE DERCHETRATIWOE RO DOCUMWENTOS
o S S S
AUTUADO ou REPREEENTANTE




GO'\-"EF_T\O DO ESTADO DE SA0 PALIO ICMS Pigina 3 de 4
E‘R.ET-\R_-L DA FAZENDA
ADMINIS TRACAD.TRIBUT -
I:IRETORL’I E"EC T:ITV-\ DA ADMINT S'DE(‘{Q AD TRIELTAR_-L NUMERD DC
AUTO DE INFRACAOE
IMPOSIC AO DE MULTA
DRT(C) F B | EFoE
5| CEREGD DO POSTO FISCAL §|aonaceo
I|LavRaTuRA BAIRED
o [sanactemo 1ojoaTA 11]EoRa
27M10/2020

[2InFRAToR - NoAE izl E
1] @RS CoF 5] s islarvimane
izl eTERECD EUA AVENIDA FRACA ETC) sk Lol conprEVENTD
2] BAmED oU DIETRITO pi| vt = =)

16.497, de 18/07/2017,
i 7 : :
fiscal & reniincia ao contencioso administrative tributdrieo, nos terrcs
disciplina estabelecida e&m regulamento, & atendidas as
previ:

punibilidade
desta Respresentagio serd extinta pela 1

interessade o prazo de 30 [trlrte] dias, contando da data

observando a disciplina da Porta

RELATO DA E\TEL{( A0 - capTULACAODA INFRACAD E DA MULTA (APOS O RELATO DE CADA ITEM)
Confinnacio da Folha 2

(trinta) dias, da notificacdc da lavratura do Zuto
Condiciona-se o beneficioc ac lnt%gra_ paua"ejtu do débito;

tando—-se de renalldaur aplicada s« o wvalor do imposto, a
descontos néo :dera resultar em penalidade inferior a 25%
do va do impocst

v allena c da Lei
2/2009) .

cag :
==Tra de 45% [artL
dada pela Lei 13.5918/0

artigo B85-B da Lei 6€.374/89, na redagdo dada
expr=53a confissdoc irretratédvel

=
. : igSes
neste artigo, gue enssjam causa de diminuigio da enelldade, as

nstantes mno artigo 85 da Lei ficardo sujei tas as seguintes

rejuizo do disposto no artigo 85-2 & 95:
o exXit cia do imposto rclau_oﬁadc com a infragdc — multa
35% inta & cinco por centc ) da ;mp-

demais hipdteses — multa sguivalen B5 desta

lei, com redugdo 50% (cinguenta por
0 débito fiscal fica sujeito a juros delmora nos ter go 96
6. q?ﬁ"', na redagaoc dada psla Lei 13.918/09, /2009, =

=2 posteriores.

Pablico

2 situagdo acima descrita poderad ser comunicada ac
‘ventJal

me1o de Representacao Fiscal para
dos crimes de%lrld”S na Le

Ministério

recebimento da dentncia, c fcrm

12/95 (Portaria CAT 05, de

Q

Nos termos do artigo 100 do Decreto n® 54.486/2009 fi

ouU_ Epres nntaian de defesa,
a CAT n® 198/2010.

ra pagamento débito fisc

Para os credenciadeos ou os gque d jem se credenciar no ePAT (“IC”ESSJ
s ioite e : 4

administrativo tributédric eletrdnico), a Defesa deverd ser inserida

eletronicamentes no Portal do ePAT

Confinua pa Folha 44

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO FOR ESTE AUTO, CONFORME "DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL” ANEXO

35 | IMPOSTO: 5] coRRECAD MONETARIA 37] TUROS DE MORA 6 |MULTA 32 JTOTAL
4
DA OCORRENCTA FOILAVEADC TERMO MO LIVRD FISCAL MOTELO AFRs
FOLEA
RECEH] § (IM4) VIADESTE ALTOE o COPLAS DE DEMONSTRATIVOS RO DOCUMENTOS
B
AUTUADC ou FEPRESENTANIE

64



65

<= GOVEF_I\O DO ES_T".DO DE SAO PAULO ICMS Pagina 4 de 4
s ARIA DA FAZENDA
E‘DO]DE!\ADORJA IZ:A ADMINISTRACAQ.TRIBUTARIA r
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRAC AO TRIBUTARIA NUMERO DC
AUTODE INFRACAOE
IMPOSIC AO DE MULTA
DET(C) il==icy sl EFONE
5| CEREGD DO POSTO FISCAL s jyvumaceo
Iravranims BARED
[ ] iojoaTa 11]E0RA
27102020
[zl nRAToR - NoME W
i e 15]caE is]aTviDADE
[Tl @ERECD RUA AVENIDA PRACA ETC) e [12] conmr EvENTO
20| BARRO OU DISTRITO hi]suacieo = 3 E CEP

RELATO DA E\TRA( AQ - CAPITULACAODA INFRACADE DA MULTA (APOS O RELATO DE CADA ITEM)
Cenfinuagio da Folha 3

https://www.fazenda.sp.gov.br/ePRAT/portal/
seus 1nciscs da P 8/2010, c .
pdf, assinados -:Lgltal =nte por aplicativo
Secretaria da Fazenda neste mesmo Portal.

Nos termos do item 1 do parédgrafo tinico artigo 6° Lei n°®

do § 5° do artigo 99 do Decreto n® 54.486/2009 e do artigo 9°

CAT 1%8/2010 a copi do AIIM, dos mcmcnstrat'"oﬂ e document que o
instruem estéo dispor i enders elet i
https .fﬁwwm.-azeqma Ei rfpwrtaif

Portaria AT 198/ ficagio

sobre qha'sque; ocoutras acaso re zadas.

0 contribuinte podera outorgar rrocu;aian vinculando
representantes legais a este autec de infracdo, por meio do Por tql acima,
os guals se credenciados no ePAT também teréc acesso a integra do
pro » & poderdo enviar a defesa e ocutros documentos. Para
ter 2 o uso de certificado digital.

Casco o autuado ndc seja credenciado ac ePAT, a dsfesa deverd ser

entregue, em paPel, em um dos Postos Fiscais da Secretaria da Fazenda,
cnde sera digitalizada e inserida no sistema.

f = d contido no § 2°, do artigo 22, da lei 13.457, de 18 de
marco s originais arrolados nos demonstrativos
ansxado - :sente encont n-ss em poder do autua que deveré
conser 1o ] w 1 = S incc) ancs ou, Caso O processo
admir : Jjudici a apds esse prazo, até sua decisdo
definitiva, = =putarem verdadeiras as respectivas ac cusagdes.

8. De acordo com o contido no inciso III, do artigo 22, da l=J 13.457, de
18 de marco dc 2::9, foram juntadas cdplas dos documentos originais, por

amostragem, em guantidade suficiente para comprovar, de forma inequivoca,
3 % S i
a ocorréncia da infracéo.

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO FOR ESTE AUTO, CONFORME "DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL" ANEXO

35 | MPOSTC 35 CL‘RREI;‘AD}D’.‘_H?[:\RL" 37] TURDS DE MORA BE |MULTA 5| TOTAL
28.107,21 0.00 13.165,92 164.494,00

2]

L4 OCORRENCIA FOILAVEADG TERMO NO LIVED FISCAL MOTDELO AFRs

FOLEA
RECES § (LBLA) VIA DESTE ALTOE_ i o COPAS DE DEMONSTRATIVOG ROL DOCUMENTOS

o S S S

AUTUADC ou REPRESENTANTE
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GOVERNO DO
SEC!

ESTADO DE 5. :\9 PATULO

‘RETARIA DA FAZENDA

COORDENADORIA DA ADMINISTRACA O"TR.IBE'TARL«\
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAQ TRIBUTARIA

Anexo ao ATIM n*

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL

QUADRO 1

lavrado em 27/10/20

Pdgina 1 de 3

Valor Original Juros Multa
bl E 3] SR T 2 ] 1 ] 7] o o £ T
oo | doTibwe [ Temn || Viehetiue | pn, | BRBG firmfo i mmicenoe| |05 | Q| ven ] TR | Rad
RICMS/00 [OROEL) (hx0Heall ocoméncia

1 420,970 21/02/15 | 61.30 264,43 429,97 61,30 R$ 694,40 50| M1 70 1932,70| 31/01/13
e | 1405624 21/02/15 | 61,50 864 45 1.403.62 61,50 R$2270,07 50 1.135,03]
01 565373 21/03/15 | 6038 3413712 565373 6038 R$9.06745 50 453372
243, 1.515,809 21/04/15 | 39.14 896 44 1.515,80 21/04/15 39,14 BS241224] 30 1.206,12,
24 21/05/15 1.860,19] 3.210,55 37,84 R$5.070,74] 50| 253537
25 23/06/15 2.150.01 37 i 56,62 R$594728 50 2973.64]
2.6 463,55 83826 R$ 130181 50 650,90}
27 1.437.56| 2.674.54 R$4.112.10] 50| 2.036,05
2.8 1.193,61 RS 181607] 30 908,03
2.9 866,80 R$ 1306.26 50 633,13

2.10 21/11/15 743,58 151288 R$ 225646 50 1.128,23] 31710113

211 221215 1.36] 287 22712115 47.60 R$423 50 21 3011115
2.12 21/01/16 87 18,90 21/01116 46.10 R$27.61 50 13.80]

3 95,90 R$9590] 100 95.90] 3101115

2. 94.00 B594.00] 100 94,00 280215
3.3 2913,10 R$2913.10] 100 2.913.10]
3.4 289,18 R$289.18] 100 289,18
3055 486,26 R$ 486.26] 100 486,26
36 R$ 107.64] 100 107,64]
£ R$28532] 100 285,32
3.8 R$252,08] 100 252,08
39 R$18.00] 100 18.00|
3.10 R$ 44403] 100 44403
3511 R§$0.90] 100 0.90)
4.1 R§ 73270248 1 732702
4.2 RS 699.913.59 1 6.999.13

4.3 R$1.476.175.75 1
4.4 373.922,99 RS§ 593.71492 1

4.5 897.911.35 RS 1414 569.54| 1 14.145.69] 31/0513

T T T
SOMA

LI=Limite de 1% (Art. 85-4)
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Anexo ao AIIM n°

QUADRO 1

lavrado em 27/1

120

DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL

Pdgina 2de 3

Valor Original Jures Mulea
i 4] - : E 10 11 1 I e
; Termo Inicial Valor Basico salizsdo 7| . ] ML g Sy ]
lemdo | do Tributo Termo Valor Juros Tributo : it % Qunt | Valords -
y e [eonE 59" do 21 89 cic rt 96
AIM meal [P @xe VilaeBieo | CAVRDCRE [T | iLa ey T | Mutm| M| Urese | urespes | @x(0en ey s
RICME00 ©+)=8 Dz = scoméncia
4.6 30/06/15 R§2360380.70( 1 260380 300615
47 3107715 RS 9084052 1 9.084,05
4.8 3108715 RS120831288) 1 1208313 13
49 78767740 3009715 R$119530045| 1 11953.00] 3009115
4.10 95603270 3110115 R$14359611[ 1 1435961 311015
an 71215675 301015 RS 105897708 1 10589.77) 301115
41 60723087 311215 RS 89355346 1 893553 31215
Ti T T
MI=Afulta Ainima
SOMA 2810721 13.165.92 AMA\alta Mazima 164.494.00
LILimire de 1% (Are. 85-4)
**Valor da Ufesp da data de lavratura ou Ufesp wo valor de R$8.51 para fatos ate 2212109
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GOVERNO DOESTADO DE SA0 PAULO DEMONSTRATIVQ DO DEBITO FISCAL

COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAOQ TRIBUTARIA|

Anexo ao AIIM n*

lavrado em 27/10/20

Pidgina 3 de 3

Valor Total das Operacoes e Servicos

Valor total das operacdes de saidas e prestacdes realizadas pelo estabelecimento infrator nos 12 meses anteriores ao da lavratura do auto de infracdo a ser

considerado nos casos de multas em que ndo hé exigéneia de imposto (Art. 85-A da Lei 6.374/89).

Més/Ano Valor (RS)
Outubro/2020 5.906.042,58
Setembro/2020 5.561.647.58
Agosto/2020 7.179.404.94
Julho/2020 6.752.262.13
Junho/2019 7.665.573.75
Maio/2020 7.332.814.54
Abril2020 6.520.566.65
Margo/2020 5.407.645,17
Fevereiro/2020 6.004.085,06
Janeiro/2020 6.390.510.40
Dezembro2019 4.507.999.55
Novembro/201% 4.930.060.78

Total 74.338.613.13

LI =Limite de 1% (Art. 85-4)

743.386.13

Observagoes:

vaTy



GOVERNOQ DO ESTADO DE SA0Q PAULO

SECRETARIA DA FAZENDA DEMONSTRATIVO DO DEBITO FISCAL
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIEUTARIA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA QUADRO 2

DISCRIMINACAO DO DEBITO FISCAL A PAGAR

Para Pagamento em L5 ou 30 dias = 3 : Cid Rec.
da _\'ogﬁcncﬁo do ATIM 15 dias 30 dias 1cMS  |Fica o autuado notificado a pagar o imposto, a
19 Imposto (15) 2810721 28 10721 106-5 multa € o5 juros de mora ou a apresentar defesa
por escrito no praze de 30 {trinta} dias,sob pena
20 Juros de Mora (17) 13.165,92 13.165.92] 7870 |de inscrigio do débito fiscal na Divida Ativa.
21 Multa Liquida (18)(*) 4968232 63.797.60] 640-3
2 SOMA 90.955,45 107.070.73] 964-7

(%) Multa Liguida caleulnds de acordo com o $8° do artigo 95 da Lei 6374/89, na redacio dada pela Lei 13.918/09, de 2271272009, & alteractes posteriores.

PF- 27/10/20

Ciente: 02/11/2020

Orientacdes para pagamento do AITM TCMS:
1. Gerar documento para pagamento no site da Secretaria da Fazenda (http:/www fazenda sp.gov.br) através das oppdes 'Catilogos de Servicos' e
"Conta Fiscal ATIM - Auto de Infragdo e Imposicio de Multa'. informande o mimero do auto .

2. 0 documento deve ser pago na data de sua emisso.

3. O prazo para os descontos no pagamento sera calculado a partir da data de notificaciio.

Atendidas as condigdes previstas no artigo 85-B da Lei 6.374/89, que ensejam causa de diminuicio de penalidade, as infracdes ficardo sujeitas as se-
Fuintes multas:
a. Havendo exigéncia do imposto: 35% do valor do imposto;

b. Demais hipateses: multa equivalente a prevista no art. 85 com reduggo de 50%.
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~k- GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
SUBFIS

Anexo ao AllM n?

QUADRO 3

lavrado em

27/10/20

Calculo da Multa Apds Reducdo pela Confiss3o Irretratdavel com os Descontos para Pagamento a Vista Dentro dos 15 Dias (70%) ou
30 Dias (60%) da Notificagdo da Lavratura do AllM

Para pagamento em 15 ou 30 dias da Notificacdo do AlIM 15 dias 30 dias
Imposto RS 28.107,21 | RS 28.107,21
Juros de Mora RS 13.165,92 | RS 13.165,92
Multa Liquida RS 25.863,77 | RS 34.485,01
SOMA RS 67.136,90 [ RS 75.758,14

Os valores apresentados neste demonstrativo, com diminuigdo da penalidade, sdo vdlidos para pagamento apds
expressa confissdo irretratdvel do débito fiscal e rendncia ao contencioso administrativo tributdrio, bem como o
atendimento das demais condigBes previstas no § 12 do artigo 85-B da lei 6.374/89

Caso alguma condi¢éo prevista no §1¢ do artigo 85-B da lei 6.374/89 néio seja atendida, a reducdo da penalidade serd
indeferida e deverdo ser considerados para pagamento os valores constantes no Demonstrativo de Débito Fiscal, ndo
invalidando a confissdo irretratdvel do débito fiscal e a rendncia ao contencioso administrativo tributdrio para os demais

fins.

A entrega da confissdo bem como o respectivo deferimento ou indeferimento NAO suspende ou altera o inicio do prazo
para aproveitamento da reducéo da penalidade prevista no Artigo 85-8 da Lei 6.374/89.

Procedimentos para pagamento do AlIM com redugdo das penalidades, conforme valores do Quadro 3:
1. Acessar a Conta Fiscal do AlIM - https://www10.fazenda.sp.gov. br/ContaFiscalAiim;

2. Consultar o AlIM;

3. Clicar em “Confessar Débito Lei n© 6.374/1989, Art. 85-B”;

4. Selecionar os subitens confessados;
5. Simular os calculos;

6. Se a selegdio estiver correta, basta clicar em “confessar” e confirmar o procedimento.
Feito isso, a confissdo ficara pendente de andlise pela Secretaria da Fazenda, sendo possivel ja gerar a respectiva

GARE para pagamento.
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ANEXO C — Recalculo Auto de Infracao

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
SENHOR JULGADOR TRIBUTARIO - POSTO FISCALDE

REFERENTE: AIIM N° /DRT __/PF-

EMPRESA EXEMPLO LTDA, com sede a , na
cidade de , Sao Paulo, CEP , devidamente inscrita no CNPJ/MF sob
n° ¢ Inscricdo Estadual n° , através do seu representante legal

devidamente qualificado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
DEFESA, em face do Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa sob nimero em epigrafe, o que faz

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzido:
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Autuada ¢é pessoa juridica regularmente constituida e, por tal razdo, ¢ compelida a
recolher, dentre outros tantos tributos, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -ICMS.

Assim, no exercicio regular de suas atividades, foi surpreendida pela Fiscalizacdo, o que
resultou na formalizagdo do Auto de Infracdo ora impugnado.

De acordo com a referida Autuacdo, verifica-se que os fundamentos legais supostamente
infringidos e as respectivas penalidades impostas encontram-se amparadas em diversos artigos do
RICMS (Decreto 45.490/00), cujos teores serdo devidamente discutidos.

Entretanto, mediante uma analise acurada e individualizada de cada item constante no
referido Auto de Infracdo, restardo comprovadas todas as ilegalidades ¢ arbitrariedades que levaram a

sua lavratura, devendo ser ele inteiramente DESCONSTITUIDO, pelos motivos tratados adiante.

ITEM I — INFRACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO

ITEM III - INFRACOES RELATIVAS A DOCUMENTOS FISCAIS E IMPRESSOS FISCAIS

Nesses itens acima alega o Senhor Agente Fiscal de Rendas:

.... que a autuada “deixou de pagar o imposto...no més de JANEIRO de 2015”.

.... no periodo de JANEIRO a DEZEMBRO DE 2015....efetuou “emissdo de Notas

Fiscais com utilizacao indevida de NCM”.
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O débito apontado e a utilizagdo indevido de NCM, nao poderiam respectivamente, o
débito ser cobrado pelo Senhor Agente Fiscal de Rendas, bem como levantada a utilizagao
incorreta de NCM, uma vez que as apuragdes ocorreram entre janeiro de 2015 a dezembro de
2015, ou seja, em periodo compreendendo periodos ja decaidos (janeiro a outubro de 2015)
em relacdo ao termo de ciéncia do auto em epigrafe que foi em 03/11/2020, ou seja, ap6s 5
anos, deixando o Senhor Agente Fiscal de Rendas de cumprir o que determina o artigo 173
do Codigo Tributério Nacional que dispde:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado;

II - Da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
o lancamento anteriormente efetuado.

No caso do ICMS a apuracao ¢ mensal, conforme dispde o Paragrafo 1°. do Artigo 87

do RICMS/200, conforme pode-se observar abaixo:

SECAO II - DO REGIME PERIODICO DE APURACAO E DO REGIME DE
ESTIMATIVA

SUBSECAO I - DO REGIME PERIODICO DE APURACAO

Artigo 87 - Os estabelecimentos enquadrados no regime periddico de apuragdo, em
relacdo as operagdes ou prestacoes efetuadas no periodo, apurarao (Lei 6.374/89, arts. 48,
paragrafo tnico, e 49):

..... (suprimimos)

§ 1° - Salvo disposicdo em contrario, a apuracdo do imposto far-se-4 mensalmente, no
ultimo dia do més.
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Em relagdo ao item II, alega o Senhor Agente Fiscal de Rendas

II - INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO:

3.Creditou-se indevidamente do ICMS no montante de R$ 4.986,41 no periodo de
janeiro a dezembro de 2015, por meio de escrituragdo de Notas Fiscais referentes a
operagdes de entradas isentas (Amostras Gratis) relacionadas no Demonstrativo 3,
conforme legislagdo vigente prevista no Artigo 3° do Anexo 1 - Isengdes do RICMS/00.
(CFOP 1.911 ¢ 2.911- Entrada de Amostra Gratis).

Nesse item o Senhor Agente Fiscal de Rendas novamente ndo cumpre os preceitos
legais quanto a decadéncia. Contudo, analisando de forma mais detalhada a documentagao
base para a constituicdo do crédito tributario objeto da autuagdo, nota-se que trata-se de
polimero plastico utilizado pela autuada como insumo na producdo de seus produtos, em
especial o produto , classificado na NCM , cuja estrutura de matérias
primas apresenta entre sua composi¢ao o polimero plastico recebido como amostra gratis,
(vide anexo 1) assim, o unico uso possivel para o insumo recebido por amostra gratis ¢ a
utilizacdo na producdo de produtos cuja saida ¢ tributada (vide Notas Fiscais de Venda -

Anexo 2).

Cumprindo o principio de nao cumulatividade prescrito no artigo 59 do RICMS/2000,
conforme pode-se verificar abaixo o Capitulo IV da Nao - Cumulatividade, Se¢do I — Das

Disposi¢oes Gerais.

Artigo 59 - O imposto ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo ou prestacdo com o anteriormente cobrado por este ou outro Estado,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestacdo de servigo recebida, acompanhada de
documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situag@o regular perante o fisco (Lei
6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei 9.359/96).

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - Imposto devido, o resultante da aplica¢do da aliquota sobre a base de calculo de cada
operagao ou prestacao sujeita a cobranca do tributo;
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2 - Imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do item
precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - Documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legislagdo pertinente,
seja emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco e esteja acompanhado,
quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;

4 - Situacdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operagdo ou
prestagdo, esteja inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em atividade no
local indicado e possibilite a comprovagdo da autenticidade dos demais dados cadastrais
apontados ao fisco.

Portanto, conclui-se que pelos motivos expostos acima, que € totalmente nula ¢ descabida a
autuagdo apresentada e requer a ANULACAO, total do auto de infraciio, ou se assim ndo entender o
Tustrissimo Julgador, que seja concedida diligéncia fiscal e recalculado os valores cobrados, que
poderiam ser constituidos dentro do periodo ndo coberto pela decadéncia, resultando o valor de
autuacdo de RS 8.952,34 em vez do valor abusivamente ¢ sem prescri¢do legal cobrado pelo Senhor
Agente Fiscal de Rendas que monta ao valor de R$ 205.767,13, reabrindo-se os respectivos prazos
para impugnacao ¢ pagamento com as reducdes legais pertinentes.

Clama por justica a autuada pelas situagdes apontadas pelo diligente Fiscal de Rendas e
demonstradas como improcedentes, que devem culminar com o CANCELAMENTO do auto de
infracdo, conforme amplamente e detalhadamente abordado durante a defesa.

, de de 20
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ANEXO D - Defesa auto de infracao

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
DIRETORIA EXECUTIVA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
SENHOR JULGADOR TRIBUTARIO - POSTO FISCALDE

REFERENTE: AIIM N° /DRT __ /PF-

EMPRESA EXEMPLO LTDA, com sede a , na cidade
de , Sdao Paulo, CEP , devidamente inscrita no CNPJ/MF sob
n° ¢ Inscricdo Estadual n° , através do seu representante legal

devidamente qualificado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar
DEFESA, em face do Auto de Infragdo e Imposi¢do de Multa sob numero em epigrafe, o que faz

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzido:

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Autuada ¢é pessoa juridica regularmente constituida e, por tal razdo, ¢ compelida a

recolher, dentre outros tantos tributos, o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos -ICMS.
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Assim, no exercicio regular de suas atividades, foi surpreendida pela Fiscalizagdo, o que
resultou na formalizagdo do Auto de Infracao ora impugnado.

De acordo com a referida Autuagdo, verifica-se que os fundamentos legais supostamente
infringidos e as respectivas penalidades impostas encontram-se amparadas em diversos artigos do
RICMS (Decreto 45.490/00), cujos teores serdo devidamente discutidos.

Entretanto, mediante uma analise acurada e individualizada de cada item constante no
referido Auto de Infracdo, restardo comprovadas todas as ilegalidades e arbitrariedades que levaram a

sua lavratura, devendo ser ele inteiramente DESCONSTITUIDO, pelos motivos tratados adiante.

ITEM I - INFRACOES RELATIVAS AO PAGAMENTO DO IMPOSTO

ITEM III - INFRACOES RELATIVAS A DOCUMENTOS FISCAIS E IMPRESSOS FISCAIS

Nesses itens acima alega o Senhor Agente Fiscal de Rendas:

.... que a autuada “deixou de pagar o imposto...no més de JANEIRO de 2015

.... no periodo de JANEIRO a DEZEMBRO DE 2015....efetuou “emissao de Notas

Fiscais com utilizacao indevida de NCM”

O débito apontado e a utilizacdo indevido de NCM, ndo poderiam respectivamente, o
débito ser cobrado pelo Senhor Agente Fiscal de Rendas, bem como levantada a utilizagao

incorreta de NCM, uma vez que as apuracdes ocorreram entre janeiro de 2015 a dezembro de
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2015, ou seja, em periodo compreendendo periodos ja decaidos (janeiro a outubro de 2015)
em relacdo ao termo de ciéncia do auto em epigrafe que foi em 03/11/2020, ou seja, apos 5
anos, deixando o Senhor Agente Fiscal de Rendas de cumprir o que determina o artigo 173
do Codigo Tributéario Nacional que dispde:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

IT - Da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

No caso do ICMS a apuracao ¢ mensal, conforme dispde o Paragrafo 1°. do Artigo 87

do RICMS/200, conforme pode-se observar abaixo:

SECAO II - DO REGIME PERIODICO DE APURACAO E DO REGIME
DE ESTIMATIVA

SUBSECAO I - DO REGIME PERIODICO DE APURACAO

Artigo 87 - Os estabelecimentos enquadrados no regime periddico de apuragdo, em
relacdo as operagdes ou prestacdes efetuadas no periodo, apurardo (Lei 6.374/89,
arts. 48, paragrafo tnico, e 49):

..... (suprimimos)

§ 1° - Salvo disposi¢do em contrario, a apuracao do imposto far-se-4 mensalmente,
no ultimo dia do més.

Em relacdo ao item II, alega o Senhor Agente Fiscal de Rendas

II - INFRACOES RELATIVAS AO CREDITO DO IMPOSTO:

3.Creditou-se indevidamente do ICMS no montante de R$ 4.986,41 no periodo de
janeiro a dezembro de 2015, por meio de escrituragdo de Notas Fiscais referentes a
operacdes de entradas isentas (Amostras Gratis) relacionadas no Demonstrativo 3,
conforme legislacdo vigente prevista no Artigo 3° do Anexo 1 - Isengdes do
RICMS/00. (CFOP 1.911 e 2.911- Entrada de Amostra Gratis).
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Nesse item o Senhor Agente Fiscal de Rendas novamente ndo cumpre os preceitos
legais quanto a decadéncia. Contudo, analisando de forma mais detalhada a documentagao
base para a constituicdo do crédito tributario objeto da autuacdo, nota-se que trata-se de
polimero plastico utilizado pela autuada como insumo na producdo de seus produtos, em
especial o produto , classificado na NCM , cuja estrutura de matérias
primas apresenta entre sua composicdo o polimero plastico recebido como amostra gratis,
(vide anexo 1) assim, o unico uso possivel para o insumo recebido por amostra gratis ¢ a
utilizagdo na produgdo de produtos cuja saida ¢ tributada (vide Notas Fiscais de Venda -

Anexo 2).

Cumprindo o principio de ndo cumulatividade prescrito no artigo 59 do RICMS/2000,

conforme pode-se verificar abaixo:

CAPITULO IV - DA NAO-CUMULATIVIDADE
SECAO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 59 - O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo ou prestagdo com o anteriormente cobrado por este ou outro Estado,
relativamente a mercadoria entrada ou a prestagdo de servico recebida,
acompanhada de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagao
regular perante o fisco (Lei 6.374/89, art. 36, com alteragdo da Lei 9.359/96).

§ 1° - Para efeito deste artigo, considera-se:

1 - Imposto devido, o resultante da aplicac¢do da aliquota sobre a base de calculo de
cada operagdo ou prestagdo sujeita a cobranga do tributo;

2 - Imposto anteriormente cobrado, a importancia calculada nos termos do item
precedente e destacada em documento fiscal habil;

3 - Documento fiscal habil, o que atenda a todas as exigéncias da legisla¢do
pertinente, seja emitido por contribuinte em situagdo regular perante o fisco e esteja
acompanhado, quando exigido, de comprovante do recolhimento do imposto;

4 - Situagdo regular perante o fisco, a do contribuinte que, a data da operagdo ou
prestacdo, esteja  inscrito na reparticdo fiscal competente, se encontre em
atividade no local indicado e possibilite a comprovagdo da autenticidade dos
demais dados cadastrais apontados ao fisco.
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Portanto, conclui-se que pelos motivos expostos acima, que ¢ totalmente nula e descabida a
autuacdo apresentada e requer a ANULACAO, total do auto de infragdio, ou se assim ndo entender o
Tustrissimo Julgador, que seja concedida diligéncia fiscal e recalculado os valores cobrados, que
poderiam ser constituidos dentro do periodo ndo coberto pela decadéncia, resultando o valor de
autuacdo de R$ 8.952,34 em vez do valor abusivamente e sem prescri¢do legal cobrado pelo Senhor
Agente Fiscal de Rendas que monta ao valor de R$ 205.767,13, reabrindo-se os respectivos prazos
para impugnac¢do e pagamento com as redugoes legais pertinentes.

Clama por justica a autuada pelas situagoes apontadas pelo diligente Fiscal de Rendas e
demonstradas como improcedentes, que devem culminar com o CANCELAMENTO do auto de

infragdo, conforme amplamente e detalhadamente abordado durante a defesa.

, de de 20




