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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo a analise da aplicabilidade, método de
funcionamento e reais beneficios trazidos pela Lei 11.196/05, também conhecida
como Lei do Bem, para as empresas que atuam nas areas de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnologico. O tema abordado contribui tanto ao meio
académico-cientifico quanto ao meio pratico-profissional na medida em que a
incidéncia do direito, seja no ambito tributario ou na esfera empresarial, € um ponto
primordial na anastomose entre o interesse publico e o privado. O trabalho foi
desenvolvido a partir de pesquisas bibliograficas e analises doutrinarias, de artigos,
producdes cientificas e da Legislacdo referentes ao tema. A triagem dos dados
coletados deu-se através do método critico-analitico dos materiais propostos. Através
das analises realizadas é possivel compreender que a Lei do Bem é um instrumento
implementado no Brasil de forma sistematica, com o objetivo de fomentar a pesquisa
e o desenvolvimento no pais, integrando o rol de beneficios tributarios que abrangem
as empresas e, consequentemente, o mercado.

Palavras-chave: Lei do Bem; aplicabilidade; beneficios tributarios; empresas;
pesquisa e desenvolvimento.



ABSTRACT

The present monograph aims to analyze the applicability, functioning method, and real
benefits brought by Law 11.196/05, also known as the Good Law, for companies
operating in the fields of scientific and technological research and development. The
topic addressed contributes both to the academic-scientific field and to the practical-
professional sphere, as the incidence of law, whether in the tax or business context, is
a fundamental point in the intersection between public and private interests. The work
was developed based on bibliographic research, doctrinal analyses, articles, scientific
productions, and legislation related to the topic. The collected data were screened
through the critical-analytical method of the proposed materials. Through the
conducted analyses, it is possible to understand that the Good Law is a systematically
implemented instrument in Brazil, aiming to foster research and development in the
country, integrating the list of tax benefits that encompass companies and,
consequently, the market.

Keywords: Lei do Bem; applicability; tax benefits; companies; research and
development.
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1 INTRODUGAO

A Lei do Bem é um dispositivo legal implementado no Brasil no ano de 2005,
sendo devidamente regulamentado pelo Decreto n° 5.798 no ano de 2006. Este
instrumento tem como fungao oferecer beneficios de ordem fiscal para entidades de
iniciativa privada que estejam enquadradas no lucro real e que contribuam para a
pesquisa e o desenvolvimento no pais através das inovagdes tecnologicas.

Com o advento da Quarta Revolugéo Industrial Cientifica (Industria 4.0) a
discusséo a respeito do fomento do desenvolvimento cientifico e a sua relagdo com
os instrumentos de beneficiamento fiscal aplicados ao setor privado continuamente
marcam presenca nas pautas doutrinarias tanto na esfera tributaria quanto na esfera
comercial.

A Lei 11.196/05 é um instrumento desenvolvido e utilizado pelo Governo
Federal, através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao, para impulsionar os
investimentos em inovagao, buscando também a aproximacgao das universidades e
institutos de pesquisa com as empresas do setor privado, tendo em vista a
potencializacao e melhor quantificacdo dos dados que possibilitam a observacao dos
resultados obtidos pelas empresas e o retorno logrado pelo Estado.

Para que uma empresa possa participar da rede de incentivo fiscal, e
consequentemente usufruir dos beneficios da Lei do Bem, é necessario que as
formalidades e procedimentos de ingresso sejam devidamente observados, para
tanto, a empresa candidata tem de apresentar determinados pressupostos fixados em
lei.

As determinagdes especificas de prestagao de contas que as empresas devem
prestar ao érgao ministerial responsavel pela coleta das informagdes dos programas
de PDI desenvolvidos serdo tratados de forma descritiva, visto que a observancia
processual é essencial para que as instituicbes possam abater os valores referentes
aos investimentos realizados da base de calculo dos impostos.

No decorrer do trabalho, sera apresentado o método de funcionamento da Lei
11.196/05, bem como 0s processos a serem seguidos pelas empresas integrantes, de
modo a validar os dados prestados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
dados estes utilizados para a atestar a efetividade da Lei do Bem como instrumento

eficiente de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnolégica no Brasil.



16

O trabalho conclui-se com a apresentacao dos resultados apresentados pelas
empresas de forma a comprovar a eficacia da Lei do bem. Dentre as questdes
levantadas durante o processo de juntada e triagem dos dados, destacam-se a maior
dificuldade de acesso das pequenas e média empresas aos beneficios trazidos pela
Lei, bem como o lapso no fornecimento e na divulgac&o dos resultados obtidos pelas
empresas ja integrantes do rol da Lei do Bem.

A presente monografia sera desenvolvida a partir do método dialético de
pesquisa bibliografica, valendo-se da analise de obras e pesquisas que tratam a
tematica de forma critica. Dentre os materiais a serem utilizados estdo: doutrinas,
artigos, producdes cientificas e a Legislacao vigente. O procedimento de triagem e
analise dos dados coletados se dara através da utilizacdo dos métodos criticos e

analiticos obtidos através de analise dos materiais propostos.
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2 HISTORICO DE CRIAGAO DA LEI DO BEM

2.1 PRIMEIRAS INICIATIVAS DE INCENTIVO A INOVACAO E TECNOLOGIA NO
BRASIL

A criacao da Lei 11.196/05 foi uma iniciativa governamental cujo objetivo era
fomentar o desenvolvimento tecnolégico e as inovagdes cientificas no pais. Para que
se possam compreender os objetivos, métodos de aplicagédo, funcionabilidade e
resultados apresentados pela implementagdo da lei, € necessario que haja uma
analise do contexto historico-econdbmico no qual a sociedade brasileira estava
inserida, sob a 6tica das politicas de desenvolvimento industrial e cientifico aplicadas
nas décadas anteriores.

O autor E. Viotti, desdobra o historico dos incentivos a inovagéao no Brasil em
trés ciclos, sendo eles: O “Desenvolvimento pelo Crescimento”, referente ao inicio do
processo de industrializagdo nacional até a década de 1980; o “Desenvolvimento pela
Eficiéncia”, referente ao final da década de 1980 até 1990 e o “Desenvolvimento pela

Inovagao”, referente ao final da década de 90 até a contemporaneidade. (Viotti, 2008)

2.1.1 O desenvolvimento pelo crescimento

O primeiro ciclo do desenvolvimento cientifico-tecnolégico fora marcado pelo

surgimento do sistema universitario da Brasil, bem como pela criagdo das seguintes

entidades:
a) Capes (Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)
em 1950;
b) CTA (Centro Técnico Aeroespacial, vinculado a Empresa Brasileira de

Aeronautica-Embraer) em 1950;

C) CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico) em 1951;

d) Cempes (Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo
Miguez de Mello, vinculado a Petrobras) em 1963;

e) Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) em 1973 e
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f) CPqgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacgdes,

vinculado a empresa Telebras) em 1976.

Foi durante o primeiro ciclo em que ocorreram iniciativas de grande porte,
iniciativas estas que permanecem em desenvolvimento até a atualidade, como o
Programa Nuclear instalado no municipio de Angra dos Reis e o Programa Pré-alcool
(desenvolvedor do Etanol). Em 1967, também durante o ciclo de DpC, foi fundada a
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), que simboliza um marco nas politicas
publicas de fomento e assisténcia as empresas.

Durante o primeiro ciclo o conceito de desenvolvimento era fundamentado no
objetivo de equiparacéo aos paises considerados de “primeiro mundo” e, para tanto,
o caminho seria o fortalecimento da industrializagcdo nacional. Este processo, de
substituicdo das importagdes pela industria nacional, € o que, na visao de Viotti,
caracterizaria o primeiro ciclo. O alcance tecnolégico (catch-up) era considerado um

fruto advindo desse processo de fortalecimento industrial (Viotti, 2008, p. 4).

2.1.1.1 Modelo linear de inovacéao

O modelo linear de inovagado deriva da otica de desenvolvimento pelo
crescimento, onde as empresas seriam o0s agentes externos que atuariam como
receptoras dos frutos das pesquisas desenvolvidas pelas universidades. Os métodos
utilizados e os resultados pelas instituicbes de ensino e pesquisa deveriam seguir uma
série de diretrizes estipuladas pelos 6rgaos governamentais para que pudessem ser
aplicados ao sistema de producdo nacional.

Observe-se que esse modelo de vinculo entre as pesquisas tecnoldgicas e o
governo se assemelha ao modelo soviético de progresso através das pesquisas
tecnolégicas, conforme disposto pelo autor e professor Gildo Magalhdes em sua obra
“Ideias de Ciéncia e Progresso - dos Tsares a Era Soviética”.

E possivel compreender, através da 6tica de Viotti (Viotti, 2008, p. 5), que a
hipossuficiéncia estrutural no que diz respeito a P&D seria o maior obstaculo ao
desenvolvimento cientifico no Brasil e que o contorno deste é o fator que suscitaria a

inovagao no pais
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2.1.2 O desenvolvimento pela eficiéncia

Apesar dos esforgos nacionais para impulsionar a industrializacdo e o
desenvolvimento cientifico no pais, o segundo choque do petréleo em 1979 gerou uma
nova onda de crise econOmica conhecida como a “década perdida”. A maior
consequéncia da crise de 1979, no que diz respeito a P&D, foi o retrocesso e a
deterioragao estrutural em relagao a ciéncia e a tecnologia geradas pelos cortes nos
orcamentos fornecidos pelo governo. O modelo linear de inovagédo tornou-se
insustentavel, tendo em vista que este baseava-se na cooperagao entre o Estado e
os centros de pesquisa, pois 0 governo da época teve de concentrar seus esforgcos
em conter o déficit no balangco de pagamento e estabilizar a economia nacional.

Na tentativa de frear o declinio do ideal de desenvolvimento pelo crescimento,
fora criado em 1985, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Todavia, diferentemente
dos parametros definidos na ética linear de inovacgéo, a agenda do MCT estabelecia
metas e objetivos especificos para o aprimoramento tecnoldgico do pais, deixando de
lado os preceitos generalistas do ciclo de desenvolvimento pelo crescimento e
caracterizando o inicio do ciclo de desenvolvimento pela eficiéncia.

Foi no inicio da década de 1990 em que o Brasil conseguiu atingir novamente
o platé de estabilidade econémica, sobrevindo novamente a abertura comercial e o
fendmeno das privatizagdes. A esfera empresarial privada também teve de se adaptar
para enfrentar o dificultoso decénio entre 1980 e 1990, o que levou o setor a adotar
os sistemas de terceirizagdo de servigo e desconcentragcdo administrativa como
formas de reduzir gastos, manter a continuidade da produgao e aumentar a eficiéncia
dos processos.

Nas palavras do autor Bruno César Araujo, as politicas publicas referentes ao

setor de P&D deu-se da seguinte forma:

No que tange a politica cientifica e tecnolégica, a orientagdo nos anos 1990
foi a absorcdo, adaptacédo e difusdo de tecnologia importada — seja de
maneira direta através de licengcas e outros acordos, seja na tecnologia
incorporada em maquinas, equipamentos e sistemas — com o intuito de elevar
0 nivel de produtividade e competitividade. O consenso era de que as
politicas industriais, quando existentes, deveriam ser horizontais, atendendo
as demandas de todos os setores, sem eleger prioridades especificas.
(Araujo, 2012, p. 9)
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Denota-se, portanto, que ocorrera a necessidade de uma alteracido na
metodologia de incentivos a P&D, visto que o pretérito Modelo Linear de Inovagao
tornara-se inviavel tanto em relagdo ao setor publico quanto ao setor privado. Para
tanto, foram desenvolvidas novas técnicas de fomento, tais como os Fundos Setoriais

a seguir tratados.

2.1.2.1 Fundos setoriais

Os fundos setoriais foram o ponto mais caracteristico do ciclo de
desenvolvimento pela eficiéncia. Criado em 1990, delimitava uma série de
contribuicdes especificas sobre determinados setores da economia (como
telecomunicagdes, industria, petroquimica, geracdo de energia, dentre outros.)
objetivando criar uma rede consistente e equilibrada para a P&D. Foram definidos 14
pontos estratégicos e dois fundos alternativos para reativar os sistemas de integragao
empresa-universidade e revitalizar os centros de pesquisa.

Dessa forma, haveria a descentralizagdo da gestdo em conselhos tripartidos
que integrariam as esferas empresariais, governamentais e académicas, visando
blindar o financiamento a P&D dos constantes cortes orgamentarios, bem como
repartir a responsabilidade de tomada de decisdes quanto a distribuicdo dos recursos.

O sistema de fundos setoriais obteve resultados positivos, sendo utilizado até
os dias de hoje como uma importante ferramenta de politica publica para

financiamento e incentivo a P&D no Brasil.

2.1.3 O desenvolvimento pela inovagao

Apesar das tentativas de incentivar a inovagao tecnoldgica desenvolvidas no
primeiro e segundo ciclo terem apresentado certa efetividade, 0 amago de expansao
estrutural e priorizagdo da competitividade dos resultados foram alvo de criticas,
principalmente no tangente a auséncia de clareza quanto as politicas a serem
aplicadas nos processos de industrializagao, conforme descrevem os autores Arruda,
Vermulm e Hollanda em sua obra “Inovagao tecnoldgica no Brasil: a industria em

busca da competitividade global.
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Na tentativa de sanar a problematica supracitada, surge em 2006 a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), que seria gerida pela Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial. O autor B.C. Araujo descreve as metas da

PTCE da seguinte forma:

A Pitce teve cinco objetivos basicos: i) fortalecer a inovagédo na empresa (e
reconhecer, explicitamente, a empresa como o locus da inovacao
tecnoldgica); ii) aumentar as exportagbes de alta tecnologia e reforgar a
concorréncia por marca nos mercados internacionais, iii) difundir atualizagao
e modernizagao industrial; iv) aumentar a escala de produg¢do das empresas;
e v) desenvolver alguns campos de pesquisa selecionados — produtos
farmacéuticos, semicondutores, softwares, bens de capital (considerados
como opgdes estratégicas) e nanotecnologia, biotecnologia e
biomassa/energias renovaveis (consideradas como areas portadoras de
futuro). (Araujo, 2012, p. 11)

A criacao e implementacao da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior iniciou o terceiro ciclo de desenvolvimento pela inovagao e instaurou uma
nova forma de pensamento politico e de gestdo a respeito da P&D tecnoldgico e

industrial no Brasil.

2.2 O SURGIMENTO DA LEI DO BEM

Dentre os muitos frutos advindos da PTCE, destaca-se o fim da utilizagao do
sistema soviético de integragao entre governo e unidades de pesquisa para o0 ingresso
no método Bay-Dohle Act norte-americano, cujo foco se encontra no cooperativismo
direto entre as empresas e as universidades.

Foi através da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior que
emergiram dois projetos legislativos de grande importancia para a P&D nas industrias:
alei 10.973/04 (Lei da Inovagao) e alei 11.196/05 (Lei do Bem). De acordo com Araujo
(2012, p. 11) “A Lei da Inovagdo proveu o aparato institucional para aliangas
estratégicas entre os institutos de pesquisa e empresas, e estabeleceu regras para a
partilha de infraestrutura e os beneficios econdmicos resultantes de inovagdes.”

A lei da inovacéo tinha como principal objetivo facilitar o deslocamento das
pesquisas e tecnologias entre as esferas empresariais e académicas, aumentando o
alcance das benesses fiscais e econbmicas aos responsaveis pelos projetos de
pesquisa.
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O cooperativismo entre o setor industrial e os centros de pesquisa, nos quais
estdo inclusas as universidades e institutos, foi outro tépico tratado pela lei 10.973/04,
onde foi desenvolvido um dispositivo que define o critério tecnoldgico como parametro
de gestdo governamental, além da pioneira viabilidade de prestacdo de subsidios a
P&D nas empresas e industrias focada na apresentacgao de resultados, sem que haja
a necessidade de estorno financeiro.

A partir do advento da nova sistematica trazida pela lei da inovacéo, foi aberto
um espagco de discussdo e analise que tinha por objetivo simplificar o processo de uso
e distribuicdo dos incentivos fiscais. Tal discussao resultou na criagao da lei 11.196/05,
que trouxe diversas mudancgas quanto a forma e método de ingresso e funcionamento
no sistema de beneficios tributarios para as empresas. Doravante a vigéncia da Lei
do Bem, um maior numero de empresas pbéde ter acesso ao incentivos, visto que a
referida lei eliminara o requisito de autorizagdo prévia (fruto da desvinculagao direta
entre governo e entidades privada) (ARAUJO, 2012, p. 28).
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3 BENEFICIOS FISCAIS PARA A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D)

3.1 DEFINICOES E DIMENSOES DA P&D NAS EMPRESAS

E possivel perceber que o setor de P&D possui uma fungéo essencial na cadeia
de processos, produtos e servigos presentes no mercado, sendo representante do
primeiro ciclo da chamada “cultura da inovagao”. A pesquisa € uma ferramenta capaz
de desbloquear novos conhecimentos, enquanto o desenvolvimento € a aplicacdo dos
conhecimentos adquiridos para a obtencdo de resultados praticos. Essa area é
responsavel por compreender as necessidades do mercado e estar na vanguarda das
tendéncias.

Com o advento das novas tecnologias de Blockchain (mecanismo de banco de
dados), realidade virtual, realidade aumentada, robotizacdo, Big Data e |A (inteligéncia
artificial), o mercado vivencia um rapido aumento na demanda de atuagao dos setores
de P&D. A area de P&D pode ser responsabilidade de um unico profissional atuante
como um observador de tendéncias de mercado, ou pode ser uma area bem
estruturada, interdisciplinar, que trabalha em varios projetos simultaneamente, no
entanto, o ideal é que a pesquisa e desenvolvimento estejam enraizados na cultura
da empresa, incentivando todos os colaboradores a pensar em solugdes inovadoras
que proporcionem resultados alcangados. Vé-se, que é de suma importancia a
compreensao de que o principal objetivo do setor de P&D €, ndo somente atuar na
inovacao referente aos processos, servigos e produtos, como também gerar e aplicar
no meio pratico os novos conhecimentos adquiridos.

No contexto atual, as tendéncias sdo transversais, atravessando diferentes
mercados e segmentos de forma disruptiva. O direcionamento dos esforgos em P&D
nas areas de aperfeicoamento interno e a constante atualizagdo a respeito das
tendéncias do mercado sdo pontos fundamentais para que a implementagdo dos
recursos nas empresas seja efetiva. Dessa forma, é possivel denotar que a pesquisa
e o0 desenvolvimento ferramentas de grande importancia para manter as empresas

competitivas em um ambiente de negdcios que esta em constante evolugao.
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3.1.1 Espécies e modalidades de P&D

A pesquisa e desenvolvimento (P&D) desempenham um papel fundamental
nas empresas contemporaneas, permitindo a inovagdo e o avango constante em
diversas areas. A P&D pode ser dividida em quatro espécies distintas: inovagdo em
produtos, inovagao em processos, inovagao em marketing e inovagao organizacional.
Cada uma dessas frentes oferece oportunidades Unicas para suportar o crescimento

e a competitividade das organizagdes.

3.1.2 Inovagao em produtos e processos

A inovagao em produtos é essencial para manter a cultura no mercado. Os
investimentos das empresas em P&D nessa area séo advindos da altas demandas de
evolugao apresentadas pelos consumidores. Os desenvolvimentos e aprimoramentos
garante que a empresa entregue solugbes cada vez melhores e continue gerando
cada vez mais receita.

Em sua obra “Design Thinking — Inovagado em negécios”, os autores descrevem
de forma analitica a evolugao do conceito e da utilizagao da modalidade de inovagao

em produtos:

Tradicionalmente, inovar no meio empresarial significava buscar novas
solugdes tecnolégicas. No entanto, nos anos 90 a disseminagado do Total
Quality Management — uma filosofia de gestéo criada por Deming (1986) que
visa o aprimoramento continuo da qualidade de produtos e processos — fez
nascer um novo caminho para a inovagao: para inovar era preciso nio apenas
buscar novas solugdes tecnoldgicas, mas também explorar novos mercados.
Assim, além de criar novas formas de contato com o cliente, abriam-se
também novos caminhos para satisfazer as necessidades destes. Com o
passar do tempo, empresas passaram a perceber que ja n&do bastava
oferecer apenas superioridade tecnoldgica ou exceléncia em desempenho
como vantagem mercadolédgica, pois tanto as companhias de pequeno
quanto as de grande porte espalhadas pelo mundo ja haviam comegado a se
adequar a esta realidade. No cenario de competi¢cao global que em breve se
tornaria vigente, inovar seria uma tarefa ardua e muitas vezes frustrante. A
dificuldade de obter diferenciacdo de mercado sobre a concorréncia seria
cada vez maior. Novos caminhos precisavam ser tragados, nao apenas para
garantir o éxito das empresas, mas, principalmente, sua sobrevivéncia.
(Vianna et al., 2012, pg.12)
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Por outro lado, a inovagdo em processos concentra-se na otimizagdo e
padronizacao das atividades internas da organizacéo. Esta modalidade de P&D é de
grande importancia para o aperfeicoamento da reducdo de custos, da eficiéncia
operacional e, consequentemente, da qualidade dos servigcos e produtos prestados.
Através da identificagao de obstaculos e pontos de melhoria nos processos existentes,
as empresas podem implementar mudangas que impulsionem a produtividade e a

competitividade no mercado.

3.1.3 Inovagoées disruptivas

A Inovacao Disruptiva € um mais significativos métodos de inovagao em
processos. O conceito de Inovagéo Disruptiva foi desenvolvido pelo estudioso Clayton
Christensen a partir da década de 1990. Segundo o autor, a Inovagao Disruptiva tem
como objetivo iniciar e fomentar novos processos dentro do mercado, oferecendo
determinados beneficios os consumidores, como diminuicdo nos custos e
simplificacdo dos servicos prestados. Desta forma, as Inovacdes Disruptivas
proporcionam, ndao somente o fomente de novos produtos, como também o
aperfeicoamento de bens e servigos que ja circulam no mercado.

A autora V. da E. Paz, em seu escrito a respeito das Inovagdes Disruptivas,

trouxe o seguinte pensamento:

As inovagdes disruptivas criam uma ruptura no mercado e desestabilizam a
concorréncia, diferente das inovagdes sustentadoras, que segundo
Christensen (1997), sao aquelas que resultam na melhoria dos produtos e
servigos da organizagdo, e visam aumentar a qualidade dos produtos e
atender as necessidades dos clientes ja existentes, ndo ocasionando nenhum
tipo de revolugdo no mercado. E o momento em que a empresa precisa
aumentar a qualidade do seu produto e diminuir o custo do mesmo, para
manter e fidelizar seus clientes. (Paz, Valéria da Encarnacgéo. 2018, p.7)

Outrossim, em sua analise comparativa entre as modalidades de inovacao, os
autores Zilber e Silva (2013) constataram que os beneficios dos investimentos em
Inovagbes Disruptivas ultrapassam o aperfeicoamento dos produtos, bens e servigos,
alcangando também grupos-alvo diversos dos originalmente empreendidos,

integrando parte significativa das Inovag¢des em Processos.
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3.1.4 Inovagao organizacional

Por sua vez, a inovagao organizacional esta relacionada a mudanga das
praticas internas e da cultura organizacional. Essa espécie de P&D envolve a adogao
de novas abordagens de gestdo, a promogdo da criatividade e do espirito
empreendedor, e a criagdo de um ambiente de trabalho que incentiva a inovacao. O

Manual de Oslo é categorico a respeito do tema, sintetizando-o da seguinte forma:

A inovagéo organizacional na empresa inclui:

° introdugéo de estruturas organizacionais significativamente alteradas;
° implantagao de técnicas de gerenciamento avangado;

° implantacdo de orientagbes estratégicas novas ou substancialmente
alteradas.

[...]JEm principio, a mudanga organizacional conta como inovagao apenas se
houver mudangas mensuraveis nos resultados, tais como aumento de
produtividade ou vendas. (OCDE., 2004, p. 61 e 62)

Ao direcionar seus investimentos nesta area, as empresas podem criar uma
cultura de aprendizado continuo e adaptabilidade, permitindo que se ajustem as

mudancas do mercado e impulsionem a inovagao em todas as outras frentes.
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4 DEFINIGOES APLICAVEIS A LEI DO BEM

A Lei do Bem (Lei n° 11.196/05) é uma importante legislagdo que visa estimular
a inovacgao tecnologica no Brasil. No contexto da regulamentagdo que compreende a
Lei do Bem, € de suma importancia assimilar o conceito de inovagédo. De acordo com
a descricao desenvolvida pela Organizagcado para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE, 2004, p.33), a inovagdo envolve ndo somente a introdugéo de
novos produtos ou melhorias em produtos existentes, mas também otimizagao e
desenvolvimento de novos métodos de produgao, a abertura de novos nichos no
mercado, a conquista de novas fontes de insumos e a constituicdo de novas
organizagdes industriais.

No ambito da Lei do Bem, o termo "produto" abrange tanto bens quanto
servicos, ampliando o escopo da inovagao tecnoldgica. A inovagcdo pode ser
caracterizada como um produto ou processo novo ou aprimorado para aquela
empresa especifica, mesmo que este ndo seja inédito para o mercado de atuagéo
(PINTEC, 2005, p.18). Isso significa que a legislagdo reconhece a importancia de
melhorias incrementais e de agregar novas funcionalidades ou recursos aos produtos
Ou processos existentes.

A implementagéo da inovacéo tecnoldgica traz beneficios para as empresas,
conforme destacado pela PINTEC (2005, p.90). No que diz respeito aos produtos, ha
melhoria da qualidade e ampliacdo da diversificacdo de produtos oferecidos aos
consumidores. No mercado, a empresa pode manter, melhorar ou ampliar sua
participacdo. Quanto aos processos, ha o aumento da flexibilidade ou capacidade
produtiva, com reducao de custos. Além disso, a inovacio pode trazer melhorias para
0 meio ambiente, propondo solugdes para a saude e seguranga.

A inovacao pode ter origem em pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos
realizados internamente nas empresas (P&D), combinagao de tecnologias existentes,
aplicagao de tecnologias em novos usos ou aquisigao de novos conhecimentos pela
empresa (PINTEC, 2005, p.8).

Esse conhecimento cumpre um papel crucial nos processos psicologicos, como
ressaltado pela OCDE (2004, p.17).
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Na busca por melhores desempenhos, o governo deve criar condi¢des para
incentivar as empresas a investirem em atividades inovadoras e na criagdo de
conhecimento, pois a mudanga tecnologica resultando dessas atividades gera
empregos, renda e oportunidades de investimento na capacidade produtiva.

Para fins de aplicagdo da Lei do Bem, o Decreto 5.798/06 define o que se

considera inovagao tecnolégica. Segundo o Inciso | do Art. 2°, considera-se:

[...] I - inovagao tecnoldgica: a concepgao de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais
e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado; (BRASIL, 2006)

Ja o Inciso Il estabelece as atividades que se enquadram como pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagéao tecnoldgica, como pesquisa basica
dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e tecnologia industrial
basica.

Dessa forma, a legislacdo e regulamentacdo seguem a Lei do Bem
estabelecem um conceito amplo de inovagao tecnoldgica, abrangendo tanto a criagao
de novos produtos quanto melhorias em produtos e processos ja existentes. A busca
por maior competitividade, qualidade, diversificacao e sustentabilidade impulsionada
como empresas a investirem em atividades inovadoras. Nesse contexto, a Lei do Bem
desempenhar um papel fundamental ao oferecer incentivos e beneficios fiscais para

estimular a inovagao tecnolégica e o desenvolvimento econémico do pais.

4.1 INOVACAO TECNOLOGICA SOB A OTICA NACIONAL

A inovacéao tecnoldgica sob a 6tica nacional € um tema de extrema relevancia
para o Brasil, visto que o pais possui um sistema de inovagdo em processo de
estruturacao e aperfeigoamento. O Brasil conta com renomadas instituicdes de ensino
e pesquisa que formam cientistas e engenheiros altamente qualificados, além de um
grande numero de institutos e centros tecnolégicos que oferecem servigos
especializados, como pesquisa e certificagdo (Corder, 2004, p. 249).

A consolidacédo do sistema de inovacao no Brasil requer o fortalecimento da

capacitacdo dos agentes econdmicos, da institucionalidade e do sistema de
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financiamento, entre outros aspectos (Corder, 2004, p. 249). As politicas de ciéncia,
tecnologia e industria sdo fundamentais para auxiliar nesse processo de consolidagao
e para recuperar o atraso industrial e tecnolégico enfrentado pelo pais nas ultimas
décadas (Corder, 2004, p. 249).

O autor S. Corder, em sua tese de doutorado, defende a importancia da
integragao de politicas publicas para o fomento da inovagao no pais. Tal pensamento

pode ser sintetizado a partir do seguinte excerto:

Pode-se dizer que na esfera cientifica o Brasil ocupa uma posi¢do de
destaque em relagdo aos demais paises situados em patamar semelhante de
desenvolvimento. [...] A consolidagéo do sistema de inovagéo no Brasil passa
pelo refor¢co da capacitagdo dos agentes econémicos, da institucionalidade,
do sistema de financiamento e de varios outros aspectos. A politica de ciéncia
e tecnologia e a politica industrial sdo fundamentais ndo apenas para ajudar
no processo de consolidagado do sistema, mas também, para recuperar parte
do atraso industrial e tecnolégico que se configurou por conta dos problemas
econdmicos enfrentados pelo pais nas ultimas décadas, até mesmo devido a
falta de politicas, e dar sequéncia aos surtos de modernizagdo produtiva
ocorridos na década de 1990. Essas duas politicas s&o, hoje, mais
complementares do que nunca. (Corder, S. 2004, p. 249)

Para construir um sistema nacional de inovagao consistente, € necessario
ampliar o envolvimento do setor produtivo em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, reformar o sistema financeiro privado para viabilizar investimentos
inovativos e expandir a infraestrutura cientifica (Meirelles, 2008, p. 43).

Além disso, é fundamental destacar a complementaridade entre a importagao
de tecnologia e a acumulagao tecnoldgica local, pois a capacitagcao interna € um pré-
requisito para a importagao de tecnologia (Meirelles, 2008, p. 43).

Nesse sentido, o doutorando Jorge Luis Faria Meirelles, defende a seguinte

tese:

Em termos gerais, o amadurecimento de um sistema nacional de inovagéo,
no presente estagio de desenvolvimento do Brasil, significa aperfeigoar a
capacidade de absorgao do pais (empresas e instituicdes). Assim, o processo
de construgcado de um sistema nacional de inovagéo em paises como o Brasil
deve destacar a complementaridade entre a importacdo de tecnologia e a
acumulagéo tecnoldgica local. Os aspectos de imitagdo e copia sédo decisivos,
embora tais processos sejam, atualmente, muito mais complexos e
dependentes de uma acumulagéo prévia de conhecimento, dado o carater
crescentemente dependente da ciéncia que constitui os paradigmas
tecnoldgicos mais recentes. Contudo, tal importagao de tecnologia néo pode
ser desvinculada de uma crescente capacitagdo tecnoldgica interna. A rigor,
tal capacitacdo é mesmo um pré-requisito para a importacao de tecnologia.
(Meirelles. Jorge L.F., 2008, p. 43).
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Diversos fatores tém desestimulado as empresas brasileiras a desenvolver
atividades inovativas, como condi¢cdes de mercado, dificuldades de demanda e oferta,
problemas macroeconémicos e microeconémicos (PINTEC, 2005, p. 24). Mesmo nas
empresas que buscam inovar, surgem obstaculos que retardam a implementagao de
projetos ou os inviabilizam, tais como fatores econémicos, rigidez organizacional, falta
de qualificagdo técnica e escassez de informagdes sobre tecnologia e mercado
(PINTEC, 2005, p. 24).

A criacao de uma linha de produtos mais ampla pode ser cara e potencialmente
nao lucrativa para as empresas, uma vez que a maioria dos novos produtos nao chega
ao mercado e poucos sao bem-sucedidos (Johnson et al., 2007, p. 381). Para que o
desenvolvimento de novos produtos ou bens possa ser efetivo, € necessario que
ocorram investimentos incisivos em pesquisa e desenvolvimento, 0 que pode ser um
desafio para empresas com posi¢ao mais fraca no mercado (Johnson et al., 2007, p.
381).

Um dos principais entraves para a capacidade de inovagdo das empresas
brasileiras é a falta de mecanismos de apoio e linhas de financiamento adequados
para pesquisa e desenvolvimento (Lamenza; Besciani, 2008, p. 105). Apenas uma
pequena parcela das empresas inovadoras utiliza apoio governamental ou recursos
publicos para financiar P&D, enquanto a maioria dos gastos nessa area € proveniente
de recursos proprios ou privados (Lamenza; Besciani, 2008, p. 105).

A decisao de investimento em inovacgao tecnoldgica envolve riscos, uma vez
que nao ha garantia de obtencao futura de lucros. Portanto, deve ser avaliada em
termos da relagao risco-retorno (Assaf Neto, 2006, p. 59-74). A incerteza associada
aos investimentos em atividades inovativas € um fator que influencia diretamente a
especificidade desse tipo de investimento (Meirelles, 2008, p. 74).

Além dos desafios internos enfrentados pelas empresas, varias areas podem
promover ou criar obstaculos para a inovagdo, como politica fiscal, exigéncias
contabeis, industriais, ambientais e de saude, controle de qualidade, padronizacao e
o sistema legal de direitos de propriedade industrial (OCDE, 2004, p. 48).

Os pontos supracitados, extraidos da tese defendida pelo mestrando Andreos
Henrique Kuroki (Sao Paulo, 2010), confirmam a ideia de que, diante desse cenario,

€ necessario um esforgo continuo para fortalecer o sistema nacional de inovacédo no
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Brasil. A ampliacdo da capacidade de absorgdo do conhecimento, a melhoria das
politicas de incentivo, a facilitagdo do acesso ao financiamento e a superagao de
obstaculos internos e externos sdo elementos-chave para impulsionar a inovagao
tecnolégica no pais. A cooperagdo entre empresas, instituicbes de pesquisa e o
governo também desempenha um papel fundamental nesse processo, promovendo a

troca de conhecimento e a construcdo de um ambiente favoravel a inovagao.

4.2 MUDANCAS TRAZIDAS PELA REVISAO DA LEI DO BEM

A revisdao da Lei do Bem em 2008 (Lei no 11.774/2008) trouxe consigo
mudangas importantes, sendo a principal delas relacionada a regra de depreciacao. A
partir daquele ano, as empresas passaram a ter a possibilidade de depreciar
integralmente, no mesmo ano em que ocorriam os investimentos em maquinas e
equipamentos para o desenvolvimento tecnolégico, um beneficio que também se
estendeu para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A definicdo de inovagao utilizada pela Lei do Bem baseia-se no conceito do
Manual de Oslo, que abrange uma ampla gama de gastos relacionados a inovagao.
Além da pesquisa e desenvolvimento (P&D) internos, sao incluidos também os gastos
com P&D contratada de empresas e universidades, bem como royalties e despesas
com assisténcia técnica. E importante ressaltar que os incentivos oferecidos pela Lei
do Bem possuem um carater global, ndo havendo exigéncia de regras ou incentivos
incrementais.

Como resultado das mudancas alteradas pela revisdao da Lei do Bem,
observou-se um aumento no numero de empresas que passaram a utilizar os
incentivos fiscais a inovagao no Brasil. Contudo, apesar de existirem cerca de 6 mil
empresas com atividades de P&D no pais, apenas 552 delas acessam os incentivos
oferecidos pela Lei do Bem em 2008.

E importante destacar que as pequenas e médias empresas estdo excluidas
do sistema de incentivos tributarios a inovagéo, semelhante ao que ocorre com o
Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) e o Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario (PDTA). Além disso, o desenho do

sistema privilegia as empresas de maior porte, uma vez que o tamanho do incentivo
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é positivamente relacionado com a aliquota marginal. E possivel denotar suscitado no

seguinte excerto do autor Bruno César Araujo:

[...] Mais ainda, o desenho do sistema privilegia as firmas maiores, uma vez
que o tamanho do incentivo depende positivamente da aliquota marginal
(provado a seguir), e a eliminagao do carry-forward exclui as firmas que nao
obtiveram lucro em um determinado ano. Como compensacgdo, a lei
possibilita outros incentivos nao relacionados aos lucros, como o subsidio
para a contratagdo de pesquisadores. Alguns paises, como a Holanda e o
Canada, também adotam este tipo de incentivo. Uma vantagem é que eles
sao independentes do lucro da firma, mas correlacionados com o esforgo de
inovacao. (Araujo, 2012, p.30)

A tabela 1 apresenta um resumo das principais modificagées ao longo do tempo
nos incentivos fiscais a inovacdo disponiveis para as empresas, abordando
principalmente os investimentos em despesas correntes de P&D e depreciacdo. E
importante ressaltar que as alteragdes na legislagdo relacionadas ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a CSLL também impactam a estrutura dos
incentivos a inovagao.

Com as mudancas trazidas pela revisdao da Lei do Bem, espera-se que as
empresas mais possam se beneficiar desses incentivos, impulsionando a inovagao e

o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil (Araujo, 2012, p. 29/30).

Tabela 1 - Evolugao dos incentivos fiscais a inovagao no Brasil: um resumo

IRF] Despesas comentes de PED Depreciacao
Perindo Aliquata Aliguota adicional gy Crédito tributario
Toaa o (pan Tesas (CT) ou deducoes Taxa Fator de aceleragao
t: wsicE
e Maiores) pspeciais {DE)?
1993-1994 25% 10% 10% CTeDE 50 IRP] 3 vezes
1995 25% 12% 10% CTelE S0 IRPI 3 veres
18% Sa IRP) 3 vezes
1996- 1998 15% 10% 8% CTelE Taxa aplicavel de 50 IRPJ 3 vezes
RPI para o CT, 100%
para DE
1933 15% 10% 12% CTeDE Taxa aplicavel de S0 IRP) 3 veres
RP! para o CT, 100%
para DE
2000-2004 15% 10% 9% CTeDE Sa IRPY 3 vezes
2005-2007 15% 10% 9% DE 50 IRPJ 3 vezes
2008 em diante 15% 10% 9% DE 160% Ambos Depreciacac ntegral

Fonte: Araujo (2012, pag.30, apud Araujo, 2010)



33

4.3 DETALHAMENTO DOS BENEFICIOS FISCAIS OFERECIDOS PELA LEI DO
BEM

A Lei do Bem, regulamentada pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
€ conhecida por fornecer uma série de incentivos fiscais relacionados a inovacao
tecnolégica. Concentrando-se no capitulo Ill dessa lei, intitulado "Dos Incentivos a
Inovagcdo Tecnologica", é possivel compreender em detalhes as provisbes e
beneficios oferecidos aos contribuintes (Brasil, 2005).

O artigo 17 da Lei do Bem elenca os incentivos fiscais que podem ser
usufruidos por pessoas juridicas que obtiverem a aprovacgao para concessao desses
beneficios. Sdo apresentados cinco incentivos de grande louvor para a promocéao da
inovagao tecnologica. O artigo, em seu paragrafo primeiro, é categdérico em sua

definigdo a respeito das chamadas inovagdes tecnoldgicas:

[...] concepgao de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a
agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que impliqgue em melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.
(Silva, Luana. 2018, apud Brasil, 2005)

Em primeiro lugar, destaca-se a possibilidade de deducdo, no calculado do
lucro liquido, dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento
de inovagao tecnoldgica, consideradas despesas operacionais de acordo com a
legislacédo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ). Essa dedugéo também
se aplica a base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Outro incentivo relevante é a redugéo de 50% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos,
instrumentos, acessorios sobressalentes e ferramentas utilizadas para pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, a legislagdo permite a depreciagao integral,
no ano da aquisicdo, de maquinas, equipamentos e instrumentos novos destinados a
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para efeito de
apuracao do IRPJ e da CSLL.
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A Lei do Bem também oferece a possibilidade de amortizagdo acelerada dos
dispéndios relativos a aquisicao de bens intangiveis utilizados exclusivamente em
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica. Essa
amortizacdo pode ser deduzida como custo ou despesa operacional no periodo de
apuracao em que os dispéndios foram adquiridos, sendo alocados no ativo diferido do
beneficiario, para efeito de apuragao do IRPJ.

Um quinto incentivo relevante é a redugao a zero da aliquota do imposto de
renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior com o objetivo de
registrar e manter marcas, patentes e cultivares (Brasil, 2005). Esses beneficios
fiscais da Lei do Bem sado fundamentais para promover a pesquisa, o desenvolvimento
e a inovagao tecnoldgica no Brasil.

No primeiro paragrafo do artigo 17, €& definido o conceito de inovagao
tecnoldgica, abrangendo a concepgéao de novos produtos ou processos de fabricagéo,
bem como a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas que resultam em
melhorias incrementais, ganho de qualidade ou produtividade, garantido para maior
competitividade no mercado (Brasil, 2005).

Assim como ocorreu na Lei da Informatica, que define como atividades
passiveis de incentivos fiscais, a Lei do Bem também considerou diversas atividades
diferentes entre si, com manifestacdes disparidades em relagédo a agregacao de valor.
No caso de aprovagao da concessao dos incentivos, a pessoa juridica beneficiaria fica
obrigada a fornecer informagdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovagao, em meio eletrénico, de acordo com as normas protegidas em
regulamento.

No que diz respeito ao abatimento das despesas com pesquisa e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica, a Lei do Bem permite a exclusdo de até
60% dos dispéndios realizados no periodo de apuragao, considerados despesas de
acordo com a legislacao do IRPJ. Esse percentual pode chegar a 80% caso a empresa
aumente o numero de consultores contratados em percentual acima de 5% em relagao
a média anterior a concessao do incentivo. No caso do incremento do numero de
consultores contratados em até 5%, em relacdo a média anterior, a exclusao pode
chegar a 70% (Brasil, 2005).
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Para projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao tecnoldgica
executados por Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) ou por entidades
privadas sem fins lucrativos, a exclusdo dos dispéndios pode corresponder, a escolha
da empresa, a no minimo a metade e no maximo duas vezes e meio o valor das
despesas feitas.

No que tange a questao das ICT’s, a mestre e doutoranda em economia Luana

Naves Ferreira Silva defende a seguinte posigéo:

A legislacao prevé ainda que em caso de projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e de inovagao tecnoldgica executados por ICT, ou por entidades
cientificas e tecnoldgicas privadas, sem fins lucrativos, a exclusdo dos
dispéndios correspondera, a opgdo da empresa, a no minimo a metade e no
maximo duas vezes e meia o valor das despesas efetuadas. Para
recebimento dos recursos, os projetos apresentados pela ICT devem ser
previamente aprovados por um comité permanente de acompanhamento de
acbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica,
composto por membros do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério da
Educacao. (Silva, Luana. 2018, pg.56)

Outro beneficio previsto na Lei do Bem é a subvencgao do valor da remuneragao
de novos consultores contratados, titulados como mestres ou doutores, para
desenvolverem atividades de inovagédo tecnoldégica em empresas brasileiras. A
concessao dessa subvengao pode chegar a 60% para pessoas juridicas situadas nas
areas de atuacao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), e até 40% para
empresas localizadas nas demais regides do pais. A aprovagao do projeto depende
da agéncia de fomento de ciéncia e tecnologia responsavel (BRASIL, 2005).

No entanto, € importante destacar que, para usufruir dos beneficios fiscais
obtidos pela Lei do Bem, as empresas devem verificar sua regularidade fiscal. O nao
cumprimento das obrigagées previamente assumidas ou o0 uso indevido desses
beneficios resulta na perda dos incentivos ainda nao utilizados, além do recolhimento
dos impostos ndo pagos devido aos incentivos ja concedidos, acrescidos de multa e
juros, conforme a legislacao tributaria vigente. Esses tributos sao aplicados sem
prejuizo das penais cabiveis (Brasil, 2005).

Em resumo, a Lei do Bem estabelece uma série de incentivos fiscais com o
objetivo de estimular a inovagao tecnolégica e o desenvolvimento cientifico no Brasil.

Os beneficios abrangem desde a deducdo de despesas com pesquisa e
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desenvolvimento a reducdo de impostos e até a subvencdo de atendimento de
pesquisadores contratados.

Por meio desses incentivos, busca-se promover a competitividade das
empresas, 0 avango tecnologico e a geragdo de conhecimento, esperangoso para o
desenvolvimento socioeconémico do pais (Brasil, 2005).

Em concluséao, a Lei do Bem representa um marco na legislagao brasileira ao
fornecer um ambiente mais favoravel para a inovagao tecnolégica e a pesquisa
cientifica. Os beneficios fiscais oferecidos por essa lei motivaram para a criagcao de
um ecossistema incentivado a geragdo de conhecimento e ao avango tecnoldgico,
incentivando as empresas a investirem em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.
Com isso, espera-se promover o crescimento econdmico, a competitividade e a
sustentabilidade do pais, fortalecendo a posi¢éo do Brasil no cenario global da ciéncia

e da tecnologia (Brasil, 2005).
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5 CRITERIOS PARA USUFRUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS OFERECIDOS PELA
LEI 11.196/05

Cumpre destacar que os beneficios fiscais oferecidos pela Lei 11.196/05 tém
sido um importante incentivo no cenario das atividades de Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacao (PD&I) realizadas pelas empresas, entretanto, para que os referidos
incentivos possam ser usufruidos de forma plena e efetiva € necessario que se cumpra
o rol de requisitos estabelecidos pela legislacdo e pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

Conforme estabelecido na legislacao, a fruicdo desses beneficios é conduzida
de forma auto declaratéria, eliminando a necessidade de aprovacao prévia. Nesse
contexto, as empresas sao incumbidas de fornecer informacdes precisas sobre os
programas de PD&l tecnoldgicos beneficiados, o que impulsiona a transparéncia e a
prestacédo de contas. Esse processo deve ser realizado por meio eletrénico até o dia
31 de julho do ano subsequente ao ano de frutificagao, garantindo o cumprimento com
0s requisitos legais.

Para obter beneficios fiscais da Lei 11.196/05, as empresas sao solicitadas a
apresentar um projeto de PD&I que incorpora um controle analitico detalhado dos
custos e despesas associados a cada projeto incentivado. E fundamental que esses
projetos sejam baseados em critérios uniformes e consistentes ao longo do tempo,
com o intuito de evitar discrepancias e garantir a integridade das informagdes
fornecidas. A rastreabilidade dos dispéndios € de suma importancia, incluindo a
documentagdo detalhada de elementos como horas dedicadas, atividades
desenvolvidas e os respectivos custos individuais de pesquisadores ou funcionarios
de apoio técnico envolvidos em cada projeto incentivado.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) assume um papel
fundamental no processo de anadlise e avaliacdo dos projetos apresentados pelas
empresas. Sob responsabilidade do MCTI, os projetos sdo submetidos a um escrutinio
detalhado, permitindo ao érgéo solicitar esclarecimentos adicionais, se necessario.
Essa abordagem serve para garantir o alinhamento dos projetos com as disposigoes

da Lei do Bem e para promover um uso efetivo dos incentivos fiscais.
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Caso a justificativa para o enquadramento do projeto ndo seja demonstrada de
forma completa pelas informagdes iniciais, o MCTI tem a prerrogativa de tomar
decisbes como nao aprovar, aprovar parcialmente ou integralmente o projeto. A
abertura para recurso por parte das empresas assegura um processo transparente e
justo de avaliagéo.

O estabelecimento de critérios rigorosos para o usufruto dos beneficios fiscais
relacionados as atividades de PD&l, bem como natureza auto declaratéria do
processo, aliada a necessidade de apresentacdo de projetos detalhados e ao
escrutinio pelo MCTI, visa a garantir a integridade e eficacia do sistema de incentivos.
O cumprimento desses critérios ndo apenas alinha as atividades de PD&l das
empresas com 0s objetivos da legislacdo, mas também fomenta a inovagao e a
pesquisa tecnoldgica, fortalecendo assim a coalizdo cientifica e econémica pretendida

pela Lei do Bem.

5.1 REQUISITOS DE ELEGIBILIDADE DAS ATIVIDADES DE P&D

As atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (PD&l) desempenham um papel
crucial no avango da inovagdo em diversos setores, contribuindo para o
desenvolvimento de novas ideias, produtos e processos. A distincao entre PD&l e
outras atividades correlacionadas esta relacionada a presenca de elementos de
novidade e a abordagem sistematica para dissipar incertezas cientificas ou
tecnolégicas. Conforme definido pelo Manual de Frascati, ha uma série de requisitos
de elegibilidade que devem ser atendidos para que uma atividade possa ser

considerada como verdadeiro PD&l.

As atividades de inovagdo tecnoldgica sdo o conjunto de diligéncias
cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo
o investimento em novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a
levar a realizagdo de produtos e processos tecnologicamente novos e
melhores. P&D é apenas uma dessas atividades e pode ser realizada em
diferentes estagios do processo de inovagéo, sendo usada ndo apenas como
uma fonte de ideias inventivas, mas também para resolver os problemas que
possam surgir em qualquer etapa do processo, até a sua conclusao. (OCDE,
Manual de Frascati — 2002).
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O Manual de Frascati, guia internacionalmente reconhecido para a coleta e
apresentacao de estatisticas de PD&I, estabelece que a distingdo entre PD&l e
atividades relacionadas se baseia no elemento de novidade e na capacidade de
dissipar as incertezas cientificas ou tecnologicas. A partir da analise do Manual, &
possivel identificar que a inovagao reside na abordagem nao 6bvia para resolver os
problemas supervenientes ou preexistentes, mesmo que haja determinado conjunto

de conhecimentos e técnicas predominantes em um campo especifico.

5.1.1 Critérios essenciais de classificagcao das atividades de P&D

As atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (PD&l) desempenham um papel
crucial na promogéao da inovagao em diversos setores, desencadeando o surgimento
de ideias, produtos e processos verdadeiramente inovadores. A distingao nitida entre
PD&l e outras praticas esta intrinsecamente relacionada a capacidade de introducao
de elementos de novidade e a implementagcdo de uma abordagem rigorosa na
resolucdo de incertezas cientificas e tecnologicas. Conforme estabelecido pelo
Manual de Frascati, a definicdo de requisitos de elegibilidade desempenha um papel
crucial na identificacdo das atividades que genuinamente especificam PD&l.

Em primeiro lugar, surge a inovagao como um dos fundamentos essenciais
para a elegibilidade das atividades de PD&l. Este aspecto se revela quando uma
solugédo transcende os limites do conhecimento convencional, apresentando uma
abordagem unica na solucdo de problemas ou na criagdo de algo completamente
novo. Essa novidade nado deve ser apenas significativa, mas também dotada de
originalidade, conferindo uma contribuicdo substancial ao acervo de conhecimentos
existentes na area. A inovacao, portanto, encontra-se profundamente entrelacada com
a aplicacao pratica do conhecimento, gerando valor eficaz para a sociedade.

Em paralelo, a criatividade surge como um fator fundamental nesse contexto.
As atividades de PD&I transcendem a aplicagao rotineira de métodos conhecidos,
abragando uma exploragao criativa de perspectivas e abordagens diversas enquanto
a criatividade nutre a geracao de ideias originais e a concepgao de solugdes nao
convencionais para os desafios cientificos e tecnoldgicos. O aspecto da criatividade
trata do estimulo pela busca incessante por alternativas anteriormente inexploradas,

impulsionando a capacidade de inovacgao.
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N&o obstante, ha uma incerteza caracterizada de maneira inquestionavel como
atividades de PD&I. A natureza intrinseca desse trabalho envolve frequentemente a
exploracao de territérios desconhecidos, onde os resultados sao incertos. A
dissipacdo dessa incerteza por meio de experimentacdo, analise critica e revisdo
constante € parte integrante do processo de PD&l. Esse compromisso com a
resolugao de questdes incertas e a busca incessante por respostas sao essenciais
para a expanséao dos limites do conhecimento existente.

Em sequéncia, a sistematicidade surge como um requisito central para a
elegibilidade das atividades de PD&l. Tais atividades ndo s&o realizadas de forma
arbitraria ou desorganizada; pelo contrario, seguem um plano de ag¢ao estruturado,
aplicando métodos cuidadosamente selecionados para atingir objetivos especificos.
Essa abordagem organizada maximiza de forma eficaz a probabilidade de obter
resultados relevantes e significativos.

Por fim, a transferibilidade e a reprodutibilidade sao estabelecidas como
critérios-chave. Os resultados obtidos nas atividades de PD&l devem ser
compartilhados e, de preferéncia, reproduziveis por outros pesquisadores em
condicbes semelhantes. Essa capacidade de transferir conhecimento e replicar
resultados nao apenas fortalece a atualizagao da pesquisa, mas também promove um
avancgo continuo do conhecimento em uma area especifica.

Os requisitos de elegibilidade para atividades de Pesquisa e Desenvolvimento
englobam inovagéo, criatividade, abordagem sistematica, resolugéo de incertezas e
possibilidade de transferéncia e reprodugdo de resultados. Esses critérios
desempenham um papel fundamental para garantir que o trabalho realizado em PD&i
contribua de forma eficaz para o progresso cientifico, tecnolégico e inovador,
promovendo a exceléncia e a sustentabilidade do avango do conhecimento em todas

as areas.
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5.2. PROCESSOS TECNICOS PARA ACESSO AOS BENEFICIOS DA LEI DO BEM

A utilizagao dos incentivos da Lei do Bem exige uma série de procedimentos
essenciais para as empresas que buscam aproveitar os beneficios fiscais destinados
a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l). De acordo com Natividade (2015),
um dos requisitos fundamentais € manter um controle rigoroso nas areas contabil e
fiscal. A Instrucdo Normativa RFB n°® 1.187/2011 estabelece diversas obrigagdes,
incluindo a necessidade de controle analitico dos custos e despesas de cada projeto
incentivado, utilizando métodos seguros e detalhados (Aquino, 2019).

Para atender as exigéncias legais, a empresa deve elaborar um plano de
reestruturacao dos processos financeiros direcionados a PD&I, conforme destaques
Aquino (2019). Isso requer a preparagao e capacitagao dos colaboradores envolvidos
para garantir a conformidade com os objetivos propostos. Segundo Fernandes e
Girardi (2015 apud Garcia, 2014), existem controles especificos utilizados pelas
empresas para rastrear os dispéndios relacionados a cada projeto de PD&.

A alocacgao correta das horas dos colaboradores envolvidos em atividades de
PD&l € um aspecto crucial. Conforme estipulado na Instrucdo Normativa RFB n°
1.187/2011, apenas funcionarios com dedicacdo exclusiva para PD&l podem ser
considerados pesquisadores, e essa informacdo deve estar presente em seus
contratos de trabalho. Ja aqueles que abordaram parcialmente para projetos de PD&i
também devem ter essa informacao refletida em seus contratos. O detalhamento dos
dispéndios, conforme o art. 5° da IN n® 1.187/2011, é crucial para determinar o calculo
do beneficio fiscal (Aquino, 2019).

A importancia de registrar os dispéndios relacionados ao PD&l desde cedo é

ressaltada por Aquino (2019), conforme extrai-se do seguinte excerto:

Observamos que empresas que iniciam a coleta de informagdes sobre os
projetos, equipe e dispéndios com poucos meses antes de 31 de julho do ano
subsequente ao ano-base de analise, data limite para prestagdo de contas,
estdo propensas a realizarem analises descuidadas, aumentando o risco de
dados inconsistentes. ABGI, 11/05/2019 (Aquino, p. 23, 2019).
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A manutengao dos documentos relativos aos incentivos fiscais € uma obrigacao
tanto para empresas com projetos aprovados quanto para aqueles sem aprovagao,
como planejado no relatério anual do MCTI (2014). Registros como notas de horas,
notas fiscais, contratos e outros documentos podem servir como prova da veracidade
dos projetos. Cumpre ressaltar que os registros contabeis também s&o cruciais tanto
para o calculo do beneficio quanto para a fiscalizagao (Silva, 2015; Faccini, 2015).

Em relagdo aos aspectos fiscais, € responsabilidade das empresas enviar a
Escrituracao Fiscal Contabil (ECF) em conformidade com a Instrugdo Normativa RFB
1.422/2013. A partir de 2014, essa declaracao devera incluir todas as operacdes que
impactam o calculo do IRPJ e CSLL, incluindo os beneficios fiscais da Lei do Bem. A
RFB verifica essas informagdes e cruza os dados declarados no ECF com os do
MCTIC para garantir a conformidade (Natividade, 2015; MCTIC, 2018).

O envio de informagdes ao MCTIC é feito por meio do formulario eletrénico
FORMP&D. Esse formulario deve ser preenchido pelas empresas que desejam
usufruir dos incentivos fiscais, dentro do prazo estipulado. O formulario também
oferece um canal para as empresas sugerindo melhorias no processo e na legislagéo
de incentivo (Faccini, 2015).

A analise do FORMP&D é conduzida pelos Comités de Auxilio Técnico (CAT’s)
e caso haja inconsisténcias, a empresa € notificada e tem 30 dias para responder.
Depois disso, a SETEC esta disponivel novamente. Apds a verificacédo e validagao, a
SETEC envia seu parecer a SRF, que é responsavel por homologar o projeto (Chaves,
2016).

O MCTIC divulga relatérios publicos anuais que fornecem informagdes sobre
as empresas que aderiram a Lei do Bem, incluindo distribuicdo geografica,
investimentos e incentivos fiscais (Faccini, 2015). Se a empresa nao cumprir as
obrigacdes previstas na lei, ela estd sujeita aos conselhos, incluindo a perda dos
incentivos e o pagamento de tributos ndo pagos, além de juros e multas (Chaves,
2016).
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Conforme ilustrado na tabela 2, a jornada comega com o levantamento e
classificagao dos projetos e dispéndios relacionados a pesquisa e desenvolvimento.
Esse passo inicial é crucial, pois permite a empresa identificar quais projetos podem
ser elegiveis para os beneficios da lei. Nesse sentido, Zanol (2019) destaca a
importancia da organizagéo interna da empresa nesse processo, ressaltando que a
falta de uma metodologia eficiente e de controles robustos pode comprometer o

potencial de utilizagao de incentivos fiscais.

Tabela 2 - Procedimentos para beneficiamento da Lei do Bem

[
ABGI
1. Levantamento & 2. Caleulo dos i. Preenchimento FormP& [
Classificaciio dos Projetos e Incentivos Fiscais nformacgdes ECF
Dispéndios
Informagies

iniciais do projeto

Entrevistas para
entendimenio do projete

Enquadramanto dos projetos Lt zacao d
COMO INOVacao Benaficio Liguido

Andlise dos
apontamentos de
horas e dispéndios

Marcos importantes do processo 9 Aprovacdo final

Fonte: MORAES (2019, pag.43, apud ZANOL, com base em ABGI, 2019)

Um dos principais desafios apontados por Zanol ¢ a falta de interatividade entre
as diversas areas da empresa envolvidas no processo. A auséncia de processos
selecionados para rastrear e compartilhar as informagdes possiveis pode resultar em
um uso ineficiente dos incentivos. A autora enfatiza a necessidade de comunicagao
constante e colaboracdo entre os departamentos, mesmo quando uma consultoria
externa esta envolvida. Essa sinergia ndo apenas torna as informagdes mais precisas
e atualizadas, mas também permite que a empresa identifique projetos com potencial
de enquadramento na Lei do Bem que poderiam ser negligenciados de outra forma.

Além do levantamento inicial e da interatividade entre areas, o calculo dos
incentivos fiscais, o preenchimento e o envio do FORMP&D (Formulario de Pesquisa
e Desenvolvimento) e informagdes no ECF (Escrituracdo Contabil Fiscal) sao etapas
essenciais para a obtengao dos beneficios da Lei do Bem.
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E importante mencionar que todo esse processo culmina com o parecer final
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes (MCTIC). Para
garantir o sucesso nesse processo, € crucial que as empresas adotem uma
abordagem estruturada, investindo em controles internos, tecnologias de informagéao
e, acima de tudo, na colaboracao interdepartamental.

Os processos técnicos para acesso aos beneficios da Lei do Bem exigem uma
atencao meticulosa desde o levantamento e classificagao dos projetos até a obtencao
do parecer final do MCTIC. A organizagado interna da empresa, o alinhamento entre
as areas, a interatividade e a colaboracéo sdo elementos fundamentais para garantir
que os incentivos fiscais sejam utilizados de forma eficiente e estratégica,
impulsionando a inovacgao tecnolégica e o desenvolvimento corporativo. Conforme
argumentado por Zanol (2019), a implementacdo de uma metodologia eficaz e
controles solidos sao alicerces para maximizar o potencial dos beneficios da Lei do

Bem.
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6. TRIBUTAGAO APLICAVEL AS EMPRESAS QUE ATUAM NOS SETORES DE
P&D

No presente paragrafo serdo tratados de forma analitica, os principais tributos

que incidem sobre as empresas.

6.1 IRPJ - IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS

O Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) representa uma das
principais fontes de receita fiscal em um pais e possui implicagdes significativas no
contexto econémico e tributario. Este tributo abrange tanto pessoas juridicas como
empresas individuais e ¢é aplicavel a todas as entidades empresariais,
independentemente de seu status legal de registro. Além disso, € importante ressaltar
gque mesmo empresas que estejam passando por processos de liquidagao
extrajudicial ou faléncia ndo sao isentas das obrigagdes tributarias, ficando sujeitas as
normas de incidéncia do IRPJ durante o periodo em que tais procedimentos estdo em
curso (conforme estipulado no artigo 60 da Lei 9.430/1996). Adicionalmente, é crucial
mencionar que as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias seguem as mesmas condi¢des tributarias que se aplicam as demais
pessoas juridicas, conforme estabelecido pelo artigo 173, § 1° da Constituigao
Federal.

Uma caracteristica fundamental do IRPJ é a variedade de formas de tributacao
disponiveis para as Pessoas Juridicas. A escolha entre essas modalidades pode ser
feita de acordo com a preferéncia do contribuinte ou em conformidade com
determinacgdes legais especificas. As principais formas de tributagdo incluem o
Simples, Lucro Presumido, Lucro Real e Lucro Arbitrado enquanto a base de calculo
para a determinacao do imposto € o lucro real, presumido ou arbitrado, conforme

previsto na legislacado vigente no momento do fato gerador.
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Normalmente, o periodo de apuracdo do IRPJ é trimestral, com datas de
encerramento em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de
cada ano-calendario, no entanto, os contribuintes tém a opc¢ao de apurar o lucro real
anualmente. Em casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo, a apuragao da base de
calculo e do imposto devido ocorre na data do evento, bem como na extincdo da
pessoa juridica pelo encerramento da liquidagao.

A tabela 3 ilustra de forma objetiva a diferenga entre as modalidades Simples
Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real, tendo como base as aliquotas do IRPJ e o

limite de faturamento das empresas.

Tabela 3 — Tabela comparativa entre os regimes tributarios de IRPJ

SIMPLES LUCRO PRESUMIDO LUCRO REAL

NACIONAL

FATURAMENTO _ _ _ N
até R$ 4,8 milhdes até R$ 78 milhdes N&o ha
PERMITIDO
15% sobre a parcela de 15% até R$ 240
aliguota uUnica presunc¢ao do lucro + mil da receita
IRPJ conforme anexo 10% do que superar R$ bruta anual; +
correspondente 60 mil da presungdo do 10% para valores
trimestre acima

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Charles Gularte,2022.

Quanto as aliquotas, as empresas estdo sujeitas a uma taxa de 15% sobre o
lucro real, que é calculado de acordo com as normas do regulamento. Além disso, ha
um adicional de 10% sobre a parcela do lucro real que ultrapassa o valor resultante
da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo niumero de meses do periodo
de apuracgao. Este adicional também se aplica em casos de incorporagao, fusao, cisao
e extingdo da pessoa juridica. Vale ressaltar que os lucros distribuidos a partir de
janeiro de 1996 nao sdo mais sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, nem entram
na base de calculo do imposto de renda do beneficiario, seja pessoa fisica ou juridica,

domiciliado no pais ou no exterior.



47

6.1.1 IRPJ — énfase no lucro real

E importante destacar que, embora algumas empresas ndo sejam obrigadas a
apurar o Lucro Real, elas tém a possibilidade de fazé-lo, visando a economia tributaria
e o planejamento fiscal.

Uma situagao interessante ocorre quando uma pessoa juridica, que pagou
imposto com base no lucro presumido no mesmo ano calendario, obtém lucros,
rendimentos ou ganhos de capital do exterior, passando a ser obrigada a apurar o
IRPJ e a CSLL pelo regime de lucro real trimestral a partir do trimestre em que ocorre
esse fato.

O conceito de Lucro Real baseia-se no lucro liquido do periodo de apuracgao,
que € ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas
pelo Regulamento (conforme previsto no artigo 6° do Decreto Lei 1.598/1977). A
determinagao do lucro real comega com a apuragao do lucro liquido de cada periodo
de apuracéo, respeitando as disposi¢cdes das leis comerciais, que englobam o lucro
operacional, resultados ndo operacionais e participa¢des. Importante salientar que o
lucro liquido é calculado de acordo com os preceitos da lei comercial, excluindo as
dedugdes mencionadas no artigo 189 da Lei 6.404/1976.

O Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas € um tributo de alta
complexidade, demandando uma compreenséo aprofundada da legislagao tributaria
para seu correto cumprimento. A forma como o imposto é aplicado varia de acordo
com a modalidade de tributagdo escolhida pela empresa, o regime de apuragao
adotado e a situacao financeira da organizacao.

Assim, é fundamental que as empresas mantenham um controle rigoroso de
suas finangas e busquem o planejamento fiscal adequado para otimizar sua carga

tributaria, garantindo a conformidade com as leis fiscais em vigor.
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6.2 CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

As contribuicbes especiais, como a CSLL, sdo uma espécie de tributo que se
destaca por seu vinculo com as atividades relacionadas ao contribuinte e por sua
destinagdo especifica, sendo conhecidas como tributos teleoldgicos. Essas
contribuigdes sao instrumentos para a atuagao estatal em segmentos determinados,
e sua hipétese de incidéncia esta pautada no fato descrito em lei e no beneficio a ser
alcangado (Minardi, 2015, p. 580).

A respeito do tema, o autor Machado traz a tona a seguinte conclusao:

A tributacéo é, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista [como a do Brasil] para sobreviver. Sem ele ndo poderia
o Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a
atividade econdmica. O tributo é inegavelmente a grande e talvez unica arma
contra a estatizagdo da economia. (Machado, 2010, p. 30)

Dentre as contribui¢des especiais, a CSLL desempenha um papel crucial no
financiamento da seguridade social, conforme determinacdo constitucional. Sua
incorporacgao a sistematica constitucional em 1988 (emenda n°® 20) estabeleceu que a
contribui¢cdo social poderia incidir sobre o lucro das empresas (artigo 195, inciso |,
alinea a da Constituicao Federal de 1988).

A Lei n° 7.689/1988, por sua vez, estabeleceu que a CSLL é arrecadada e
cobrada pela Unido das pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, tendo como base de
calculo o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda
(artigos 1° e 2° da mencionada lei).

E importante ressaltar que a CSLL n3o se aplica apenas a empresas com fins
lucrativos, mas também a profissionais liberais, instituicbes de beneficéncia,
associagdes recreativas e outras instituicbes sem fins lucrativos que empregam. O
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que mesmo as empresas sem empregados
mantém a responsabilidade contributiva em relacdo a CSLL. Ademais, firma a Receita

Federal do Brasil que:

1) As entidades sem fins lucrativos de que trata o inciso | do art. 12 do Decreto
n°® 3.048, de 06 de maio de 1999, que nado se enquadrem na imunidade ou
isengdo da Lei n® 9.532, de 1997, devem apurar a base de calculo e a CSLL
devida nos termos da legislacdo comercial e fiscal; 2) As associagdes de
poupanga e empréstimo estédo isentas do imposto sobre a renda, mas sao
contribuintes da contribuigdo social sobre o lucro liquido. 3) S&o isentas da
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CSLL as entidades fechadas de previdéncia complementar, relativamente
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2002. 4) As
entidades sujeitas a CSLL deverdo ajustar o resultado do periodo com as
adicdes determinadas e exclusdes admitidas, conforme legislagcao vigente,
para fins de determinacao da base de calculo da contribui¢cdo. 5) As entidades
sujeitas a planificagdo contabil prépria apuram a CSLL de acordo com essa
planificagdo. (RFB, 2015)

O conceito de lucro € fundamental para a incidéncia da CSLL, uma vez que seu
fato gerador esta intimamente ligado a existéncia desse ganho. Sem a constatagao
do lucro, ndo ha a cobranca da contribuicdo social, de acordo com a Lei n° 7.689/88.
O lucro é definido como a demonstragao positiva de resultado obtido apds a dedugao
das receitas, custos, gastos e despesas necessarios a manutengao da fonte produtora
e a produgdo dos rendimentos pelo sujeito passivo, depois de compensados os
prejuizos na exploragao da atividade (Araujo, 2010, p.6).

Em sua obra, desenvolvida no ano de 2010, o autor Machado disserta a
respeito do fato gerador do CSLL sob a ética das hipéteses de incidéncia do referido

tributo. Desta obra, extrai-se o seguinte trecho:

E importante notar que a expressao hipétese de incidéncia, embora as vezes
utilizada como sindénimo de fato gerador na verdade tem significado diverso.
Basta ver-se que uma coisa é a descrigcdo legal de um fato, e outra coisa é o
acontecimento desse fato. Uma coisa € a descrigdo da hipétese em que um
tributo é devido. Por exemplo: a aquisigdo de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Outra
coisa é o fato de alguém auferir renda. Por exemplo: Jodo recebeu dividendos
de uma sociedade andnima da qual é acionista. A expressao hipétese de
incidéncia designa com maior propriedade a desercdo, contida na lei, da
situacdo necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacéo tributaria,
enquanto a expresséao fato gerador diz da ocorréncia, no mundo dos fatos,
daquilo que esta descrito na lei. A hipotese é simples descrigao, € simples
previsao, enquanto o fato é a concretizagcédo da hipotese, é o acontecimento
do que fora previsto. (Machado, 2010, p. 134-135)

A CSLL desempenha um papel fundamental no financiamento da seguridade
social no Brasil, incidindo sobre o lucro das empresas e outras entidades equiparadas
e a sua aplicagao e cobranga seguem as determinagdes legais e constitucionais, com

base na existéncia de lucro como fato gerador.
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6.2.1 CSLL - base de calculos e outras disposi¢coes

A base de célculo da CSLL, conforme estabelecido no artigo 2° da Lei n°
7.689/88, corresponde ao resultado do periodo de apuracdo, antes de computar a
provisao para seu préprio pagamento e a provisao do Imposto de Renda das pessoas
juridicas, ajustado por adigdes e exclusdes prescritas ou autorizadas pela legislagao
tributaria (Araujo, 20-, p. 7). Isso significa que a CSLL incide sobre o lucro liquido das
empresas, sujeito a determinados ajustes previstos em lei. De acordo com as
alteracdes legislativas trazidas pelas leis 8.034/90 e 12.973/2014, a base de célculos

da CSLL seguirdo as seguintes diretrizes:

Art. 2°. §1°. Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31 de
dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagao, fusdo, cisdo ou encerramento de atividades, a
base de calculo é o resultado apurado no respectivo balango;

c) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo
comercial, sera ajustado pela:

1 - adigao do resultado negativo da avaliagao de investimentos pelo valor de
patrimdnio liquido;

2 - adigédo do valor de reserva de reavaliagédo, baixada durante o periodo-
base, cuja contrapartida ndo tenha sido computada no resultado do periodo
base;

3 - adicdo do valor das provisbes nao dedutiveis da determinagao do lucro
real, exceto a provisdo para o Imposto de Renda;

4 - exclusao do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor
de patriménio liquido;

5 - exclusdo dos lucros e dividendos derivados de participagbes societarias
em pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que tenham sido computados
como receita;

6 - exclusao do valor, corrigido monetariamente, das provisdes adicionadas
na forma do item 3, que tenham sido baixadas no curso de periodo-base.

Algumas empresas que atuam no setor de P&D podem ser dispensadas da
obrigatoriedade de apresentar a Escrituracdo Contabil Fiscal, conforme o artigo 1°,
§2° e incisos da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.422/2013. No
entanto, € importante ressaltar que a compensacgao de base de célculo negativa da
CSLL de periodos anteriores € permitida, desde que a empresa mantenha os
documentos comprobatdrios exigidos pela lei e respeite o limite maximo de 30% de
reducao (artigo 58 da Lei n° 8.981/1995).
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As aliquotas da CSLL variam de acordo com o tipo de empresa. Para as
pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizagdo e outras especificadas, as
aliquotas podem ser de 20% ou 15%, dependendo do periodo (Leis n® 11.727/2008 e
13.169/2015). Para as demais pessoas juridicas, a aliquota € de 9%. As normas de
apuracgao e pagamento estabelecidas para o Imposto de Renda das pessoas juridicas
sao aplicadas a CSLL, mantendo-se a base de calculo e as aliquotas previstas na Lei
n°® 7.689/88 (artigo 57 da Lei n° 8.981/1995), observando-se a seguinte disposi¢ao:

A base de calculo negativa das atividades em geral pode ser compensada
com base positiva da atividade rural apurada no préprio periodo de apuragéo,
ou vice-versa. A pessoa juridica ndo pode compensar sua propria base de
calculo negativa se entre a data da apuragdo e a da compensagao houver
ocorrido, cumulativamente, modificagdo de seu controle societario e do ramo
de atividade. A pessoa juridica sucessora por incorporagao, fusdo ou cisao
ndo pode compensar base de calculo negativa da sucedida (Decreto-Lei n°
2.341, de 29 de junho de 1987, arts. 32 e 33; MP n° 1.858-6, de 1999, art. 20,
e reedigdes). No caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida pode
compensar sua propria base de calculo negativa, proporcionalmente a
parcela remanescente do patrimdnio liquido. (RFB, 2015)

O lucro real é a base de calculo da CSLL, e ele é definido como o lucro liquido
do exercicio ajustado pelas adigdes, exclusbes ou compensagdes prescritas ou
autorizadas pela legislacéao tributaria (artigo 247 e 248 do Decreto n° 3.000/1999). No
entanto, as empresas que nao estdo legalmente obrigadas ao recolhimento pelo lucro
real podem optar pelo lucro presumido. Nesse caso, o lucro € determinado com base
em um percentual fixado em lei, aplicado sobre o faturamento da empresa (Minardi,
2015, p. 669).

Em situagdes excepcionais, o lucro arbitrado pode ser aplicado quando o
contribuinte ndo cumpre as condigdes para a apuragao do lucro real ou presumido, e
a autoridade administrativa competente define os valores de forma n&o arbitraria e de
acordo com critérios normativos.

No que diz respeito ao pagamento mensal da CSLL, a base de calculo é o valor
equivalente a 10% do somatdrio da receita bruta mensal, das demais receitas e
ganhos de capital, dos ganhos liquidos obtidos em operagdes realizadas nos
mercados de renda variavel e dos rendimentos produzidos por aplicagdes financeiras
de renda fixa (Artigo 57, §1° da Lei n°® 8.981/1995).
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6.3 PIS/COFINS

O PIS/COFINS, instituidos em 1970, desempenham um papel fundamental no
financiamento de programas sociais, como o seguro-desemprego e o abono salarial.
No entanto, € crucial compreender como essas contribuicbes afetam as empresas
envolvidas em atividades de P&D, bem como os critérios para sua apuragao e
recolhimento.

De acordo com Higuchi (2005, p. 811), as empresas que estado sujeitas a
tributacdo do PIS e da COFINS incluem pessoas juridicas de direito privado, empresas
publicas, sociedades de economia mista e entidades sem fins lucrativos. Além disso,
pessoas juridicas de direito publico interno também sao contribuintes dessas
contribui¢des. O fato gerador dessas contribui¢des varia de acordo com a natureza da
empresa, sendo as receitas auferidas o principal critério para empresas com fins
lucrativos e a folha salarial para entidades sem fins lucrativos.

Para determinar a base de calculo do PIS e da COFINS, diversas exclusoes
sdo aplicadas as receitas auferidas pelas empresas com fins lucrativos, como
descontos incondicionais concedidos, IPI, ICMS quando cobrado pelo vendedor na
condigao de substituto tributario, entre outros (Higuchi, 2005, p. 811). Isso implica que
a base de calculo dessas contribuicdes n&do corresponde a receita bruta total, o que
pode reduzir o montante a ser recolhido pelas empresas. E importante destacar que
empresas tributadas pelo lucro presumido que decidem migrar para o regime de
tributagdo com base no lucro real tém direito a créditos presumidos sobre o saldo de
estoques existentes na data da mudanga, parcelados em doze vezes iguais e
sucessivas. Essa medida visa incentivar a migracao para um regime tributario mais
complexo, mas potencialmente mais vantajoso.

A legislagao brasileira também prevé isengdes para entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam aos requisitos estabelecidos em lei (CF/88, art. 195, §
7°). Essas isengbes sdo relevantes, uma vez que garantem a continuidade das
atividades de instituicobes como asilos, orfanatos e casas de misericordia, que

desempenham um papel crucial na sociedade.
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Outro aspecto relevante € a exclusao da bonificagdo em mercadorias da base
de célculo do PIS e da COFINS, pois ela é considerada equivalente a descontos
incondicionais previstos na legislagao (Higuchi, 2005, p. 767). Essa exclusao visa
evitar a tributagcado dupla sobre os descontos concedidos pelas empresas.

As aliquotas do PIS e da COFINS variam de acordo com a natureza da receita
e podem ser calculadas sobre o faturamento, a folha de salarios e o valor das receitas
correntes e transferéncias correntes e de capital recebidas (Higuchi, 2005, p. 812). No
entanto, apds a Lei 10.865 de 2004, empresas que adquirem mercadorias no exterior
acabam pagando essas contribuigbes duas vezes sobre a mesma operagao, o que
gera um 6nus adicional para essas empresas.

A apuracao e o pagamento das contribuicdbes PIS e COFINS devem ser
realizados mensalmente e observar prazos definidos. Além disso, € importante
destacar os prazos de prescricdo para constituicdo e cobranca desses créditos

tributarios, conforme o Cédigo Tributario Nacional (CTN, art. 173 e 174).

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados: I. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado; Il. da data em que se tornar
definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Em suma, a tributagdo aplicavel as empresas que atuam nos setores de P&D
no contexto do PIS e da COFINS envolve uma série de regras e exclusdes que afetam
diretamente a carga tributaria dessas empresas. E fundamental que as empresas
compreendam essas regras e busquem estratégias adequadas de planejamento
tributario para otimizar sua posicao fiscal e contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.
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6.3.1 PIS/COFINS nao cumulativos

O PIS/COFINS, instituidas pela Lei n° 10.833/03 para a COFINS e
regulamentadas pela Lei 10.637/02 para o PIS n&o-cumulativo, tém implicagbes
significativas nas operacdes e resultados financeiros dessas empresas. E importante
destacar que, embora existam diferencas nas aliquotas, as bases de calculo e as
deducbes de créditos sao, em sua maioria, comuns para ambas as contribui¢cdes
(Higuchi, 2005, p. 811).

De acordo com a IN 404/2004, art. 2°, sdo consideradas contribuintes da
COFINS nao-cumulativa as pessoas juridicas de direito privado e as equiparadas pela
legislagcao do imposto de renda, desde que tributadas com base no lucro real. Esta
definigdo estabelece o escopo das empresas que estédo sujeitas a essa modalidade
de tributagdo, abrangendo aquelas que atuam em setores de P&D, desde que se
enquadrem nessas condigdes legais.

E relevante observar que, de acordo com a CF/88, art. 195, § 7°, entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei
séo isentas de contribuigdo para a seguridade social. Essa isen¢ao pode ser benéfica
para empresas que atuam em P&D, pois algumas delas podem estar envolvidas em
atividades beneficentes ou de interesse social.

O fato gerador da COFINS nao-cumulativa, conforme estabelecido pela IN
404/2004, art. 3°, € o auferimento de receitas pelas pessoas juridicas abrangidas pela
legislacao. Portanto, as empresas que atuam em setores de P&D devem estar atentas
as suas receitas e a forma como elas sdo contabilizadas para cumprir com suas
obrigacdes tributarias.

A base de calculo da COFINS n&o-cumulativa, conforme definido pela IN
404/2004, art. 4°, compreende o faturamento mensal, englobando a receita bruta da
venda de bens e servicos em operagdes proprias e de terceiros, bem como outras
receitas auferidas pela pessoa juridica. E importante destacar que as receitas
financeiras ndo devem ser incluidas na base de calculo, pois sua aliquota foi reduzida
a zero para as empresas sujeitas a esse regime (Decreto n° 5.164, de 30/07/04)
(Higuchi, 2005, p. 749).
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Entretanto, essa reducao de aliquota a zero nao se aplica a todas as empresas,
pois as que sao tributadas pelo Lucro Presumido, Lucro Arbitrado, SIMPLES, imunes
a impostos, sociedades cooperativas (exceto as de produgdo agropecuaria) e
empresas do sistema financeiro ndo tém direito a essa reducao (Higuchi, 2005, p.
750). Portanto, as empresas de P&D devem considerar sua forma de tributagdo ao
avaliar a aplicagao dessas aliquotas.

No que diz respeito as operagdes especificas, a IN 404/2004, art. 6°, isenta a
COFINS Nao-Cumulativa sobre receitas decorrentes de exportagcdo de mercadorias,
prestacdo de servigos para pessoas fisicas ou juridicas no exterior com pagamento
em moeda conversivel, vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico
de exportagcado e operagdes diretas com a ltaipu Binacional. Essas isengbes podem
ser relevantes para empresas de P&D que atuam em mercados internacionais.

Por fim, a IN 404/2004, art. 8°, estabelece que as pessoas juridicas podem
descontar créditos da COFINS, determinados mediante a aplicagdo da mesma
aliquota, sobre valores relacionados ao consumo de energia elétrica, aluguéis de
prédios, maquinas e equipamentos, bem como despesas com armazenamento de
mercadorias, fretes utilizados no transporte de vendas e outros insumos necessarios
as atividades da empresa. Esses créditos podem ser cruciais para as empresas de
P&D, que frequentemente investem em equipamentos e insumos especificos para
pesquisa e desenvolvimento (Higuchi, 2005, p. 747).

Em resumo, a tributacéo aplicavel as empresas que atuam nos setores de P&D,
em relagdo ao PIS e a COFINS Nao-Cumulativos, envolve uma série de nuances e
consideracdes. E fundamental que essas empresas compreendam as regras
estabelecidas na legislagdo e busquem planejamento tributario adequado para
otimizar sua carga fiscal, aproveitando as oportunidades de dedugao de créditos e
isengbes disponiveis (Higuchi, 2005, p. 767). Dessa forma, poderdo direcionar
recursos financeiros para suas atividades de pesquisa e desenvolvimento,

contribuindo para o avango tecnoldgico e cientifico em seus respectivos setores.
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6.4 IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) € um tributo de competéncia
da Unido Federal, cujas bases legais encontram-se na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 153, IV, e nos artigos 46 a 51 do Codigo Tributario Nacional (CTN)
(Costa, 2010, pag. 47). Sua origem remonta a Lei n. 4.502/64, inicialmente
denominado como “imposto sobre o consumo”, alteragdes ao longo do tempo e,
atualmente, sua regulagcéo encontra-se exigida pelo Decreto n. 7.212/2010 (Costa,
2010, p. 47).

De acordo com o CTN, o IPI possui trés fatos geradores: o desembarago
aduaneiro, a saida de estabelecimento e a arrematacao de produtos apreendidos ou
abandonados (Brasil, 1966, art. 46). Todos esses fatos geradores tém em comum a
operagao relacionada a produtos industrializados (Brasil, 1966, art. 46). Quanto aos
contribuintes, o CTN estabelece que sao eles: o importador ou equiparado, o industrial
ou equiparado, o comerciante de produtos sujeitos ao imposto e o arrematante de
produtos levados a leildo (Brasil, 1966, art. 51).

Nao que tange ao elemento espacial, ndo ha uma previsado expressa no CTN.
No entanto, é importante ressaltar que, no caso da importagao de IPI, o fato gerador
deve ocorrer em posto alfandegario ou local similar onde o desembarago aduaneiro é
legalmente permitido (Carvalho, 2009, p. 374).

Uma das caracteristicas principais do IPl, de acordo com a Constituicdo
Federal, € a sua faceta extrafiscal, ou seja, sua capacidade de influéncia o
comportamento dos agentes econdmicos. Isso é evidenciado pelo fato do imposto ser
seletivo, com aliquotas variaveis de acordo com a essencialidade do produto, e ndo
cumulativo, o que o torna economicamente neutro ao longo da cadeia de produgao
(Brasil, 1988, art. 153, § 3°, I e ll).

Outro aspecto relevante é a possibilidade de o Poder Executivo alterar as
aliquotas do IPI dentro dos limites fixados pelo legislador (Brasil, 1988, art. 153, § 1°).
No entanto, essa liberdade ndo configura uma excegao ao principio da legalidade
tributaria, pois o Executivo ndo pode determinar aliquotas, apenas especifica-las

dentro dos limites estabelecidos pelo Legislativo (Carvalho, 2009, p. 377).
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O IPI também desempenha um papel importante na intervencdo do Estado na
economia, sendo um instrumento para isso. Além disso, é fundamental para as
financas publicas, uma vez que é a segunda maior fonte de arrecadagao da Uniao,
ficando atras apenas do imposto de renda (Costa, 2010, p. 48).

E importante destacar que o IPI é um imposto real, ou seja, incide sobre a coisa,
e indireta, com o repasse do encargo financeiro do contribuinte de direito para o
contribuinte de fato, que é o comprador final do produto (Brasil, 1966, art. 46). Isso
significa que os agentes econémicos ao longo da cadeia produtiva incluem o montante
arrecadado a titulo de tributos no preco do produto vendido, fazendo com que o
comprador final arque com o valor do IPI (Costa, 2010, p. 48).

Levando o tema a otica do principio da capacidade contributiva, ha de se

ponderar o apontamento do autor Sacha C.N. Coelho referente a tributagao indireta:

Quando afirmamos que os impostos se norteiam pelo principio da capacidade
contributiva, faz-se necessario, absolutamente necessario, operar uma
distingdo fundamental. E que os impostos indiretos s&o feitos pelo legislador
para repercutir nos contribuintes de fato, os verdadeiros possuidores da
capacidade econdmica (consumidores de bens, mercadorias e servicos). E o
ato de consumir o visado. E a renda gasta no consumo que move o legislador.
Os agentes econdmicos que atuam no circuito da produgao-circulagédo-
consumo apenas adiantam e repassam o 6nus financeiro do tributo para a
frente. E o que ocorre com o ICMS e o IPI. (Coelho, p. 480, 2012)

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) € um tributo federal
regulamentado pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributario Nacional,
com caracteristicas que incluem a extrafiscalidade, a seletividade, a nao
cumulatividade, a possibilidade de alteragao de aliquotas pelo Poder Executivo, uma
intervencao do Estado na economia e sua relevancia para as finangas publicas. Além
disso, € um imposto indireto que incide sobre o consumo, sendo o comprador final o

responsavel pelo 6nus tributario.
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6.4.1 A extrafiscalidade e a nao cumulatividade do IPI

A extrafiscalidade é um conceito fundamental no campo da tributacéo,
destacando-se pela sua capacidade de transcender a mera arrecadacao de recursos
para o Estado. Segundo Paulo de Barros Carvalho, a fungéo fiscal de um tributo é
caracterizada quando seu principal € o abastecimento do cofre publico (Carvalho,
2010, p. 65). No entanto, a extrafiscalidade emerge como uma abordagem que
transcende essa visdo de orientacdo fiscal, envolvendo o manejo de elementos
juridicos da configuragdo do tributo com objetivos sociais ou economicamente
importantes (Carvalho, 2010, p. 67). Um exemplo emblematico desse conceito € o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), que, por sua seletividade obrigatéria,
demonstra uma fungéo extrafiscal predominante.

Casalta Nabais, ao definir a extrafiscalidade, enfatiza a importancia das normas
juridico-fiscais de tributacdo e nao tributacdo na busca por objetivos econémicos e
sociais (Nabais, 2005, p. 32). Isso implica que a fungao principal de tais normas nao
€ meramente a obtencdo de receitas, mas sim a promog¢ado de metas de cunho
econdmico e social (Nabais, 2005, p. 32). Nesse contexto, o IPI é frequentemente
citado como um tributo que, ao adotar critérios seletivos, expressamente claramente
sua funcao extrafiscal, influenciando diretamente a tomada de decisdao dos agentes
econdmicos.

Leandro Paulsen, ao considerar a receita dos tributos como a principal fonte de
recursos do Estado, confirma que a fungao fiscal € predominante na maioria dos casos
(Paulsen, 2011, p. 118). No entanto, ele destaca que os tributos podem, naturalmente,
onerar situacdes ou operagoes especificas, influenciando as escolhas dos agentes
econdbmicos (Paulsen, 2011, p. 118). Quando esses efeitos ndo sao apenas
secundarios, mas sim os principais, estamos diante de um tributo extrafiscal. E nesse
contexto que o IPI se destaca, uma vez que sua configuragao legal e a possibilidade
de alteracao das aliquotas por decreto presidencial demonstram uma clara preferéncia
pelo impacto econdmico e, por consequéncia, social.

A Constituicdo Federal prevé o IPI como uma excegdo a estrita legalidade
tributaria, estabelecendo que ele esta sujeito apenas a anterioridade menor ou
noventena e as obrigacdes de ser seletivo em funcido da essencialidade do produto
(Brasil, 1988, art. 153, §3°, inciso II).
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Tal fato evidencia que a fungao extrafiscal prepondera no IPI, permitindo que o
Chefe do Executivo, por meio de decreto, reduza aliquotas para cultivo de setores
especificos da industria nacional (Brasil, 1988, art. 153, §1°). Essa flexibilidade na
tributacdo do IP1 € um exemplo claro de como a extrafiscalidade é aplicada na pratica.

Outro aspecto relevante relacionado ao IPl é a sua ndo cumulatividade,
disposicdo constitucionalmente (Brasil, 1988, art. 153, §3° inciso Il). A nao
cumulatividade é uma técnica tributaria que busca tornar o imposto economicamente
neutro em relacdo ao tamanho da cadeia de producao, evitando a multipla tributacao
ao longo das etapas de produgéo.

Como resultado, a tributagao total ao longo da cadeia ¢é igual a aplicagao pelo
produto final, promovendo uma organizacdo mais eficiente da producédo, como

expressam os autores Mendes e Haret:

A ndo-cumulatividade tem por finalidade garantir a neutralidade da tributagao
em relagdo ao modo de produgdo. Por outras palavras, esse critério de
tributagéo objetiva garantir que a carga tributaria final sobre um produto seja
a mesma independentemente do tamanho da cadeia de producdo e da
caracteristica e localizagao de cada um dos seus elos. Desse modo, o agente
privado pode escolher o modo de produgédo mais eficiente do ponto de vista
estritamente econémico. (Haret, Florence; Mendes, Guilherme, p. 107, 2015)

A nao cumulatividade do IPI é assegurada pelo regime de crédito e débito,
permitindo que os contribuintes se creditem do imposto anteriormente exigido na
cadeia de producgao (Brasil, 1988, art. 153, §3°, inciso Il). Isso evita a bitributagdo em
relacdo ao proéprio IPI, que, embora faga parte da base de design e do prego do
produto, ndo compde a obrigagao pecuniaria do contribuinte de direito.

Desta forma, a ndo cumulatividade atua como uma ferramenta importante para
garantir a neutralidade do IPIl ao longo da cadeia de produgao.

Na ultima analise, o consumidor final, como o verdadeiro contribuinte de fato,
arca com o 6nus financeiro do IPl, uma vez que o tributo & indireto. Assim, a
extrafiscalidade e a n&o cumulatividade do IPI n&do apenas demonstram a
complexidade e os detalhes desse imposto, mas também evidenciam como ele pode
ser utilizado para atingir objetivos econémicos e sociais, ao mesmo tempo em que

promove uma tributacdo mais justa e eficiente ao longo da cadeia de producgao.
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7. AREFORMA TRIBUTARIA E A LEI DO BEM

O contexto tributario no pais passa por constantes mudancgas, sendo a reforma
tributaria uma das principais discussdes nos ultimos anos. Neste cenario, € importante
analisar como as alteracdes propostas podem impactar a eficacia e o alcance da Lei
do Bem.

Desde sua criacdo em 2005, a Lei do Bem tem sido uma fonte crucial de
incentivo para empresas que desejam investir em PD&l. Os numeros apresentados
pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado (MCTI) demonstram que a lei tem
sido eficaz em estimular o aumento dos investimentos nesse setor. O aumento
significativo no numero de empresas beneficiadas, de 1.206 em 2014 para 3.012 em
2021, é um indicativo claro de que mais empresas reconhecem a importancia da
inovagao em suas estratégias de negocios. Além disso, o aumento de mais de 200%
nos investimentos em PD&l, alcangando R$ 27,9 bilhdes em 2021, é uma prova do
impacto positivo dessa legislagao.

No entanto, uma reforma ftributaria pode representar desafios para a
continuidade desse sucesso. A renuncia fiscal, que totalizou R$ 5,86 bilhdes em 2021,
€ um fator que merece atencao especial. As mudancas propostas na tributacido podem
afetar diretamente a capacidade do governo de manter esse nivel de incentivo fiscal.
Portanto, é crucial que a reforma tributaria seja cuidadosamente planejada, levando
em conta os objetivos da Lei do Bem de estimular a inovagéo e o desenvolvimento
tecnologico no pais.

Outro ponto de preocupacao € a necessidade de ampliar o alcance da Lei do
Bem, especialmente para empresas de medio porte que ndo podem aproveitar
totalmente seus beneficios. A proposta de atualizacdo da lei, como defendida pelo
Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagao, € uma abordagem prudente para garantir
gue um numero ainda maior de empresas possa se beneficiar. Isso € particularmente
relevante para empresas que tém atividades de inovagdo menos evidentes ou que
enfrentam desafios financeiros, pois a Lei do Bem pode ser uma ferramenta inovadora

para investir sua capacidade de inovacao.
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A reforma tributaria representa um desafio importante que deve ser
cuidadosamente considerado para garantir a continuidade do sucesso dessa
legislacdo. Além disso, a ampliagdo do acesso a seus beneficios para empresas de
medio porte é essencial para aproveitar ao maximo o potencial de inovagao do pais e
garantir sua competitividade no cenario global. E fundamental que as politicas
tributarias sejam moldadas de maneira a alinhar-se com os objetivos da Lei do Bem e

promover o desenvolvimento sustentavel e a inovagao no Brasil.

7.1 BREVE DESCRIGAO DOS OBJETIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA

A Reforma Tributaria, em seu amago, visa promover uma alteragao significativa
no sistema tributario de um pais, com o objetivo de melhorar a eficiéncia da
arrecadacao e do patriménio fiscal. No contexto brasileiro, a discussdo sobre essa
reforma tem ganhado notoriedade, uma vez que o Sistema Tributario Nacional é
conhecido por sua complexidade e dificuldade de compreensdo. Logo, um dos
objetivos primordiais dessa iniciativa € simplificar esse sistema intrinseco, tornando-o
mais acessivel tanto para os contribuintes quanto para as empresas.

Além da simplificagcao, a Reforma Tributaria busca modernizar a arrecadacao
de tributos, alinhando-a as melhores praticas internacionais. Esse alinhamento visa
favorecer o ambiente produtivo nacional, tornando-o mais competitivo e atraente para
investidores estrangeiros, o que, por sua vez, pode contribuir para o crescimento
econdmico do pais. Nesse contexto, as propostas em discussao, como a PEC n.°
45/2019 na Camara dos Deputados e a PEC n.° 110/2019 no Senado Federal, tém
como objetivo principal a extingao de alguns tributos federais, estaduais e municipais,
como PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, e a criacdo de outros, como o Imposto sobre
Bens e Servigos, seguindo o0 modelo de impostos sobre valor agregado (IVA), e o
Imposto Seletivo, que visa estimular o consumo de produtos relacionados a saude e

ao meio ambiente.
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A Reforma Tributaria no Brasil se apresenta como uma iniciativa para
simplificar, modernizar e tornar mais eficiente o sistema tributario nacional, com o
intuito de promover um ambiente econdmico mais favoravel ao desenvolvimento
sustentavel do pais. Essa reforma, se elaborada de maneira eficaz, pode contribuir
significativamente para o crescimento econémico, a redu¢do da burocracia fiscal e a
atracao de investimentos, resultando em beneficios tanto para os contribuintes quanto

para o setor empresarial.

7.2 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE A LEI DO BEM

Os beneficios fiscais oferecidos pela Lei do Bem permitem que as empresas
deduzam uma porcentagem significativa, que pode variar de 60% a 100%, dos
dispéndios com PD&l do Lucro Liquido, resultando em uma reducao especial nas
obrigagdes tributarias, chegando a até 34% de economia, considerando as aliquotas
de Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), por exemplo. Contudo, com as discussdes atuais sobre a Reforma
Tributaria, surge a preocupacado sobre como essas mudangas podem afetar os
incentivos fiscais da Lei do Bem.

Uma analise preliminar indica que os principais incentivos fiscais da Lei do Bem,
especialmente a exclusao adicional dos dispéndios com PD&l nas bases do IRPJ e
CSLL, ndo serao diretamente impactados pela Reforma Tributaria em curso. No
entanto, um ponto de atengcédo é a redugcdo de 50% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) sobre maquinas e equipamentos dedicados a P&D, que sera
afetado pela extingdo desse imposto. Embora esse beneficio seja utilizado em menor
escala pelas empresas beneficiarias da Lei do Bem, sua eliminagao ainda tera certo
impacto. Vale ressaltar que, em uma eventual Reforma Tributaria relacionada a
tributacdo da renda e a folha de remuneragao, consideremos consequéncias mais
expressivas para a Lei do Bem.

Uma reducdo nas aliquotas efetivas de IRPJ e CSLL poderia diminuir
significativamente o retorno financeiro das empresas que se beneficiam da Lei do
Bem. Para mitigar esses possiveis impactos, foi apresentada uma proposta no projeto
de Lei n.° 4.944/20, de autoria da Deputada Luisa Canziani, com o objetivo de

modernizar a Lei do Bem e proteger seus beneficios fiscais.
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Uma das principais alteragcdes propostas € a transformac¢ao do beneficio da
exclusdo adicional em uma deducgao direta sobre o imposto a pagar. Essa busca
mudanga alinhar a legislagao brasileira as melhores praticas internacionais, como as
de Portugal, Espanha, Estados Unidos, Chile e Coldmbia, onde as empresas podem
deduzir uma percentagem do imposto a pagar com base nos gastos incorridos em
projetos de P&D.

A vista dessa discussdo, Carina Ledo, Diretora de Relacdes Institucionais e
Tributos da Consultora ABGI Brasil, enfatiza a importancia da Reforma Tributaria para
melhorar o ambiente produtivo nacional. Ela ressalta a necessidade de acompanhar
de perto as negociacgdes para garantir que a reforma nao resulte em um aumento da
carga tributaria e que, ao final, seja aprovada uma reforma que beneficie o pais como
um todo. Portanto, a relacédo entre a Reforma Tributaria e os incentivos fiscais da Lei
do Bem é um tema relevante que exige atengao e analise cuidadosa para garantir a

continuidade do apoio a inovagao no Brasil.
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8. IMPACTOS E RESULTADOS DA APLICAGAO DA LEI DO BEM

8.1 RESULTADOS APRESENTADOS POS IMPLEMENTAGAO DA LEI 11.196/05

A Lei do Bem, um instrumento fiscal destinado ao incentivo a investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por parte das empresas, tem sido objeto de
analise e avaliagdo ao longo dos anos. Um estudo que comparou as empresas que
se beneficiaram da lei em 2008 com os resultados da Pesquisa Industrial de Inovagao
Tecnologica (PINTEC) de 2005 revela insights importantes sobre os impactos e
resultados de sua aplicagao. Os indicadores foram estratificados criteriosamente por
tamanho, setor e origem de capital, considerando que esses fatores desempenham
um papel fundamental na analise de investimentos em P&D.

Uma das principais constatacbes é o aumento significativo no numero de
empresas que acessam o0s beneficios da Lei do Bem ao longo dos anos. Em 2008,
441 empresas foram beneficiadas por esses incentivos fiscais, representando um
aumento notavel em relacdo aos anos anteriores. Esse crescimento ndo € uniforme,
e a analise estratificada revela que as empresas de grande porte dominam a amostra,
representando a maioria das empresas beneficiadas e a grande maioria dos gastos
de custodia em P&D, conforme demonstra a tabela 4. Isso deve, em parte, a exigéncia
da lei de que as empresas obtenham lucro no ano base e declarem o Imposto de
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) sob o regime de lucro real para acessar os recursos
da lei, excluindo assim as empresas de pequena porta que geralmente declaram IRPJ

pelo regime de lucro presumido.
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Tabela 4 - Empresas beneficiadas pelo Capitulo Ill da Lei do Bem 2008: nimero de empregados e
gastos de custeio em P&D

Numero de empresas

Numero de empregados

Nacional Multinacional Total
<100 15,8% 7,5% 12,7%
>100a< 500 31,1% 23,8% 28,3%
> 500a< 1000 18,9% 20,6% 19,6%
= 1000 34.1% 48,1% 36,4%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Gastos de custeio em P&D

Niimera de empregadns

Macional Multinacional Total
=100 4,3% 0,4% 21%
>100a < 500 6,3% 3,2% 4,5%
> 500a< 1000 7,9% 6,1% 6,9%
> 1000 81,4% 90,3% 86,6%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Graziela Ferrero Zucoloto, apud Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) (2008); Relagao
Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (Rais/MTE) (2005); e Banco
Central do Brasil (BACEN) (2000), 2010.

Além disso, as empresas beneficiadas pela Lei do Bem também relataram alta
inser¢cao no comeércio internacional, com mais de 70% delas envolvidas em atividades
de exportacdo e/ou importacdo (tabela 5). Esse dado reflete a importadncia da
internacionalizacdo das empresas que investem em P&D no contexto da Lei do Bem,

e destaca a relevancia dessa legislagdo como um fator de estimulo a competitividade

global das empresas brasileiras.

Tabela 5 - Empresas beneficiadas pelo Capitulo 11l da Lei do Bem: comércio exterior.

Lei do Bem (2008) Nacional Multinacional Total
Empresas exportadoras | Total 71,8% 90,7% 78,7%
Empresas importadoras / Total 84,6% 97,5% 89,3%

Fonte: Graziela Ferrero Zucoloto, apud MCT; Secretaria de Comércio Exterior/ Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (SECEX/MDIC); e Rais/TEM, 2010.

Uma analise setorial das empresas que acessaram a Lei do Bem em 2008
revela um forte brilho entre os gastos de custeio em P&D de empresas multinacionais
e nacionais com os setores da industria de transformacdo. As empresas
multinacionais direcionaram a maior parte de seus gastos para a industria
automobilistica, enquanto as empresas nacionais focaram principalmente no setor de

petroleo e outros equipamentos de transporte, incluindo aeronaves.
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Os resultados apresentados indicam que a Lei do Bem ainda ndo conseguiu
estimular uma diversificagao setorial significativa nos investimentos em P&D, uma vez
que seus beneficios sdo predominantemente capturados por setores ja consolidados

na economia brasileira (grafico 1).

Grafico 1 - Participacao setorial dos gastos em P&D de grandes empresas na PINTEC 2005 e na Lei
do Bem 2008
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Fonte: Graziela Ferrero Zucoloto, apud PINIPTEC/IBGE 2005; MCT., 2010.

Desta forma, vé-se que é fundamental considerar a interacéo da Lei do Bem
com outros instrumentos de apoio a inovagao ja existentes, a fim de promover uma
maior diversificagao dos investimentos em P&D e contribuir para o desenvolvimento

tecnolégico em diferentes setores da economia brasileira.
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8.2 A ABSTRACAO DAS APURACOES DOS ULTIMOS RELATORIOS DE P&D

Conforme acima descrito, dentre os requisitos exigidos para que as empresas
gozem dos beneficios cedidos através da Lei do Bem destaca-se a necessidade da
apresentacdo do relatério anual, onde devem ser criteriosamente descritas as
informagdes a respeito do projeto/programa a ser beneficiado, bem como os
resultados obtidos e as respectivas prestagdes de contas.

Apesar de atraves da analise dos relatdrios e demais materiais fornecidos pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacao, 6rgao oficial responsavel por estes, é
possivel perceber que ha uma grave defasagem no fornecimento dos relatérios
contendo os resultados obtidos, visto que o ultimo relatério anual divulgado na
plataforma oficial é referente ao ano-base de 2015.

Um dos principais objetivos visados pela Lei 11.196/05 é o incentivar
desenvolvimento tecnologico no pais através das pesquisas realizadas pela iniciativa
privada, contudo é infactivel que a chamada inovagéao seja alcangada sem que haja a
comparacgao pratica entre os resultados apresentados (vide capitulo 2). Sem a referida
acareacao, a determinagcdo dos projetos mais promissores, dos processos mais
eficientes e da eficacia da aplicacao da prépria Lei do Bem torna-se impraticavel.

Os beneficios concedidos pelo Estado através da Lei 11.196/05, constituem a
chamada “via de mao dupla”, onde a iniciativa publica contribui com o oferecimento
dos haveres fiscais enquanto a iniciativa privada possui o dever de apresentar os
resultados obtidos através das pesquisas realizadas como forma de contraprestacao.
Se acaso uma ou outra deixarem de cumprir suas respectivas atribuigcdes, perde-se a
esséncia do principio que norteia e fundamenta a Lei do Bem, sendo este a
cooperacgao entre o Estado e a iniciativa privada em prol do desenvolvimento cientifico

e tecnolégico no Brasil.
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9 CONCLUSAO

A trajetéria que culminou na criagdo da Lei do Bem reflete um histérico
complexo de politicas de incentivo a inovagao e ao desenvolvimento tecnologico no
Brasil. Desde os primordios do processo de industrializacdo até o terceiro ciclo,
caracterizado pelo desenvolvimento pela inovacéao, o pais passou por diversas fases
e estratégias para promover a pesquisa e o progresso tecnologico. Neste contexto,
tanto a Lei da Inovacdo quanto a posterior Lei do Bem assumem papéis cruciais,
marcando pontos de inflexdo importantes nessa jornada.

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior, que surgiu como
resultado das crescentes necessidades de adaptacdo do Brasil no cenario global,
representou um ponto de virada significativo. O novo modelo politico abandonou o
antigo modelo linear de inovagédo, que se baseava na mera transferéncia de
conhecimento das universidades para as empresas, e dinamica uma abordagem
direta e colaborativa entre essas duas esferas. A criagdo da Lei da Inovacao foi
emblematica, pois distribuiu as bases para aliangas estratégicas entre institutos de
pesquisa e empresas, regras claras para a partilha de infraestrutura e os beneficios
econdmicos oriundos da inovagao.

Simplificando o acesso aos incentivos fiscais, a Lei do Bem eliminou obstaculos
burocraticos que antes dificultavam a participagdo das empresas em programas de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento, de forma que um maior nimero de empresas
pode ter acesso aos beneficios, gracas a eliminacdo da necessidade de autorizagao
prévia, que resultou da desvinculacao direta entre o governo e as entidades privadas.

Dessa forma, a Lei do Bem se consolidou como um instrumento fundamental
para estimular a inovagao e a competitividade das empresas brasileiras, alinhando-se
as demandas globais por avangos tecnoldgicos e impulsionando a pesquisa e o
desenvolvimento no pais.

Abordou-se a importancia critica da pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas
empresas, destacando seu papel fundamental na promog¢ao da inovagdo, no
aprimoramento de produtos e processos, na busca por vantagens competitivas e na
adaptacao as constantes mudancgas do mercado. A P&D é um motor essencial para a
contribuigcdo da cultura da inovagao dentro das organizagdes, permitindo que elas se

mantenham relevantes e competitivas.
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Resta evidente que a P&D nao se limitam apenas a pesquisa tecnologica, mas
também engloba inovagdes em produtos, processos e marketing, além da inovagao
organizacional. Essas diferentes modalidades de P&D oferecem oportunidades unicas
para o crescimento e a melhoria continua das empresas, atendendo as demandas dos
consumidores e comodidade operacional.

Além disso, a pesquisa destaca a importancia das inovagdes disruptivas como
um método valioso de inovagao em processos, capaz de desencadear mudancgas
profundas no mercado e desestabilizar a concorréncia. Essas inovagbes nao
beneficiam apenas os consumidores, mas também tém o potencial de transformar
produtos e servigos ja existentes.

Em um cenario de constante evolugao tecnoldgica e competitividade global,
imperativo que as empresas reconhegam a relevancia da P&D e as incorporem em
sua cultura organizacional, visto que investir nesta area ndo € apenas uma escolha
estratégica, mas uma necessidade fundamental para o sucesso no longo prazo das
empresas.

Ao definir de forma abrangente o conceito de inovagcdo e oferecer uma
variedade de incentivos fiscais, a Lei do Bem tem o potencial de contribuir para
pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo em empresas de diferentes tamanhos e
setores. A ampliagcao do acesso a esses beneficios apds a revisdo da lei em 2008
trouxe melhorias significativas, embora persistam certos desafios, como a excluséo
das pequenas e médias empresas e a necessidade de fortalecer o sistema de
inovagao do pais.

No contexto nacional, o Brasil esta em busca da consolidagcdo de um sistema
de inovacao robusto, enfrentando desafios relacionados a capacitagao de agentes
econdmicos, ao financiamento e a infraestrutura cientifica. Vé-se que integragéo de
politicas publicas é essencial para superar esses desafios e promover um ambiente
propicio a inovagao.

Apesar de a revisao da Lei do Bem em 2008 trazer beneficios significativos,
como a possibilidade de depreciagao integral de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, é importante reconhecer que o desenho do sistema de incentivos

ainda favorece empresas de maior porte em relacédo as pequenas € médias empresas.
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Os beneficios fiscais oferecidos pela Lei do Bem abrangem desde a dedugéao
de despesas com pesquisa e desenvolvimento até a subvengao de pesquisadores
contratados. Esses incentivos visam promover a competitividade das empresas, o
avango tecnolégico e a geracdo de conhecimento, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil. No entanto, € fundamental garantir o
cumprimento das obrigacgdes fiscais para que esses beneficios sejam eficazes.

Destaca-se a importancia dos critérios definidos para o usufruto dos beneficios
fiscais oferecidos pela Lei 11.196/05 no contexto das atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacédo (PD&I) realizadas pelas empresas. A legislagéo, de
natureza auto declaratéria, exige transparéncia e prestacdo de contas por parte das
empresas, que devem fornecer informagdes precisas sobre seus programas
beneficiados, pois a apresentagdo detalhada de projetos e resultados garantem a
integridade e eficacia do sistema de incentivos.

A definicdo dos requisitos de elegibilidade para as atividades de PDA&,
conforme previsto pelo Manual de Frascati, garante que essas atividades promovam
inovagao, criatividade, abordagem sistematica, resolu¢do de incertezas e
transferibilidade de resultados, contribuindo para que haja o cumprimento dos
objetivos da Lei do Bem.

Os processos técnicos para acesso aos beneficios fiscais da Lei do Bem
envolvem uma série de etapas complexas, desde o controle rigoroso das areas
contabeis e fiscais até a colaboragao interdepartamental. A organizagao interna da
empresa desempenha um papel crucial na maximizagao do potencial dos beneficios
fiscais. Portanto, é imperativo que as empresas adotem uma abordagem estruturada,
investindo em controles internos e tecnologias de informagao, a fim de contribuicdo a
inovagao tecnolégica e o desenvolvimento corporativo. O cumprimento desses
critérios nao apenas atende aos requisitos legais, mas também promove a exceléncia
e a sustentabilidade do avang¢o do conhecimento e da inovagao em todas as areas.

E possivel perceber que a tributacdo aplicavel as empresas que atuam nos
setores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Brasil € um tema complexo e de
extrema importancia para a fiscalizagdo das obrigagbes fiscais e o planejamento
tributario adequado. Em meio a essa complexa estrutura tributaria, € fundamental que
as empresas que atuam em P&D compreendam as nuances da legislagao tributaria,

cumpram suas obrigacdes fiscais de forma adequada e considerem estratégias de
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planejamento tributario para otimizar a carga fiscal. Dessa forma, poder&o continuar
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do pais, a0 mesmo tempo
em que garantem sua propria sustentabilidade financeira.

A reforma tributaria e a Lei do Bem estdo intrinsecamente ligadas, uma vez que
ambas desempenham papéis cruciais no fomento da inovacao e no desenvolvimento
tecnolégico no Brasil. A Lei do Bem tem sido um instrumento eficaz para estimular
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, como evidenciado pelo
aumento substancial no numero de empresas beneficiadas e nos investimentos nesse
setor ao longo dos anos.

No entanto, a reforma tributaria apresenta desafios que merecem certa
atencao. A renuncia fiscal € um fator a ser considerado, pois as mudangas propostas
na reforma podem afetar a capacidade do governo de manter os incentivos fiscais,
nos quais inclui-se a Lei do Bem. Portanto, € imperativo que a reforma tributaria seja
cuidadosamente planejada para garantir que os objetivos de estimulo a inovagao e ao
desenvolvimento tecnoldgico sejam preservados.

A relacao entre a reforma tributaria e a Lei do Bem é crucial para o futuro da
inovacdo no Brasil. E fundamental que as politicas tributarias sejam moldadas de
maneira a alinhar-se com os objetivos da Lei do Bem e promover o desenvolvimento
sustentavel e a inovagao no pais, garantindo assim um ambiente propicio para o
crescimento econdmico e a competitividade.

Através da analise dos setores que mais se beneficiam, vé-se uma
concentracdo em setores ja consolidados na economia brasileira, o que sugere a
necessidade de maior diversificacdo nos investimentos em P&D. E crucial considerar
a interacdo da Lei do Bem com outros instrumentos de apoio a inovagao para
promover essa diversificacdo e contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico em
diversos setores.

A falta de relatérios atualizados e a auséncia de comparagdes praticas entre
resultados obtidos representam desafios importantes para a avaliacdo efetiva do
impacto da Lei do Bem, visto que essa auséncia compromete a capacidade de

determinar projetos promissores, processos eficientes e a eficacia geral da legislagao.
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Portanto, € possivel compreender que a Lei do Bem representa uma "via de
mao dupla" entre o Estado e a iniciativa privada, onde ambas as partes tém
responsabilidades. Para manter o espirito e o propdsito da lei, € essencial que tanto o
Estado quanto as empresas cumpram suas obrigagdes, promovendo a cooperagao
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, onde a superagdo dos desafios
identificados pode fortalecer ainda mais o impacto positivo dessa legislagao no cenario
de inovagao do pais.

E de grande importancia que o Brasil continue a aprimorar suas politicas de
incentivo a inovagédo, de modo a enfrentar os desafios do cenario internacional e
garantir um futuro promissor para a pesquisa € o desenvolvimento tecnoldgico em

territorio nacional.
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