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O esforgo uniforme, constante e ininterrupto de toda pessoa,

no sentido de melhorar sua condigao,

principio do qual derivam originalmente tanto a riqueza nacional
e publica como a individual, é suficientemente poderoso

para manter o curso natural das coisas em direcao

a melhoria, a despeito das extravagancias

do Governo e dos maiores erros de administragao.

(ADAM SMITH, 1776, p.343).



RESUMO

A presente dissertagcdo aborda o tema de desenvolvimento regional a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — LC 101/2000) como ferramenta capaz de melhorar a
gestdo fiscal publica. Como problema, pesquisa como o0s pressupostos
estabelecidos na LRF — Lei Federal de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) —
impactam para que a gestéo fiscal dos municipios proporcione além do crescimento
econdmico, também o desenvolvimento social dos municipios da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte de Sao Paulo (RMVPLN). Por meio
da combinagao de duas técnicas de pesquisa: a parte exploratdria, que proporciona
uma visdo geral e uma analise dos indices fiscais (IFGF — indice Firjan de Gestéo
Fiscal) e sociais ( IFDM — indice Firjan de Desenvolvimento Social) publicados pela
FIRJAN (Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro); e o estudo de
caso: aprofundando a compreensdo do patamar de desenvolvimento regional da
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte de Sdo Paulo (RMVPLN),
encontrando como principais resultados que apesar da regidao apresentar
desenvolvimento oscilando entre moderado a alto na maioria das cidades
estudadas, ha problemas fiscais que sinalizam dificuldades em manter o
desenvolvimento de forma sustentavel e a longo prazo conforme demostram estes
indices pesquisados. Ao aprofundar o estudo a partir do IFGF (indice Firjan de
Gestao Fiscal, fica evidente que a LRF, apesar de auxiliar como parametro para
obtencdo do éxito fiscal ndo alcanga todos os objetivos necessarios para
proporcionar o desenvolvimento social digno para estas cidades, pois quando
contempla a parte fiscal da gestéo, fica limitada na parte social de desenvolvimento,
e vice-versa. Pode-se concluir que, apesar da LRF contribuir para o desenvolvimento
ao impor limites, exigir planejamento, controles orgamentarios, especificacdo da
politica fiscal, simplificacdo das informacbdes ao exigir apresentagao periddica das
contas, ainda possui lacunas no cumprimento integral dos requisitos da Lei, bem
como transparéncia na divulgagcdo dos dados e consequentemente a punigdo dos
gestores publicos ndo cumpridores dos preceitos estabelecidos; aqui, cabe salientar
que a FIRJAN proporciona uma visdao mais detalhada e simplificada do que os
portais de transparéncia de dominio dos Estados e municipios.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Contribuicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. FIRJAN. Gestao Publica.



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of regional development based on the Fiscal
Responsibility Law (LRF — LC 101/2000) as a tool capable of improving public fiscal
management. As a problem, it researches how the assumptions established in the
LRF - Federal Law of Fiscal Responsibility (LC 101/2000) - impact so that the fiscal
management of the municipalities provides, in addition to economic growth, also the
social development of the municipalities of the Metropolitan Region of Vale do
Paraiba and North Coast of Sdo Paulo (RMVPLN). Through the combination of two
research techniques: the exploratory part, which provides an overview and analysis
of the fiscal (IFGF — Firjan Fiscal Management Index) and social (IFDM — Firjan
Social Development Index) indexes published by FIRJAN (Federation of Industries of
the State of Rio de Janeiro); and the case study: deepening the understanding of the
level of regional development of the Metropolitan Region of Vale do Paraiba and
Litoral Norte de Sao Paulo (RMVPLN), finding as main results that despite the region
presenting development ranging from moderate to high in most cities studied, there
are fiscal problems that indicate difficulties in maintaining development in a
sustainable and long-term manner, as shown by these surveyed indices. When
deepening the study from the IFGF (Firjan Index of Fiscal Management), it is evident
that the LRF, despite helping as a parameter for obtaining fiscal success, does not
reach all the objectives necessary to provide dignified social development for these
cities, because when it contemplates the fiscal part of management is limited in the
social part of development, and vice versa. It can be concluded that, despite the LRF
contributing to development by imposing limits, requiring planning, budgetary
controls, specification of fiscal policy, simplification of information by requiring
periodic presentation of accounts, it still has gaps in full compliance with the
requirements of the Law, as well as transparency in the disclosure of data and
consequently the punishment of public managers who do not comply with the
established precepts; here, it should be noted that FIRJAN provides a more detailed
view and simplified than the transparency portals owned by states and municipalities.

Keywords: Regional Development. Contributions of the Fiscal Responsibility Law.
FIRJAN. Public administration.
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1 INTRODUGAO

Antes de aprofundar o conceito de desenvolvimento regional, compreende-se
fundamental, como exposto por Butzke (2020), salientar que ha muitas leituras
possiveis para esse campo, ou seja, ndo ha uma abordagem completa sobre o
significado e amplitude desse conceito, nem necessariamente, pode-se classificar
uma abordagem como melhor.

Acredita-se assim, e defende-se, que a conceituagao apresentada, sobretudo
nesse trabalho, apresenta uma leitura do desenvolvimento regional que parte da
interpretacdo do pensamento social brasileiro e latino-americano na perspectiva dos
fatos experienciados na histéria, sobretudo passando pela otica dos autores
consultados e do proprio autor-pesquisador dessa reflexao.

O desenvolvimento regional, conforme exposto por Butzke (2020), permite a
compreensao de desenvolvimento como sendo este a o6tica de um esfor¢co das
sociedades locais na formulacdo de politicas regionais para buscar meios de
superagao das questdes produtivas para que se transforme a regido em local com o
maximo de autonomia possivel por meio do seu processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento regional, segundo Xavier et al. (2013), compreende o
crescente esfor¢co das sociedades locais na formulagdao de politicas territoriais, na
intengcao de operacionalizar alteragbes da composigao da sociedade e a alocagao de
recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores
de bem-estar econdbmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condigbes
de saude, alimentacgao, educacao e moradia).

Percebe-se assim, como necessario, para que ocorra o desenvolvimento de
uma regidao, um processo de mudancga social sustentada com a busca constante de
progresso permanente para a regido, para a comunidade local como um todo e para
cada individuo residente nela. Nas consideragdes de Butzke (2020) o
desenvolvimento requer um crescente esfor¢o das sociedades locais na formulagao
de politicas territoriais para intervir em questdes centrais da complexidade
contemporanea capazes de tornar a regiao e sua populagao sujeito de seu préprio
processo de desenvolvimento.

Pensar em desenvolvimento regional, segundo Oliveira, Piffer e Strassburg
(2019), propde uma analise de fatores sociais e econdmicos no interior de uma
regiao, fatores esses que compdem a mobilidade espacial do capital, do trabalho e
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das inovagdes, sob a ética de compreender a boa governanga dos recursos para
melhores resultados regionais. Salienta-se que a forma como esses fatores sao
empregados em uma determinada regido, pode-se reduzir ou acelerar as
desigualdades regionais.

Ao identificar aspectos potenciais do desenvolvimento regional pode-se
auxiliar na implantagdo de politicas publicas mais eficazes, eficientes e
transparentes, de atendimento a populagdo, favorecendo o processo de
desenvolvimento. Nesse sentido, compreende-se fundamental que se implemente
um programa de desenvolvimento voltado para as especificidades de cada territorio,
de forma a integrar os fatores sociais, culturais, econédmicos e politicos.

Com a Constituicdo Federal de 1988 observa-se avangos significativos para
garantir aos cidadaos a construgdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria,
em prol do desenvolvimento nacional com objetivo de erradicar a pobreza e a
marginalizagcao por meio da redugao das desigualdades sociais e promogao do bem-
estar social (atr.3°). Nessa ceara almeja-se proporcionar o acesso a educagao, a
saude, moradia, alimentagado, trabalho, lazer, seguranga, da infancia a velhice,
amparando principalmente os menos favorecidos (GOMES, 2016).

Pelas evolugdes trazidas pela Constituicdo Federal transferiu-se aos
municipios, entes federativos (GOMES, 2016), a responsabilidade de execucéo de
servigos publicos para garantir que tais objetivos preconizados na Carta Magna. O
Estado continua sendo o principal agente e promotor dos direitos e garantias da
Constitui¢cao, contudo, instrumentalizado por politicas descentralizadas, compartilha
com 0os municipios a responsabilidade de desenvolvimento do Brasil.

Os municipios, entao, tornaram-se agentes fundamentais para proporcionar o
crescimento e desenvolvimento de uma regido, ficando responsavel por um
orgamento publico que contemple os gastos com educagao, saude, moradia, entre
outros, essenciais para protecao da coletividade (GOMES, 2016).

Nesse pressuposto, atrela-se ao presente entendimento, a criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Figura 1). A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
complementar 101, de 4 de maio de 2000, foi criada para fundamentar a politica de
estabilizacao fiscal, por meio da regulamentacao de dispositivos da Constituicdo que
demandavam uma lei complementar sobre matérias financeiras e, sobretudo, para

dar “choque” de gestao a administragao publica brasileira (ABRAHAM, 2021).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) surge para impor um maior rigor ao
processo de planejamento e execugdo orgamentaria, disciplinando a gestdo dos
recursos publicos e exigindo uma maior responsabilidade e transparéncia dos
gestores publicos. Essa lei limitou os gastos e endividamentos dos entes publicos na
busca de um equilibrio entre receitas e despesas publicas para fomento de
investimentos prioritarios com foco no desenvolvimento e melhora dos indicadores
sociais.

Abarca o principio da accountability, que, conforme mostra Souza e Arraes
(2020), tem sido de grande relevancia quando se trata da busca de eficiéncia das
acdes de todas as esferas do governo, pois, dispée da responsabilidade que uma
organizagao ou pessoa tem em relagao a outrem, no sentido de exercer controle dos
governantes pelos governados e nao sendo considerado somente uma imposigao da
transparéncia dos atos do governo, mas sim, também a responsabilizacédo aos
governantes pelos atos praticados.

Esse aparato legal oferece aos gestores um alerta quanto aos limites de
despesa, fazendo-os corrigir rotas para evitar penalidades e isso garante, assim,
maior eficiéncia e potencial de desenvolvimento a partir da administracao publica.

Essa lei fortaleceu a compreensdo de que a gestdo fiscal esta atrelada a
questdes de legalidade e legitimidade da acdo dos governos. Marino et al. (2016)
salientam que as organizag¢des publicas ndao podem mais ser avaliadas apenas pela
exceléncia de seus servigos, precisam ser observadas também na forma como
exercem suas responsabilidades politicas, ambientais e sociais, sobretudo pelo grau
de implementagéo do conjunto de principios e processos de boa gestao.

Os esforgos impostos legalmente orientam para a constru¢ao da eficiéncia na
alocacdo de recursos e otimizagdo de custos da maquina publica e,
consequentemente, podem fomentar o desenvolvimento, direcionando os recursos
publicos em investimentos que possam melhorar a qualidade de vida das pessoas.
Assim acredita-se que que a melhora dos indicadores de desenvolvimento pode ser
relacionada a uma maior eficiéncia da gestao publica.

Destacou-se interessante a observagdo do que acontece na Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) em razdo dos
pressupostos legais e da importancia que a gestao publica ganha no processo para

desenvolvimento regional.
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Historicamente, a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
surgiu a partir do papel indutor do Rio Paraiba do Sul e dos caminhos terrestres que
ligavam o litoral norte do estado de S&o Paulo ao interior.

Conforme a Geo Brasilis (2019), desde a primeira metade do século XIX até
meados do século XX, essa regido experimenta fluxos de desenvolvimento e
prosperidade econdmica, que se iniciaram no ciclo do café. Na década de 1930,
apesar da queda da producao cafeeira, experimentou-se o aproveitamento agricola,
através do controle das aguas do Rio Paraiba do Sul para drenagem e irrigagao, o
que favoreceu a alavancagem da economia local. A partir dos anos 1970, a
construgdo da Rodovia Presidente Eurico Gaspar Dutra (BR-116), ampliou ainda
mais a transformagdo regional, impulsionada, principalmente pelos seguintes
aspectos de crescimento industrial da Grande S&o Paulo; processo de migracgao; e
expansao comercial e de servicos, com forte presenca de atividades do ramo da
aeronautica e defesa, e, num segundo momento, do complexo aeroespacial. Nos
ultimos anos, o intenso processo de urbanizagdo tem potencializado a integracéo
fisica da metropole, permitindo que as cidades do grupo assumam uma hierarquia
politica e econémica diferenciada, devido as suas caracteristicas particulares.

Conforme Marino et al. (2016), acredita-se necessario, para um melhor
aproveitamento do potencial local, identificar os fatores capazes de contribuir para o
desenvolvimento da regiao.

Vislumbra-se uma associagao positiva entre a eficacia da gestdo publica e o
desenvolvimento local, salientando quao relevante se mostra a boa gestdo, para

melhores resultados no desenvolvimento.

1.1 PROBLEMA

Assim para atendimento do proposto pela Constituicdo Federal e construcao
de uma sociedade com melhores garantias de desenvolvimento socioeconémico, a
erradicagdo da pobreza e redugdo da marginalizagdo, acredita-se na necessidade
de boas praticas de gestao e governanga para que se alcance uma gestao financeira
publica eficiente que leve ao desenvolvimento regional.

O modelo proposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente na
vertente da observancia estrita do equilibrio orcamentario (Art. 1°, § 1°), denota a

priorizagdo da responsabilidade fiscal, que surgiu como uma pressao internacional
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para boas praticas de governanga e abarca em si o objetivo de melhorar a
administracdo das contas publicas no Brasil, devendo todos os governantes a ter
compromisso com or¢camento e com metas, que devem ser apresentadas e
aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo (GOMES, 2016).

Nesse sentido, a questdo a ser respondida é: Como os pressupostos
estabelecidos na LRF — Lei Federal de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar
101 de 04 de maio de 2000), impactam para que a gestdo publica dos municipios
proporcione além do crescimento econdmico, também o desenvolvimento da Regiéo
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN)?”.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o desenvolvimento dos municipios da RMVPLN pela ética da Lei

Federal de Responsabilidade fiscal (LRF) a partir de gestao publica responsavel.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Examinar o desempenho fiscal e social dos municipios do Vale do Paraiba,
Litoral Norte de SP a partir dos indices (IFDM, IFGF, IDH-M e Gini), sendo os
indices publicados pela Firjan norteadores da pesquisa;

e Analisar se a observancia ao modelo defendido pela LRF, com indicadores
fiscais positivos tém sido suficientes para proporcionar o desenvolvimento
social e consequentemente o desenvolvimento regional da RMVPLN.

e Apontar lacunas na observancia da LRF pelas cidades da RMVPLN que

impactam no desenvolvimento regional, prejudicando-o/limitando-o.
1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO
O presente estudo delimita-se a analise dos 39 municipios que compdem a

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte de Sdo Paulo (RMVPLN)
pela d6tica dos indicadores FIRJAN para desenvolvimento municipal.
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A (RMVPLN) foi escolhida em razdo de ser o retrato do que acontece em
outras regides do Brasil onde se verifica a coexisténcia de municipios de pequeno,
médio e grandes portes; cidades com baixo, médio e alto nivel de desenvolvimento
socioeconémico; elevadas desigualdades inter e intrarregionais; maior ou menor
dependéncia da transferéncia de recursos orgcamentarios de outros entes
federativos, impactando diretamente sobre a viabilidade da implantacao das politicas
publicas e do consequente desempenho em termos de desenvolvimento regional.

O recorte temporal utilizado foi o dos ultimos quatro ciclos administrativos
disponibilizados pelos indicadores socioeconémicos e de gestdo fiscal da FIRJAN,
para desenvolvimento municipal (IFDM) (2005 a 2016) e indice FIRJAN de Gestdo
Fiscal (IFGF) (2013-2016) por ser uma ferramenta de facil acesso e compreenséo a
qualquer gestor publico interessado.

Optou-se pelos indices da FIRJAN como norteadores da pesquisa por ser
esta uma organizagao privada e sem fins lucrativos, com mais de 7.500 empresas
associadas, composta por cinco instituicdes que trabalham de forma integrada para
o crescimento da industria. Juntas, Firjan, Firjan CIRJ (Centro Industrial do Rio de
Janeiro), Firjan ~ SESI, Firjan ~ SENAI e Firjan  IEL promovem  agbes  nos
niveis econdmico, politico e social para garantir uma posi¢cao de destaque para o
estado no cenario nacional. Todas as instituicdes se caracterizam hoje fortemente
como prestadoras de servigos as empresas e a sociedade. Seus esforgos embasam
iniciativas para flexibilizar a legislacdo trabalhista; aumentar a competitividade da
industria brasileira e criar mais empregos; liberar importagdes e exportagdes de
associados em portos e aeroportos; estimular a pratica de exercicios entre
a populagao; qualificar profissionais para ingressar no mercado de trabalho;
promover o empreendedorismo e a inovacao; o que de forma geral engloba a agao
em trés grandes pilares: competitividade industrial, educag¢ao e qualidade de vida.
Defendem também que o equilibrio das contas publicas se mostra crucial para a
garantia de um ambiente de negdcios competitivo e geragdo de emprego e renda
para a populagao, onde a gestdo publica dos municipios tém papel fundamental
(TARIFADOR WS, 2023; FIRJAN, 2022).

Optou-se por nao utilizar o Censo do IBGE, porque esta em atualizagao, em
funcdo do atraso proporcionado pela pandemia COVID-19. Contudo, optou-se por
usar o IDH-M mais recente (2020) e o indice de GINI, para conferir ao estudo dos

indices Firjan maior robustez em sua analise.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Legisla%C3%A7%C3%A3o_trabalhista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Emprego
https://pt.wikipedia.org/wiki/Importa%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Exporta%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atividade_f%C3%ADsica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Qualifica%C3%A7%C3%A3o_profissional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_de_trabalho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empreendedorismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inova%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pilar

22

A obrigatoriedade de realizagdo dos Censos Demograficos encontra-
se definida na Lei n°® 8.184, de 10 de maio de 1991, que estabelece
que a periodicidade dessas operagdes nao pode exceder a dez anos.
O IBGE realizou o ultimo Censo em 2010 e estava em preparacao
para a realizagcdo do Censo 2020 quando eclodiu no Pais a crise
sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19, forcando o IBGE a
adiar a operacao para 2021. (IBGE, 2021, p.03).

Esclarece-se ainda, em termos de delimitacdo do estudo que n&o se pretende
aqui elaborar modelos econométricos de avaliagdo da gestdo financeira dos
municipios e, também, ndo é objeto deste estudo a execracdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal partindo de ideologias de escolas politico-econémicas. Pelo
contrario, espera-se aproveitar o disposto na LRF para entender favorecimentos e
amarras a atuagado dos gestores publicos, no que diz respeito ao potencial do

desenvolvimento regional.

1.4 JUSTIFICATIVA

O presente estudo justifica-se, conforme exposto pelo IPEA (2010), pelos
muitos entraves que o Brasil experimenta, sobretudo em suas sub-regides, para se
desenvolver. Vindo de sucessivas crises e (des)caminhos que comprometem a sua
evolugdo, ainda que desde a ascensao da Ditadura militar, os planos e os
programas regionais estruturaram-se, receberam menor apoio do governo federal
para consolidar-se. Acontecimentos no cenario internacional, como as crises do
petroleo (nos anos 1974, 1979, 2008, 2010 e 2022), a crise da divida externa nos
anos 1980, crises econémico-financeiras (nos anos de 2001,2003, 2009, 2015/2016
e 2020) tem desencadeado o agravamento do quadro macroeconémico e
microecondmico brasileiro. Observa-se nos ultimos 50 anos que os planos e
programas de desenvolvimento, aos poucos, caem no ostracismo. A partir da
década de 1990, devido ao predominio no ambito do governo federal de que o papel
do Estado na economia deveria ser o menor intervencionista possivel, experimenta-

se atualmente a estagnacéo do desenvolvimento de muitas regides.

Ao longo da historia brasileira, o desenvolvimento socioecondmico
das diferentes regides do pais ocorreu em um ritmo diferenciado, o
que resultou um cenario atual de profundas desigualdades entre
essas regides. O panorama histérico da economia brasileira
apresenta um quadro permanente de desigualdades regionais,
agravado recentemente com o fendmeno da globalizagédo e a
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auséncia de politicas que facam um contraponto as forcas
tradicionais de concentracdo do desenvolvimento e levem o
dinamismo econdmico para regidées menos prosperas (IPEA, 2010, p.
48).

Desde 2003 procura-se a retomada para o desenvolvimento. A criagdo da A
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atualizada pelo Decreto n°
9.810, de 2019 (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2022),
constitui o instrumento legal que baliza a agdo em busca da redugédo das
desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criagéo de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico,
geragdo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagdo. Essa politica
surgiu do debate sobre a necessidade de se promover um crescimento econémico
mais igualitario entre as regides.

Diversos programas com direcionamento regional foram criados desde entéo.
Entretanto, a maioria destes nao apresenta elevado grau de compatibilidade com as
diretrizes da PNDR e ndo avangam na perspectiva esperada.

O projeto de desenvolvimento brasileiro, como preconizado pela Constituigao
Federal ainda esta distante de realizar-se. Suas subconstituigcdes, politica,
econdmica, financeira e orgcamentaria, como mostram Beltrdo e Guimaraes (2021),
precisa consolidar-se de forma a construir uma sociedade mais justa e igualitaria,
sendo o unico caminho democraticamente possivel a gestao, onde se considere as
financas publicas.

Sem equilibrio fiscal e o0 necessario respeito as normas
orcamentarias, o potencial do Estado Democratico de Direito
proposto constitucionalmente € irrealizavel. Dai a importancia de
fortalecer o dirigismo constitucional a partir de uma visao integrada e
coordenada de diretrizes politicas, financeiras, econémicas e sociais
com vistas a alcangar os objetivos fundamentais da Republica
(BELTRAO; GUIMARAES, 2021, p. 106).

A escolha pelo viés regional, o RMVPLN, justifica-se, segundo o IPEA (2010),
porque se busca o entendimento dos recortes territoriais no ambito de politicas
publicas e sua relacdo com a gestdo. Nesse sentido observa-se dois problemas
enraizados, a distribuicdo de recursos desigual no territorio, e o entendimento das
especificidades desse territorio que contribuem para essa situagao.

Em termos administrativos, de legitimidade politica, como ente federado, o

municipio, precisa ser entendido sob sua sede urbana e seu componente rural.
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Relacionado a arrecadacgao de tributos, repasses e contribuigdes, principalmente em
suas atividades produtivas e as demandas por servicos publicos mostra-se
fundamental entender as particularidades de cada espaco para assim tornar viaveis
as iniciativas de desenvolvimento.

Apesar da forte arrecadacdo em zonas ricas com atividades produtivas
consolidadas, muitas vezes a populagdo ndo experimenta, na mesma proporgao, o
desenvolvimento socioecondmico esperado. Sdo muitos os municipios adjacentes,
periféricos, com arrecadagao muitas vezes inferior as suas necessidades.

Disparidades entre regides produtoras, regides densas de populagdo e mao
de obra, regides produtoras e regides ndo produtoras ou com atividade produtiva
dispersa também afeta o desenvolvimento. Percebe-se assim, que o
planejamento/financiamento depende de agbes de organizadas e fundamentadas
nas necessidades/oportunidade, caso contrario, tendem a se perder ao longo da
tentativa de sua implantacéo.

Justifica-se o0 estudo da gestao fiscal e do desenvolvimento municipal, com
base no exposto por Santin, Pereira e Camargo (2017), por se acreditar ser a gestao
publica o mecanismo que favorece o desenvolvimento de uma regiao.

Aquele que administra é visto como um agente de mudanga, e por sua fungao
se espera um diferencial que favorecga os alcances dos objetivos constitucionais para
o desenvolvimento regional e, traga assim, desenvolvimento social pela qualidade
de vida proporcionada a populagéao.

Além disso:

Quando se considera a histéria recente, nota-se que o modelo
administrativista brasileiro ja vivenciou os reflexos de modelos
econdémicos liberais que primavam por maior participagdo dos
setores privados, reducdo do aparato estatal e da amplitude
prestacdo de servigos — como no caso dos Governos de Fernando
Henrique Cardoso. E, também, vivenciou uma amplitude dos servigos
publicos, a énfase em politicas sociais, maior controle da atividade
privada, especialmente apdés o segundo Governo Lula
(BITENCOURT; GABARDO, 2021, p.39).

Assim, conforme Santin, Pereira e Camargo (2017), compreende-se relevante
avaliar os indicadores de desenvolvimento e as praticas de gestdo frente ao
pressuposto da LRF, como forma de compreender a real contribuicdo da esfera

publica no desenvolvimento regional.
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Apesar das disposi¢cdes da Constituicdo de 1988, observa-se alguns limites,
para alcance dos direitos fundamentais e ampliacdo dos elementos de controle e
deveres de protecdo do Estado norteados pelos principios da administragao publica
dispostos no Art. 37 da Constituicdo, como legalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Essas diretrizes ndo tém se mostrado suficientes para barrar a atual
desvalorizagdo dos servicos publicos e o ataque as instituicdbes publicas como
prestadoras de precarios servicos essenciais. Aposta-se mais na capacidade do
setor privado para desenvolvimento econémico e social no pais.

Percebe-se a descrenga ndo s6 no modelo do Estado como gestor, mas
também o do préprio Estado prestador de servigos ou garantidor do bem-estar,
conforme exposto pos Bitencourt e Gabardo (2021).

Assim, observa-se que a LRF dispbe que mecanismos norteadores para uma
acao planejada e transparente para auxiliar os gestores no bom desempenho fiscal
para garantir um orgamento controlado e com geragdo de caixa para além de
custear a administragdo publica e gerar recursos para investimentos no campo
social, garantindo além do crescimento econdmico, também o desenvolvimento
social. Contudo, sabe-se que o cumprimento das exigéncias fiscais ndo se mostra
suficientes para garantir para crescimento econbémico e o desenvolvimento social
dos municipios.

Cruz e Afonso (2018) explicam que as proposi¢des de gestado fiscal sao
condigbes necessarias para que se alcance o equilibrio das contas publicas e se
fomente o desenvolvimento regional.

Consonante Abraham (2021) confirma que essa lei foi desenhada de forma
precisa, sobretudo pela transparéncia, exigindo divulgacdo em veiculos de facil
acesso, principalmente pela Internet, deixando a mostra as finangcas e os servigos
publicos de modo que se possa acompanhar as iniciativas e suas evolugbes por
qualquer um interessado.

Ainda que se prime por transparéncia atualizada sobre a execucdo do
orcamento e a obtencado dos recursos publicos transferidos e sua aplicagao direta
(origens, valores e favorecidos), ainda se observa lacunas que permita melhores
condi¢des para que se efetive a participacao social na gestdo. Com essa intencéo,
visando impor uma gestdo responsavel e estabelecer regras de governanga
corporativa, de transparéncias e de estruturas praticas de gestdo de riscos e de
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controle interno, composicdo administrativa e mecanismos de protecdo dos
investidores, a LRF prima ser norte para o Estatuto Juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias para melhorar os controles
contaveis e financeiros.

A experiéncia até o momento sinaliza que a LRF melhora o equilibrio das
contas e financas publicas no Brasil, tornando mais possivel o desenvolvimento
regional esperado, contudo, ainda ha vislumbra-se lacunas que podem ser
melhoradas.

E por ultimo justifica-se o uso de indices como ferramentas potenciais para
compreender o sucesso e fracasso de uma iniciativa de gestdo para atender a LRF.
Aqui serdo considerados como base os parametros Desenvolvimento Municipal e
Gestao Fiscal, tendo como base o publicado pela FIRJAN (Federagao das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro).

Na questdo do desenvolvimento regional, segundo Lima et al. (2011), os
indices podem sinalizar a importancia das acdes e dos investimentos da maquina
publica no desenvolvimento dos municipios e regides periféricas. Quanto maior o
investimento, maiores serdao as condicdes para 0 municipio se desenvolver.
Contudo, também podem sinalizar o limite de desenvolvimento, pois, quando o
montante investido atinge um nivel no qual o municipio se desenvolve a taxas
decrescentes, pode-se estar alcangando o potencial pleno de desenvolvimento.

Compreende-se que os indices sado indicadores de desempenho de um
conjunto de acbes, ou seja, mostram a (des)/valorizagcdo de um determinado
segmento ao longo do tempo. Serve para a mensuragdo das desigualdades
regionais utilizando modelos econométrico sofisticados, e por isso podem auxiliar os

municipios para uma melhor gestao.

1.5 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

O presente trabalho traz na primeira secédo, a introdugcdo, a proposta, o
problema, o objetivo, a delimitagao e a justificativa.

A segunda secao apresenta o referencial teérico mostrando o conceito de
desenvolvimento regional e relacionando-o a gestdo publica, a LRF e aos
indicadores de avaliagcdo, permitindo a compreensdao do estudo de caso
desenvolvido na RMVPLN.
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A terceira secdo apresenta a metodologia, que buscou analisar os indices
apresentados pela FIRJAN sobre desenvolvimento regional e gestdo fiscal em 4
ciclos (2005 a 2020), possibilitando a compreensao do estagio de desenvolvimento e
sobretudo das necessidades de cada regido.

A quarta segao apresenta os resultados e a discussao, onde se propde as
observacbes sobre os indices verificando, sobretudo, as lacunas de
desenvolvimento.

A quinta segdo mostra as consideragdes finais, onde encontra-se as

contribui¢des e lacunas deixadas pela LRF.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Fundamenta-se, a partir daqui os conceitos de desenvolvimento regional, de
gestao publica, relacionando-os a legislacédo pertinente com intuito de compreender
os impactos que a LRF proporciona aos municipios que procuram seguir suas

determinagdes para além de simples cumprimento burocratico.

2.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional, conforme exposto por Beltrdo e Guimaraes
(2021), normalmente € percebido como sendo a eficacia em se seguir o que
estabelece a Constituicdo Federal, em suas determinacbes de normas
orcamentarias, para a realizacao de politicas publicas voltadas ao bem-comum.

O desenvolvimento socioeconémico refere-se a uma parte do

desenvolvimento regional:

[...] uma parte de um processo de ampliacdo das escolhas das
pessoas para que obtenham capacidades e oportunidades de ser o
que desejam ser, e contempla de inicio, entre outros elementos, o
aumento da produtividade, a acumulacdo, o capital, a renda real per
capita, sua estrutura operacional, e a distribuicdo de seus custos e
beneficios entre agentes desse processo (NINO, 2016, p.354.)

Acredita-se que assim ter-se-a o0 desenvolvimento do pais, e, por
consequente, das suas sub-regides. Contudo, essa visdo mostra-se simples,

incompleta e equivocada.

O desenvolvimento é um processo social global, ou seja, a
classificacdo de desenvolvimento econdémico, politico, social ou
cultural sé deve ser realizado por razbes metodologicas ou para
tratar de um desses sentidos particulares. O desenvolvimento, em
termos conceituais, € a explicagdo de virtualizacao preexistentes no
processo histérico social. O desenvolvimento depende dos valores
de cada sociedade, de certo modo pode até se opor a ideia de
progresso econémico, pois seu objetivo é mais do que a oferta de
servico de bens e servigos resultante do aumento de produtividade
(VIEIRA, 2009, p. 18-19).

Sob a perspectiva de desenvolvimento socioeconémico, Beltrdo e Guimaraes
(2021) acrescenta ainda mais complexidade ao processo, ao expor que as
desigualdades séo evidentes até mesmo dentro de uma sub-regido, mostrando que
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nao ha um padrao especifico disponivel que permita categorizar todo o processo de
uma unica forma. Inevitavelmente se esbarra em particularidades especificas de
cada regido, como por exemplo, condigbes e oportunidades econémicas, impactos
ambientais, sistemas politicos instalados, sendo necessario balizar as iniciativas por
meio de um desenvolvimento auténtico que se estruture politicamente em um padrao
que contemple o enfrentamento das desigualdades (de renda, poder, recursos
ambientais e reconhecimento social) de forma a colocar como central os esforgos da
gestdo para a superagao das dificuldades, ou seja, o projeto de desenvolvimento de
uma regiao precisa ser pensado e implementado relacionado ao ideal que se espera

para essa sociedade/regiao.

No entanto, jamais foi tdo ampla e tdo frequentemente visivel. De um
lado, a riqgueza que cresce continuamente como decorréncia direta
de extraordinaria produtividade, capacidade de inovagao, geragao e
acumulagao de valor e riqueza da iniciativa e agdo humanas através
de individuos, da empresa em geral e, notadamente, da grande
empresa global. Do outro, a pobreza, a fome e a miséria, pelo
fracasso da iniciativa e ag¢do humanas em seus modelos de
governanga, gestdo e regulagdo dos poderes sociopolitico e
socioecondmico na geracgao e distribuicdo de riqueza e bem-estar, ja
vivenciados por diferentes civilizacbes em todas as épocas (NINO,
2016, p.354).

Vieira (2009) explica que compreender desenvolvimento regional enfrenta
também a dificuldade de regionalizagado, inicialmente pela prépria definicdo que
envolve aspectos fisicos e culturais, bem como pela estrutura e sua relagdo com o
processo de desenvolvimento propriamente dito. Partindo da premissa de que regiao
pode ser relacionada as paisagens naturais e culturais, tendo relagdo com os
aspectos humanos locais, pode-se compreender que para entender
desenvolvimento, precisa-se inicialmente delimitar a regido geografica.

Apesar de ser um norte, essa conceituagao ainda nao contempla todos os
aspectos que influenciam no desenvolvimento, principalmente para questbes
socioecondémicas, uma vez que tal espaco delimitado esta em constante
transformacao, e assim, compreende-se essencial acompanhar as mudancas dos
espacos fisicos, ambientais, culturais e econémicos e politicos, relacionando o
processo a historia local, devido as acbes antropicas que esta sofre, que sao
resultado das relacdes sociais, politicas e econdmicas da populagdo que habita o

lugar.
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[...] as realidades socioeconémica e sociopolitica tém se mostrado
até mesmo perversas para a grande maioria dos seres humanos ao
longo da histéria, assim como a questdo socioambiental tem cada
vez mais intensamente suscitado alertas, debates e controvérsias
sobre os riscos de colapsos naturais iminentes em escala planetaria.
A desigualdade socioecondmica entre uma minoria que tem amplo
acesso a valores que geram boa qualidade de vida, e a grande
maioria de seres humanos que muito pouco ou nada tém, sempre
existiu ao longo do tempo (NINO, 2016, p.354).

O desenvolvimento regional pode ser compreendido, conforme Macedo e
Porto (2018) explicam, como um desdobramento da problematica do
desenvolvimento capitalista e da conformagcdo de padrbées de divisdo do
trabalho/oportunidade, que se diferenciam espacialmente. Essa realidade continental
do Brasil demanda a hierarquizagdo de algumas determinagbes para o
desenvolvimento e, a forma como se organiza a forga de trabalho e recursos, produz
efeitos no resultado do desenvolvimento de uma regiao, principalmente no que diz
respeito a superar os limites impostos pelas realidades. Salientam a necessidade de
se compreender a articulagao dos processos de homogeneizacgao, de integracao, de
polarizagdo e de hegemonia que afetam a divisao social do trabalho e a organizagao
dos espacos econdmicos, bem como entender o papel do Estado nacional na
intervencao do territorio.

Furtado (2006) expde que o desenvolvimento ndo pode ser compreendido
como um processo de acumulagdo de aumento da atividade macroeconémica, mas
sim, como o0 caminho de acesso para a sociedade apta a criatividade responder as
aspiracoes da coletividade.

Segundo Pires (2019), o desenvolvimento regional descortina a
multidimensionalidade da desigualdade, deixando evidente que a condicdo de
equidade dificimente sera atingida, contudo, sugere que ha alternativas para
aumento ou melhoria das oportunidades. Essa multidimensionalidade encontra
barreiras ndo somente econdmicas, mas esbarram em problemas ambientais,
sociais e educacionais que demandam melhoria da qualidade de vida da populagao,
sobretudo dos segmentos mais vulneraveis, para assim, proporcional uma redugao
na desigualdade, o que proporciona um ciclo viciosos em que a melhoria econémica
depende da melhoria social e vice-versa.

Mostra-se evidente, para Costa (2019), as desigualdades socioecondmicas,

medidas em termos de renda e riqueza, sdo fundamentais para determinar as
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diferengcas nas condi¢des de vida concretas. A qualidade de vida relaciona-se
diretamente com a condicdo de riqueza, bem como ao melhor lazer e maiores
expectativas de vida. As desigualdades de poder podem ser compreendidas a partir
das diferentes possibilidades que individuos ou grupos tem de exercer influéncia nas
decisbes que afetam suas trajetorias e convicgdes pessoais, como resultado da
distribuicao assimétrica dos direitos politicos e sociais. Essas assimetrias de poder
alicercam as desigualdades socioeconémicas e, mostram ainda uma outra dimensao
que nao esta refletida na posicdo socioecondmica individual, a prevaléncia dos

direitos de cidadania e esquemas de protec¢ao social.

Sociedades que dispdem de um estado de bem-estar forte e amplo,
capaz de oferecer bons servigos publicos de educacgéo, saude ou
transporte, contribuem enormemente para diminuir o impacto das
desigualdades socioeconbémicas sobre as condicbes de vida
existentes. Isto é, ainda que tenham nivel de renda distintos,
cidaddos de uma sociedade com um estado de bem-estar
consolidado podem ter condigbes de vida similares. Em contraste, os
Estados que investem pouco em politicas sociais ou concentram
suas politicas nas transferéncias de renda para os pobres contribuem
pouco para reduzir as disparidades entre as condigdes concretas de
vida de seus cidadaos (COSTA, 2019, p. 56-57).

Partindo da premissa que o desenvolvimento regional € uma meta alcancavel
e desejada por toda e qualquer regidao, Matias-Pereira (2018) explica que o
planejamento governamental e a gestdo publica tornam-se dimensdes essenciais
para que o desenvolvimento ocorra, por isso necessitam estar em sintonia na forma

de atuagao das subdivisées do Estado (estados e municipios).

E preciso pensar o Brasil. Aliar, com comprometimento, as normas
constitucionais (inclusive orgcamentarias) e o desenvolvimento,
criando estruturas capazes de unir competicdo e solidariedade [...].
Essa alianca até pode parecer utépica, mas € hora de sonhar o
futuro e arregacar as mangas para construi-lo. O projeto
desenvolvimentista constitucional merece ser resgatado, pondo em
pauta a concregcao dos direitos e garantias fundamentais e a
satisfacdo e necessidades publicas, ao lado de questbes de fundo
com equilibrio do federalismo brasileiro, acgdes politicas,
planejamento  econdmico-social e orcamento programatico
(BELTRAO; GUIMARAES, 2021, p.107).

Acredita-se que o desenvolvimento do Brasil passa pelo desenvolvimento
regional, consonante ao proposto pela Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Contudo, conforme exposto por Macedo e Porto (2018), a
problematica regional no Brasil a partir da segunda década do século XXI necessita
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de uma descrigdo sumaria do que cada regido €, com potencialidades e limitagdes,
considerando que o pais € um ente federativo desde a Proclamacgao da Republica,
formado pela Unido, 26 estados, um Distrito Federal e 5.575 municipios, que sao
definidos constitucionalmente como entes federados desde 1988. Apesar de se ter
uma economia de grande porte, ainda se mostra forte a presenga de agronegécio e
industria extrativa, que estdo desconcentrados espacialmente e mais interiorizados,
e uma industria de transformacdo com inumeros desafios, concentrada em
determinadas regides, sobretudo nas capitais estaduais e regides metropolitanas,
normalmente no centro-sul do pais. O desenvolvimento ainda enfrenta dificuldades
na sua rede urbana que apesar de concentrada na metrépole e no litoral, também se
apresenta dispersa, reflexo da forma de ocupacao do territorio desde seu passado
colonial e da forma como expandiu o0 agronegécio e a industria extrativa mineral.

Compreende-se que mesmo sendo uma economia que esta entre as dez
maiores do mundo, possui marcas do subdesenvolvimento e muitas
vulnerabilidades, financeira e produtiva, ainda que tenha experimentado a melhoria
de seus indicadores por um periodo.

Desde a crise p6s-2014 tem-se experimentado um agravamento das
condicbes para desenvolvimento socioecondbmico. Tamanha complexidade requer
solugdes complexas para as politicas publicas, sobretudo na forma como administra
0s recursos que garantem o desenvolvimento regional (MACEDO; PORTO, 2018).

Dentro do processo de desenvolvimento regional, Vieira (2009) apresenta o
desenvolvimento socioecondmico como processo relacionado com crescimento, em
extensao, volume, numero, intensidade e duragdo do aproveitamento dos recursos,
com sentido de progredir a partir da expansao da capacidade produtiva, por meio da
producao de bens e servigos de determinado pais ou area econdmica, as riquezas
de uma regidao. Normalmente calculado pela evolugdo do crescimento anual do
Produto Nacional Bruto (PNB) ou pelo Produto Interno Bruto (PIB), que deixa
evidente a propor¢cdao do crescimento da forca de trabalho, a receita nacional
poupada e investida e o grau de aperfeicoamento tecnolégico de uma regiao.

Os entraves para desenvolvimento regional se relacionam as
descontinuidades interregionais dentro de cada pais geradas pelos padrées
locacionais, especialmente da industria, e sua relagdo com as politicas
macroecondémicas. Furtado (1967) deixa evidente a relagdo negativa entre
concentracdo regional e distribuicdo de renda, demonstrando que os ganhos de
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produtividade tendem a se concentrar e que para alcancar o real desenvolvimento
regional Furtado (1967) defende a criacdo de externalidades como forma de
beneficiar, em conjunto, empresas e consumidores. Para o autor o desenvolvimento
de uma regido depende do ritmo de crescimento econdmico, cujo aumento
possibilita maior elasticidade espacial, além de ser necessario o0 aumento do numero
de novas plantas (espacos para desenvolvimento), especialmente de plantas
motrizes com a presenca de plantas de processamento secundario, nao
dependentes de insumos e matérias-primas primarias; e desenvolvimento de
economias de escala, as quais se ampliam com o progresso técnico. Para tudo isso,
compreende ser a necessaria a expansao da infraestrutura uma pré-condicao
essencial (FURTADO, 1967).

O que se busca com o desenvolvimento, conforme exposto por Furtado
(2007) é aumentar a produtividade média do fator trabalho. Cabe salientar que em
uma economia subdesenvolvida, a inovagdo do parque tecnoldgico ndo significa
aumento dessa produtividade, sobretudo considerado o ideal da coletividade, pela
otica do desemprego e subemprego de uma parcela significativa da populagéo. Ou
seja, muitas vezes o desenvolvimento econémico ndo significa desenvolvimento
social e, sem ambos ndo ha, de fato, desenvolvimento regional. O crescimento
verificado, nada mais é que melhoria do retorno do capital investido, normalmente
pelo setor privado.

Em suma, esse processo representa um processo determinante para medir as
mudancgas da estrutura socioecondmica local. No Brasil, segundo Guimaraes (2016)
observa-se mudangas econdmicas significativas desde meados do Século XX.
Entretanto, o potencial de crescimento econémico brasileiro ainda nao foi alcangado,
principalmente em razado de dois aspectos relevantes, o crescimento ciclico e
intermitente; e, o nivel inaceitavel de desigualdade social, apesar de o nivel de renda
ter melhorado em varios aspectos.

Ainda que as politicas de transferéncia de renda adotadas pelos ultimos
governos tenham ajudado na redugdo da pobreza, esse tipo de intervencao
demonstrou um poder muito limitado para transformar as estruturas de desigualdade
persistentes. Costa (2019) ressalta que quando se tenta promover mudangas mais
enfaticas nas hierarquias socioeconOmicas existentes, as elites locais reagem,

desestabilizando o proposto. Isso acontece no Brasil, e também em condi¢des
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diversas, mas em contexto politico semelhante, na Argentina, no Chile, no Paraguai
e no Brasil.

A vida real parte da prépria natureza do ser humano que a habita, e
lida com tudo o que de fato precisa ser feito para a sempre dura e
dificil luta pela sobrevivéncia em um mundo de escassez, desigual,
injusto, dificil, muito frequentemente cruel e que exige esforgo,
responsabilidade, compromisso, dedicacdo, sacrificios, ética,
moralidade e confianga, para que nele cada ser humano possa
nascer livre, viver com dignidade e morrer em paz (NINO, 2016,
p.354).

Vieira (2009) ressalta que recursos financeiros ou materiais que favorecam o
aumento da produtividade e producdo mostram-se importantes para o
desenvolvimento econdmico, contudo, uma melhor distribuicdo dos recursos mostra-
se fundamental para harmonizar o desenvolvimento contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida, pois, a produtividade social mostra-se tado relevante quanto a
quantidade e qualidade da produg¢ao de uma comunidade em um certo periodo.

Mostra-se evidente a necessidade de se favorecer o desenvolvimento de
tecnologias de ponta, sendo uma estratégia racional e fundamental para qualquer
crescimento, contudo, ha que contrabalancear os esfor¢os para alcancar o mercado
externo com as necessidades do mercado interno (FURTADO, 2006; GUIMARAES,
2016).

[...] as inovacgbes tecnoldgicas que se afiguram mais vantajosas séo
aquelas que permitem aproximar-se da estrutura de custos e pregos
dos paises exportadores de manufaturas, e nao as que permitam
uma transformagdo mais rapida da estrutura econbémica, pela
absorcdo do setor de subsisténcia. O resultado pratico disso —
mesmo que cresga o setor industrial ligado ao mercado interno e
aumente sua participacédo no produto, mesmo que cresga, também, a
renda per capita do conjunto da populacdo — € que a estrutura
ocupacional do pais se modifica com lentidao. O contingente da
populacdo afetada pelo desenvolvimento mantém-se reduzido,
declinando muito devagar a importancia relativa do setor cuja
principal atividade e a producao para subsisténcia (FURTADO, 1967,
p.168).

Pode-se compreender que para alcangar o desenvolvimento regional sugere-
se percorrer o caminho que passa pela agao do Estado, estabelecimento de metas
alcancgaveis, atuagcao em varios segmentos (multidimensionalidade), superagao das
desigualdades perversas presentes nas sub-regides, distribuicdo de recursos de

forma mais harménica, investimentos em inovacdo e tecnologias, acbes para
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melhoria da coletividade e por fim melhoria do retorno do investimento, como mostra
a Figura 1 (FURTADO, 2006; GUIMARAES, 2016; VIEIRA, 2009).

Figura 1- Sintese das necessidades para desenvolvimento regional
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Fonte: Adaptado de Furtado (2006); Vieira (2009); Beltrao e Guimaraes (2021)

Se o crescimento/desenvolvimento regional é almejado, segundo Furtado
(2006), o primeiro objetivo é fazer crescer o nivel de emprego, para se fomentar a
demanda. E certo que determinados setores sdo privilegiados nesse contexto,
contudo, ha que se priorizar o mercado nacional, principalmente para essa criagcao
de empregos. Contudo, o que se observa € uma politica estrutural de desemprego e
investimentos em setores que nao priorizam o desenvolvimento nacional.

Em sintese, para o desenvolvimento socioeconbmico, 0 crescimento
financeiro tem que estar atrelado a melhoria do padrao de vida dos sujeitos de uma
sociedade, ou seja, implica em termos subjetivos que dificulta a sua quantificagao.
Normalmente a analise do desenvolvimento econdémico tem sido pautada pela
formacgao neoclassica dando maior énfase aos aspectos quantitativos para identificar

e explicar o crescimento.

Ao falar em desenvolvimento, portanto, antes de se preocupar com
grandes obras, saltos econométricos e setas mercadoldgicas
ascendentes, deve-se pensar na infraestrutura (como meio para o
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cumprimento de algum objetivo estatal) e no proprio Estado. Sera
que um Estado Social forte - nos termos propostos
constitucionalmente — necessita de uma grande maquina publica?
Boa parte dos recursos drenados do Estado s&o gastos na sua
prépria manutencao (despesas constantes do custeio), gastando-se
com privilégios injustificaveis numa Republica (BELTRAO;
GUIMARAES, 2021, p.103).

O desenvolvimento tem sido irregular em se tratando do Brasil. Percebe-se,

como exposto por Guimarées (2016) que o debate a cerca da questdo, marcado por
divergéncias tedricas, carregadas de perspectivas politicas, o que induz a uma visao
simplista das questbdes colocando os atores, gestdo e empresas, em lados opostos.
Estado e mercados, perspectiva de protecionismo ou livre comércio, industrializacao
versus modernizacao e atraso sdo bindbmios frequentes quando se aborda quando
se fala sobre o desenvolvimento regional. No Brasil, essas condi¢gbes, em razdo do
subdesenvolvimento tende a ser ainda mais polémicas, em razado de intensa
politizagdo da questdo que, na maioria das vezes, afasta-se de argumentos

racionais e tende a assumir o carater de disputa politica, com viés ideolégico.

A distancia entre o texto constitucional e a realidade vivida nos leva a
um proximo ponto de analise. O discurso normativo, por si s6, é
incapaz de transformar a realidade social. Constituicdo alguma sera
capaz de regulamentar por completo a sociedade, molda-la conforme
suas virgulas e pontos finais. Por isso que até mesmo blindagens de
indole orgamentario-financeira, como se vé na Constituicao do Brasil
[...]- ou nas disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), foram incapazes de conter o
endividamento publico (BELTRAO; GUIMARAES, 2021, p.104).

Em um mundo que experimenta intensas relagbes econdmicas, que se
fundamenta a partir da compreensado de regido trazida do ideal marxista como
unidade econbmica, segundo Vieira (2009), tem sido dificil quantificar o

desenvolvimento, especialmente no aspecto regional.

Como decorréncia da magnitude e abrangéncia desses problemas,
faz muito sentido assumir e até esperar que Estado, governos,
mercado, empresas, instituicbes e agentes da sociedade civil
atuassem no planejamento e execucdo de programas e acdes
necessariamente complementares, interdependentes e integrados,
com foco nas ja citadas dimensdes do desenvolvimento sustentavel -
sociopolitica, socioecondmica e socioambiental (NINO, 2016, p.354).

A maioria dos estudos descortina regido apenas pela identidade territorial,

nao socioldgica. Para uma visdo mais adequada do desenvolvimento regional
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compreende-se necessario incluir, além das variaveis econémicas, variaveis nao-
econbmicas, como as realiza¢des, a cultura de valores, a dimensao relacional e as
motivagdes intrinsecas.

Constitui-se, portanto, um grande desafio compreender o desenvolvimento
socioeconémico de uma regido, principalmente pela perspectiva de vislumbrar as

possibilidades de desenvolvimento de uma sociedade.

2.2 GESTAO PUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: (des)caminhos

Para compreender a gestdo publica, e seus segmentos, como as finangas,
mostra-se necessario, conforme Matias-Pereira (2018) entender o Estado. A partir
da Constituicdo Federal o Estado pode ser entendido como uma entidade com poder
soberano para governar um povo em uma area territorial delimitada, constituido de
poder, povo, territério, governo e leis. Submete-se aos principios da ordem, da
eficiéncia administrativa e da eficacia dos seus atos. O Estado utiliza mecanismos ou
sistemas de controle das atividades objetivando a defesa e desenvolvimento da
nacao (Figura 2). Fundamenta-se nos preceitos da democracia classica, baseado
nos principios das revolucbes americana e francesa no século XVIII, que encontra
sua legitimidade na ideia de cidadania, garantindo a todos os cidadaos os mesmos
direitos e deveres, independentemente de racga, sexo, grupo étnico-religioso,

condicao social, dentre outras.

Figura 2- Mecanismos de a¢ao do Estado
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Fonte: Adaptado de Matias-Pereira (2018)

O Estado se estabelece pelo consenso e a legitimidade do poder politico, a
base politico-territorial do processo politico, a responsabilidade das decisdes
politicas e a formal/alcance da participagdo politica, como meio de garantir o
relacionamento permanente entre o Estado e a sociedade. Dessa relagédo, segundo
mostra Matias-Pereira (2018), surgem as fungdes tipicas da administragdo publica
viabilizadas com a criagdo de seus orgaos executores (das esferas federal, estadual
e municipal). Em conjunto, esses 6rgaos compdem a gestdo publica. As fungdes da
administracao publica sdo exercidas, num sentido amplo, pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, onde pressupde-se que a gestao financeira e fiscal busca
melhorar as relagdes entre Estado e sociedade ao proporcionar a qualidade da

gestao dos recursos publicos e a garantia/manuteng¢ao do regime democratico.

A acdo do Estado-nacao se efetiva por meio da gestdo publica,
objetivando viabilizar e garantir direitos, ofertar servigcos e distribuir
recursos. Nesse processo o principal desafio dos governos e da
administragéo publica € promover o desenvolvimento econdmico e
social sustentavel, num ambiente de mudancas de paradigmas, que
estdo impactando de maneira profunda a sociedade, em especial nas
areas socioecondmica, ambiental, cultural e tecnoldgica. Além da
preocupacdo permanente em elevar o nivel do desempenho na
gestdo publica, devem dedicar especial atencdo as questdes que
envolvem a ética, a moral e a transparéncia na administragao publica
(LEITE FILHO; FIALHO, 2015, p.03).

A finalidade maior da gestdo publica, conforme exposto por Silva e
Criséstomo (2019) esta em maximizar o bem-estar da sociedade, otimizando o uso
dos recursos publicos. Compreende-se que os recursos financeiros publicos, para a
esfera municipal (regional), sdo as receitas tributarias préprias e repasses dos
governos federal e estadual. Cabe, ao gestor publico, criar estratégias que atendam
as demandas da populagao, de modo a utilizar eficientemente os recursos publicos

com foco no desenvolvimento socioecondmico.

Os principios na governanga publica, pode-se observar, ndo séo
distintos dos aplicados na governanga corporativa. A diferenga
basica é que, na governanga publica, os gestores tém sob sua
responsabilidade bens que pertencem a sociedade e cuja gestéo
deve ser feita com elevado nivel de compromisso, responsabilidade,
transparéncia, ética e senso de justica. E oportuno ressaltar,
entretanto, que a gestdo publica ndo pode ser considerada apenas
por critérios da esfera privada, sob pena de comprometer a prépria
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capacidade transformadora e democratizante das reformas de
Estado (MATIAS-PEREIRA, 2018, p.151).

Compreende-se, conforme exposto por Silva e Crisostomo (2019), que a
gestdo publica constitui um dos principais fatores capazes de promover o
desenvolvimento socioecondmico local. Pela correta atuagdo da gestdo publica, em
areas prioritarias, como educacgao, saude e infraestrutura, mostra-se fundamental
para propiciar condi¢des de avango socioecondmico.

Para a Gestdo Publica tornar-se eficiente mostra-se necessario uma
combinacdo 6tima de recursos em um processo produtivo, visando a potencializar
resultados, de forma a obter a maxima oferta possivel de bens e servigos publicos

em termos quantitativos e qualitativos.

A gestdo publica enfrenta na atualidade o desafio de promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel em um ambiente de
rapidas e profundas mudancas. Este desafio impbe as
administragbes publicas a necessidade de repensar a questdo da
governanga e do modelo de gestao publica, ao mesmo tempo em
que exige mecanismos inovadores de relacionamento com a
sociedade. Nesse esfor¢o, deve dedicar uma especial atencédo as
questdes que envolvem a ética, a moral e a transparéncia na
administragdo publica (accountability) (MATIAS-PEREIRA, 2018, p.
151).

Pode-se observar que, na evolugdo da administragdo publica no Brasil,
confor-
me evidencia a literatura, o Pais permaneceu convivendo de forma simultdnea com

os modelos patrimonialista, burocratico e gerencial (Quadro 1):

Quadro 1- Modernizagao da administragao publica brasileira 1930 a 2010

Periodo Descricao historica

Década de 30 | Reforma administrativa do governo Getulio Vargas;

Década de 50 | As medidas institucionais adotadas para a execug¢do do Plano de Metas
(1955), no governo Juscelino Kubitschek, que permitiram a realizagao de
uma reforma administrativa silenciosa, efetivada por meio da denominada
“administracdo paralela”;

Década de 60 | Expedicao do Decreto-lei n°® 200, de 1967, no periodo do autoritarismo
(cujo teor se apresenta como uma evolugdo da “administracdo paralela”,
na medida em que promoveu a flexibilizagdo das normas e controles da
administracdo indireta);

Década de 90 | Plano da Reforma do Estado, de 1995, no governo Fernando Henrique

Cardoso;
De 2003 a Recomposi¢cao da administragdo publica, por meio do fortalecimento das
2010 carreiras tipicas de Estado, no governo Lula.

De 2010 aos | Modelo de gestdao publica fundamentado pela Governanga Publica.
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dias atuais Acessibilidade, Transparéncia, Simplificagéo dos Servigos Publicos, Portal
Unico (Gov.br), Governancga Digital.

Fonte: Adaptado de Matias-Pereira (2018, p. 148) e Governo Federal (2022).

Na historia da administracdo publica no Brasil, principalmente em nivel
municipal, segundo exposto por Leite Filho e Fialho (2015), sdo inumeros os
exemplos de ma gestdo de recursos, tendo como agravantes a falta de
responsabilidade e compromisso social de alguns gestores publicos, altos indices de
corrupcao e de endividamento. Essa condi¢ao instala-se normalmente em razao da
auséncia de uma acado mais severa para controle.

Uma gestao responsavel, conforme exposto por Cruz e Afonso (2018), esta
associada aos conceitos de planejamento, controle, transparéncia e
responsabilidade. Fundamenta-se em parametros relacionados com o cumprimento
de metas e limites legais.

Para a gestdo publica assumir o carater sustentavel pressupbe-se a

necessidade de planejamento, transparéncia e controle, como mostra no Quadro 2:

Quadro 2- Fundamentagao para a gestao publica sustentavel

Pressupostos | Consideragoes

O planejamento refere-se ao orgamento, aprimorado pela criagdo de novas
informacgdes, metas, limites e condi¢cdes para a renuncia de receita, geragao de
despesas, despesas com pessoal, despesas da seguridade, dividas, operacdes de
crédito, antecipagdo da receita orgamentaria e concessdo de garantias.
Instituicdes que usam orcamentos recebem impacto sobre os resultados fiscais. A
natureza dos procedimentos orgamentarios influencia o desempenho fiscal. Como
0 orcamento publico é resultado de decisdes coletivas, o planejamento
(orcamento) mostra-se um ponto critico em fungdo de muitos agentes envolvidos.
Da perspectiva da acuracia das previsdes, visa-se confrontar os nimeros definidos
na proposta orcamentaria com os resultados verificados apds a execugdo do
orcamento, conhecendo melhor a aplicabilidade e melhorando, gradativamente, a
acao da gestdo. A auséncia de mecanismos de monitoramento e a indefinicdo de
sangdes constituem incentivos para que os orgcamentos extrapolem as
possibilidades.

Planejamento

A transparéncia refere-se a divulgagdo ampla, inclusive pela internet, de quatro
novos relatérios de acompanhamento da gestao fiscal, que permitem identificar as
receitas e despesas e que sdo: a) anexo de metas fiscais; b) anexo de riscos
fiscais; c) relatério resumido da execugédo orgamentaria (ARO) e; d) relatério de
gestéao fiscal. A transparéncia possibilita ao administrado participar do processo de
elaboracdo das pecas orgamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual), que no plano municipal sdo condigao
obrigatéria para sua aprovagao pela Camara de Vereadores. A transparéncia
constitui um dos principios da governanga publica e abarca as iniciativas que
visem aperfeicoar os mecanismos de ftransparéncia da gestdo publica.
Fundamenta-se no planejamento, na execugdo orgamentaria e na apresentacao
de relatérios. Nao decorre apenas de dispositivos legais. A transparéncia fiscal
engloba o processo de publicagao de informagdes sobre estrutura, politica fiscal,
relatérios e projecbes governamentais, com informagbes confiaveis, claras,

Transparéncia
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completas e oportunas, que contemple todas as acbdes executadas, de forma a
permitir que os cidadaos possam avalia-las e compara-las. A LRF traz como
exigéncia de transparéncia da gestdo fiscal a ampla divulgagdo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, dos planos e orgamentos, das prestagdes de
contas e pareceres prévios e outros relatérios concernentes a gestéo fiscal.

(continua)

(continua)

Pressupostos | Consideragoes

O controle é a parte fiscal do que foi desenvolvido. Agrega além do controle
interno, externo e judicial também o controle social, pela maior transparéncia e
qualidade das informagdes, exigindo uma agao fiscalizadora mais efetiva e
continua dos tribunais de contas, do Ministério Publico e dos cidaddos. A
necessidade de mecanismos institucionais de controle se justifica porque o voto
por si s6 ndo consegue garantir o controle completo dos governantes, uma vez
Controle que a avaliagdo é retrospectiva. Compreende-se a necessidade de instrumentos
de fiscalizagdo e de participagdo dos cidaddos nas decisdes de carater coletivo,
principalmente no que diz respeito a gestao financeira publica. Acredita-se que a
qualidade de um sistema de controle, sobretudo o interno, pode contribuir para a
emissao de pareceres prévios favoraveis, em decorréncia da inexisténcia de
evidéncias que indiquem impropriedades na gestdo dos recursos e cumprimento
das leis e regulamentos.

A responsabilizacdo devera ocorrer sempre que houver o descumprimento das
regras, a qual podera ser institucional, com a suspensao das transferéncias
Responsabili- | voluntarias, garantias e contratagio de operagdes de crédito, inclusive ARO, como

zagao também pessoal (vide Lei 10.028/2001). Assim, também os responsaveis sofrerao
as sangdes previstas na legislagcao que trata dos crimes de responsabilidade fiscal,
nao ficando impunes quando realizarem uma gestao ineficiente.

Fonte: Adaptado de Santin, Pereira e Camargo (2017) e Cruz e Afonso (2018).

Ferreira et al. (2011) sugere a necessidade de se estabelecer sistemas de
gestao e normatizagao para a constituicdo e operagao dos atores municipais. Esses
sistemas devem ser fundamentados em um modelo de governanga que permita a
participagao informada, capacitada e efetiva da sociedade na gestao, e essa gestéao
seja estruturada a partir do conceito de sustentabilidade. Saude, educagao,
seguranga publica, entre outros, podem ser iniciativas que contribuem para o
desenvolvimento.

De acordo com Alves e Moraes Jr (2016) criar mecanismos de controle
mostra-se fundamental para uma gestdo publica eficiente. Mostra-se fundamental
estabelecer um conjunto de praticas para agir de forma preventiva, detectiva ou
corretiva, para burocratizar o sistema publico no intuito de fiscaliza-lo, ampara-lo e
eventualmente até corrigi-lo para desenvolvimento cada vez mais sdlido e eficiente.
Os esforgcos para planejamento e controle buscam o estabelecimento de padrdes,
medicdo de desempenho real, permitindo acdo de forma prévia, para evitar que

erros virem uma realidade constante, principalmente pela antecipacdo de suas
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causas. A rotina, nesse preceito, torna-se insumo para que ocorra um
aperfeicoamento de uma entidade publica.

Acredita-se que a Gestdo Publica, de acordo com o exposto por Alves e
Moraes Jr (2016), deve empreender esforcos no sentido de erguer estruturas
humanas, normativas e procedimentais que sejam capazes de realizar o
autocontrole da sua propria gestao. A gestao eficiente faz com que o controle interno
opere de forma efetiva em prol do desenvolvimento socioeconémico.

Contudo, percebe-se que a gestdo publica enfrenta muitas dificuldades no

Brasil, como mostra a Figura 3:

Figura 3- Desafios da gestao publica brasileira
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Fonte: Adaptado de Matias-Pereira (2018) e Leite Filho e Fialho (2015).

Preconiza-se, segundo exposto por Matias-Pereira (2018), para a nova gestao
publica, o combate a corrupgédo, toda forma de desvio de comportamento dos
deveres formais de uma fungao publica visando aos interesses privados (sejam
pessoais, familiares, de empresas, de grupos e de partidos politicos de natureza
pecuniaria, seja para melhorar o status ou para violar regras.

Leite Filho e Fialho (2015) explicam que sao comuns no territério brasileiro, a
inflacdo elevada, recessao econdmica, caréncia de recursos para investimentos, a
auséncia de instrumentos eficazes de planejamento e controle dos gastos publicos,
principalmente na esfera municipal. Esses fatores impactaram negativamente na

gestao e no desempenho econémico e social regional.
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Ao mesmo tempo que na atualidade, segundo Silva (2017), a sociedade e o
mercado tém exigido um melhor desempenho na gestdo, bem como uma justa e
adequada aplicagao dos recursos publicos. O controle legal das contas de receitas e
despesas orcamentarias tém sido demanda relevante para avancar nas questdes
éticas e morais e no trato do dinheiro do cidadao contribuinte. Percebe-se que todos
os segmentos da sociedade tém exigido melhor uso dos recursos publicos
direcionados principalmente para desenvolvimento e infraestrutura.

Em consonancia com os reclames da sociedade, a legislagdo brasileira tem
buscado assegurar um minimo de recursos orgamentarios que devem ser
empregados em determinados segmentos para garantir os resultados minimos
esperados.

Defende-se, conforme mostra Matias-Pereira (2018), uma gestao estratégica
para a administragcdo publica brasileira. Prima-se para a construcdo de um novo
modelo com foco no contexto, na estratégia e modelo de gestdo, bem como na
gestdo das pessoas que na seara publica trabalham. Demanda-se por eficiéncia,
eficacia, efetividade e transparéncia na aplicagcado de recursos publicos.

Evidencia-se que cumprir o papel administrativo de forma adequada mostra-
se fundamental para o desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido,
compreende-se fundamental criar as condigdes para garantir os direitos
constitucionais dos cidadaos, dai decorre o aprimoramento dos aparatos legais pois,
estes constituem-se os principais instrumentos para o efetivo controle das a¢des do
gestor e manutengao da transparéncia da gestao publica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF, 1988) e a Lei
Complementar n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal [LRF], 2000) s&o
fundamentais para estabelecer limites a agcdo dos gestores publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) dispbe sobre os principios fundamentais e normas
gerais de financas publicas. Busca estabelecer o regime de gestdo fiscal
responsavel para as trés esferas de governo e para cada um dos seus Poderes,
procurando dar mais eficiéncia e eficacia a maquina publica.

Guimaraes (2016) salienta que uma boa gestdo para desenvolvimento seria
aquela cujos beneficios a sociedade em geral sdo maiores do que os custos da
intervengcdo governamental. Para isso, mostra-se fundamental a definicdo de metas
claras e ftransparentes que garantam acesso a informagbdes, assim como

mecanismos de monitoramento regulares e efetivos que permitam medir o alcance
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de objetivos propostos. A vigéncia da politica deve ser limitada a um determinado
periodo para que os custos de financiamento sejam eficientes.

Espera-se que as agendas de gestao publica sejam voltadas a racionalizagéo
de procedimentos relativos ao gerenciamento da burocracia e das fungbes de
orcamentacao, implementagcdo, monitoramento, avaliagdo e controle das acbes de
governo, contudo, segundo Matias-Pereira (2018), ainda se observa uma
administracao publica constantemente acusada de ser ineficiente.

Compreendeu-se, pela experiéncia nos ultimos anos, que fazer mais com
menos (eficiéncia) n&o leva a eficacia e a efetividade das politicas publicas. Assim,
pode-se vislumbrar que se mostra imprescindivel reequilibrar e ressignificar as
dimensdes planejamento governamental e gestdo publica, transformando-a como
unidade de analise e de reconstrucdo das capacidades do Estado para o
desenvolvimento nacional, e ndo apenas um processo por meio do qual sao
contabilizadas as agdes realizadas segundo os limites orgamentarios previstos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), detalhada a seguir, apresenta-se
como um aparato legal indicada para melhoria da gestdo publica, mas, cabe
salientar, como mostram Cruz e Afonso (2018), que esta lei trouxe impactos de
natureza politica, institucional, fiscal e de gestao as entidades publicas.

Ainda que contribua para melhora da forma como a gestdo publica se
operacionaliza, percebe-se, contudo, que ha espago para questionamentos sobre

sua contribuicdo no desenvolvimento socioeconémico regional e na avaliagao fiscal.

2.3 INSTRUMENTOS PARA GESTAO PUBLICA

2.3.1 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000), segundo Abraham (2021), foi criada na intencdo de proporcionar
estabilizacao fiscal, regulamentar dispositivos das CF sobre a matérias financeiras
publicas, bem como melhorar a gestao da administragcao publica brasileira. Do fim da
década de 80 e toda a década de 90, os varios programas econdmicos pelos quais o
Brasil passou trouxe muitas Emendas com a intencédo de fazer ajustes fiscais, mas

ainda foram insuficientes para garantir a solvéncia fiscal esperada.
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A Emenda Constitucional n® 19/1998 foi de grande relevancia e
influéncia para a edicdo da LRF, pois ao alterar o art. 169 da
Constituicdo Federal (CF) introduziu a obrigagéo constitucional de se
criar uma lei complementar que indicasse limites para a despesa com
pessoal de cada ente federativo, além de deixar claro a existéncia de
providéncias a serem tomadas para que o gasto com pessoal
estivesse dentro do limite. Em 1999, O Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 18, que posteriormente foi transformado na Lei
Complementar (LC) n° 101/2000, foi submetido a deliberagdo na
Camara dos Deputados e no Senado Federal com a justificativa de
que seria necessario a instituicdo de instrumento que garantisse a
observancia dos principios de gestao fiscal responsavel (SOUZA;
ARRAES, 2020, p. 255).

A LRF constitui-se, conforme exposto por Oliveira e Souza (2017), como uma
ferramenta gerencial estratégica capaz de impulsionar o desenvolvimento

socioeconémico de uma regido (Figura 4).

Figura 4- LRF como ferramenta gerencial
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Fonte: Adaptado de Abraham (2021)
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A criacédo dessa lei teve como objetivo a drastica e veloz redugdo do déficit
publico e a estabilizacdo da divida publica relacionada ao Produto Interno Bruto da
economia. Abraham (2021) explica que sua criagdo trouxe normas de finangas
publicas direcionadas a responsabilizagdo na gestao fiscal.

Essa lei, Segundo Oliveira e Souza (2017), apresenta-se como uma lei
complementar de abrangéncia nacional, vinculada a todos os entes federados.
Fundamenta-se legalmente nos artigos 163 e 169 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil (CF) de 1988.

Essa lei foi alterada diversas vezes, como mostra o Quadro 3:

Quadro 3- Alteragoes da LRF (LC 101/2000)

Alteragoes Consideragoes

Lei Complementar | Inseriu normas referentes a transparéncia fiscal, determinando a
131/2009 disponibilizagdo em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Lei Complementar | Inseriu mecanismo de transparéncias, inclusive com previsdo de sangéo
156/2016 pelo seu descumprimento, impedindo que o Ente da Federagdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Lei Complementar | Inseriu a previsdo do prazo de validade da verificagdo dos limites e das
159/2017 condic¢bes relativos a realizagao de operagdes de crédito de cada ente da
Federagao, inclusive das empresas controladas, direta ou indiretamente,
por eles, e da anadlise realizada para a concessao de garantia da Unido.

Lei Complementar | Inseriu novos dispositivos buscando n&o penalizar ainda mais o Municipio
164/2018 que sofre diminuicao de recebimento de recursos sem culpa sua, uma vez
que nao tenha existido ingeréncia sobre as concessbes de isengdes pela
Unido que reflitam sobre os repasses do FPM, nem sobre o percentual de
recursos decorrentes de royalties e participacdo especiais na exploragao
de petroleo e de outros recursos minerais (salvo o Municipio que estiver
gastando irresponsavelmente com pessoal).

Lei Complementar | Concedeu auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
173/2020 para o enfrentamento da pandemia COVID-19 em 2020. Também ampliou
as restricbes ao aumento de gastos com pessoal nos ultimos 180 dias do
mandato passando a abranger também as parcelas de aumento a serem
suportadas pelo governante sucessor em exercicios fiscais seguintes.
Alterou também o artigo 65 da LC 101/2000, incrementando-o
substancialmente, uma vez que a dimensdo da crise sanitaria vivida
demonstrou que o dispositivo original ndo era suficientemente capaz para
oferecer ferramentas adequadas para a atuacdo rapida e eficaz do setor
publico.

Fonte: Adaptado de Abraham (2021).

Conforme mostra o Quadro 03, a LRF tem sido aperfeicoada desde sua
criagao.
Inicialmente tinha como propdsito dar transparéncias as acbes da gestéo,

avangando para mecanismos de punigao para quem a descumprisse, organizando
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as operacoes de crédito e as limitagdes de gastos, até contemplar os mecanismos
para enfrentamento de condi¢des adversas como a pandemia COVID-19.

Segundo Leite Filho e Fialho (2015) a LRF (Lei Complementar n® 101/2000)
surgiu no momento em que se primava por maior responsabilidade e transparéncia
na gestéo fiscal. Imperioso para impor limites e metas numéricas aos gestores da
politica fiscal, nos varios niveis de governo, a fim de se gerar menores déficits fiscais
e menor acumulo de divida, sinalizando uma atitude fiscal responsavel, para
confiabilidade nas praticas econdmicas. Mostrava-se fundamental evidenciar que a
qualidade da gestdo publica, principalmente dos gastos publicos, depende do
cumprimento de determinacgdes legais que impdem limites previstos, sendo assim, a
garantia de que os direitos sociais preconizados pela Constituicdo brasileira serao
cumpridos.

Considerando o cenario nacional, a LRF foi influenciada pela necessidade de
ajuste fiscal, tendo, como mostra Abraham trés Emendas Constitucionais

determinantes (Quadro 4):

Quadro 4- Influéncias Internas para a LRF

Esforcos Legais Consideragoes
Leis Camata l e Il | Leis que fixaram limites de gastos para despesa de pessoal, no patamar de
(Lei 50% das receitas liquidas para a Unido e 60% dos Estados e Municipios.
Complementar | Os esforgos do Conselho Monetario Nacional criaram o programa de Apoio
82/1995 e Lei a Reestruturacado e ao Ajuste Fiscal de Estados para acompanhamento das
Complementar metas fiscais assumidas pelos governos estaduais para refinanciamento de
96/1999) suas dividas, com foco em permitir que os Estados alcangassem equilibrio

orcamentario sustentavel. O eixo legal utilizado buscava o controle e
reducdo da despesa de pessoal (privatizagdo), concessao de servigcos
publicos, reforma patrimonial e controle de empresas estatais estaduais,
aumento da receita, modernizacdo e melhoria dos sistemas de
arrecadacgdo, de controle do gasto e de geragdo de informacgdes fiscais,
compromisso de resultado fiscal minimo para metas redugéo e controle do
endividamento.

Emenda Onde foi criado o Fundo de Estabilizagdo Fiscal, continuidade do Fundo
Constitucional Social de Emergéncia que foi extinto em 1995, usado para sanear
10/1996 financeiramente a Fazenda Publica Federal e estabilizar a economia

nacional em termos de custeio das acdes de Saude, Educacgao, Beneficios
previdenciarios e Auxilios assistenciais de prestagdo continuada, bem
como programas de importancia econémica e social.

Emenda Trouxe a reforma administrativa, mudando o regime e as normas de
Constitucional Administracdo Publica, dos servidores e agentes politicos, para ampliar o
19/1998 controle das despesas e das finangas publicas, especialmente com pessoal

ativo e inativo. Extinguiu-se o regime juridico unico, mudando as regras de
estabilidade e remuneragcdo de pessoal no servico publico,
descentralizaram fungdes administrativas e evoluiu a norma sobre a
participacdo na gestéo.

Emenda Buscou solucionar os problemas do sistema previdenciario brasileiro, onde
Constitucional imperava desigualdades e desequilibrio financeiro excessivamente
elevado, ndo apenas pelo lado dos beneficios, mas também do custeio.
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| 20/1998 | |
Fonte: Adaptado de Abraham (2021)

Com foco no controle do endividamento, em todos os niveis de governo, essa
lei também se apresenta como um marco historico para a sociedade brasileira, em
decorréncia do descontrole orgcamentario e dos elevados déficits publicos.

A LRF, segundo Abraham (2021) foi desenvolvida a partir da experiéncia de
diversos paises que implantaram rigidos programas de ajuste fiscal, sendo
fortemente influenciado pelas exigéncias do FMI (Fundo Monetario Internacional), e
do BIRD (Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento). Teve como
modelo as normas financeiras dos Estados Unidos, Nova Zelandia, Comunidade
Econdémica Europeia, Australia, Dinamarca, Reino Unido, Suécia e outros. O FMI
(Fundo Monetario Internacional), que cobrava a elaboracédo da legislagédo brasileira
de responsabilidade fiscal, com base em normas de transparéncia fiscal, com base
em seu codigo de “Boas Praticas para Transparéncia Fiscal”’, que propunha a
observacgao dos seguintes pilares:

(@) clara definicdo e ampla divulgacao das fungdes de politica e
gestdo publica, especialmente sobre as atividades fiscais passadas,
presentes e programadas;

(b) especificacao documentada dos objetivos da politica fiscal, da
estrutura macroecondémica, das politicas orgamentarias e dos riscos
fiscais;

(c) simplificacdo das informagdes orcamentarias para facilitar a
sua analise;

(d) apresentacao periddica das contas fiscais ao Legislativo e ao
publico (ABRAHAM, 2021, p.11-12).

Da Comunidade Econbémica Europeia, trouxe o mecanismo conhecido como
Early Warning System, para advertir os membros preventivamente o membro que
apresentasse tendéncia de descumprimento da lei, bem como os dispositivos do
Tratado de Maastricht, de 1992, que determinava regras fiscais rigidas para os
paises que desejassem fazer parte da Comunidade Europeia. Esse modelo
estabelecia metas de manutencdo de uma relagao estavel entre a divida e o PIB,
equilibrio fiscal sustentado e controle do déficit orcamentario. Dos EUA, foi
observado os mecanismos de controle do déficit publico para o Governo Federal
(Budget Enforcement Act de 1990, Sequestration, Pay as you go). Da Nova Zelandia
buscou-se os mecanismos de transparéncia fiscal a partir das normas especificas de

reestruturacdo do modelo de administragcao publica (Fiscal Responsability Act) com
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foco em fixagdo do parédmetro do custo/beneficio para o gasto publico e melhora na
qualidade dos bens e servigos prestados pelo Estado, aumento da transparéncia do
setor publico, imposi¢do de limites e restricbes aos gastos publicos para uma
administragao responsavel (OLIVEIRA; SOUZA, 2017; ABRAHAM, 2021).

Antes da promulgacdo da LRF, segundo Oliveira e Souza (2017), as contas
externas do Brasil ndo fechavam, havendo pressdo do Fundo Monetario
Internacional para que o Congresso Nacional aprovasse uma lei que impusesse
limites. Lobistas de governadores, prefeitos e outros agentes politicos
argumentavam pelo excessivo rigor desta norma, contudo, compreendia-se esta
como essencial para o avango socioeconémico nacional.

Todas essas mudangas em busca do equilibrio das contas publicas
culminaram na redefinicio do modelo econémico brasileiro, perseguindo trés
objetivos centrais, estabilidade da moeda, crescimento sustentado e melhoria da
condicao de vida da populacado brasileira. A LRF pode ser considerada o marco
regulatério fiscal do Brasil, e serve de alerta, pois, tem demonstrado que a falta de
rigor no respeito as normas pode trazer sérios problemas a economia nacional, e por
conseguinte, a sociedade brasileira (ABRAHAM, 2021).

O caos e a irresponsabilidade que ja ocorreu no Brasil, antes da LRF foram
significativamente combatidos, porém, sua manutengao ainda se mostra um desafio
para o pais (ABRAHAM, 2021).

Acredita-se que:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos (BRASIL, 2000, p. 04-05)

Contudo, na pratica, as cidades menores acabam renunciando a recursos,
proporcionando isencéo de alguns tributos para atrair empresas, 0 que pode parecer
politicamente benéfico, mas compromete o desenvolvimento, principalmente social a
longo prazo.

A LRF, procura induzir a uma gestao responsavel, a partir de regras de
governanga corporativa de transparéncias e de estruturas, de praticas de gestdo de

riscos e de controle interno, de uma composi¢cdo da administragdo e mecanismos de
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protecédo dos investidores, de um estatuto juridico, da criagdo de novos e eficientes
controles contabeis e financeiros aplicados isonomicamente aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, da acdo dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, de
forma transparente sobre o controle da gestdo publica (OLIVEIRA; SOUZA, 2017,
ABRAHAM, 2021).

Essas iniciativas foram sintetizadas em pressupostos sobre planejamento,
receita publica, despesa publica, transferéncias, fomento, endividamento, gestédo

patrimonial, accountability e consideragdes finais, como mostra a Figura 5:

Figura 5 — Sintese da LRF
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Fonte: Oliveira e Souza (2017, p. 68).

O objetivo principal da LRF, segundo Brasil (2000), € normatizar as financas
publicas com foco no desenvolvimento da responsabilidade na gestao fiscal. Para
sua realizagao apresenta-se premissas o planejamento, a transparéncia, o equilibrio

das contas publicas, a fixacdo de metas de resultados e o controle de despesas.

A LRF esta apoiada em quatro eixos: Planejamento, no qual s&o
estabelecidas as metas a serem atingidas durante a gestéo;
transparéncia, que consiste na ampla divulgacdo das contas da
administragdo publica; controle, que se refere ao monitoramento
realizado tanto pelos érgdos competentes como pela sociedade; e
responsabilizagcdo, que sido as sangbes previstas pela lei, em
decorréncia da ma utilizagao dos recursos publicos (LEITE FILHO;
PIALHO, 2015, p.04).
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Abraham (2021) explica que a transparéncia fiscal na prestagdo de contas da
LRF traz com exceléncia a obrigagdo da divulgacdo, em veiculos de facil acesso,
inclusive na Internet, das finangcas e dos servigos publicos, permitindo a qualquer
interessado, principalmente a populacdo, acompanhar diariamente informacgdes
sobre a execucdo do orgamento e dos recursos publicos transferidos e sua aplicacéo
direta (origens, valores, favorecidos). Além da disponibilizagdo de informacgdes, a
LRF trouxe novos controles contabeis e financeiros fazendo com que a
transparéncia e o controle na gestdo passem a ser uma constante perseguida pelos
agentes do poder publico. Cabe salientar que uma parcela muito pequena da
populagdo brasileira esta familiarizada com esse tipo de consulta. Contudo, essa
ferramenta se mostra uma muito eficaz para a fiscalizagdo da gestdo publica, por
meio dos principais interessados, a populacido nacional.

A LRF trouxe diretrizes gerais, conceitos e comandos aplicados as receitas e

despesas publicas, sintetizados no Quadro 5:

Quadro 5- Aspectos abordados pela LRF sobre Receitas e Despesas

Considera-se Receita Liquida Corrente a receita tributaria, a receita patrimonial, a receita
industrial, as receitas agropecuarias, as receitas de servigos, as transferéncias correntes, e
outras receitas correntes, como as que vem de multas, juros de mora, indenizagdes e
restituicdes, da cobranca da divida ativa e outras.

As Receitas sdo provenientes da transferéncia da Federagao e da arrecadacgéo propria. A
transferéncia voluntaria entrega recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao,
a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagao
constitucional, legal ou destinados aos SUS (Sistema Unico de Saude). J4 a transferéncia
obrigatdria, decorre da previsdo constitucional e ndo pode ser restringida ou limitada. Para
efetiva arrecadacao, a lei busca estimular autonomia e independéncia financeira dos entes
federativos a partir da competéncia tributaria que lhes é conferida. Em muitos municipios,
especialmente pequenos e do interior utilizar artificios da competéncia tributaria, apoiando-se
muitas vezes na reparticdo constitucional das receitas tributarias. Essa postura municipal é
extremamente prejudicial a economia nacional.

Dessas receitas deduzem-se, no caso da Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagao da CF e dos Fundos de Participagao e os recursos do SUS; no
caso dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao da CF, e no caso
dos Estados e Municipios, a contribuigdo dos servidores publicos para a previdéncia social,
as receitas de compensacgao financeira dos regimes de previdéncia e o regime geral de
previdéncia social administrado pelo INSS, e o cancelamento de Restos a Pagar e as
Duplicatas.

Receitas

As Despesas publicas sdo aquelas provenientes da aplicagdo do dinheiro arrecadado por
meio de impostos ou outras fontes para custear os servigos publicos prestados a sociedade
ou para a realizagao de investimentos.

Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao
de despesa ou assuncdo de obrigacdo que n&do atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Entende-se como despesa total com pessoal o somatério dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos

Despesas
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da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Os valores dos contratos de terceirizagao
de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

A despesa obrigatéria de carater continuado é despesa corrente, derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios. Devera ser também acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da demonstracédo de origem dos recursos
para seu custeio.

Fonte: Adaptado de Abraham (2021)
Considerando o planejamento or¢gamentario, Abraham (2021) expde que a

LRF imp6s um ciclo fiscal caracterizado pela responsabilidade gerencial a longo
prazo e pela qualidade do gasto publico, a partir da trindade orgamentaria: (1) plano
plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). Salienta que nao planejar adequadamente, gastar mal os recursos e nao
cuidar adequadamente das prioridades ainda tem sido um desafio para o pleno
cumprimento da LRF, sobretudo, com relacdo ao acompanhamento de resultados do
orgcamento, pois, mesmo que haja rigor no orgamento financeiro, se nao trouxer
resultados concretos e visiveis, ndo sera util. Ainda ha muito que evoluir para se
alcancar um circulo virtuoso e consolidar a sustentabilidade e o desenvolvimento
econdmico e social da nacdo. Os esforcos devem ser no sentido de fechar as
“brechas” normativas da LRF, que ainda permitem manobras fiscais que os entes
federados, principalmente com relacdo aos limites de gastos que exijam
aperfeicoamento administrativo rapido.

O descumprimento das determinagdes constantes na LRF, segundo Enap
(2020) implica em puni¢des aos executores e regides onde nao foram seguidos os

preceitos, como mostra a Figura 6.

Figura 6- Punigdes por crimes contra a LRF
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O governante que nao respeita a LRF esta sujeito a diversas punicdes, de

acordo com o item que nao for cumprido, sendo as penalidades mais comuns a

anulagao do ato infrator, multas, detencéo e cassacdo do mandato.

Detalha-se, no Quadro 6, as infracbes e penalidades relacionadas com o

descumprimento da LRF:

Quadro 6- Infragoes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades

Infragao

Sancao/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de
Gestao Fiscal, no prazo e com o detalhamento
previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso ).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5° inciso | e § 1°). Proibicao
de receber transferéncias voluntarias e contratar
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria (LRF, art. 51, § 2°).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa
com Pessoal em desacordo com a lei (LRF, art.
21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21); Recluséo de um
a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com
Pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
(LRF, art. 21).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § unico); Recluséo de
um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF,
quando a Despesa Total com Pessoal do respectivo
Poder ou 6rgéo exceder a 95% do limite (LRF, art.
22).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000,
art. 2°). Proibigbes previstas em lei (LRF, art. 22, §
unico).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando
a Despesa Total com Pessoal ultrapassar o limite
maximo do respectivo Poder ou 6rgdo (LRF, art. 23).

Reclusdo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000,
art. 2°).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do
limite definido em lei (LRF, artigos 18 a 20; art. 24, §
2°; art. 59, § 1°, inciso V).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

N&o cumprir limite de Despesa Total com Pessoal em

Proibicdo de receber transferéncias voluntarias,




54

até dois anos, caso o Poder ou érgéo tenha estado
acima desse limite em 1999 (LRF, art. 70).

contratar operagbes de crédito e de obter garantias
(LRF, art. 23, § 3°). Cassagdo do mandato (Decreto-
Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).

N&o cumprir, até 2003, o limite de Despesa Total com
Pessoal do exercicio em referéncia que ndo podera
ser superior, em percentual da Receita Corrente
Liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até dez por
cento, se esta for inferior ao limite definido em lei
(LRF, art. 71).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

Deixar de reduzir o montante da Divida Consolidada
que exceda o respectivo limite, no prazo previsto em
lei (LRF, art. 31, § 1°).

Detencao de trés meses a trés anos, perda do cargo
e inabilitagdo para a fungéo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 4°, inciso XVI). Proibi¢cao de realizar
operagéo de crédito, enquanto perdurar o excesso.
Obrigatoriedade de obtengdo de resultado primario,
com limitagdo de empenho (LRF, art. 31, § 1°).

Exceder, ao término de cada ano, o refinanciamento
do principal da divida mobiliaria do exercicio anterior
(LRF, art. 29, § 4°).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Nao obter o resultado primario necessario para
reconducdo da divida aos limites (LRF, art. 31,§1°,
inciso ).

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso Ill e § 1°).

Ultrapassar o prazo para o retorno da Divida
Mobiliaria e das Operagdes de Crédito aos limites
(LRF, art. 31, §§ 2° e 3°).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII). Proibicdo de receber transferéncias
voluntarias (LRF, art. 31, §§ 2° e 3°).

Conceder Garantia em desacordo com a lei (LRF, art.
40).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Conceder Garantia sem o oferecimento de Contra-
garantia determinada pela lei (LRF, art. 40, § 1°).

Detencdo de trés meses a um ano (Lei n°
10.028/2000, art. 2°).

Conceder Garantia acima dos limites fixados pelo
Senado Federal (LRF, art. 40 § 5°).

Nulidade do ato (LRF, art. 40 § 5°). Cassacdo do
mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).

As entidades da administragdo indireta, inclusive
suas empresas controladas e subsidiarias
concederem Garantia, ainda que com recursos de
fundos, (LRF, art. 40, § 6°).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

(continua)

(continua)

Infragao

Sanc¢ao/Penalidade

Nao ressarcir pagamento de divida honrada pela
Unido ou Estados, em decorréncia de Garantia
prestada em Operacgédo de Crédito (LRF, art. 40, § 9°).

Condicionamento de transferéncias constitucionais
para o ressarcimento. N&o ressarcir pagamento de
divida honrada pela Unido ou Estados (LRF, art. 40, §
9°).

Nao liquidar a divida total que tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de Garantia
prestada em Operacdo de Crédito (LRF, art. 40, §
10°).

Suspensao de acesso a novos financiamentos (LRF,
art. 40, § 10°).

Contratar Operagédo de Crédito por Antecipagédo de
Receita Orgamentaria, em desacordo com a lei (LRF,
art. 38).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

Realizar Operacdo de Crédito fora dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal (LRF, art. 32, §
1°, inciso llI).

Detencao de trés meses a trés anos, perda do cargo
e inabilitacdo para a fungdo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Realizar Operagdo de Crédito com outro ente da
Federacdo, ainda que sob a forma de novagao,
refinanciamento ou postergacédo de divida contraida
anteriormente (LRF, art. 35).

Detencéo de trés meses a trés anos, perda do cargo
e inabilitacdo para a fungdo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Nao liquidar integralmente as Operagdes de Crédito
por Antecipagdo de Receita Orgcamentaria, inclusive
0s respectivos juros e demais encargos, até o
encerramento do exercicio financeiro,
especificamente até o dia 10 de dezembro de cada
ano (LRF, art. 38, inciso Il).

Detencao de trés meses a trés anos, perda do cargo
e inabilitagdo para a fungdo por cinco anos (Lei n°
10.028/2000, art. 4°, inciso XVI).

Receita de Operagbes de Crédito em montante

Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
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superior ao das despesas de capital, no projeto da lei
orgamentaria (LRF, art. 12, § 2°).

inciso VII).

Aplicar Disponibilidade de Caixa em desacordo com a
lei. (LRF, art. 43, §§ 1° e 2°).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

Nao depositar, em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente, as Disponibilidades de

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

Caixa dos regimes de previdéncia social e ndo as
aplicar nas condi¢cdes de mercado, com observancia
dos limites e condigbes de protegdo e prudéncia
financeira (LRF, art. 43, § 1°).

Aplicar Disponibilidade de Caixa dos regimes de
previdéncia social em titulos estaduais ou municipais,
acdes e outros papéis de empresas controladas e
conceder empréstimos aos segurados e ao Poder
Publico (LRF, art. 43, § 2°).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°,
inciso VII).

Inscrever, em Restos a Pagar, despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda o
limite estabelecido na lei (LRF, art. 42 e art. 55, inciso
Ill, alinea "b").

Detencdo de seis meses a dois anos (Lei n°
10.028/2000, art. 2°, inciso XVI).

Nao cumprir, até 2002, o limite de Despesa com
Servigos de Terceiros do exercicio em referéncia que
ndo podera ser superior, em percentual da Receita
Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio
de 1999 (LRF, art. 72).

Cassagédo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°,
inciso VII).

Fonte: Tesouro Nacional (2023). Disponivel em: < https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/execucao-
orcamentaria-e-financeira/lei-de-responsabilidade-fiscal> Acesso em 27 margo 2023.

O Quadro 06 mostra as puni¢des cabiveis pelos crimes cometidos contra a
LRF, contudo, salienta-se que apresentar jurisprudéncia sobre o descumprimento da
lei n&o se encontra entre os objetivos deste trabalho. Este estudo ndo contempla
aprofundamento aos requisitos, bem como puni¢des ja executadas ou tramites aos
gestores nestes municipios pesquisados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), conforme exposto por
Abraham (2020) também contempla o momento iniciado em 2019, no qual se passou
a enfrentar a Pandemia Coronavirus (COVID-19), permitindo flexibilizagdes para o
funcionamento do Estado. Através do seu artigo 65, considera a calamidade publica
ou os estados de defesa ou de sitio circunstancias excepcionais que permitem
afastar temporariamente algumas das suas exigéncias, sobretudo as limitagcbdes para
os gastos e endividamento. Contudo, este estado ndo basta ser decretado pelo
Poder Executivo, devendo ser formalmente reconhecido pela respectiva Casa
Legislativa, sob o preceito de que vidas sao mais importantes do que metas fiscais, e
do que ninguém tem duvidas. O estado de calamidade publica, assim considerada a
situacdo reconhecida pelo poder publico de uma circunstancia extraordinaria
provocada por desastre natural, humano ou misto, que causa seérios danos a
comunidade afetada, inclusive a incolumidade e a vida de seus integrantes, permite

a suspensao temporaria (e enquanto se mantiver esta situacao):
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a) da contagem dos prazos de controle para adequacdo e
reconducéo das despesas de pessoal (arts. 23 e 70) e dos limites do
endividamento (art. 31);

b) do atingimento das metas de resultados fiscais e;

c) da utilizacdo do mecanismo da limitacdo de empenho (art. 9°).
Mesmo ja tendo havido, em 13 de margo, a abertura de crédito
extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no valor de cerca de R$ 5
bilhdes, conforme Medida Provisdria n°® 924/2020, esse montante nao
€ suficiente. A propésito, a Constituicao (art. 167, inciso V) veda a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa, admitindo-se, todavia, o uso de Medida Proviséria —
apenas e tdo somente — para abertura de crédito extraordinario (art.
167, § 3°), desde que seja para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de calamidade publica (ABRAHAM,
2020, p. 01).

Contudo, alerta-se para o viés de desenvolvimento socioeconémico,
pressuposto como objetivo, que sempre que ha queda na arrecadagao, o gatilho
legal da limitagdo de empenho é disparado. Abraham (2020) chama a atengéo ainda
para a responsabilidade na gestdo fiscal, reforcando a necessidade de uma agéao
planejada e transparente, em que se previna riscos e corrija desvios, sobretudo os
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Mostra-se imperioso que se
esforce no cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e, ainda
que haja flexibilidade legal, prime-se para a obediéncia a limites e condigbes no que
tange a renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por

antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2.3.2 Indicadores de Desenvolvimento e Gestao Fiscal

Segundo Marino et al. (2016), desenvolveram-se indicadores de governanga
para mensurar a governanga e tracar comparativos entre as economias de uma
regiao, a principio com foco nos paises, agora avangando para a microrregides, bem
como tracar comparativos entre as economias regionais. Os indicadores séao
medidos quantitativas institucionais que tém sido fundamentais para o estudo da
relacdo entre governanga e desenvolvimento. Acredita-se que existem mais de 150
indicadores que podem ser aplicados para avaliagio da governanga e
desenvolvimento socioeconbmico de uma regido. Esses indicadores foram
desenvolvidos por organizagdes nacionais e internacionais, normalmente privadas

com auxilio dos institutos de pesquisa.
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[...] indicadores sao utilizados para: subsidiar a elaboracado de planos
diretores de desenvolvimento urbano e planos plurianuais de
investimentos; avaliar os impactos ambientais decorrentes da
implantacdo de grandes projetos; justificar o repasse de verbas
federais para a implementacdo de programas sociais; atender a
necessidade de disponibilizar equipamentos ou servigos sociais para
publicos especificos, por exigéncia legal (para portadores de
deficiéncia, por exemplo) ou por pressao politica da sociedade local
(melhoria dos servigos de transporte urbano, por exemplo). Sem
duvida, o conhecimento do significado, dos limites e potencialidades
dos indicadores sociais pode ser de grande utilidade para os diversos
agentes e instituicdes envolvidos na definicao das prioridades sociais
e na alocagao de recursos do or¢camento publico (JANNUZZI, 2002,
p. 52-53).

O uso de indicadores, conforme exposto por Del Bianco, Lima e Morejon
(2016) proporciona a anadlise dos dados sobre o nivel de desenvolvimento de
determinada regido, revelando a necessidade de se direcionar as politicas de
desenvolvimento para determinados segmentos. Normalmente deixam evidente a
necessidade de se pensar em politicas de inclusdao social, uma vez que,

regionalmente, ainda persistem desigualdades socioeconémicas.

Salienta-se que:

Sistemas de indicadores sociais que contemplem as multiplas
dimensdes da realidade social, desenvolvidos a partir das discussdes
tedricas e metodologicas ao longo das ultimas décadas, continuam
sendo o melhor instrumento analitico de trabalho para os
formuladores de politicas e tomadores de decisao (JANNUZZI, 2002,
p.66).

Os indicadores econd6micos, segundo Oliveira, Piffer e Strassburg (2019)
comportam variaveis que descrevem a situagdo dos municipios, permitindo apontar
condigdes para investimentos, potencial de desenvolvimento local/arrecadagao e
geracao de renda/emprego. Ja os indicadores sociais sinalizam a participacao da
populagao regional, o potencial de consumo, a condigdo de saude e educagao, a
condicdo ambiental e saneamento, bem como as condigdes da maquina publica
atender as necessidades da populagao.

Contudo, Jannuzzi (2002), salienta-se a necessidade de um viés criterioso ao
escolher os indicadores, pois, apesar da evolugcao sistemas de informacgdes
estatisticas que favorecem o georreferenciamento, a constru¢cdo de indicadores
sintéticos para diagnostico social e focalizagdo de politicas, com base no

armazenamento, tratamento e consulta dos indicadores sociais nao parece ter sido
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acompanhado do aprofundamento analitico efetivo no seu uso, principalmente para
o processo de formulacéo e avaliagao de politicas publicas.

Percebe-se certo deslumbramento com as novas tecnologias e a crenga de
que ferramentas de analise e a disponibilidade de novos indicadores (como o IDH —
indice de Desenvolvimento Humano — bem como outros indices correlatos) sdo
completos para garantir a melhor gestado dos recursos e programas sociais.

Ocorre, dessa forma, a necessidade de determinacao de critérios especificos
para que a escolha dos indicadores alcance o bom uso destes para o
desenvolvimento regional.

Cabe ressaltar, segundo Jannuzzi (2002), ainda que, por mais abrangentes
que sejam, os indicadores sao retratos parciais e enviesados da realidade, uma
visdo de mundo a partir da formacgao tedrica dos técnicos que se debrugam neles, de
modo a passar pelo crivo do que priorizam enxergar, constituindo assim, limitagoes
diagnosticas inerentemente complexas. Além disso, a defasagem entre o
planejamento e a acao pode tornar inadequadas as iniciativas formuladas, em
virtude de mudancas do contexto social e de novos desafios, ndo antevistos no
momento de planejamento.

Pode-se assim, observar, no Quadro 7, critérios uteis para a escolha dos

indicadores:

Quadro 7- Checklist de escolha do indicador para pesquisa ou formulagao de politicas

Qual o grau de aderéncia do indicador proposto as propriedades desejaveis de um indicador

social?

Tem validade como medida de desenvolvimento social de uma sociedade?

E confiavel em uma perspectiva comparativa inter-regional?

E comparavel com outras medidas ja existentes?

E sensivel a esforcos de politicas sociais?

Reflete mudancas especificas em um de seus componentes?

A periodicidade com que é produzido é adequada a seus propoésitos?

O esforgo e custo para sua produgao se justificam pelas suas aplicagdes?

O gasto necessario para sua produgdo e atualizagdo ndo concorre com investimentos em

iniciativas mais importantes ou emergenciais?

O indicador pode ser desagregado em termos espaciais e/ou populacionais, para identificagdo dos

grupos mais desfavorecidos?

A série histoérica do indicador é comparavel no tempo?
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A metodologia de constru¢do do indicador social € baseada em uma teoria social ou econémica

mais

E facilmente comunicavel?

Afinal... € um indicador relevante?

Traz algo de novo, incorpora algo original que nao se sabia?

Contribui, de alguma forma, para que as questdes da exclusdo social, pobreza e desigualdade
sejam colocadas periodicamente na pauta da midia, da opinido publica, dos politicos, dos

governantes?

Fonte: Jannuzzi (2002, p. 59).

Nesse estudo, tem-se como norte, o indice FIRJAN de desenvolvimento
municipal (IFDM) e o indice de gestdo fiscal (IFGF), uma referéncia para o
acompanhamento do desenvolvimento socioeconémico municipal ao longo de séries
histéricas anuais (FIRJAN, 2022). Esse indice apresenta semelhangas com o IDH-M,
em razao das areas de interesse renda, educacao e saude. Faz uso exclusivamente

de estatisticas oficiais.

Desde 2014, a metodologia do IFDM foi aprimorada para captar os
novos desafios do desenvolvimento brasileiro para esta nova década.
O principal incremento foi situar o Brasil no mundo. A nova
metodologia buscou padrdes de desenvolvimento encontrados em
paises mais avancgados, utilizando-os como referéncia para os
indicadores municipais. Outro ponto importante foi a atualizagdo de
metas e parametros nacionais. Neste caso, o ano de referéncia
deixou de ser 2000 e passou a ser 2010 (FIRJAN, 2021, p.01).

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), foi criado e alimentado
pela Firjan, que monitora anualmente o desenvolvimento dos municipios do Brasil
nas areas emprego e renda, educagao e saude, com base nas informagdes

disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, da Educagao e da Saude.

O IFDM- indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — ¢é
um estudo do Sistema FIRJAN que acompanha anualmente o
desenvolvimento socioeconbémico de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuagao: Emprego & renda,
Educacdo e Saude. Criado em 2008, ele é feito, exclusivamente, com
base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educagdo e Saude. ua metodologia
possibilita determinar, com precisdo, se a melhora relativa ocorrida
em determinado municipio decorre da adogdo de politicas
especificas ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda dos
demais municipios (FIRJAN, 2021, p.01).
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Percebe-se, de acordo com o exposto por Silva e Criséstomo (2019) que
pelos indicadores avalia-se a eficiéncia da administracdo publica, determinando as
relacbes dos aspectos sociais e econOmicos, deixando evidente o nivel de
desenvolvimento socioeconémico, a qualidade de vida e a felicidade entre os
cidadaos. Acredita-se que a eficiéncia da gestdo publica afeta positivamente o
desenvolvimento socioecondmico de uma regido.

Para complementar as consideracdes, buscou-se informagcbées em outro
indicador bastante utilizado, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), que
segundo Pan (2022), refere-se a um conceito que envolve uma série de aspectos
relacionados a vida em sociedade, podendo contribuir para a criacido de politicas
publicas capazes de promover a melhora da qualidade de vida das pessoas.

A proposta da ONU (Organizagcao das Nag¢des Unidas) na criagdo do IDH,
segundo PNUD (2023), foi mostrar o progresso de determinada localidade né&o
apenas sob a ética econémica, como faz o Produto Interno Bruto (PIB), mas também
por meio de outros aspectos importantes do desenvolvimento da populacdo, como
saude, educagao e renda, buscando conscientizar os governos a implementar
politicas para proporcionar melhorias sociais e culturais. Esse indice apresenta-se
como um tipo de indicador social, utilizado para classificar o progresso de uma
regiao com base em 3 dimensdes: educacgao, renda e saude. Constitui uma maneira
de avaliar o desenvolvimento humano, definido como a ampliagao de possibilidades
de escolhas da populagcdo para que as pessoas tenham oportunidades e

capacidades de ser o que desejam.

O IDH foi criado pelo economista Mahbub ul Haq, do Paquistdo, em
1990, e passou a ser usado pela ONU a partir de 1993. Por esse
trabalho, o economista e seu parceiro, o indiano Amartya Sen,
também economista, receberam o Prémio Nobel de Economia em
1998. [...] O IDH é um indice que varia de 0 a 1 e que classifica as
regides analisadas, com niveis baixo, médio, alto e muito alto de
desenvolvimento, conforme a seguinte classificagao:

. IDH menor do que 0,550: desenvolvimento humano baixo;

. IDH entre 0,550 e 0,699: desenvolvimento médio;

. IDH entre 0,700 e 0,799: desenvolvimento humano alto;

. IDH maior do que 0,800: desenvolvimento muito alto (PAN,
2022, p.02).

O IDH pode ser considerado tanto para paises quanto para cidades. Nesse
ultimo caso, como mostra PNUD (2023) o indice é chamado de IDHM (indice de

Desenvolvimento Humano Municipal), que avalia os mesmos aspectos (saude,
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educacdo e renda), s6 que das cidades. E publicado no Relatério de
Desenvolvimento Humano, da Pnud (Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento), que aborda diversas questdes relacionadas ao desenvolvimento
socioeconémico e cria um ranking de paises e cidades.

Além dos indicadores Firjan e IDH, buscou-se informacdo também no indice
Gini, que conforme exposto por IPECE (2015), apresenta-o como indice, criado pelo
matematico italiano Conrado Gini como um instrumento para medir o grau de
concentragao de renda em determinado grupo. Esse indice aponta a diferenga entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Classifica a desigualdade de uma
regido, variando de zero a um, sendo que o valor zero representa a situagdo de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e, o valor um esta no extremo oposto,
isto &, uma s pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma
comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos.

Aponta-se como vantagem do uso do coeficiente de GINI a medida de
desigualdade calculada por meio de uma analise de razdo, ao invés de uma variavel
representativa da maioria da populacéo, tais como renda per capita ou do produto
interno bruto. Muito atil também para comparar as distribuicbes de renda entre
diferentes setores da populagéo, tais como as zonas urbanas e rurais (PENA, 2023).
Constitui um indice suficientemente simples e facil de ser interpretado,
especialmente quando comparagbes sao feitas entre paises. Permite também
comparagao da desigualdade entre economias através do tempo.

Contudo, aponta-se como desvantagem do coeficiente de Gini € que ele
mede a desigualdade de renda, mas nao a desigualdade de oportunidades, além
disso se duas localidades possuem o mesmo coeficiente de Gini, mas um €& pobre e
0 outro € rico, entdo no caso do primeiro estaria se medindo a desigualdade na
qualidade de vida material, enquanto no segundo a distribuicdo do luxo além das
necessidades basicas. Acresce-se, a isso, a questao da curva de Lorenz, utilizada
para o calculo do indice de GINI, que pode subestimar o valor real da desigualdade
se as familias mais ricas sdo capazes de usar a renda de forma mais eficiente do
que as familias de baixa renda, ou vice-versa. As Curvas de Lorenz podem ter
distintas formas e ainda produzir o mesmo coeficiente (IPECE, 2015).

Acontece também que o Gini pode ser influenciado pela granularidade de
suas medi¢des (quantis), que afetam a interpretacdo do coeficiente. Por fim, esse
coeficiente apresenta-se como um ponto de estimativa da igualdade em um
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determinado momento, o que ignora as mudangas que podem ocorrer no ciclo de
vida dos individuos. Fatores como a mudanca na faixa etaria dentro de uma
populagdo ou mesmo da mobilidade de classes de renda pode criar a aparéncia de
igualdade quando na verdade ndo existe. Assim, uma determinada economia pode
ter um coeficiente de Gini maior do que outro em um determinado ponto no tempo,
mas quando calculado levando-se em conta a renda dos individuos no ciclo de vida,
ele é realmente menor. Essencialmente, salienta-se como importante ndo apenas a
desigualdade em um determinado ano, mas a composi¢céo da distribuicdo ao longo
do tempo (IPECE, 2015).

No momento atual, em razdo dos demais indices oficiais do Brasil serem
baseados no Censo realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), muito defasado, com dados de 2010, ndo ha dados atualizados
disponiveis para utilizar dessa base de dados, uma vez que em razao da pandemia

nao ocorreu o Censo 2020.
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3 METODO

Este estudo ocupou-se de desenvolver anadlises a partir dos dados
disponibilizados no Portal da FIRJAN (2022), a partir da apresentagdo de dois
indicadores, o IFDM (indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal), que apresenta
indicadores de Renda e Emprego, Saude e Educacgéo; e, o IFGF (indice FIRJAN de
Gestao Fiscal), que mostram indicadores da autonomia, dos gastos com pessoal, de
investimentos e liquidez dos municipios para validar as contribui¢cdes/deficiéncias da
LRF. Utilizou-se, ainda, dados disponiveis no site do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) a fim de dar melhor sustentacdo as conclusdées encontradas
a partir da FIRJAN. Foram escolhidos como indices complementares o IDH-M
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e o indice de GINI, como se observa

na Figura 7:

Figura 7- Indicadores usados na pesquisa
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3.1 TIPO DE PESQUISA

Na presente dissertagdo utilizou-se o método exploratério no primeiro
momento, tendo em vista que a analise aqui vertida tem como finalidade
proporcionar uma visao geral acerca de determinado fato. Prodanov e Freitas (2013)
preceituam que a finalidade da pesquisa exploratéria é a oferta de mais informacoes
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sobre um tema que se deseja investigar; possibilitando, assim, a sua definicdo e o
seu delineamento, ou seja, permite a orientagdo para estabelecer um marco
finalistico, a formulacéo de hipoteses ou, até mesmo, o descobrimento de uma nova
abordagem para determinado tema.

No segundo momento, desenvolveu-se o Estudo de Caso da RMVPLN com
foco em compreender o desenvolvimento regional e a relagdo deste com a LRF. A
regidao onde esta situada a RMVPLN permite compreender o que acontece em
outros blocos de desenvolvimento regional, porque conta com municipios de
pequeno, médio e grande porte como integrantes, bem como cidades em diferentes
niveis de desenvolvimento (alto, moderado, regular e ruim), permitindo verificar as
evidentes desigualdades entre estes e entender como os aspectos geram maior ou
menor dependéncia dos recursos e repasses de outros entes federativos, além de
sinalizar para as possibilidades de implementagcdao de politicas publicas que
influenciem positivamente nos indicadores avaliativos de desenvolvimento (GEO
BRASILIS, 2019).

Classifica-se como Estudo de Caso, segundo Prodanov e Freitas (2013), pois,
buscou-se desenvolver a andlise de um fendmeno atual em seu contexto real e as
variaveis que o influenciaram.

Observou-se ao longo do estudo que algumas localidades de interesse, nao
forneceram suas informacoes.

A apresentagcdo dos resultados, bem como a proposicao apresentada na

discussao foi relacionada aos pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2 AREA DE REALIZAGAO

A pesquisa desenvolveu-se no ambito da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, abrangendo os 39 (trinta e nove) municipios situados nesta
espacialidade.

Os procedimentos adotados para a coleta de dados foram a pesquisa
bibliografica e a documental sendo a fonte principal a FIRJAN e INFOSANBAS, que
utilizam os dados oficiais do Governo Federal.

O foco das analises foi o comportamento fiscal dos 39 municipios da
RMVPLN, acompanhados a partir dos indices FIRJAN; IDH-M e GINI, que
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contemplam numeros encaminhados pelos préprios entes municipais ao TCE-SP e
ao Governo Federal.

As Prefeituras Municipais remetem periodicamente as informacdes de seus
langamentos contabeis ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao Governo
Federal. Tais dados, depois de um processo interno de consolidagédo e tabulagao,
sdo disponibilizados para consulta ao publico em geral por meio de portais do seu
sitio eletronico, sendo a base de dados utilizada pela FIRJAN e o INFOSANBAS
para extrair os indicadores. Os dados obtidos interessam ao publico externo, como
informagédo para o acompanhamento da gestdo publica de cada municipios; e ao
publico interno, para tratamento e analises que passam, num segundo momento, a
servir como subsidio aos trabalhos de monitoramento e auditoria pelas equipes de

fiscalizagdo e melhoria pela gestao publica.

3.3 INSTRUMENTO(S)

Utilizou-se os recursos disponiveis na FIRJAN e no INFOSANBAS, que
buscou informagdes junto aos sites oficiais do Governo Federal com base nas
informacdes prestadas ao Tesouro Nacional, por meio de um sistema que coleta
dados contabeis dos municipios, com vistas a consolidagdo das contas nacionais,
em cumprimento ao artigo 51 da LRF.

As informacbes encaminhadas, até 2022 disponibilizadas nos sitios
eletrénicos da FIRJAN e do INFOSANBAS, foram utilizadas como base de dados

para analise do presente estudo.

3.4 PLANO PARA COLETA DE DADOS

A principal ferramenta utilizada para este trabalho foram os relatérios da
FIRJAN, que analisam o desenvolvimento socioecondmico de mais de 5 mil
municipios brasileiros em trés areas de atuacdo Emprego & renda, Educacao e
Saude. A amostra aqui foi reduzida para as 39 cidades de interesse que compdem a
RMVPLN de Sao Paulo.

Em um segundo momento, buscou-se informagdes junto INFOSANBAS, onde
encontrou-se dados atualizados (2022) sobre IDH-M e GINI. Em razao das elei¢cdes

ocorridas no ano de 2022, algumas bases de dados oficiais a serem consultadas no
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desenvolvimento do trabalho ficaram restritas, limitando o avango da pesquisa.
Foram incorporados, entdo, bases de dados disponiveis que mostraram os
indicadores de interesse para permitir aprofundamento na discussao.

A partir dos dados coletados, procurou-se analisar as condicbes dos
municipios sob a otica do desenvolvimento social e econdmica das regides de
interesse.

Justificou-se esta analise na compreensdo do alcance da LRF, tal qual
aprovada, procurando elucidar a contribuicdo desta para se chegar a melhoria da
gestdo publica e sua contribuicdo para o desenvolvimento. O estudo permitiu a
avaliacdo dos esforgos no sentido de verificar o comportamento da gestdo nos
exercicios alvo de aferi¢ao pela LRF.

A partir dos dados obtidos relativos ao resultado da gestdo fiscal dos
municipios IFGF, e com o objetivo de observar o comportamento dos resultados
sociais, realizou-se a analise do contexto de desenvolvimento regional da RMVPLN.

O recorte temporal utilizado para a verificagao dos dados se situou entre os
anos de 2005 a 2016, para o IFDM; e de 2013 a 2020 para o IFGF, aproveitando
todos os dados publicados na FIRJAN até o presente momento. Utilizou-se também

como um reforgo a analise a compreensao do IDH-M e Gini do ano de 2022.

3.5 PLANO PARA ANALISE DE DADOS

Para a analise do comportamento da vertente fiscal foi elaborado um ranking,
composto pelos 39 municipios da RMVPLN divididos em Sub-regides, consoante os
resultados relativos aos anos de quatro ciclos que possuem 2016 como ano-base,
pois, ha defasagem temporal, em média, de dois anos, em funcado das publicacdes
das estatisticas publicas do Ministérios do Trabalho, da Educagdo e da Saude,
divulgarem seus resultados em diferentes periodos e defasagens.

Os anos foram escolhidos considerando os ciclos politicos municipais.

Das variaveis escolhidas para a composi¢cdo do ranking, decorrem de pontos
de controle utilizados pela propria LRF: Liquidez, Investimentos, Gastos com pessoal
e autonomia.

O escore municipal adotado para avaliar o desenvolvimento regional a partir
do IFDM considerara alto desenvolvimento, para as cidades com score acima de 0,8,
na escala de 0 a 1, desenvolvimento moderado para cidades avaliadas com score
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entre 0,6 e 0,8, desenvolvimento regular para cidades com score de 04 a 06 e baixo
desenvolvimento para resultados inferiores a 0,4.

Considerando o IFGF sera adotado na avaliacéo o critério de exceléncia para
0S municipios que alcangarem score acima de 0,8; boa gestao para prefeituras que
pontuarem entre 0,6 e 0,8; dificuldades na gestao fiscal para as cidades com score
entre 0,4 e 0,6; e, gestdo critica para os municipios que pontuarem abaixo de 0,4
(FIRJAN, 2022).

Por fim, tendo em conta que a abordagem deste procurou-se mostrar as
lacunas da LRF para garantir o desenvolvimento regional da RMVPLN para o

periodo considerado.
3.5.1 indice Firjan De Desenvolvimento Municipal (IFDM)

O IFDM serve para medir as transformacdes de um pais, com foco em
antecipar tendéncias, evidenciar oportunidades e prever agdes futuras. Configura
uma ferramenta avaliativa fundamental para medir o desenvolvimento de um pais.
Busca gerar dados confiaveis anualmente atualizados.

Para fazer uma avaliagao isenta e confiavel, o indice FIRJAN utiliza dados
oficiais da administracdo publica, disponibilizados nos portais do Ministério da
Educacdo, no Ministério da Saude e no Ministério do Trabalho, considerados
obrigatérios e disponibilizados nas plataformas de transparéncia do Governo
Federal. Essa metodologia avaliativa permite a compreensdo da abrangéncia

nacional e atualizagao anual.

Desde 2014, a metodologia do IFDM foi aprimorada para captar os
novos desafios do desenvolvimento brasileiro para esta nova década.
O principal incremento foi situar o Brasil no mundo. A nova
metodologia buscou padroes de desenvolvimento encontrados em
paises mais avancgados, utilizando-os como referéncia para os
indicadores municipais. Outro ponto importante foi a atualizagdo de
metas e parametros nacionais. Neste caso, o ano de referéncia
deixou de ser 2000 e passou a ser 2010 (FIRJAN, 2022, p. 02).

O IFDM de um municipio consolida em um uUnico numero o nivel de
desenvolvimento socioecondmico local, através da média simples dos resultados
obtidos em cada uma dessas trés vertentes (FIRJAN, 2022), como descreve a

Figura 8:
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Figura 8- Componentes do IFDM
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Fonte: Adaptado de FIRJAN (2022)

Inspirado no IDH (indice de Desenvolvimento Humano), da ONU
(Organizacéo das Nagdes Unidas), analisa a renda, o emprego, a educacgéo e a
saude da populagdo de uma regido. A diferengca € que as variaveis observam a
realidade dos municipios, procurando realizar uma analise mais profunda com base
no numero de empregos com carteira assinada e direitos trabalhistas garantidos, os
niveis de educacdo de qualidade com atendimento de creches, pré-escola e
profissionais com ensino superior, além de, na area da saude dar atengcédo ao
numero de consultas pré-natal oferecidas as gestantes. Suas iniciativas se devem a
crenga de que medir um pais s6 pela dimensao econémica nao é suficiente, mostra-
se necessario acompanhar também suas conquistas e transformacgoes.

O critério de classificacao utilizado adota notas que variam de 0 a 1,0 (zero a
um), considerando que quanto maior a nota de um municipio, maior o seu
desenvolvimento (FIGURA 9):

Figura 9 — Critério avaliativo do IFDM para os municipios
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Fonte: FIRJAN (2022) Disponivel em: <https://www.firjan.com.br/ifdm/> Acesso em 22 ago 2022.
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Os dados de cada municipio revelam a realidade brasileira, permitindo
visualizar principalmente a redugdo da desigualdade, ascensdo dos padrdes de
desenvolvimento das regides, identificar caréncias e orientar politicas,
proporcionando o acompanhamento dos impactos do desenvolvimento regional. A
populacdo € a principal beneficiada pela adogcdo desse instrumento pela gestéo
publica, pois, passa a contar com uma gestdo mais eficaz e transparente. Essa tem
sido a contribuicdo do sistema FIRJAN para o desenvolvimento dos municipios
brasileiros.

Adotou-se o periodo de 2013 a 2016 porque o IFDM nao foi disponibilizado
pela FIRJAN (2022) a partir dessa data, restringindo o limite dessa pesquisa.

3.5.2 indice Firjan Gestao Fiscal (IFGF)

Segundo a Firjan (2022), o IFGF analisa as contas das cidades brasileiras
através de quatro indicadores (autonomia, gastos com pessoal, liquidez e
investimento), em que se acredita que o caminho para o equilibrio sustentavel das
contas publicas é longo, e as reformas do federalismo fiscal brasileiro sdo urgentes,
mas que por meio do conhecimento destes indicadores pode-se compreender
melhor as iniciativas da gestdo publica para garantir o desenvolvimento de cada
regiao.

O IFGF, segundo a Firjan (2022) apresenta-se como um estudo que sugere
caminhos para a melhoria do ambiente de negdcios, inicialmente focado no estado
do Rio de Janeiro. Defende que o equilibrio fiscal dos municipios mostra-se
imprescindivel para garantir o desenvolvimento regional e precisa ser discutido
dentro de uma agenda nacional. Por isso, além de trazer a luz as principais questdes
que pautam a administracdo das contas publicas fluminenses, o indice também
analisa as contas de todos os municipios do Brasil.

Por ser um indice com abrangéncia nacional e comparacédo anual, o IFGF
assume mais de uma funcgdo: i) mapa dos principais entraves em torno do Pacto
Federativo; ii) instrumento de suporte para gestores publicos de todo o pais
administrarem suas contas de forma eficiente; iii) ferramenta de controle social para
os cidadaos sobre a administragao dos recursos publicos; iv) rating para investidores
sobre ambiente de negodcios. Para atender de forma eficiente a cada um desses
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pontos, o IFGF é composto por quatro indicadores, como mostra a Figura 10, que
assumem o mesmo peso para o calculo do indice geral, 25%:

Figura 10- Componente do IFGF
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Fonte: Adaptado da Firjan (2022).

Esse indice é inteiramente construido com base em resultados fiscais oficiais,
declarados pelas préprias prefeituras. Conforme estabelecido pelo Artigo 51 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (2000), onde os municipios devem encaminhar suas
contas para a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) até o dia 30 de abril do ano
seguinte ao exercicio de referéncia, a partir de quando o 6rgao dispde de 60 dias
para disponibiliza-las ao publico, por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

O critério avaliativo é Figura 11:

Figura 11- Critério de avaliagao do IFGF

Boa Gestdo

Resultados entre 0,8 e 1,0 pontos. Resultados entre 0,6 e 0,8 pontos.

Resultados entre 0,4 e 0,6 pontos. Resultados entre 0,4 e 0,0 pontos.

Fonte: Firjan IFGF (2022)

Por uma questdo de estética grafica, para oferecer melhor visibilidade,

adotaremos o amarelo (dificuldade) como marrom.
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Para melhor compreender o indice da gestao fiscal desenvolvido pela Firjan
(2022), detalha-se os indicadores que o compde, sendo:

(1) autonomia: composta pela capacidade financeira, que diz respeito aos
recursos, e a segmento do orgamento referente as preocupagdes com
gastos, buscando a melhor forma de gerir os recursos e atender as
necessidades, ou seja, analisa a relagdo entre as receitas oriundas da
atividade econdmica do municipio e os custos para financiar sua existéncia;

(2) gastos com pessoal: refere-se aos pagamentos dos servidores, mostra
guanto os municipios gastam com pagamento de pessoal em relagao ao total
da Receita Corrente Liquida;

(3) liquidez: segue o principio contabil que diz respeito a capacidade e facilidade
com a qual um ativo pode ser convertido em caixa, verifica a relagéo entre o
total de restos a pagar acumulados no ano e 0s recursos em caixa
disponiveis para cobri-los no ano seguinte; e,

(4) investimentos: sao as aplicagdes de recursos pelo Ente Federado, cujo
objetivo principal é a melhoria de vida da populagédo, ndo tendo como meta
apenas o lucro, medindo a parcela da receita total dos municipios destinada
aos investimentos, aqueles que geram bem-estar a populagdo e melhoram o

ambiente de negaocios.
3.5.3 indice De Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

As dimensdes que constituem o IDH, segundo PNUD (2022) sdo a Renda,
que analisa o padrao de vida medido pela Renda Nacional Bruta per capita; a
Saude/Longevidade, que avalia a vida saudavel e longa medida pela expectativa de
vida; e, a Educacao, que mede o acesso ao conhecimento pela média de anos de
educacao de adultos e expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade
de iniciar a vida escolar.

O calculo do IDH é realizado por meio de uma ponderagao média entre esses
trés fatores, que devem possuir 0 mesmo peso, pois considera-se que saude,
educacao e renda como elementos igualmente importantes para a garantia do
desenvolvimento humano da populagdo. O resultado varia de 0 a 1, de forma que,
quanto mais préximo do valor maximo (1), maior pode ser considerado o

desenvolvimento humano de uma determinada localidade.
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A Figura 12 ilustra o critério de analise do IDH adotado nessa pesquisa.

0,600 06500700 O0.700|0,860 1.000
Médio Ao Wufio Ao

Nesse trabalho, o IDH sera utilizado como indice de apoio para a discusséo

Figura 12- Critério de avaliagdo do IDHM
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Fonte: PNUD (2022).

dos resultados obtidos.

3.5.4 O Coeficiente Gini

O Coeficiente de Gini, também chamado de indice de Gini, é obtido por um
estudo estatistico utilizado para avaliar a distribuicdo das riquezas de um
determinado lugar.

Para interpreta-lo, o resultado mensurado varia de 0 a 1, de forma que 0O
representa um pais totalmente igualitario, ou seja, todos possuem a mesma renda, o
que pode ser, tanto todos pobres, quanto todos ricos, isto €, toda a sua populacao
possui a mesma renda; e, ja 0s que mais se aproximam de 1 representa um pais
totalmente desigual, em que apenas um individuo ou uma parcela muito restrita de
pessoas concentra toda a renda existente.

Nesse trabalho, o Coeficiente de GINI sera utilizado como indice de apoio
para a discussdo dos resultados obtidos, principalmente porque nao contempla
desenvolvimento e oportunidades, apenas aborda a divisdo de renda entre a

populagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE
(RMVPLN)

A RMVPLN, com 39 municipios, segundo a EMTU (2022), foi criada no dia 9
de janeiro de 2012 com o Projeto de Lei 66/2011. Possui uma populagéo
aproximada de 2,3 milhdes de habitantes, sendo 5,5% do total do Estado de Sao

Paulo (Figura 13):

Figura 13- RMVPLN no Estado de Sao Paulo e no Brasil

Fonte: Disponivel em: <https://casadopatrimoniovp.wordpress.com/o-vale-do-paraiba/> Acesso em
25 ago 2022.

O Vale do Paraiba e Litoral Norte corresponde a 6,52% da area do Estado de
Sao Paulo, totalizando 16.178 km?. Seus 39 municipios que se dividem em 5 sub-
regioes (Figura 14):
e Sub-regiao 1- Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,
Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos.
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e Sub-regido 2- Campos do Jorddao, Lagoinha, Natividade da Serra,
Pindamonhangaba, Redencédo da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento
do Sapucai, Sdo Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

e Sub-regido 3- Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueta,
Lorena, Piquete, Potim e Roseira.

e Sub-regido 4- Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sdo José
do Barreiro e Silveiras.

e Sub-regido 5- Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba.

Figura 14- Sub-regides da RMVPLN
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Fonte: Disponivel em:

<http://wiki.dpi.inpe.br/lib/exe/fetch.php?media=ser300:wiki_pessoal_gabriela:monografia_gabriela_v2
.pdf> Acesso em 08 nov. 2022.

A regido concentra mais de 2,5 milhdes de habitantes, segundo estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2018, e gerou 4,8% do
Produto Interno Bruto (PIB) paulista em 2016 (EMTU, 2022). Movimenta cerca de
55,6 bilhdes de reais de PIB. 513% do total estadual. A regido esta
estrategicamente situada entre as duas Regides Metropolitanas mais importantes do
Pais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro, e possui uma infraestrutura nacionalmente por

intensa e diversificada em termos de atividade econémica. A situagao geografica da
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Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte destaca-se por estar
localizada entre os dois maiores centros produtores e consumidores do Brasil, bem
como por contar com a facilidades de comunicagéo e logistica (Rodovia Presidente
Eurico Gaspar Dutra), fatores esses decisivos para a industrializagdo e o avango
tecnolégico dessa regido. Sao destaques ainda, dessa regido, a presenga de
empresas de ponta dos setores automobilistico, aeroespacial, petrolifero e
farmacéutico, e os polos cientifico e tecnolégico, reunindo o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
(DCTA) e o Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA).
A populagcdo da RMVPLN esta distribuida entre as cidades (Quadro 8):

Quadro 8- Populagdo da RMVPLN

Cidades
Sub-Regiéo Populagio
RMVPLN (estimada/2022)

SAO JOSE DOS CAMPOS 737.310
SANTA BRANCA 14.925
PARAIBUNA 18.302
MONTEIRO LOBATO 4.739

1 JAMBEIRO 6.828
JACAREI 237.119
IGARATA 9.631
CACAPAVA 95.752
CAMPOS DO JORDAO 52.713
LAGOINHA 4.882
NATIVIDADE DA SERRA 6.624
PINDAMONHANGABA 171.885
REDENGAO DA SERRA 3.827

2 SANTO ANTONIO DO PINHAL 6.843
SAO BENTO DO SAPUCAI 10.907
SAO LUIS DO PARAITINGA 10.693
TAUBATE 320.820
TREMEMBE 48.228
APARECIDA 36.211
CACHOEIRA PAULISTA 33.827

3 CANAS 5.268
CUNHA 21.373
GUARATINGUETA 123.192

(continua)
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(continua)
Sub-Regiao Cidades Populacgao
RMVPLN (estimada/2022)

LORENA 89.532
PIQUETE 13.495

3 POTIM 25.603
ROSEIRA 10.888
ARAPEI| 2.452
AREIAS 3.906
BANANAL 11.039
CRUZEIRO 82.895

4 LAVRINHAS 7.361
QUELUZ 13.788
SAO JOSE DO BARREIRO 4.141
SILVEIRAS 6.375
CARAGUATATUBA 125.194
ILHABELA 36.194

S SAO SEBASTIAO 91.637
UBATUBA 92.819

Fonte: IBGE (2022)

Contudo, essa regido também enfrenta desafios para o desenvolvimento

regional mais igualitario. Para superar esses desafios, conforme exposto pela FIPE

(2022), mostra-se preciso conhecer a realidade dos conflitos existentes na RMVPLN,

identificar as oportunidades, bem como as dificuldades para melhor gestdo dos

servigos publicos, principalmente em termos de infraestrutura, quando se deseja

reduzir os desequilibrios regionais.

A seguir serao analisados os indices de desenvolvimento regional, a partir da

unidade federativa municipal, mostrando o indicador geral, que aborda o contexto

global de desenvolvimento, bem como o detalhamento 