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A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E A ISENCAO DA
COBRANCA PELO USO DA AGUA NA BACIA DO RIO PARAIBA DO SUL



Autor: AVELINO ALVES BARBOSA JUNIOR

Orientador: MARCELO DOS SANTOS TARGA

RESUMO

A presente dissertacdo teve o objetivo de analisar e investigar um meio para
que os proprietarios de terras possam receber um auxilio financeiro para cuidar do
meio ambiente, principalmente dos recursos hidricos. A natureza nos oferece
recursos ambientais que estdo sendo explorados de maneira devastadora, sempre
visando o lucro. Os recursos hidricos devem ser preservados, pois, a dgua € um
liquido precioso para a vida dos seres vivos. Assim, o mundo preocupado com a
escassez dos recursos hidricos, estd impondo metas para a sobrevivéncia da presente
e das futuras geragdes. O Brasil, com base no modelo francés, implantou a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que criou um instrumento de cobranga para o uso da
dgua. Os valores arrecadados pela cobranca devem ser empregados na bacia
hidrogrifica da cobranca. O primeiro sistema de cobranca pelo uso da dgua foi
efetivado na Bacia do Rio Paraiba do Sul, que abrange os Estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Ocorre, porém, que ficardo isentos da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos aqueles pequenos nucleos populacionais, que usarem a 4gua
para satisfacdo de suas necessidades, assim como no meio rural, as derivacoes,
captacdes e lancamentos insignificantes e, também as acumulacdes de volumes de
agua insignificantes. Por outro lado, as nascentes e corpos d’dgua que cortam
propriedades rurais devem ser protegidos por matas ciliares. Sem esta protecao o
recurso hidrico fica cada vez mais comprometido. Enquanto usudrios de varios
setores se enriquecem com o uso dos recursos hidricos, inclusive langando efluentes
nos rios, muitos proprietdrios de terras arcam com o 6nus de manter o meio ambiente
sustentdvel. Portanto, este € a justificativa dessa dissertacdo, analisar e encontrar
meios para proteger os recursos hidricos buscando incentivar os proprietarios rurais,

através de auxilio financeiro, cuidar das nascentes e matas ciliares. Apds andlise das



leis da cobranca, observou-se que ainda ha ddvidas quanto a natureza juridica da
cobranca pelo uso da dgua. E, por conseqiiéncia a isencdo dessa cobranca fica
comprometida, a ndo ser para usudrios na classe de captacdo, consumo e langcamento
de efluentes considerados insignificantes. Como o valor da cobranca ndo foi imposto
pelo Poder Legislativo ndo se pode falar em tributo, isto €, imposto, taxa e/ou
contribui¢do de melhoria. Mas, a cobranca realizada na Bacia do Rio Paraiba do Sul
tem origem em uma férmula que representa a captagdo, o consumo e o lancamento
de efluentes, multiplicado por um preco publico. Este preco publico inserido na
férmula da cobranga € a natureza juridica da cobranga. Desta forma, todos aqueles
que contribuirem para a protecdo dos recursos hidricos merecem receber uma quantia
em dinheiro para continuarem a exercer o papel de protetores dos recursos
ambientais. Conclui-se, portanto, que além da protecao dos recursos hidricos, os
provedores dos servicos ambientais ficardo isentos da cobranga e ainda receberdo

pelos servicos prestados a coletividade.
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ABSTRACT

This dissertation had the objective of analyzing and visualizing a
mechanism to allow a financial support for the rural land owners to take care of the
environment, especially, of the water resources. Nature offers us environmental
resources that have been explored in a devastating way, always triggered by profit.
The water resources should be preserved, considering that the water is a precious
liquid for all living beings. Thus, the world community concerned with the shortage
of the hydric resources, is setting goals for the survival of the present and future
generations. Based on the French model, Brazil established the National Water
Resources Policy that created a charging system for the use of the water resources.
The values collected by the charging system should be used in the hydrographic
basin where the collection occurred. The first charging system for the use of the
water created in Brazil was for the Basin of Rio Paraiba do Sul, which runs by the
States of Sdo Paulo, Rio de Janeiro and Minas Gerais. However, it will be exempt of
charge, small settlements that use the water for their own needs, as well as in the
rural country, derivations, uptakes, disposals and accumulations of insignificant
volumes of water. On the other hand, springs and other water bodies that run through
rural properties should be protected by riparian forests. Without this protection, the
water resources become jeopardized. While users from several sectors improve their

economy with the use of water resources, sometimes even disposing contaminated



water in the rivers; many land owners have the obligation of maintaining a
sustainable environment. Thus, the objective of this dissertation is to analyze and to
find means to protect the water resources, by giving incentives to the rural properties
owners, based on financial aid to them to protect the water springs and take care of
riparian forests. After analyses of the laws concerning the charging system it was
observed that some doubts remains regarding the juridical nature of the charging for
the water use. As a result, the exemption of collection is restricted, except for users
that practice uptaking, consumption and disposal release considered insignificant. As
the value to be charged was not imposed by the Legislative Power it cannot be
considered a tribute, such as tax, government fee, and/or improvement contribution
fee. In fact, for the Paraiba do Sul River Basin, the charging system was based on a
formula that represents the uptake, the consumption and disposal release, multiplied
by a “public price”. This public price inserted in the formula is the juridical nature of
this government fee collection. This way, all those that contribute to the protection of
the water resources deserve to receive an amount in cash to continue to exercise the
role of environmental resources protectors. Therefore, it can be concluded, that
besides the protection of the water resources, the providers of the environmental
services will be exempt of the collection and they, in addition, will receive a payment

for the services rendered to the collectivity.



1 INTRODUCAO

O objetivo geral da presente dissertacdo € analisar e encontrar um meio
juridico para que os proprietdrios de terras recebam auxilio financeiro para cuidarem

do meio ambiente, principalmente dos recursos hidricos.

O objetivo especifico da dissertacdo é descobrir como o produtor rural e os
pequenos proprietdrios de terras irdo conseguir apoio financeiro ou iseng¢do de
tributos para preservar os recursos hidricos. Partiu-se da premissa que a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) tem como objetivo assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos. Assim, analisando criteriosamente a Lei n® 9.433/97
verifica-se que os objetivos da PNRH dificilmente serdao alcangados utilizando

apenas os instrumentos de gestdo, quais sejam, outorga e cobranca pelo uso da dgua.

A 4gua € um liquido essencial a vida do planeta Terra. Todos os seres vivos
sdo formados por dgua. Assim, esse liquido além de precioso é o que move a vida de
qualquer ser humano e por conseqiiéncia comanda o ambiente em que vivemos.
Preservar a dgua é preservar a vida, pois, a d4gua estd presente no ambiente fazendo

parte do ciclo hidrolégico, mantendo as condi¢des climdticas no globo terrestre.

Como o homem € um ser que estd em constante desenvolvimento, durante
varios séculos ndo se preocupou com o limite desse recurso hidrico, utilizando a 4gua
indiscriminadamente e destruindo o meio ambiente. Preocupado com a diminui¢do
do volume e da qualidade da dgua, vdrios paises criaram instrumentos para conter o
uso indiscriminado da dgua. Na Franca foram criados os Comités Gestores de Bacias
Hidrogréficas para administrarem o uso adequado dos recursos hidricos. Para tanto, a
cobranca do uso da dgua bruta foi iniciada para angariar fundos para a gestdo das
bacias hidrograficas. Na Holanda, a politica nacional de recursos hidricos é de
competéncia do Ministério de Transporte, Obras Piiblicas e Gestio de Aguas, que

também cobra pelo uso dos recursos hidricos. Na Alemanha, os Estados (Ldnder)



tém a competéncia na conservacdo, protecdo e gestdo das dguas. Eles controlam,
inclusive, a eficdcia dos servicos municipais de saneamento basico. A coordenacdo
da gestio de bacias hidrogréficas é efetuada pelo Grupo Interestadual das Aguas
(LAWA), formado pelos Ministros do Meio Ambiente dos Ldnder, os quais
organizam a cooperacdo entre si e acordam suas participagdes junto a Unido

Européia.

No Brasil a preocupagdo com o uso dos recursos hidricos vem aumentando
com a promulgacdo da Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Dentre os objetivos desta lei, encontra-se a
missdo de “assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de
dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”. Ocorre, porém, que
para atingir os objetivos da lei foram criados instrumentos de cobrancga, entre outros,
os quais, dificilmente conseguirdo alcancar os objetivos previstos. Isto porque, o
legislador inseriu como medida coercitiva, a cobranca pelo uso da dgua, deixando de
valorizar aqueles que possam cuidar do meio ambiente dentro das propriedades,

como 0s pequenos sitiantes, produtores rurais, etc.

O desenvolvimento do Brasil ocorreu ao longo de 500 anos sem levar em
conta os limites dos recursos naturais. A gestdo de recursos hidricos ocorreu com o
advento da Lei n° 9.433 em 1997, hd 9 anos. Nao € possivel mudar a cultura do povo
num periodo de 10 a 20 anos se o uso dos recursos naturais veio consolidando ha 500
anos. A PNRH trata apenas da parcela de 4gua passivel de uso ndo tratando da

parcela necessdria para a preservacao das nascentes e matas ciliares.

A auséncia de um instrumento claro e determinado faz com que a PNRH
caminhe a passos lentos, uma vez que ela ndo prevé o favorecimento de pessoas que

venham a proteger os recursos hidricos através da preservacio dos ecossistemas.

A protecdo dos recursos hidricos € feita pelos proprietdrios rurais que
preservam a mata ciliar, favorecendo a infiltragdo de dgua no solo, fazendo uso do

solo com o manejo correto. E importante que esses trabalhadores rurais recebam



incentivos, inclusive financeiros, pois, enfrentam a dificuldade de cumprir a
legislacao ambiental em uma pequena drea da qual tira o sustento. Enquanto usudrios
de vdrios setores lucram com a cobranga pelo uso da dgua, muitos proprietarios
rurais que preservam o ambiente nada recebem e ainda sdo cobrados pelo uso do

recurso hidrico.

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um instrumento criado pela
PNRH, e foi primeiramente implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul, sendo que
todo o valor arrecadado deverd ser investido na prépria bacia hidrografica. Assim,
aqueles que possuem a outorga do uso da dgua serdo cobrados, com exce¢do dos
usudrios que satisfazem suas necessidades em pequenos nicleos populacionais
distribuidos no meio rural, aqueles que fazem a derivacdo, captacao e lancamentos
considerados insignificantes e as acumulagdes de volumes de dgua considerada
insignificante. Mas, apenas com a cobranga pelo uso da dgua ndo se ird chegar ao
objetivo principal da PNRH, assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria
disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade adequados e aos respectivos usos.
Isso porque os valores arrecadados estdo sendo investidos em obras que terd
resultado a2 médio prazo, mas se ao mesmo tempo fossem investidos esses valores
nas dreas rurais para a conservacao de nascentes e matas ciliares o resultado poderia

ser imediato.

Como o valor a ser cobrado ndo foi imposto por lei, ndo hd como falar em
tributo, ou seja, imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria. A natureza juridica da
cobrancga pelo uso da dgua € preco publico, utilizado na férmula da cobranga. Dessa
forma, os valores a serem cobrados poderdo ser usados na manuteng¢do dos bens

publicos para servigos ambientais.

A politica publica implementada através da Lei n° 9.433/97 € um avancgo
para o pais modificando os hébitos e preservando os recursos hidricos para a atual e

futura geracgao.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A AGUA

Pompeu (in CARVALHO, 2003), apresenta a diferenca entre agua e
recursos hidricos. Para ele, a “Agua € o elemento natural, descomprometido com
qualquer uso ou utilizagio. E o género. Recurso Hidrico é a dgua como bem
econdmico passivel de utilizagdo com tal fim. Por essa razdo temos um Cddigo de
Aguas e ndo um Cédigo de Recursos Hidricos. O Cédigo, adotando o termo no seu
sentido genérico, disciplina o elemento liquido com aproveitamento econdmico ou
ndo, como sao os casos de produgdo de energia hidrelétrica, de uso para as primeiras
necessidades da vida, da obrigatoriedade dos prédios inferiores receberem as dguas
que correm naturalmente das superiores, das dguas pluviais, etc.” Depreende-se que
o termo dgua estd referindo ao bem natural, enquanto que a expressao recursos

hidricos significa utilizagao.

A é4gua é um liquido incolor e inodoro formada por particulas mintsculas
chamadas dtomos, que agrupados formam moléculas. A molécula de dgua € formada

por dois dtomos de hidrogénio e um de oxigénio (HpO).

A édgua é um recurso natural renovavel, de origem mineral e estd presente
em todos os planetas do sistema solar, porém, somente na Terra encontram-se nos
trés estados (sélido, liquido e gasoso), sendo sua conformacgao fluida responsavel

pelo desenvolvimento da vida (FLORENCANO, 2001).

Na antiguidade a dgua sempre foi um dos elementos vitais para todas as
sociedades. As primeiras civilizacdes ficavam situadas nas bacias de grandes rios e
nas costas mediterraneas. Para explicar a origem dos rios acreditava-se que eles
fossem alimentados pela dgua do mar, a qual ascendia através da destilacdo

provocada pelo fogo interior das rochas que a teria livrado do sal. Porém, os filésofos



ndo conseguiam explicar, cientificamente, o funcionamento do ciclo hidroldgico e
responder corretamente as suas interrogagdes, como por exemplo, o fato do nivel do
mar ser constante apesar da quantidade continua de dgua trazida pelos rios. Somente
em 1690, na Inglaterra, Edmond Halley, interessado no problema da medi¢do da
evaporacdo, conseguiu explicar o déficit do escoamento evidenciado pelos
antecessores, concluindo que os rios, as fontes e as dguas subterraneas, eram

oriundos das precipitacdes (SILVA, 1998).

A 4gua € fonte de toda a vida, além de compor 65% de todo o corpo
humano, € indispensdvel como provedora de energia que mantém em movimento as
cidades, a producdo das industrias, a agricultura, sem a qual ndo havera perspectivas
de futuro para a humanidade. Quando o corpo perde liquido, aumenta a concentracao
de sédio que se encontra dissolvido na dgua. Ao perceber esse aumento, o cérebro
coordena a producdo de hormdnios que provocam a sede. Se ndo beber dgua, o ser
humano entra em processo de desidratacdo e pode morrer de sede em cerca de dois
dias.A dgua do nosso corpo é como um rio navegavel, ela propicia nas células, no
sangue das veias e artérias, no liquido intersticial e na linfa que corre nos vasos
linfaticos, as condicdes favordveis para o transporte e acdo de diversas moléculas
indispensaveis a vida. Na verdade, ao tomarmos dgua, estamos repondo também sais
minerais como o sodio, o potéssio, o cdlcio, entre outros dissolvidos nela (REDE

CLUSTER, 2005).

Diariamente um adulto perde cerca de 1,5 litro de dgua, ou seja: por meio
da urina - 1 litro; da transpiracao - 200 ml; da respira¢do - 100 ml e da evacuacdo -
200 a 300 ml. Para suprir essa falta e manter o bom funcionamento organico, o

mecanismo da sede € acionado. No cérebro, um centro nervoso controla a sede.

Todos animais e plantas sdo constituidos por dgua, entretanto a quantidade
€ que pode variar. A 4dgua viva tem 95% de 4gua, o tomate 94%, a minhoca 80%, o
abacaxi 87%, a galinha 74%, o peixe 67%. Nos animais em geral, a dgua é o
componente principal do sangue, transportando alimentos e oxigénio a todas as

partes do corpo. Nos vegetais a dgua dissolve os elementos essenciais do solo e os



transporta na forma de seiva, das raizes as folhas. Até mesmo dentro de algumas
pedras tem 4gua, as chamadas dguas fossilizadas (REDE CLUSTER, 2005).

Em apenas uma gota d 'dgua podem existir até cerca de 50 mil espécies
diferentes, como algas e protozodrios. As algas sdo muito importantes porque
produzem oxigénio e servem de alimento, mas em ambiente poluido podem causar

cheiro, gosto e toxinas na agua.

Hipdcrates, considerado o pai da medicina (460 a.C.), recomendava ferver e
filtrar a 4gua de beber, pois, sua teoria era o caminho para a saide do homem “mente

sd em corpo sdo”.

Sécrates (470 — 399 a.C.) relacionou a deficiéncia de iodo na dgua com o

aumento da tiredide (hiopertireodismo).

Platdao (426 — 348 a.C.), discipulo de Sdcrates afirmou que "o ouro tem
muito valor e pouca utilidade, comparado a dgua, que € a coisa mais util do mundo e

ndo lhes dao valor".

Na Alemanha, Itdlia, Franca, Espanha, Asia Menor e Africa do Norte, o
transporte de dgua potdvel das montanhas para as cidades era feito por aquedutos. Na
Repuiblica Romana foram construidos reservatérios de 4gua, os quais possuiam
camaras que, quando em excesso de volume de dgua serviam para alimentar as
fontes. Em Roma havia encanamento para os banhos ptblicos e casa particulares, as

quais funcionavam mediante licenca do imperador (SILVA, 1998).

Na Idade Média o meio de transporte hidrico tornou-se vital para o
desenvolvimento econdmico. Foram projetados moinhos para fornecer for¢ca motriz,
impulsionando as atividades industriais como moagem, tecelagem, tinturaria e
curtume. A preocupacdo com a preservacio da dgua ja era sentida a medida em que
cresciam as aglomeracgdes havendo necessidade de implantar sistema de esgoto e por
1sso, em algumas cidades haviam normas que regulamentavam o uso dos rios, como

o Tibre, em Roma, e o Sena, em Paris, proibindo o langcamento de animais mortos em



seus cursos d’dgua, solicitando aos curtidores que ndo lavassem as peles de animais
nas dguas ribeirinhas e impedindo os tintureiros de jogar corantes nos rios (SILVA,

1998).

Com o desenvolvimento econdmico, 0 homem usa cada vez mais a dgua,
como por exemplo, para a produzir um quilo de papel sao usados 540 litros de dgua,
um litro de leite para 4 mil litros de dgua, para fabricar uma tonelada de aco, sao
necessarios 260 mil litros de dgua; para obtencdo de 1 quilo de carne sdo necessarios
de 20 a 60 mil litros de dgua; enfim, para satisfazer suas necessidades bdsicas uma

pessoa gasta até 300 litros de dgua por dia.

A disponibilidade da 4gua se refere tanto a oferta hidrica em um lugar
determinado e em uma época do ano, como a possibilidade que t€ém as populacoes de
contar com 4gua em quantidade e qualidade adequadas. Neste sentido, a
disponibilidade tem relacdo direta com as reservas de 4gua que existem em
determinadas regides. Muitas regides do planeta nao possuem quantidade suficiente
de dgua doce. Abaixo, encontramos um quadro demonstrativo do volume de 4gua

encontrado no mundo.

Tabela 1 — Comparagio do volume de dgua no mundo - Fonte: REDE CLUSTER (2005).

Estoque total de dgua no planeta: 1,5 bilhdo de km3

Superficie da Terra coberta pela 4gua: 372 milhdes de km?

Estoque mundial de dgua doce: 47,5 milhdes de km3

Volume total de evaporacdo: 496 mil km3

Volume total de precipitagdes: 496 mil km3

Volume mundial disponivel para consumo: 9 mil km3

Populagdo sem acesso a dgua potavel: Mais de 1,4 bilhdo de pessoas

Numero de paises afetados por caréncia ou dgua de ma qualidade: 29

Numero de pacientes afetados por caréncia ou 4gua de mé qualidade: 3.350 milhdes

Numero de mortes provocadas por 4gua de mé qualidade: 5,3 milhdes




Na composicdo de toda a massa liquida do globo terrestre 97%
correspondem 2 dgua salgada dos mares e oceanos, e, 2%, a gelo. Agua doce mesmo
calcula-se em 0,8%, distribuida em rios e lenc6is fredticos. Para piorar a situagao,
segundo a ONU, o estoque de dgua potavel, de 9 mil km3 ao ano, estd préximo do
esgotamento, conforme demonstra o quadro acima. Ao mesmo tempo, a distribuicdo
de dgua doce ¢ irregular no mundo. Do volume total disponivel, 60% concentram-se
em apenas 10 paises, entre os quais se destacam o Brasil, Estados Unidos, Russia e
China. A América do Sul é o continente mais rico do planeta em recursos hidricos —
334.000 m3/segundo. O Brasil participa com 179.900 m3/segundo, ou seja, 12% do
total mundial, que soma 1.484.000 m3. Essas credenciais conferem ao Pais o posto de
maior reservatério do mundo. Cada brasileiro, em tese, possui 34 milhdes de litros de
agua a sua disposi¢ao. No entanto, assim como no mundo, a distribuicdo geografica
dos recursos hidricos € bastante irregular no Pais: 70% dos recursos disponiveis
encontram-se na regido Norte; 15%, no Centro-Oeste; 12%, nas regides Sul e
Sudeste; e no Nordeste, 3%. Por isso, apesar de tamanha abundancia, falta 4gua para
irrigar as plantacdes do Nordeste e os arrozais do Rio Grande do Sul. No Norte, por
sua vez, onde hd mais disponibilidade de recursos hidricos, vivem apenas 10% da

populagio (CAMARGO, 1999).

A agricultura € a atividade que mais consome dgua doce na Terra. Para se
ter uma idéia, de toda dgua doce consumida no Planeta, cerca de 70% se destinam ao
setor agricola. E ndo € dificil saber as razdes para esse elevado consumo. De acordo
com o professor Demétrios Christofidis, da Faculdade de Tecnologia de Brasilia, sao
necessarios 1.000 litros de dgua para produzir 1 quilo de grdo. E ele alerta que tal
consumo considera somente a dgua evaporada pelos cultivos (necessdrio ao
desenvolvimento vegetativo) e a parcela evaporada do solo préximo a zona radicular,
ndo levando em conta a dgua que se perde devido a ineficiéncia dos métodos e
sistemas de irrigacdo e manejo incorreto da agricultura. No Brasil, o consumo médio
de grdos por pessoa num ano € de 277 quilos. Logo, sdo necessarios 277 mil litros de
dgua para obter a quantidade per capita de grdos consumida por uma pessoa em um

ano no Pais.



Uma pessoa adulta precisa de 4 litros de dgua por dia para beber, mas para
produzir seu alimento didrio sdo necessarios de 2 a 5 mil litros. Na média mundial,
cerca de 70% dos recursos hidricos disponiveis atualmente sdo destinados a
irrigagdo, contra apenas 20% para a industria e menos de 10% para abastecimento da
populacdo (higiene e consumo direto). Nos paises desenvolvidos, o porcentual de uso
da 4gua para irrigacdo € ainda maior, chegando préximo dos 80%. No entanto,
mesmo 14, apenas 1% das édreas irrigadas adotam o método de gotejamento, um dos
mais eficientes, na relagdo alimento por litro de dgua utilizada, uma vez que reduz a
possibilidade de evaporacao.

Na hipétese da agricultura conseguir aumentar a produtividade da dgua, a pressdo
sobre os preciosos recursos hidricos pode ser reduzida e a dgua seria liberada para outros
setores. A simples melhora de 1% na eficiéncia do uso da dgua de irrigacdo, nos paises em

desenvolvimento de clima arido, significaria uma economia de 200 mil litros de dgua, por

agricultor, por hectare/ano (REDE CLUSTER, 2005).

Encontram-se na faixa de escassez de dgua a China, Malta, Kuwait, Egito,
Arédbia Saudita, Jordania, Libia, Israel, Tunisia, Barbados, Tailandia, Singapura,

Cabo Verde, Burundi, Argélia e Bélgica, entre outros (SEMADS, 2001).

Um pais possui escassez de dgua quando dispde de menos de mil metros
cubicos por pessoa ao ano. Assim, a regido do Chaco, compartilhada por Argentina,
Bolivia e Paraguai, sofre problemas de desertificacao, apesar de contar com dois
grandes rios, Pilcomayo e Paraguai. O maior aqiiifero dos Estados Unidos, o
Ogallala, estd empobrecendo a uma taxa impressionante de 12.000 milhdes de metros
cuibicos ao ano. Em 1995, o Haiti tinha apenas 1.544 metros cubicos por pessoa ao
ano. O Peru nesse mesmo ano estava na cifra limite: 1.700 metros ctbicos por ano.
As projecOes para o ano 2025 sdo alarmantes para estes dois paises, pois poderiam
chegar a somente 879 e 1.126 metros ctbicos, respectivamente, de acordo com o

provdvel aumento populacional (REDE CLUSTER, 2005).

Os reservatorios de dgua estdo diminuindo de volume devido a varios

fatores, tais como, ocupacgdo irregular das dreas de mananciais provocando o



assoreamento dos reservatdrios e contribuindo para a diminui¢do de sua capacidade

de armazenagem na época de chuvas.

A escassez de dgua estd diretamente ligada a combinacao de fatores, como
o crescimento populacional exagerado, a diminuicdo da cobertura vegetal e o

comprometimento dos recursos hidricos pela degradagdo ambiental.

2.2 Ciclo Hidrolégico

O ciclo da dgua na natureza pode ser desdobrado em pequeno e grande
ciclo. O pequeno ciclo, tomando como inicio & d4gua de evapotranspiracdo, prossegue
na atmosfera na forma de vapor d’4gua, formando nuvens, as quais, por condensacao
do vapor, podem resolver-se em chuvas; a 4gua da chuva que atinge a superficie do
solo pode infiltrar-se ou escorrer na forma de enxurrada até os cursos dos raios. A
dgua armazenada no solo perde-se por evaporacdo pelo solo ou por transpiragao
pelas plantas (evapotranspiracio); retorna a atmosfera, reiniciando o pequeno ciclo.
O grande ciclo da dgua na natureza, tomando como ponto de partida a evaporacdo
efetuada pelos mares e oceanos, ird dar formacdo as nuvens, as quais, sopradas pelos
ventos vao ter aos continentes, onde, apds condensagdo, poderdo precipitar-se na
forma de chuvas. A dgua da chuva terd o mesmo destino do pequeno ciclo, isto &,
infiltrard ou escorrerd pela superficie do solo. Da dgua que penetra no solo, parte no
solo, parte retorna & atmosfera por evaporacdo ou transpiracdo; a restante ficard
armazenada nos horizontes superiores do perfil ou se acumulard nas camadas mais
profundas na forma de lengol freatico, dando origem as nascentes dos pequenos rios,
0s quais, se unindo uns aos outros formardo os grandes cursos de dgua. Finalmente,

estes ultimos desembocardo nos oceanos reiniciando-se o grande ciclo.

Quem primeiro apresentou conceitos préximos do entendimento atual sobre
o ciclo hidrolégico foi Marcus Vitruvius Pollio 100 a.C. admitindo que o mar
alimentava os rios através do subsolo. As civilizagdes antigas exploraram os recursos
hidricos através de projetos de irrigacao utilizando aquedutos para abastecimento de

agua como os do Egito e Mesopotamia e o controle de inunda¢do foram como os



utilizados pelos chineses. Somente a partir do século XV, com Leonardo da Vinci e
Bernard Palissy o ciclo hidrolégico passou a ser melhor compreendido. Pierre
Perrault, no século XVII, analisou os componentes da relacdo precipitacdo-vazao da
Bacia do Rio Sena e comparou as grandezas com medi¢des de vazdo realizadas por
Edmé Mariotte, constatando que a vazao era apenas cerca de 16% da precipitacdo

(TUCCI, 2000).

A cobertura vegetal € que protege o solo da acdo erosiva de chuvas muito
forte ou mesmo de ventos. Quando hd desmatamento a enxurrada provoca a erosao,
isto €, escava o solo e os barrancos, arranca e transporta terra para os rios, deixando
as aguas turvas, assoreadas e o solo estéril, porque levam do solo a camada de humus
(de cor escura e rica em sais minerais que dao fertilidade a terra); a 4gua do rio por
sua vez, que era para estar limpida e transparente, fica eutrofizada, isto é, de cor
escura, com turbidez e rica em sais minerais que alimentam as algas. Em um
ecossistema desequilibrado, as algas em floragdo consomem todo oxigénio
disponivel, causam gosto e odor na dgua, mortandade de peixes e também produzem

micro-toxinas.

As intervengOes humanas, no meio ambiente especialmente no ciclo
hidrologico por meio das atividades em que necessita de dgua, t€ém negligenciado a
relacdo entre a dgua e seu entorno natural provocando forte impactos. Assim, os
desmatamentos, a agricultura mal conduzida, a impermeabiliza¢do em fung¢do do uso
e ocupacao do solo urbano, com moradias, industria e comércio, asfaltamento de ruas
e calcadas, aumentam o fluxo de escoamento superficial, impedem a infiltragdo e a
percolacdo para os depdsitos subterraneos; além de provocarem enchentes e erosdo

com o carreamento de residuos s6lidos que assoreiam os corpos d’agua.

A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).



No Brasil existem diversas bacias hidrogrificas importantes, tais como:
Amazonas, Parand, Paraguai, Sdao Francisco, Araguaia, Tocantins, Iguacu, entre
outras. Também no Estado de Sao Paulo existem diversas bacias hidrogréficas, sendo
as principais: Tieté, Paraiba do Sul, Ribeira do Iguape, Paranapanema, Grande, entre

outras (TEIXEIRA, 2000).

A Bacia do Rio Paraiba do Sul € composta pelos principais rios, com as
respectivas nascentes: Paraitinga (Sao Paulo), Paraibuna (divida de Sdo Paulo com o
Rio de Janeiro), Una (Sao Paulo), Piagui (Sao Paulo), Bocaina (Sao Paulo), Bananal
(Sao Paulo), Paraibuna mineiro (Minas Gerais), Piabanha (Rio de Janeiro),
Paquequer (Rio de Janeiro), Pomba (Minas Gerais), Dois Rios (Rio de Janeiro),

Muriaé (Minas Gerais) (CRUZ, 2001).

2.3 Politicas de Recursos Hidricos

2.3.1 Politica de Recursos Hidricos na Franca

2.3.1.1 Estrutura do sistema hidrolégico francés

Na Franga o tnico objetivo da politica das dguas até o final de 1950 era
universalizar tanto o abastecimento de dgua potdvel quanto a coleta de esgoto, sendo

construidas obras de saneamento bésico na segunda metade do século XIX.

Assim, no dia 16 de dezembro de 1964 foi instituida a Grande Lei das
Aguas, cujo objetivo principal foi a recuperacio da qualidade das dguas superficiais e
dos rios costeiros. O grande mérito desta lei foi a instituicdo de uma visdo global e
integrada dos recursos hidricos em seus aspectos de quantidade, qualidade e seu

multiplo uso.

A estrutura do sistema francés de cobranca se deve a duas inspiragdes

inovadoras dos mentores da Grande Lei das Aguas:



A — Instituicdo do sistema de cobranca pela polui¢do, mais tarde conhecido pelas
organizagdes internacionais como Principio-Poluidor-Pagador e, mais recentemente,
Principio-Usudrio-Pagador. Esta instituicdo deve-se a influéncia de economistas e
engenheiros franceses pds-graduados nos Estados Unidos que levaram a Franca essas
novas idéias.

B — Criagao de agéncias financeiras de bacia para institucionalizar a solidariedade
em nivel de bacia hidrografica. As instituicdes sdo publicas e especificas para
aplicarem esse instrumento econdmico em todo o territério nacional. Esta influéncia
foi devida as cooperativas alemas da Regido de Ruhr onde os hidrélogos franceses ja

haviam experimentado na Africa colonial francesa.

As agéncias financeiras de bacia, atualmente denominadas agéncias de
dguas, originaram de compromissos efetuados em diferentes momentos limitando as
funcdes de cobranca pelo uso da dgua e a redistribuicdo dos recursos arrecadados
segundo decisdes dos comités de bacia. Foi assim que surgiu o termo ‘“financeiro”
para as agéncias, as quais, ndo poderiam ser proprietdrias nem construir obras de

saneamento bdsico, uma prerrogativa tradicional dos prefeitos franceses.

As agéncias financeiras de 4gua ndo poderiam assumir atividades de
comando e de controle, como a outorga e o licenciamento ambiental, que deveriam
ser exercidas pelos servicos regionais dos Ministérios responsdveis pela gestao das

aguas.

A Franca dispde tradicionalmente de trés grandes corpos de engenheiros
que dominam a d4rea de d4guas. Assim, para que todos pudessem assumir
equilibradamente toda a drea de 4guas houve uma divisdo da seguinte forma:

A - O corpo de engenheiros de minas, da Ecole des Mines, tem assumido a diregio
das Agéncias Artois Picardie e Rhin-Meuse, as bacias mais industrializadas e

minerarias.

B — Os engenheiros da Ecole Nationale des Ponts et Chaussés-ENPC (Escola

Nacional de Pontes e Estradas) constituem a corporacdo mais presente nas bacias



onde a navegacdo e as grandes aglomeragdes urbanas sdo as mais importantes no

pais: Seine-Normandie e Rhone-Mediterranée-Corse.

C - O corpo de engenheiros da Ecole Nationale dés Eaux des Forets (Escola
Nacional de Aguas e Florestas) tem sido tradicionalmente representado na dire¢io
das agéncias de bacias a vocagdo agricola, a saber Adour-Garanonne e Loire-

Bretagne.

Na Franca o Estado controla as decisdes dos Comités de Agua e Agéncias
da Bacia através do Ministério do Meio Ambiente que exerce a tutela técnica
enquanto que o Ministério das Finangas controla todos os aspectos financeiros da

cobrancga pelo uso da dgua bruta.

2.3.1.2 Agéncias de Bacia francesas

A Agéncia de Bacia € um estabelecimento publico de cardter administrativo
submetido a uma tunica obrigacdo, o equilibrio orcamentério visando a cobranca e
redistribuicdo dos recursos arrecadados segundo orientagdes dos Comités e sob o
controle dos Conselhos de Administracdo. Desta forma as Agéncias sdo obrigadas a
gastar tudo o que arrecada em agOes previstas em seus Programas de Intervencgdo.
Ocorre que as Agéncias nao podem ser proprietdrias de obras nem construi-las, o que
as obriga a implementar as acdes previstas em seus Programas de Intervencdo,
sempre em parceria com terceiros.

As Agéncias de Bacia n3o tém competéncia para outorgar ou conceder

licenca ambiental, limitando as atividades de comando e controle das obras.

Cada Agéncia de Bacia € dirigida pelo Conselho de Administracdo e pelo

Diretor da Agéncia.

2.3.1.2.1 Conselho de Administraciao da Franca



A funcgdo principal do Conselho de Administracio é o de regular as
atividades da Agéncia através das deliberacdes sobre a cobranga bem como do

planejamento e execugdo dos programas qiiinqiienais de intervengao.

O Conselho de Administragdo funciona como interface entre o Comité de
Bacia e a Agéncia de Bacias. No inicio o Conselho de Administragdo contava com
dezesseis membros, independente da extensdo geografica, mas a partir de 1986
passou a ter vinte e cinco membros, deixando o Estado a ter maioria absoluta nesse
Conselho. Os membros do Conselho de Administracdo sdo eleitos a cada seis anos
pelos membros do Comité de Bacia entre seus pares. O presidente do Conselho de

Administracdo € nomeado pelo Primeiro-Ministro para um mandato de 3 anos.

O Estado Francés ocupa a presidéncia do Conselho de Administracdo
enquanto que os outros 6rgaos e representantes da sociedade elegem o presidente do

Comité de Aguas.

2.3.1.2.2 Diretor da Agéncia de Bacia da Franca

O Diretor da Agéncia € nomeado pelo Primeiro-Ministro para um mandato
de trés anos. Isto porque as Agéncias de Bacia sdo institui¢des publicas do Estado

franceés.

A funcdo do Diretor da Agéncia € gerir o funcionamento dos diferentes
servicos e do pessoal da agéncia, preparando as reunides do Conselho de
Administragdo e aplicando as decisdes deste Conselho, mantendo-o informado de sua
execucdo. O Diretor representa a Agéncia de Bacias na justica e em todos os atos da

vida civil.

2.3.1.3 Comités de Bacia na Franca



Os Comités de Bacia foram criados com amplos poderes deliberativos
concernente a cobrancga pelo uso da dgua, inclusive sobre a alocacdo dos recursos

arrecadados através dos planos qiiingiienais de intervengao.

Inicialmente, a composicdo dos Comités de Bacia tinha a composi¢io
tripartite: Estado, usudrio ou organizagdes civis e politicos eleitos locais (prefeituras,

departamentos e regioes).

A partir de 1986 a representacdo do Estado passou a ocupar somente 20%
dos assentos. O restante foi destinado as diversas organizacdes civis, principalmente

aquelas de interesse difuso.

O presidente do Comité € eleito a cada trés anos entre os seus pares, sendo
que os representantes do Estado ndo sdo elegiveis para tal cargo. Geralmente o
presidente é uma figura politica de grande expressdo regional e nacional (antigos
deputados, senadores e ministros), o que tem demonstrado ser favoravel a negociacao

entre os usudrios e a mediacdo de conflitos de interesses.

O numero de membros depende da drea total da bacia em questdo, variando
de sessenta e seis assentos para bacias de menor extensdo (Antrois-Picardie) a cento
e quatorze assentos para a maior delas, a bacia Loire-Bretagne. Os membros do
Comité sdo eleitos para um mandato de 6 anos e cada membro dispde de um

suplente.

Os Comités de Bacia na Franca sdo denominados de Parlamento das Aguas,
pois, reune pelo menos duas vezes por ano, os representantes de diferentes interesses

e os envolvidos na gestdo dos recursos hidricos.

Quanto aos conflitos pelo uso da dgua os comités apenas t€ém poderes
consultivos, embora as recomendacdes tenham sido, na prética, sistematicamente

respeitadas.



2.3.2 Politica de Recursos Hidricos na Holanda

O sistema de cobranga pelo uso da dgua bruta na Holanda foi implantado
em duas etapas. Os aspectos qualitativos foram os primeiros a serem cobrados de
acordo com a lei relativa ao controle da poluicdo das dguas, promulgada em 1969.
Somente em 1989 os aspectos quantitativos passaram a ser cobrados (somente das
dguas subterrneas) através de lei, porém, no ambito de uma estrutura politica e
institucional completamente distinta da cobranca pela poluicdo (de d4guas

superficiais).

A gestdao das 4guas nacionais, que compreende os grandes rios e canais
apresenta interesse econdmico nacional notadamente para fins de navegacdo, e a
definicdo da politica nacional de recursos hidricos da Holanda sdo de competéncia do
Ministério de Transporte, Obras Piiblicas e Gestdo de Aguas, e em especial da
Agéncia nacional de Aguas-Rijkswaterstaat, criada em 1798 e inserida mais tarde

nesse Ministério.

Foram criadas treze unidades desconcentradas, algumas em nivel de
provincias e outras em nivel de sub-bacias. Essas unidades operacionalizam a gestao
e a policia das dguas de dominio do Estado Central, tanto nos aspectos quantitativos
(captagdo/derivacdo) quanto qualitativos (lancamento de efluentes), cobrando pelo

lancamento de efluentes nas dguas de sua responsabilidade.

O Ministério de Transporte, Obras Piblicas e Gestio de Aguas delega a
gestdo das dguas ndo nacionais, aquelas que ndo tiverem interesse econdmico
nacional, a doze provincias, que por sua vez podem delegd-las as waterschappen’,
como ocorre em todo o pais. As provincias sdo responsdveis pela cobranca e
coordenacdo do planejamento integrado dos recursos hidricos, segundo as normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas — Rijkswaterstaat ¢ pela supervisio
das 57 waterschappen e dos 537 municipios.

2.3.2.1 Waterschappen

" Espécie de associagdo de usudrios criados desde o século XIX.



E uma das mais antigas formas de gestdo das dguas na Europa. Algumas
foram criadas na Idade Média para drenar as terras e protegé-las de inundagdes
(principalmente de intrusdes salinas), construir canais para a navegac¢do e cuidar da
sua manutencdo. A drea de atuacdo de cada waterschap € ditada, basicamente, por

razoes histdricas, em respeito aos aspectos geograficos e administrativos.

A circunscric¢ao territorial de uma waterschap pode assim incluir diferentes
municipalidades e até provincias diferentes, na medida em que € baseada em uma ou
mais sub-bacias ou ainda em grupo de polderes, nas regides extremamente planas do
norte e oeste holandés onde ndo € possivel distinguir bacias hidrograficas naturais.
Algumas waterschappen atuam nos aspectos quantitativo e qualitativo de gestdo de
dguas, outras sdo somente responsdveis pelos aspectos quantitativos ou sdo
especializadas na gestdo de qualidade, desde o licenciamento de efluentes até a

construcdo e operagao de Estacdes de Tratamento de Esgotos.

A Constituicdlo Holandesa determina que a criagdo, supressdo e
regulamentacdo das fungdes e organizacdo das waterschappen, é de competéncia

exclusiva das provincias.

2.3.2.2 Estrutura dos waterschappen na Holanda

A estrutura dos waterschappen € unica, composta de uma Secretaria
Executiva que assume a gestdo do cotidiano, um Conselho de Administracdo que
pode ter de vinte a quarenta membros no maximo, variando de acordo com o nimero
de fun¢des assumidas. Os membros sdo eleitos segundo o principio unit of pay, say
and interest: todos os interessados ou envolvidos nas fun¢des da waterschap devem

contribuir para o exercicio dessas fungdes e ser representados na instituigao.

Os waterschappen sdao geridos por representantes de vérios setores com 0s
proprietarios de terras, locatdrios de terras e terrenos vazios (fazendeiros),

proprietarios de habitacoes, industrias e habitantes da regido.



As waterschappen devem ter autonomia financeira. Para isso elas recebem
delegacdo das provincias para aplicar a cobranga junto aos proprietdrios de terra e
usudrios das dguas de sua circunscri¢do, baseados no principio poluidor-pagador e
usudrio-pagador: Wie het water deert die het water keert (aquele que usa a dgua deve

cuidar dela).

A cobranca holandesa pelo uso da 4gua € aplicada por institui¢cOes

responsaveis pelas fun¢des de comando-controle.

2.3.3 Politica de Recursos Hidricos na Alemanha

A gestdo das dguas € caracterizada pelo federalismo e pelo principio de
subsidiariedade, pois, a tradicdo alema impde uma distingdo ente a politica nacional e

as questoes locais, as quais sdo tratadas por iniciativa dos cidaddaos e dos municipios.

A tradi¢do de autonomia municipal sobre as dguas de interesse local € vista
como um principio do federalismo alemdo, garantido pela Constituicdo (Kommunale
Selbstverwaltung). Por esta razao as questdes de saneamento bdsico sempre foram
tratadas em nivel de municipios ou de outras inimeras formas associativas que os
municipios t€m liberdade de criar, inclusive em parceria com a iniciativa privada. As
associacOes de gestdo das dguas podem ser constituidas pelos proprietarios de terras,
empresas privadas e organismos publicos, de modo a exercer uma ganha variada de
funcdes tais como o controle de enchentes, a drenagem, a irrigacdo e a protecao de

rios.
2.3.3.1 Organizacio politica-administrativa alema
O Estado Federal (Bund) restringe a ado¢do de normas e regras de gestdo

aplicdveis em todo o territério nacional, as quais podem ser complementadas e

reforcadas pelos Ldnder, jamais atenuadas.



A organizagdo politica-administrativa de gestdo das dguas na Alemanha é
estruturada em nivel estadual, isto €, os Estados alemaes (Ldnder) que tém a
competéncia na conservacado, protecdo e gestdo das dguas, controlam, inclusive, a
eficdcia dos servicos municipais de saneamento bdsico, podendo um Land ser

distinto de outro.

O planejamento e a coordenacdo da gestdo de bacias hidrogréficas sdo
efetuados pelo Grupo Interestadual das Aguas (LAWA), formado pelos Ministros do
Meio Ambiente dos Lénder, os quais organizam a cooperacdo entre si € acordam

suas participacdes junto a Unido Européia.

2.3.3.1.1 Bacia Hidrografica na Regiao de Ruhr

A regido de Ruhr possui trés bacias distintas e quatro organismos de bacia,
denominados de sindicatos-cooperativas: o Emschergenossenschatft, criado em 1904
pelos ribeirinhos do rio Emscher; a Ruhrverband e a Ruhrtalsperrenverein, hoje
unificados, criados em 1913 para a gestdo da qualidade (Ruhrverband) e quantidade
(Ruhrtalsperrenverein) das dguas do Rio Ruhr; e o Lippeverband, criado em 1926
para a gestao do rio Lippe. Esses sindicatos-cooperativas por estarem integrados uns
aos outros sao considerados do ponto de vista administrativo e juridico, como uma

tinica organizacao.
2.3.4 Politica de Recursos Hidricos na Inglaterra
Na Inglaterra e Pais de Gales foram implantados as “Water Authorities”,
com grande capacidade de interven¢do e autonomia financeira, com atribuicdes de
controle da poluicao, garantia de abastecimento de dgua, desenvolvimento da pesca,

instalacdo de redes de esgotos e constru¢do de obras.

2.3.5 Politica de Recursos Hidricos na Espanha



A Espanha, por meio da legislacio de d4guas, criou, em 1926, as
Confederacoes Sindicais Hidrogréficas e, em 1986, promoveu atualizacdes passando
o controle hidrolégico para o dominio publico. Essas Confederacdes dispdem de
autonomia relativa ao poder central, executam obras hidraulicas, expedem licencas e

concessoes nos aspectos de quantidade e qualidade (CAMARGO, 1999).

2.3.6 Politica de Recursos Hidricos em Portugal

Em Portugal, o sistema é centralizado, embora com forte intervencao do
poder local, ainda estd em fase de aprimoramento. Tantos 0s municipios como as
freguesias dispdem de atribuicdes no dominio do ambiente, mas sé os primeiros sao
dotados de capacidade fiscal ativa. As Regides Autdnomas sdo dotadas de
autonomias organizatdria, patrimonial, tributdria, de administracdo financeira, de
contas e responsabilidade, orcamentdria e de decisdo global quanto ao conjunto do
orcamento. Assim, essas Regides podem exercer poder tributdrio préprio, nos termos
da lei, bem como adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos
termos de lei-quadro da Assembléia da Republica, dispondo de competéncia
legislativa condicionada em matéria de defesa do ambiente e de equilibrio ecolégico.
No exercicio desse poder tributdrio préprio, as Regides Autbnomas podem criar eco-
impostos, disciplinar os seus elementos essenciais, liquidi-los, cobra-los, exercer
fiscalizacdo do cumprimento das regras fiscais e perceber a receita cobrada

(REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL n° 24, 2001).

2.3.7 Politica de Recursos Hidricos nos Estados Unidos

Devido a autonomia dos Estados as experiéncias no setor hidrolgico foram
diversas, com destaque para o Tennesse Valey Authority (TVA) que obteve sucesso
no programa de aproveitamento multiplo implantado a partir da década de 30. O
Estado da Califérnia com o plano de irrigacdo viabilizou a agricultura na regido

semi-arida (CAMARGO, 1999).

2.3.8 Politica de Recursos Hidricos no Japao



No Japdo, a importincia do curso d’dgua e a responsabilidade do

gerenciamento recai sobre o governo central ou as prefeituras.

2.3.9 Politica de Recursos Hidricos no Brasil

Em 1967 o governo federal criou a Comissdao Interministerial Permanente
para elaborar planos de utilizacdo multipla das 4dguas em bacias hidrograficas
especificas. Por intermédio dessa comissdo foi criada a Comissao do Vale do Paraiba
(COVAP). Em 1979 foi criado o Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEEIVAP). Apés foram criados Colegiados
Executivos nas bacias de rios federais, como o Comité Especial de Estudos

Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) (PEREIRA, 2003).

Em 1997 foi promulgada a Lei n® 9.433 que trata da Politica Nacional de
Recursos Hidricos determinando pardmetros para a cobranca do uso da 4gua e
criando Orgdos gestores para os recursos hidricos. Nas linhas a seguir veremos a

situacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil.

2.3.9.1 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A cobranca pelo uso da dgua de dominio da Unido foi instituida com a
promulgacdo da Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000 (BRASIL, 2000) criando a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A ANA tem um importante papel integrador e de coordenacdo diante da
necessidade de superar a questdo da dominialidade dos corpos d’dgua e de efetivar a
bacia hidrogrifica como unidade territorial de planejamento e gestdo de recursos

hidricos.



Na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul a ANA estreitou as parcerias
com os Estados de Sao Paulo através do DAEE, do Rio de Janeiro, através do
SERLA, e de Minas Gerais, através do IGAM. Estes Estados fazem parte do
CEIVAP.

O CEIVAP através da Deliberacio n° 12, de 20 de junho de 2002
(CEIVAP, 2002), aprovou a criacio da Associacio Pré-Gestdo das Aguas da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, associagao civil sem fins lucrativos.

2.3.9.2 Organizacao institucional nos Estados do Brasil

2.3.9.2.1 Organizacao no Estado do Ceara

O modelo de gestio do Estado do Ceard adotou como principios,
instrumentos e estrutura organizacional, a bacia hidrografica como unidade de
gestdo, o planejamento territorial integrado, a outorga de direitos de uso da dgua, o
enquadramento dos corpos d’dgua, a cobranga pelo uso da dgua, o fundo estadual de

recursos hidricos, o conselho estadual de recursos hidricos, os comités de bacia, etc.

2.3.9.2.2 Organizacao no Estado do Parana

O Estado do Parana, através da Lei n° 12.726/99 (PARANA, 1999),
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a qual criou o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) compondo de 6rgdos deliberativo,
normativo e executivo, dentre os quais destaca-se as Agéncias de Agua que sdo
unidades executivas descentralizadas que terdo personalidade juridica propria,

autonomia financeira e administrativa.

Enquadram-se na condi¢do de equiparados as Agéncias de Agua, os
consorcios ou associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas, bem como as

associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos, legalmente



constituidas, aos quais poderdo ser delegados, por ato do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos (CERH/PR).

2.3.9.2.3 Organizacao no Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu diretrizes especificas na Politica
Estadual de Recursos Hidricos, através da Lei n° 10.350/94 (RIO GRANDE DO
SUL, 1994) criando as Agéncias de Regido Hidrogriafica incumbidas de subsidiar
com alternativas bem definidas do ponto de vista técnico, econdmico e ambiental, os

Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica que compde a respectiva regido.

Integram o Sistema de Recursos Hidricos, o Conselho de Recursos
Hidricos, o Departamento de Recursos Hidricos, os Comités de Gerenciamento de

Bacia Hidrogréfica e as Agéncias de Regido Hidrogréfica.

As agéncias de Regido Hidrogréfica, a serem instituidas por lei como
integrantes da administracdo indireta do Estado, caberd dentre outras atribuicdes
subsidiar os comités com estudos técnicos, econdmicos e financeiros necessarios a
fixacdo dos valores de cobranca pelo uso da dgua e rateio de custos de obras de
interesse comum da bacia hidrografica, arrecadar e aplicar os valores
correspondentes a cobranca pelo uso da dgua de acordo com o Plano de cada bacia

hidrografica.

O Estado do Rio Grande do Sul avangou na discussdo de metodologias de
cobranca pelo uso da 4gua, sendo aprovado pelo Comité Gaticho de Santa Maria uma

metodologia propria para a sua circunscricao.
2.3.9.2.4 Organizacao no Estado do Rio de Janeiro
As Agéncias de Agua sdo entidades executivas com personalidade juridica

prépria, autonomias financeira e administrativa, instituidas e controladas por um ou

mais Comités de Bacia hidrogréfica (CBH’s) (RIO DE JANEIRO, 1999).



As instituicdes de pesquisa e universidades poderdo colaborar com as
Agéncias de Agua, na prestacdo de assisténcia técnica, principalmente no que se

refere ao desenvolvimento de novas tecnologias.

As Agéncias de Agua poderdao propor aos respectivos CBH’s os valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, o plano de aplicacdo dos valores
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o rateio dos custos das

obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

2.3.9.2.5 Organizacio no Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais, através da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, assegurard, por intermédio do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH), os recursos financeiros € institucionais necessarios ao
atendimento do disposto na Constituicio do Estado com relagdo a politica e ao

gerenciamento de recursos hidricos.

Dentre os o6rgdos que integram o SEGRH encontramos as Agéncias de
Bacias Hidrogréficas, que serdo instituidas pelo Estado, mediante autorizacdo
legislativa e terdo personalidade juridica propria, autonomia financeira e
administrativa e organizar-se-do segundo quaisquer das formas permitidas pelas
normas juridicas brasileiras. As Agéncias de Bacias Hidrograficas atuardo como
unidades executivas descentralizadas de apoio aos respectivos Comités de Bacia
Hidrogréfica e responderdo pelo seu suporte administrativo, técnico e financeiro, e

pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos, na sua drea de atuacao.

2.3.9.2.6 Organizacao no Estado de Sao Paulo



O governo paulista foi o pioneiro na gestdo integrada da Bacia do Rio
Paraiba do Sul através do Servico de Melhoramentos do Vale do Paraiba, utilizando
o modelo americano do Tenesse Valley Authority (TVA). A partir de 1950 o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) assumiu o planejamento

integrado de recursos hidricos da regido.

Através da Lei n® 7.663/91 (SAO PAULO, 1991), Sao Paulo foi o primeiro
Estado a aprovar a lei estadual sobre as dguas e a iniciar os estudos para a
implementacdo da cobranca. O Decreto n° 36.787, publicado no dia 18 de maio de
1993, foi decretado pelo Governador do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de
adaptar o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e 0 Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos as normas de orientacdo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Integram o Conselho Estadual de Recursos Hidricos os representantes das Secretarias
de Estado e os representantes dos municipios situados nas bacias hidrograficas,

agrupadas com base em interesse comuns da seguinte maneira:

Primeiro Grupo — Aguapei, Peixe, Santo Anastdcio e Pontal de Paranapanema
Segundo Grupo - Médio e Alto do Paranapanema

Terceiro Grupo — Alto Tieté

Quarto Grupo — Piracicaba, Capivari e Jundiai

Quinto Grupo — Sorocaba e Médio Tieté

Sexto Grupo — Tieté-Jacaré, Tieté-Batalha e Baixo Tieté
Sétimo Grupo — Sao José dos Dourados e Turvo

Oitavo Grupo — Prado, Mogi-Guagu e Sapucai

Nono Grupo - Paraiba do Sul, Litoral Norte e Mantiqueira
Décimo Grupo — Ribeira de Iguape e Litoral Sul

Décimo Primeiro Grupo — Baixada Santista

2.4 Principios



Para Tales de Mileto, a dgua é a origem de tudo. Por isso, a dgua é
considerada como principio. Principio € aquilo do qual as coisas vém, aquilo pelo
que sdo, aquilo no qual terminam. Tudo vem da 4gua, a propria vida se sustenta com
a agua, acaba na 4gua. Todas as sementes de todas as coisas t€m uma natureza

timida, e a 4gua € principio da natureza das coisas umidas (SILVA, 1998).

Vérios sdo os autores que enumeram o0s principios, como por exemplo
Machado (1998), Costa Neto (2003), Silva (2004), Antunes (2005), etc., assim, para
que a revisdo de literatura seja a base desta dissertacdo, o mestrando procurou
agrupé-las de acordo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil e com as

leis ordinérias.

2.4.1 Principios do Direito Ambiental

Toda vez que iniciamos o estudo de uma ciéncia, qualquer que seja, €
necessario que conhecamos seus principios, para que possamos entender melhor a
sua aplicacdo e os seus resultados. No caso do Direito Ambiental, apesar de ser uma
ciéncia juridica nova, ja conta com principios especificos que a diferenciam dos

demais ramos do direito.

Principios sdo os mandamentos bdsicos e fundamentais nos quais se
alicerca uma ciéncia. Sao as diretrizes que orientam uma ciéncia e ddo subsidios a
aplicacdo de suas normas. Os principios sdo considerados como ‘“normas”

hierarquicamente superiores as demais normas que regem uma ciéncia.

Antunes (2005) define os principios do Direito Ambiental:

Os principios do Direito Ambiental estdo voltados para a
finalidade basica de proteger a vida, em qualquer forma que esta
se apresente, e garantir um padrdo de existéncia digno para os

seres humanos desta e de futuras geragdes, bem como de conciliar



os dois elementos anteriores com o desenvolvimento econdmico

ambientalmente sustentado.

Os principios do Direito Ambiental estdo contidos no artigo 225 da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil expresso abaixo:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendeé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e

prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e

manipulacdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos

atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard

publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,

a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino

e a conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;



VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem

a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucdo

técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacio

de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimdénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei,
dentro de condicdes que assegurem a preservagdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatdrias, necessdrias a protecdo dos

ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizag¢do definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser

instaladas.

Desse artigo constitucional decorrem os vdarios principios que serdao

analisados adiante.

2.4.1.1 Principio do Direito Humano Fundamental



O caput expresso no artigo acima citado € claro em determinar que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, a Constitui¢ao do

Brasil determina que o meio ambiente pertence a todos como bem de uso comum.

2.4.1.2 Principio Democratico

O principio democratico € aquele que assegura aos cidaddos o direito pleno
de participar na elaboracdo das politicas publicas ambientais, protegendo e

preservando o meio ambiente, participando de audi€ncias publicas, etc.

2.4.1.3 Principio da Precauciao

E aquele que determina que ndo se produzam intervengdes no meio
ambiente antes de ter a certeza de que estas ndo serdo adversas para o meio ambiente

(ANTUNES, 2005).

O artigo 225, § 1°, IV da Constituicao da Republica, exige o Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), assim como a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, em seu

principio 15 que diz:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas necessidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndao deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e

economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

2.4.1.4 Principio da Prevencao

E aquele aplicado quando ja existem impactos ambientais, porém, ha

necessidade de utilizar instrumentos para evitar maiores danos ambientais, como por



exemplo, a liberacdo de licenca ambiental. Este principio estd expresso no § 1°, I do

artigo 225 da Carta Magna.

2.4.1.5 Principio do Equilibrio

Através do mencionado principio, devem ser analisadas as conseqiiéncias
que o meio ambiente terd quando houver intervencdo. Ha que existir um equilibrio
entre a necessidade e possibilidade do ambiente suportar as possiveis alteragoes,

principalmente antrépicas.

2.4.1.6 Principio do Limite

Para manter o controle de qualidade do meio ambiente é necessério fixar
parametros que sejam limites méximos para preservacdao do ambiente. Este principio

esta contido no artigo 225, § 1°, V da Constitui¢cao da Republica.

2.4.1.7 Principio da Responsabilidade

Todo aquele que praticar um crime ambiental estard sujeito a sancdo,
podendo sofrer penas na drea administrativa, penal e civil previstas no artigo 225, §
3° da Constituicdo da Republica e nas leis ordindrias, n® 9.605/98 e n® 6.938/81. A
responsabilidade do causador do dano ambiental € objetiva. A responsabilidade dos
poluidores foi inicialmente estabelecida no ambito da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico que em 1972 instituiu o Principio

Poluidor-Pagador.

2.4.1.8 Principio Poluidor-Pagador (PPP)

O texto franc€s mais antigo a respeito do combate a poluicdo das dguas,

data de 1829, o qual previa a punicdo com multa ou prisdo a quem atirasse nas dguas

drogas e produtos que provocassem o envenenamento ou destrui¢do dos peixes. Na



Inglaterra o controle de polui¢do das 4guas ocorreu em 1833 no combate aos residuos

industriais (SILVA, 1998).

O Principio Poluidor-Pagador (PPP) € uma derivagdo do Principio Usudrio-
Pagador (PUP), formulado pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmicos — OCDE, e divulgado em 1972 (CARVALHO, 2003). Esse principio
estabelece que o poluidor deve suportar o custo das medidas de prevencdo e de luta
contra a polui¢do, medidas essas que sao definidas pelos poderes publicos para que o

ambiente seja mantido em um estado aceitavel.

O Principio Poluidor-Pagador deve ser encarado como um principio
juridico de eqiiidade, em funcdo de que considera a ocorréncia das externalidades,
identifica as vitimas dos custos da poluicio e estabelece procedimentos de

pagamentos as mesmas (PEREIRA, 2002).

O PPP, de origem econdmica, ¢ um dos principais principios juridicos
ambientais para a protecdo ambiental, partindo do pressuposto que os recursos
ambientais sdo de interesse coletivo e que o seu uso na producdo e consumo
acarretam a sua reducdo e degradagdo. Assim, implementando o preco no uso dos
recursos ambientais, o mercado ird sentir a escassez e por conseqiiéncia ird refletir na

conservagdo do ambiente (ANTUNES, 2005).
2.4.1.9 Principio do Direito a sadia qualidade de vida
A Constituicdo da Republica, no artigo 5°, caput, assegura a inviolabilidade
do direito a vida e no artigo 225, caput, assegura o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do provo e essencial a sadia

qualidade de vida.

2.4.1.10 Principio do Acesso eqiiitativo aos recursos ambientais



Todos devem ter acesso ao meio ambiente, bem de uso comum. Isto
significa que o acesso deve ser para todos em igualdade de condi¢cdes, mantendo

sempre um equilibrio ecolégico.

2.4.1.11 Principio Usuario-Pagador (PUP)

Este principio refere a valorizagdo econdmica dos recursos ambientais
impondo ao usudrio uma contribui¢do pela utilizacdo. O usudrio deve suportar os
custos destinados a tornar possivel a utilizagdo dos recursos ambientais (SILVA,

2004).

2.4.1.12 Principio da Reparacao

Este principio refere ao pagamento de uma indenizacdo decorrentes de
danos causados ao meio ambiente. A Declaracdo Rio/92, instituiu no Principio 13
orientando que os Estados deverdo desenvolver legislagdo nacional relativa a

indenizagdo das vitimas da poluicdo e outros danos ambientais.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 225, § 3°,
estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, na obrigacdo de reparar os danos
causados. Significa que sempre se deve buscar a repara¢io natural ou especifica. O
intuito do constituinte foi propiciar a recomposi¢do do ambiente lesado. Nao é
suficiente o pagamento em dinheiro para legitimar um prejuizo que, em muitas

vezes, € irreparavel.

2.4.1.13 Principio da Participacio Comunitaria

Previsto no Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento de 1992, e no artigo 225, § 1°, VI da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, conscientizando a coletividade para a preservacdo do meio



ambiente, para participar nas politicas publicas através de audiéncias publicas, no
controle jurisdicional através de medidas judiciais, como acdo civil publica, mandado

de seguranca coletivo, mandado de injunc¢do e acdo popular.

2.4.1.14 Principio da Informacio

O artigo 225, § 1° IV da Constituicdo da Republica, determina a
publicidade dos estudos prévios do impacto ambiental, para instalacio de obra ou

atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢do do meio ambiente.

O artigo 4°, V da Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
prevé a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do

equilibrio ecoldgico.
2.4.1.15 Principio da Intervencao Estatal compulsoéria

A Constituicdo da Republica em seu artigo 225, caput, prescreve que o
Poder Publico tem o dever de defender e preservar o meio ambiente, em prol das
geragOes presentes e futuras (COSTA NETO, 2003).

2.4.1.16 Principio da Func¢ao Sécio-Ambiental da propriedade

A Constituicdo da Republica em seu artigo 5°, XXII e XXIII, estabelece a
funcdo social da propriedade. Isto significa atrelar o exercicio da propriedade a
satisfacdo de outros valores (por vezes estranhos aos do proprletdrio) imersos no

contexto social em que tal direito é exercido (COSTA NETO, 2003).

2.4.2 Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)



A Lei n° 6.938/81 estabelece no artigo 2°, I a X, os principios legais que
irdo nortear a PNMA. Estes principios estdo submetidos aos principios gerais do

Direito Ambiental (ANTUNES, 2005):

I — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

IT — racionaliza¢@o do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

IIT — planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais;

IV — prote¢do dos ecossistemas, com a preservagdo das dreas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protec@o dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado de qualidade ambiental;

VIII - recuperacao das 4reas degradadas;

IX — prote¢do de dreas ameacadas de degradacdo;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participag@o ativa na defesa do meio

ambiente.

Apesar do legislador ter escrito no artigo 2°, I a X da Lei n® 6.938/81, os
principios acima listados, alguns ndo sio verdadeiros principios, mas sim orientacdes
praticas, como por exemplo, o incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias,
acompanhamento do estado da qualidade ambiental, recuperacdo de areas degradadas

e protecdo de dreas ameacadas de degradacao.

2.4.3 Principios da Politica Nacional da Biodiversidade (PNB)

O Brasil ao assinar a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD, em 1992, a qual foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 2, de 3 de
fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de mar¢o de 1998

firmou compromissos com a ONU, cumprindo o disposto no art. 225 da



Constitui¢do, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, na Declaracdo do Rio e na Agenda 21, ambas assinadas
pelo Brasil em 1992 e desenvolvendo estratégias, politicas, planos e programas

nacionais de biodiversidade.

O Decreto n° 4.339 de 22 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002) instituiu os

principios e diretrizes para a implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade:

I - a diversidade bioldgica tem valor intrinseco, merecendo
respeito independentemente de seu valor para o homem ou
potencial para uso humano;

I - as nacdes tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos biolégicos, segundo suas politicas de meio ambiente e
desenvolvimento;

IIT - as nacdes sdo responsdveis pela conservacdo de sua
biodiversidade e por assegurar que atividades sob sua jurisdicao
ou controle ndo causem dano ao meio ambiente e a biodiversidade
de outras nagdes ou de dreas além dos limites da jurisdicdo
nacional;

IV - a conservagdo e a utilizagdo sustentdvel da biodiversidade sdo
uma preocupagdo comum a humanidade, mas com
responsabilidades  diferenciadas, = cabendo  aos  paises
desenvolvidos o aporte de recursos financeiros novos e adicionais
e a facilitacdo do acesso adequado as tecnologias pertinentes para
atender as necessidades dos paises em desenvolvimento;

V - todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se, ao Poder Publico e a coletividade,
o dever de defendé-lo e de preservd-lo para as presentes e as
futuras geragdes;

VI - os objetivos de manejo de solos, dguas e recursos bioldgicos
sdo uma questdo de escolha da sociedade, devendo envolver todos
os setores relevantes da sociedade e todas as disciplinas cientificas

e considerar todas as formas de informacao relevantes, incluindo



os conhecimentos cientificos, tradicionais e locais, inovacodes e
costumes;

VII - a manuten¢do da biodiversidade € essencial para a evolugdo
e para a manutencdo dos sistemas necessdrios a vida da biosfera e,
para tanto, € necessdrio garantir e promover a capacidade de
reproducdo sexuada e cruzada dos organismos;

VIII - onde exista evidéncia cientifica consistente de risco sério e
irreversivel a diversidade biolégica, o Poder Publico determinara
medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradacdo
ambiental;

IX - a internalizagdo dos custos ambientais e a utilizacdo de
instrumentos econdmicos serd promovida tendo em conta o
principio de que o poluidor deverd, em principio, suportar o custo
da poluicdo, com o devido respeito pelo interesse publico e sem
distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais;

X - a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente deverd ser precedida
de estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

XI - o homem faz parte da natureza e estd presente nos diferentes
ecossistemas brasileiros hd mais de dez mil anos, e todos estes
ecossistemas foram e estdo sendo alterados por ele em maior ou
menor escala;

XII - a manutencdo da diversidade cultural nacional € importante
para pluralidade de valores na sociedade em relacio a
biodiversidade, sendo que os povos indigenas, os quilombolas e as
outras comunidades locais desempenham um papel importante na
conservacdo e na utilizacdo sustentdvel da biodiversidade
brasileira;

XIII - as agdes relacionadas ao acesso ao conhecimento
tradicional associado a biodiversidade deverdo transcorrer com
consentimento prévio informado dos povos indigenas, dos
quilombolas e das outras comunidades locais;

XIV - o valor de uso da biodiversidade é determinado pelos
valores culturais e inclui valor de uso direto e indireto, de opcao

de uso futuro e, ainda, valor intrinseco, incluindo os valores



ecoldgico, genético, social, econdmico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estético;

XV - a conservagdo e a utilizacdo sustentdvel da biodiversidade
devem contribuir para o desenvolvimento econdmico e social e
para a erradicagdo da pobreza;

XVI - a gestdo dos ecossistemas deve buscar o equilibrio
apropriado entre a conservagdo e a utilizacdo sustentivel da
biodiversidade, e os ecossistemas devem ser administrados dentro
dos limites de seu funcionamento;

XVII - os ecossistemas devem ser entendidos e manejados em um
contexto econdmico, objetivando:

a) reduzir distor¢des de mercado que afetam negativamente a
biodiversidade;

b) promover incentivos para a conservagdo da biodiversidade e
sua utilizacdo sustentdvel; e

¢) internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o tanto
quanto possivel;

XVIII - a pesquisa, a conservagdo ex situ e a agregacdo de valor
sobre componentes da biodiversidade brasileira devem ser
realizadas preferencialmente no pais, sendo bem vindas as
iniciativas de cooperacio internacional, respeitados os interesses e
a coordenacdo nacional;

XIX - as acgdes nacionais de gestdo da biodiversidade devem
estabelecer sinergias e agdes integradas com convengdes, tratados
e acordos internacionais relacionados ao tema da gestdo da
biodiversidade; e

XX - as agodes de gestao da biodiversidade terdo cardter integrado,
descentralizado e participativo, permitindo que todos os setores da
sociedade brasileira tenham, efetivamente, acesso aos beneficios

gerados por sua utilizagao.

Alguns principios, como os incisos V e X reproduzem os principios

determinados na Constituicao da Republica em seu artigo 225, caput, e §1°, IV.



Para Antunes (2005) os principios e diretrizes da PNB s@o confusos e pouco
claros, pois, misturam elementos do direito internacional com declaracdes de
principios do direito interno. O Principio XIV contradiz com o Principio I, que
afirma um valor intrinseco para a biodiversidade, enquanto que o Principio I implica
um valor socialmente reconhecido e, portanto, varidvel segundo determinadas
condi¢des politicas, historicas, econdmicas etc. J4 o Principio VIII admite que o
Poder Publico possa aumentar os custos para evitar a degradacdo mesmo em caso de

risco sério e irreversivel para o maio ambiente.

2.4.4 Principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

A PNRH esta estabelecida pela Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997,
possuindo principios expressos nos incisos do artigo 1° desta norma, porém, o
legislador utilizou o termo fundamento. Abaixo estdo listados os principios,

fundamentos basilares da PNRH.

I- adgua é um bem de dominio puiblico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

IIT - em situacdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o
uso multiplo das dguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Piblico, dos usudrios e das

comunidades.

2.4.4.1 Principio da Adoc¢ao da bacia hidrografica como Unidade de

Planejamento



Este principio estd expresso no artigo 1°, V da Lei n° 9.433/97, define a
bacia hidrografica determinando a atuacdo da PNRH, através da unidade de

planejamento:

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos

seguintes fundamentos:

V — a bacia hidrogrifica é a wunidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.
A unidade de planejamento da Politica de Recursos Hidricos estd voltada

para a bacia hidrogréfica.

2.4.4.2 Principio dos Usos Miltiplos de Recursos Hidricos

Este principio significa que todos os usudrios tém igual acesso e direito ao
uso de recursos hidricos. O mesmo recurso hidrico pode ser utilizado por varios

usudrios, com prevé o artigo 1°, IV da Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997.
2.4.4.3 Principio da Agua como bem finito e vulneravel
A dgua € um recurso natural limitado e finito como estabelece o artigo 1°,
II, primeira parte, da Lei n° 9.433/97. Devido as alteracdes ocorridas no meio
ambiente, os recursos hidricos estdo escassos, devendo todos primar pela

conservacao dos recursos hidricos.

2.4.4.4 Principio do Valor Economico da agua



Através da PNRH (artigo 1°, I da Lei n® 9.433/97) foi reconhecido o valor
econdmico da 4dgua. Para tanto, foi instituida a cobranca pelo uso da dgua, um dos

instrumentos utilizados para valorizé-la e usi-la racionalmente.

2.4.4.5 Principio da Gestao Descentralizada e participativa

A base da PNRH ¢ a participacdo do Poder Publico, usudrios dos recursos
hidricos e comunidades para que todos estejam conscientes da necessidade de cuidar

da bacia hidrogréfica (artigo 1°, VI da Lei n® 9.433/97).

2.4.5 Principios Constitucionais de utilizacdo da Energia Nuclear no Brasil

A Constituicdo da Republica prescreve no artigo 21, XXIII, “a”, “b” e “c”

os principios fundamentais para a utiliza¢do da energia nuclear no Brasil:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovagdao o Congresso
Nacional;

b) sob regime de concessio ou permissdo, € autorizada a
utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais,
agricolas, industriais e atividades andlogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da

existéncia de culpa.

2.4.5.1 Principio da Atividade Controlada

Todas as alineas do inciso XXIII do artigo 21 da Constituicdo da Republica
determinam um rigoroso controle administrativo das atividades nucleares no Brasil.
Importante salientar que a Unido pode conceder ou permitir que particulares possam

exercer atividades nucleares (artigo 21, XXIII, “b” da Constituicao da Republica).

2.4.5.2 Principio da Responsabilidade Objetiva



Para Antunes (2005) a responsabilidade objetiva em matéria nuclear funda-
se no risco da atividade. Assim, a responsabilidade do agente causador do dano

ambiental independe de culpa (artigo 21, XXIII, “c” da Constituicdao da Republica).

2.4.5.3 Principio da Supremacia do Interesse Piiblico

A protecdao ambiental é um direito de todos, a0 mesmo tempo em que € uma
obrigacdo de todos, isto demonstra a natureza publica deste bem, o que leva a sua
protecdo a obedecer ao principio de prevaléncia do interesse da coletividade, ou seja,

do interesse publico sobre o privado na questao de protecdo ambiental.

2.4.5.4 Principio da Indisponibilidade do Interesse Puablico

Por ser o meio ambiente equilibrado um direito de todos e ser um bem de
uso comum do povo, é um bem que tem cardter indisponivel, j& que ndo pertence a

este ou aquele, nao se podendo disponibilizar este direito.

2.4.5.5 Principio da Obrigatoriedade da protecao ambiental

Este principio estd estampado no artigo 225, caput, da Constituicdo da
Republica que expressa que o Poder Publico e a coletividade devem assegurar a

efetividade do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

2.4.5.6 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel surgiu na Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente de Estocolmo, em 1972, permanecendo em todos os documentos
subseqiientes, até a ECO 92, Declaracio do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em 1992. Foi renovada na Cidpula de Joanesburgo em
2002. Este principio tem por conteido a manutengdo das bases vitais da producdo e
reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo

satisfatéria entre os homens e suas atividades, garantindo igualmente uma ralacdo



satisfatoria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras
geragdes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos recursos que temos

hoje a nossa disposi¢ao.

2.4.5.7 Principio da Educacio Ambiental

O artigo 225, § 1°, VI da Constitui¢cdo da Republica, prevé o principio da
educacdo ambiental ao dizer que compete ao Poder Publico promover a educacgdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente. A educacdo ambiental tornou-se um dos principais
principios norteadores do direito ambiental. Estd previsto, ainda, na Lei n® 9.795/99

que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

2.4.5.8 Principio da Cooperacao Internacional

Como a polui¢do pode atingir mais de um pais, além do que a questdo
ambiental tornou-se global, assim como a protecao do meio ambiente, ha necessidade
de cooperagdo entre as nacdes, o principio da cooperacdo internacional. Este

principio tem fundamento no artigo 4°, IX da Constitui¢ao da Republica.

2.5 Outorga do uso da agua

Na Republica Romana, junto com as constru¢cdes dos aquedutos que
conduziam a 4gua da montanha para a cidade, foram erguidos reservatdrios ou
castelos de dgua (castella), os quais possuiam camaras, onde a camara central recebia
o excedente das partes externas e alimentava as fontes. Das partes externas havia
encanamento para os banhos publicos e casas de particulares mediante licenca do

imperador (SILVA, 1998).



2.5.1 A outorga da agua no Brasil

A outorga € um instrumento de gestio com o objetivo de assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua regulando o direito de acesso a
dgua (BRASIL, 1997). E o ato administrativo mediante o qual o poder piblico
outorgante (Unido, Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o
direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos € nas condicdes
expressas no respectivo ato administrativo. O ato administrativo utilizado pela
Agéncia Nacional de Agua (ANA) para emissdo das outorgas, como também para os
demais atos normativos, € a Resolucdo. A Resolucdo de outorga contém a
identificacdo do outorgado, as caracteristicas técnicas e as condicionantes legais do
uso da 4gua autorizado. A ANA publica no Diario Oficial da Unido somente o
extrato da resolugdo contendo o seu nimero, o nome do requerente, a validade da

outorga, o municipio, a finalidade e o manancial de intervengdo.

No Brasil, o Cédigo de Aguas de 1934 j4 previa a outorga de direitos de uso

para derivacdo em dguas de dominio publico.

A 4dgua tem diversos usos: abastecimento humano, dessedentacdo animal,
irrigacdo, industria, geracdo de energia elétrica, preservacdo ambiental, paisagismo,
lazer, navegacdo, etc. Para que esses usos sejam utilizados de forma organizada ¢
necessario que o Estado, por meio da outorga realize sua distribuicdo observando a
quantidade e a qualidade adequadas aos atuais e futuros usos. Assim sendo, o
instrumento de outorga € necessario para o gerenciamento dos recursos hidricos, pois
permite ao administrador (outorgante) realizar o controle quali-quantitativo da 4dgua,
e ao usudrio (requerente) a necessdria autorizacdo para implementacdo de seus
empreendimentos produtivos. E, também, um instrumento importante para minimizar
os conflitos entre os diversos setores usudrios e evitar impactos ambientais negativos

aos corpos hidricos (ANA, 2005).

A Resolucdo ANA n° 707, de 21 de dezembro de 2004 (AGI:ZNCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2004) regulamenta a forma de solicitar a outorga. O




requerente deve preencher os formuldrios de solicitacdo de outorga, disponiveis no
site da ANA, e envid-los via correio para o seguinte endereco: Agéncia Nacional de
Aguas, Superintendéncia de Outorga e Cobranca Setor Policial - Area 5, Quadra 3,
Bloco L 70610-200, Brasilia — DF. Os formuldrios para solicitacao de outorga de uso
da 4gua de dominio da Unido, junto a ANA, estdo disponiveis no site
www.ana.gov.br/gestaoRecHidricos/Outorga para download ou o usudrio poderd

solicita-los pelos telefones (61) 2109-5276 ou 2109-5278.

Os sujeitos da outorga sdo aqueles que fazem a derivacdo ou captacio de
dgua para consumo final ou insumo de producdo, extracdo de dgua de aqiiifero
subterraneo para consumo final ou insumo de producdo, lancamento em corpo de
dgua de esgotos e residuos liquidos ou gasosos, aproveitamento dos potenciais

hidrelétricos, outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua.

Nao estardo sujeitas as outorgas aqueles que fizerem uso de recursos
hidricos por pequenos nucleos populacionais rurais, as derivagdes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes, as acumulacdes de volumes de dgua
consideradas “insignificantes”. Ocorre que somente serdo cobrados dos usudrios que

fizerem uso dos recursos hidricos aqueles que tiverem a outorga.

Em 2003, foram autuados 408 requerimentos de outorgas, dos quais 365
foram outorgados pela Agéncia Nacional de Agua, sendo que a irrigacdo representa

72,6% das finalidades outorgadas em mananciais de dominio da Unido (ANA, 2004).

2.5.2 O uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul seguiu a
Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n° 17/2001. Primeiramente
foi feito o diagnéstico da situacdo dos recursos hidricos, seguidos do balango entre a
disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
quantidade. Apds foram elaboradas medidas a serem tomadas, priorizando a outorga

de direitos de usos de recursos hidricos (DILMA, 2003,).



Entre os principais usos da dgua estdo: a captacdo para uso doméstico - 64
mil litros por segundo (17 mil para abastecimento domiciliar da populacado residente
na bacia, mais 47 mil para o abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro); usos industrial - 14 mil I/s; uso agricola - 30 mil 1/s; geracdo de energia
elétrica. ; pesca e agricultura. A Atividade pesqueira na bacia desenvolve-se
principalmente no baixo curso dos rios Paraiba do Sul, Muriaé e Dois Rios. A pesca
esportiva € praticada em toda a bacia. A aqiiicultura vem-se expandindo nos ultimos
anos. O uso da 4gua para recreacdo ocorre principalmente nas regides serranas, nas
nascentes de diversos cursos d“dgua, onde ha cachoeiras e a canoagem é bastante
difundida. Na bacia do Paraibuna (MG-RIJ), principalmente nos municipios situados
na sub-bacia do rio Preto, as cachoeiras constituem o principal atrativo turistico.
Uma nova modalidade de esporte, o rafting, vem sendo praticada no rio Paraibuna, e
também entre o municipio de Levy Gasparian (RJ) e a confluéncia com o rio Paraiba

do Sul, no municipio de Trés Rios (RJ).

Quanto a poténcia hidroelétrica instalada, atualmente conta com 1500
megawatts estando prevista sua expansao para 2300 MW, com a constru¢do de outras
usinas hidrelétricas no Baixo Paraiba. As principais Usinas Hidrelétricas sdo: No
estado de Sao Paulo - Paraibuna/Paraitinga, Jaguari (CESP), Santa Branca (LIGHT);
no estado do Rio de Janeiro - Funil (FURNAS), Nilo Pecanha, Fontes Velha, Fontes
Nova, Pereira Passos e Ilha Pombos (LIGHT).

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul possui cerca de 6.000
propriedades rurais, com o total de 71 mil hectares de &dreas de cultivo com
possibilidades de serem usadas para irrigagao.

2.6 Cobranca pelo uso da agua

2.6.1 Cobranca pelo uso da agua em Roma



Na Republica Romana, o controle do suprimento de 4gua ficava ao encargo
de algumas pessoas, as quais induziam a populacdo a utilizd-la adequadamente. Os
romanos desenvolveram dispositivos especiais de medicao de consumo de 4gua, os
quais eram testados e lacrados, pagando-se uma taxa Unica por tal servico. Somente a
agua que transbordava fora das fontes poderia ser desviada para os banhos, mediante
o pagamento de taxas. Os romanos ergueram reservatorios, chamados de castelos de
dgua, que possuiam camaras. A camara central recebia dgua excedente das partes
externas e alimentava as fontes. Destas partes externas saiam encanamentos para os
banhos publicos e casas particulares mediante licenca do imperador e, em certos
trechos das canalizagdes eram construidos tanques de sedimentagcdo (piscinae),
servindo de filtros. No ano 11 a.C., o Senado Romano encarregou d’aquarii, sob o
controle de um curador, de gerir a vazdo da dgua e garantir a sua regularidade. No
governo de Henrique IV, foi implantada a vigilancia das dguas por oficiais do rei,

sendo obrigatdrio o pagamento das concessdes para consumo (SILVA, 1998).

2.6.2 Cobranca pelo uso da d4gua na Alemanha

Na Alemanha todos os usudrios urbanos e industriais que lancam efluentes

nos corpos d’dgua pagam uma taxa federal (CAMARGO, 1999).
2.6.2.1 Objetivos da cobranca na Alemanha
O objetivo da cobranga dos gestores das dguas € o controle da poluicdo. A
cobranga efetivamente funciona como uma incitagao econdmica a reducao de fontes
de poluicdo. E, portanto, um instrumento de comando-controle.
2.6.2.2 Cobranca pela poluicao na Alemanha
A cobranca pelo langcamento de efluentes passou a ser introduzida, em nivel

nacional, pela Lei Federal de 1976 (Abwasserabgabengesetz), a qual foi

promulgacdo somente em 1981. Essa lei propiciou , a0 mesmo tempo, uma revisao



da politica de controle da polui¢do operacionalizada pelos Ldnder cujas bases foram

estabelecidas pela Lei Federal da Aguas (Wasserhaushaltgesetz), de 1957.

Inicialmente o governo federal propds uma cobranga incitativa baseada na
carga poluente efetivamente medida e com pregos altos para estimular os poluidores
a reduzir seus niveis de poluicdo. Os Ldnder discordaram alegando que a proposta
ndo os ajudaria a reforgar a politica de licenciamento ambiental, objetivo principal da
instituicdo da cobranga pela poluicdo. O setor industrial se recusou a assumir
encargos financeiros decorrentes dessa cobranca. A partir dessas discussdes houve
revisdes da cobranca através de leis permitindo diversas reducdes no valor final da

cobranca.

2.6.2.2.1 Base de calculo da cobranca na Alemanha

A base de cdlculo da cobrangca é feita de acordo com os elementos
poluidores, como a Demanda Quimica de Oxigénio (DQO), os Compostos Organicos
Hal6genos (AOX), os metais pesados, fésforo, nitrogénio e de acordo com um fator
de dilui¢do, quando os efluentes ndo contém mais toxidade para os peixes.

O sistema de cobranga por lancamento de efluentes na Alemanha adota uma
escala de Unidade de Toxidade para cada elemento poluente.

Os usudrios-pagadores sdo cobrados quando lancam cargas de poluentes

nos rios acima dos limites anuais de concentracdo permitidos.

2.6.2.2.2 Preco unitario da cobranca na Alemanha

O valor unitdrio da cobranca pela polui¢do é definido pela Unidade de

Toxidade. Em nivel nacional a Unidade de Toxidade é determinada através de lei.



Existe um fator de redu¢@o do valor total da cobranga quando sao utilizadas
tecnologias limpas para a despoluicdo. E possivel a reducdo de setenta e cinco
porcento do valor total de cobrang¢a quando for aplicado um sistema de tratamento
correspondente a melhor tecnologia disponivel (Stand det Technik ou BAT — Best
Available Technology). Esse desconto € reduzido a quarenta porcento apds quatro

anos de funcionamento e a vinte por cento nos outros quatro anos subseqiientes.

Existem, também, mecanismos que penalizam os poluidores que ndo
respeitam os limites legais do licenciamento ambiental. Assim, o valor unitdrio da

cobranca aumenta.
2.6.2.3 Cobranca pela captacao na Alemanha
A cobranga pela captacdo foi introduzida na Alemanha no final dos anos
oitenta, através de iniciativas dos Poderes Legislativos concorrentes dos Ldnder, os

quais tém a competéncia da gestdo das dguas.

Os Ldnder tém liberdade para decidir se aplicam a cobranca pelo uso de

todas as dguas (superficiais e subterraneas) ou somente uma delas.

O volume de dgua outorgado a cada usudrio é a base técnica de calculo,

gerando instrumento de comando-controle.
2.6.2.3.1 Preco unitario da cobranca na Alemanha
Os valores unitdrios variam de Land para Land. Geralmente o preco

unitdrio pelo uso de dguas subterraneas € maior do que aquele relativo as dguas

superficiais, principalmente se o uso a que se destina nao for abastecimento publico.



2.6.2.4 Usuarios-Pagadores na Alemanha

Os tnicos setores potencialmente pagadores na Alemanha sdo os usudrios
domésticos, quando langam efluentes diretamente nos corpos d’agua, inclusive nas
Estagdes de Tratamento de Esgotos, € os usudrios industriais quando langam
efluentes diretamente nos corpos d’agua, tanto pelo uso quantitativo quanto pelo uso

qualitativo dos recursos hidricos.

Na prética, apenas estdo sujeitos a cobranca os usudrios que necessitam de

outorga (Erlaubnis) e licenciamento (Bewilligung).

2.6.3 Cobranca pelo uso da agua na Franca

2.6.3.1 Usuarios-Pagadores na Franca

Devido a auséncia de sistema similar ao proposto na Franca, em 1969
apenas duas categorias de usudrios eram pagadores, 0s servicos municipais de dgua e

esgoto e as industrias e atividades econOmicas similares.

No inicio houve resisténcia dos usudrios industriais em pagar pelo uso da
agua, porém, a solugdo veio com a implementacdo de um programa especifico de luta
contra a poluicdo de origem industrial, denominado Contrat de Branche, onde
empresas interessadas em investir em obras de despolui¢do, e com dificuldade de
fazé-lo, passaram a ser parcialmente subsidiadas pelo Ministério da Industria. A
partir da década de oitenta do século XX todos os setores industriais passaram a
participar plenamente do sistema de cobranga sem subsidios do Estado Central

francés.

A maioria dos municipios franceses pagou a cobranca que lhe foi devida
pelas Agéncias da Bacia, porém, houve um grande impasse durante esse pagamento
devido a cobranga pelo uso doméstico da dgua. Isto porque os municipios eram

tradicionalmente responsaveis pelo abastecimento de dgua, coleta e tratamento de



esgoto. Desta forma os municipios franceses foram considerados como usudrios
pagadores pela poluicdo doméstica e pela polui¢do industrial assimildvel (ligada a
rede de esgoto). A maioria dos prefeitos reagiram alegando a impossibilidade de
serem legalmente considerados como poluidor coletivo do seu municipio e a
variedade dos métodos empregados pelas diferentes Agéncias de Bacia para a
determinacdo da populacdo utilizada como base de célculo da cobranca. Em 1974 o
impasse foi resolvido quando o consumidor final foi considerado como usudrio-
pagador e acabou provocando a harmonizagdo nacional de critérios utilizados como

base de cdlculo da cobranga.

No sistema franc€s somente os setores usudrios que pagam pelo uso da dgua
podem se beneficiar de auxilios financeiros. Em 1986 os agricultores do sudoeste da
Franca passaram por uma grande seca e ndo podiam se socorrer de auxilios
financiamentos das Agéncias da Bacia. Foi assim que em 1986 os agricultores
franceses passaram a ser usudrios e por conseqiiéncia iniciaram o pagamento pelo

uso da dgua.

Atualmente vdrias sdo as categorias de usudrios-pagadores pelo uso da dgua
na Francga: consumidor doméstico final (ndo mais os servigos de dgua e esgoto) de
municipio com mais de quatrocentos habitantes aglomerados permanentes e sazonais
ponderadosz, industrias e atividades econdmicas similares, criadores de bovino, suino

e avicola, irrigantes, setor hidrelétrico, centrais térmicas e nucleares.

Na Franca, a Agéncia de Bacia estabelece e arrecada uma cobranga
(redevances) junto as pessoas fisicas ou juridicas desde que a sua intervengdo se
torne necessdria ou util a essas pessoas fisicas ou juridicas ou, ainda, se tais pessoas
tiverem interesse na realizagdo dessa intervencdo. A base de cdlculo e o preco
unitdrio dessas cobrancas sdo fixados mediante aprovacao dos Comités de Bacias. A
cobranca teve inicio formalmente em 1969 e ja foi realizada sete programas de

intervencao.

> A determinacio de habitantes aglomerados permanentes e sazonais ponderados considera os
habitantes flutuantes de um municipio, principalmente em regides a vocagdo turistica.



2.6.3.2 Tipos de cobranca na Franca

Desde o inicio da implementacdao da cobrancga pelo uso da dgua bruta no
sistema francés existem dois tipos principais, aquela relativa aos aspectos
quantitativos, ou cobranga-recursos hidricos (redevance ressource) e a cobranca

pelos aspectos qualitativos das dguas, ou cobranca-polui¢do (redevance pollution).

H4, também, um terceiro tipo de cobranca, atipica e pouco utilizada,
relativa ao beneficio de obras executadas em parceria com as Agéncias de Bacias,
destinadas aqueles que se beneficiam de acdes do sistema para ajudar a financiar uma

determinada obra, como por exemplo, as obras de conten¢do de cheias.

2.6.3.3 Elementos do calculo da cobranca na Franca

A cobrancga-recursos hidricos e a cobranga-polui¢cdo s@o compostas por trés
partes que combinam entre si:
° Base de célculo (assiette) = constituida por um conjunto de parametros,
formada a partir de uma avaliacdo técnica.
° Valor unitério (faux) = preco da unidade de cada parametro de calculo.
. Coeficientes multiplicadores ou somatérios = definidos em funcdo de
problemas especificos de cada bacia e/ou objetivos estratégicos de cada

Comité/Agéncia.

Atualmente a cobranca-recursos hidricos e a cobranca-poluicdo sdo
calculadas de modo a aplicar um preco total sobre cada metro cubico de dgua
faturado para cada domicilio. Além disso, para se chegar ao valor final faturado é
acrescida uma taxa administrativa destinada a custear as despesas de arrecadagdo do

servigo de dgua e esgoto.

2.6.3.3.1 Base de calculo (assiette) da cobranca na Franca



As bases de calculo e os valores unitdrios da cobranga pelo uso da dgua
eram inicialmente determinados livremente por cada Comité e Agéncia de Bacia. A

partir de 1974 as cobrangas passaram a serem definidas por normas nacionais.

A cobranca-recursos hidricos incidem sobre dois fatores principais, o

volume de captacdo e o volume de consumo.

No inicio da cobranca, a base de cdlculo da cobranca-poluicao era utilizada
através de parametros fdceis de quantificar como por exemplo, as matérias em
suspensdo (MES), as matérias oxidaveis (MO) e os sais soliveis. Os sais soliveis

somente eram utilizados como parametros por duas das seis bacias.

Atualmente sdo considerados nove pardmetros para caracterizar a polui¢ao

das aguas, matérias em suspensdao (MES), matérias oxiddveis expressas por uma

média ponderada de Demanda Quimica de Oxigénio (BQO) e de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO), sais soluiveis estimado pela medida da

condutividade da dgua expressa em mho/cm, matérias inibidoras (MI), nitrogénio

reduzido (NR) orgéanico e amoniacal, nitrogénio oxidado (NO) na forma de nitritos e

nitratos, fésforo total (P), compostos organohalégenos e absorviveis em carvio ativo

(AOX) e metais e metaldides (arsénico, cddmio, cromo, cobre, mercurio, niquel,

chumbo e zinco), expressos em métox pela soma ponderada da sua massa.

2.6.3.3.2 Valor unitario (taux) da cobranca na Franca

Os precos unitdrios sdo decididos por cada Comité de Bacia podendo ser
bastante varidvel de uma bacia para outra. Os precos sdo normalmente fixados para
um periodo de cinco anos, correspondentes ao Programa Qiiingiienal de Intervengao

das Agéncias de Bacia.



2.6.3.3.3 Coeficientes multiplicadores ou somatérios na Franca

Esses coeficientes sdao elementos de grande peso no cdlculo da cobranga
final podendo se referir ao tipo de uso a que se destina a captacdo, ao tipo de
manancial utilizado, a localiza¢do da captacdo (montante-jusante), ao desrespeito as

normas de potabilidade, etc.

Nos casos de penalizacdo financeira é possivel utilizar um fator de

majoracdo quando em determinadas condi¢Oes as normas ndo sdo respeitadas.

Alguns coeficientes foram determinados com outros objetivos,
predominantemente or¢amentdrios, tal como o coeficiente de coleta destinado a
arrecadar fundos para o financiamento de expansio e renovagdo de redes publicas de
esgoto.

Outros coeficientes sdo mais raros e se destinam, enfim a diminuir o
impacto da cobranga em determinado setor usudrio, como os aplicados no setor

agricola.

Os coeficientes sao utilizados para diminuir a carga financeira da cobranca
em regioes consideradas abundantes em 4gua e de pouca pressdo sobre os recursos
hidricos. A Agéncia Rhin-Meuse aplica uma série de fatores com decréscimos para
as captacdes anuais acima de 5 milhdes de metros cibicos. Como exemplo cita-se o
rio Reno onde € aplicado um coeficiente de 0,5 para captacdes anuais entre cinco e
cem milhdes de m3 e um coeficiente de 0,05 para aquelas acima de 100 milhdes de
m3 por ano. Ja nos rios Moselle e Meuse, somente as captacdes acima de 150 milhdes
de m3 sdo beneficiadas pela aplicacdo dos coeficientes redutores de 0,5 (captacdes

entre 150 a 300 milhdes) e de 0,1 (captacdes acima de 300 milhdes de m3) anuais.

2.6.3.4 Cobranca-recursos hidricos na Franca

2.6.3.4.1 Cobranca pela captaciao na Franca



A cobranga-recursos hidricos pela captacio varia de acordo com o usuério.
Na Franca cada usudrio que capta a dgua pagar um valor diferenciado, como no
abastecimento doméstico, nos usudrios industriais, na irrigacdo € nas usinas

hidrelétricas.

2.6.3.4.1.1 Abastecimento doméstico na Franca

O célculo da cobranga-recursos hidricos que incide no consumidor final é
feito de modo a aplicar anualmente um preco total sobre cada metro ctibico de dgua
utilizado pelo préprio consumidor de um determinado municipio, denominado de
contra-valor (contrevaleur - CV). Para obté-lo, calcula-se inicialmente o valor da
cobrancga pela captacdo do municipio adicionando a cobrancga pelo consumo. A esse
total € ainda acrescentada a taxa administrativa do servico de dgua e esgoto e,
finalmente, divide-se o todo pelo volume de dgua faturada durante um ano. Assim, o

contra-valor repercute na conta de 4gua de cada domicilio.

O volume de dgua captada pode ser medida por hidrémetro ou estimada. A
quantificagdo estimada segue normas nacionais € o calculo é complexo envolvendo o
nimero de habitantes do municipio, denominada populagcdo aglomerada permanente
e sazonal ponderada. A determinac¢do da populacdo sazonal pode ser determinada por
recenseamento ou estimada segundo as residéncias (casas de campo, de praia, etc.),
sendo quatro habitantes por unidade; por hotéis e pensdes, sendo dois habitantes por
quarto; camping, com um habitante por tenda e albergues, com ou sem fins

lucrativos, a base de um habitante por pessoa albergada.

Os municipios com menos de quatrocentos habitantes aglomerados

permanentes e sazonais ponderados sdo dispensados do pagamento da cobranga.

2.6.3.4.1.2 Usuarios industriais franceses

O volume de captagdo para as atividades econOmicas em geral, assim como

para outros usos mais comuns, pode ser determinado pela medi¢do por hidrometro ou



pela estimativa por fator fixo que compreenda a capacidade méxima das bombas
(m3/hora), o numero de horas correspondentes as atividades didrias do

estabelecimento e a quantidade de dias do ano para as atividades continuas.

2.6.3.4.1.3 Sistema de irrigacao na Franca

O volume captado para fins de irrigacdo € geralmente estimado em fungao
da drea irrigada e varia de uma Agéncia de Bacia para outra ou at€é mesmo no
interior de uma mesma Agéncia em fungdo de outros fatores (métodos de irrigagao,

etc.).

A Agéncia de Bacia Rhin-Meuse, que nao tem vocagdo agricola, considera

de forma genérica que cada hectare irrigado utiliza 1.500 m3 de 4gua por ano.

2.6.3.4.1.4 Usinas hidrelétricas na Franca

Para as geradoras de energia elétrica o cdlculo da cobranga é baseado no
volume de dgua utilizada durante um ano e estimado em func¢do da energia elétrica

gerada.

Para as Centrais Térmicas Céssicas € estimado o volume de 150 m3 por

MWh, enquanto que as Centrais Nucleares € estimado volume de 230 m3 por MWh.

2.6.3.4.2 Cobranca pelo consumo na Franca

Os precos unitdrios para o consumo sao definidos em cada bacia.

O volume de 4dgua consumida pode ser determinada por medicao através de
hidrémetros ou por estimativa através da aplicacdo de um coeficiente fixo. Alguns
tipos de usos demandam outro tipo de calculo para a estimativa do volume de dgua
consumida. A Agéncia Rhin-Meuse estimou para a extracdo de areia e cascalho o

consumo de 0,1 m3 de dgua por tonelada de material extraido e para as Centrais



Térmicas em circuito fechado o volume de 2,2 m3 de dgua para cada MWh de

producdo elétrica.

Para as inddstrias que praticam o re-uso de dgua as Agéncias de Agua

analisam individualmente cada caso.

2.6.3.4.3 Cobranca pela poluicao na Franca

2.6.3.4.3.1 Preco unitario da cobranca na Franca

Os precos unitdrios sdo determinados em cada Bacia pelo seu respectivo

Comité e sdo os mesmos para a poluicdo doméstica e industrial.

2.6.3.4.3.2 Usuarios domésticos franceses

O pagador pela polui¢do de origem doméstica € o consumidor final. O
beneficiador direto do bonus pela despoluicdo (prime) é o municipio que faz o

gerenciamento da estagdo de tratamento de esgoto.

Apenas os habitantes de municipios com mais de quatrocentos habitantes

aglomerados permanentes e sazonais ponderados sdo potencialmente pagadores.

Igualmente aos aspectos quantitativos da dgua, calcula-se o contra-valor
(contrevaleur) da cobranga pela poluicao para cada metro cibico de dgua faturada de
um determinado municipio. Este contra-valor relativo a cobranca pela poluicdao

potencial é faturado na conta de dgua e esgoto de cada domicilio.

Uma vez por ano, o servi¢o de dgua e esgoto repassa o valor arrecadado a
Agéncia de Bacia, depois de deduzir a sua remuneracdo relativa aos gastos

administrativos de arrecadacgdo.



A cobranca pela polui¢do produzida por um habitante durante um ano é
sempre determinada mediante métodos estimativos. Mas o conjunto de parametros
que caracteriza a polui¢do didria de um habitante é determinado por norma nacional

especifica.

Os precos unitdrios sdo determinados por cada Comité de Bacia.

Os Comités de Bacias, depois de investir fortemente na construcdo de
Estacdes de Tratamento de Esgotos, sentiram a necessidade de financiar também a
expansdo e manutencdo de redes de esgotos de forma que a poluicao doméstica fosse
efetivamente eliminada. Para tanto os Comités de Bacias inventaram um fator de
majoragdao do valor total da cobranca par coletar fundos especificos para essa

questao.

O fator coeficiente de coleta de esgoto foi instituido em nivel nacional por
decreto, mas é determinado localmente, por cada Comité de Bacia segundo as suas

especificidades e necessidades de investimento.

2.6.3.4.3.3 Atividades econdomicas na Franca

A cobranga pela polui¢do é devida também por aqueles potencialmente
pagadores, industrias e similares que produzem uma polui¢do remanescente igual ou
superior a duzentos equivalentes-habitante, inclusive aquelas conectadas a rede

publica de esgoto.

O sistema francés ndo cobra diretamente pela polui¢do remanescente.
Primeiro calcula-se a cobranca pela poluicdo potencial e em seguida calcula-se a
cobrancga relativa a quantidade de polui¢do retirada ou tratada. A poluicdo tratada é

deduzida do valor total da cobranga sob a forma de um bodnus de despoluicdo

(prime).



Para descobrir a quantificacdo da poluicdo a Agéncia de Bacia oferece trés
métodos: cdlculos por estimativa, cdlculos pela campanha de medi¢des e célculos por

automedicao didria.

2.6.3.4.3.4 Calculo por estimativa na Franca

O método de cobranca pela poluicdo mais utilizado desde a
operacionalizacdo do sistema de cobranca € o cdlculo por estimativa que tem por

base a quantidade de polui¢do produzida em um dia do més de maior langamento.

2.6.3.4.3.5 Calculo por campanha de medi¢oes na Franca

A campanha de medi¢Ges segue normas especificas estabelecidas em nivel
nacional e, uma vez determinada s6 poderd ser substituida por novas medigdes.
Dessa forma, a op¢ao de determinacdo da base de célculo (assiette) por estimativa
ndo € mais facultada ao usudrio. Se a iniciativa da campanha de medicoes for do
usudrio e a poluicdo calculada for maior do que a estimada, as despesas sdo arcadas
pelo usudrio. Em todos os outros casos, é a Agéncia de Bacia que se responsabiliza

pelos custos das medigdes.

2.6.3.4.3.6 Calculo por autocontrole na Franca

Caso a industria disponha de um sistema de autocontrole didrio dos seus
efluentes, a Agéncia da Bacia pode propor ou aceitar complementar ou substituir o
calculo da poluicdo potencial e dos indices de despoluicdo pelos resultados das
automedi¢cdoes. Da mesma forma que acontece na campanha de medig¢des, o
procedimento geral de cdlculo se baseia em normas nacionais mas, O Seu

detalhamento deve ser acordado caso a caso com a Agéncia da Bacia.

2.6.3.4.3.7 Criacao de animais na Franca



Desde 1993 os pecuaristas de criagdo bovina, suina e avicola sdo

considerados potencialmente pagadores.

O principio de célculo dessa cobranca é semelhante ao aplicado a polui¢do
de atividades econdOmicas e considera os seguintes parametros: matérias em
suspensdo (MES), matérias oxiddveis (MO), nitrogénio reduzido (NR) e fésforo (P).
Para evitar impactos significativos no setor, foi acordado que essa cobranga seria
aplicada progressivamente: 40% em 1995, 60% em 1996 até atingir a sua

integralidade em 2003.

Na prética os pecuaristas conseguiram uma moratoria at€ 1998 e a cobranca
formal, iniciada em 1999, € calculada de tal forma que € possivel que eles sejam
finalmente considerados “nao-poluidores” (poluicdo inferior a duzentos equivalentes-
habitante). Trata-se da aplicagc@o por analogia do principio nao-poluidor-nao-pagador
defendido pelo setor pecuarista. Para tanto, considera-se, de um lado a hipdtese de
que as matérias em suspensao (MES) e o fésforo (P) sao depurados pelo solo. De
outro lado, os subsidios obtidos através do Programa de Controle de Polui¢des de
Origem Agricola (PMPOA) sdao naturalmente utilizados para a despoluicdo dos
efluentes de forma a permitir a redugao significativa do valor final da cobranga, ou
até mesmo a sua isen¢@o se a poluicdo remanescente for inferior ao limite reputado

“ndo-poluidor”.

2.6.3.4.4 Bonus pela despoluicao na Franca

O célculo do bdnus pela despoluicio (prime) para as inddstrias e similares
considera 0 mesmo conjunto de parametros e os mesmos valores unitdrios do cdlculo

da cobranca pela poluicao.

Os métodos de quantificacdo oferecidos pelas Agéncias de Bacias aos
usudrios-pagadores sdo 0s mesmos, isto &, por campanha de medi¢des e automedicdo

diaria.



Com relagdo ao método estimativa, a metodologia de quantificacdo é
determinada por norma. O célculo do valor deve ser refeito todos os anos a partir de
informacdes coletadas sobre o que foi feito durante o ano para reduzir ou evitar a
poluicdo da dgua, ou seja, € verificado anualmente a eficiéncia do sistema de
tratamento de efluente, de modo a determinar um coeficiente de rendimento aplicdvel
para cada parametro de poluicdo considerado. Definido o coeficiente de rendimento,
o bonus de despoluicdo € calculado aplicando ao valor correspondente a cobranca

pela poluicao pontual. Dessa forma € que se determina a cobranga final a ser paga a

Agéncia da Bacia.

2.6.3.5 Precos finais da cobranca na Franca

O valor final da cobranga pelo uso da dgua na Franca € bastante variado.
Isto ocorre devido ao valor unitidrio determinado em cada bacia e aos diversos
coeficientes aplicados, de maior ou de menor impacto no preco final de cada tipo de

cobranga, constituindo uma decisio de cada Comité de Bacia.

2.6.4 Cobranca pelo uso da agua na Holanda

2.6.4.1 Objetivo do sistema de cobranca na Holanda

O objetivo principal da cobrancga pelo uso da 4gua na Holanda € a geracdo
de receitas para o financiamento de programas de recuperacdo da qualidade das
dguas, notadamente a constru¢cdo e manutencao de estacao de tratamento de esgotos e
pesquisas de novas tecnologias, e para o custeio das despesas técnico-administrativas

da gestdo das dguas (comando-controle) e do préprio sistema de cobranga.

Quanto a cobranca da dgua subterranea o objetivo € reduzir as extragdes
excessivas em determinadas regides e a protecdo desses mananciais para

abastecimento publico, geralmente de melhor qualidade que as dguas superficiais.



2.6.4.2 Usuarios-Pagadores holandeses

Estdo sujeitos a cobranga pelo uso quantitativo da dgua os usudrios que

captam dgua subterranea.

Quanto ao lancamento de efluentes, os usudrios-pagadores sao: consumidor
doméstico final, inddstrias lancando diretamente nos corpos d’dgua, inddstrias de
pequeno e médio porte lancando na rede de esgotos (dguas nao nacionais), estacoes
de tratamento de esgoto (somente aquelas lancando em d4guas nacionais, e

agricultores, assimilados como industrias de pequeno porte.

2.6.4.3 Arrecadacao da cobranca na Holanda

O sistema de cobranga da Holanda envolve vdarios organismos, mas as suas

caracteristicas principais sdo idénticas em todo o pais.

A cobranga pelo lancamento de efluentes em dguas nacionais é da
competéncia do 6rgdo gestor, a Agéncia Nacional de Aguas (Rijkswaterstaat) do

Ministério de Transporte, Obras Piblicas e gestio de Aguas.

A cobranca pelo lancamento de efluentes em dguas ndo nacionais é

efetuada pelas inimeras waterschappen, mediante delegacao das provincias.

A cobranca pelo uso de dgua subterranea é de responsabilidade das
provincias. Os usudrios-pagadores pagam diretamente as essas instituicdes, sendo
que hd alguns anos existe também a possibilidade da cobrangaser efetuada via conta

de 4gua, luz ou gés.

2.6.4.4 Preco unitario basico do uso da agua na Holanda



A Unica cobranga pelo uso da dgua, em seu aspecto quantitativo, refere as
extracdes de dgua subterrdnea. A cobranca incide sobre o volume de dgua extraida

sobre a qual € aplicado um preco unitdrio basico.

A determinacao desse preco € calculado pelas provincias de acordo com os
objetivos de financiamento de suas atribui¢des. Inicialmente esses objetivos
compreendiam principalmente o desenvolvimento de pesquisas para o
aproveitamento de dguas subterrineas. A partir de 1997, os recursos arrecadados

foram utilizados em programas de combate a desidratagdo dos solos.

Além deste preco unitdrio os usudrios de 4gua subterranea pagam o imposto
ecoldgico, inserido na Reforma Tributaria Verde que € parte do sistema nacional de
tributacdo. Esse imposto incide sobre o uso da dgua bruta sendo aplicado ao principio

usudrio-pagador.

2.6.4.5 Metodologia da cobranca-qualidade na Holanda

Os langamentos s3o estimados com base em coeficientes expressos em
unidades de polui¢do. Cada unidade de poluicdo corresponde a quantidade de
poluicdo produzida por um habitante, ou seja, um equivalente-habitante. As
medicdes sdo reservadas aos grandes poluidores (inddstrias) e aos casos
contenciosos. As despesas das medi¢des desses grandes poluidores sdo assumidas

pelos usudrios-pagadores.
O sistema holandés de cobranca ndo prevé nenhum artificio que considere
os impactos do lancamento de efluentes nem da captacdo no sistema hidrico-

ambiental.

2.6.4.6 Usuario doméstico holandés



A cobranga para o poluidor doméstico é calculada para cada habitacao,
adotando-se a relacdo de trés a tr€s e meio pessoas por habitacdo. As residéncias com

um sé morador pagam somente uma unidade de poluicao, se assim elas o solicitarem.

2.6.4.7 Empresas de pequeno porte na Holanda

As empresas de pequeno porte sdo aquelas que lancam menos de vinte
unidades de poluicdo. Estima-se a cobranca da mesma forma que o usudrio

doméstico final.

2.6.4.7.1 Agricultores holandeses

Os agricultores figuram na categoria de empresas de pequeno porte, isto €,

lancam menos de vinte unidades de poluicao.

2.6.4.8 Atividades economicas de porte médio na Holanda

A cobranga das empresas de médio porte serdo determinadas quando a
producdo da poluicdo for inferior a um mil unidades de polui¢c@o. A concentracio dos
efluentes € calculada utilizando uma tabela estimativa fixa em funcdo de uma série
de caracteristicas da empresa (nimero de empregados, tipo de atividade, consumo de

dgua e de matéria prima, etc.).

Para a indudstria quimica, estima-se langamentos de vinte unidades de
poluicdo por empregado. Para a industria de papel e celulose estima-se um virgula
quatro unidades de polui¢do por tonelada de papel (madeira e celulose) e de sete

unidades de poluicao por tonelada de papel (outras matérias primas).

2.6.4.9 Preco unitario da cobranca-qualidade na Holanda



Os precos unitdrios da cobrancga pelo lancamento de efluentes sdo fixados,
com relativa autonomia, pela assembléia das waterschappen semelhante ao Comité
de Bacia existente no sistema francés. A fixacdo dos valores unitdrios bésicos pelas
waterschappen € a garantia de auto-financiamento de suas atividades de comando-
controle e, principalmente, de todas as despesas decorrentes do tratamento de esgotos

domésticos, desde a planta até a constru¢cdo da ETE.

2.6.5 Cobranca pelo uso da agua na Inglaterra

Comparando o conceito de cobranca pelo uso da dgua pelas leis brasileiras
como um instrumento econdmico de gestdo, valorizacdo e racionalizacdo da dgua
bruta e a fixa¢do de preco do uso privativo das aguas dos rios, lagos, aqiiiferos e
outros corpos d’dgua, esta cobranca, na Inglaterra, refere a uma tarifacdo visando
somente a reparagdo de custos técnicos e administrativos relativos a gestdo e a
regulacdo do uso da dgua bruta pelos 6rgdos gestores da Inglaterra e do Pais de

Gales.

2.6.6 Cobranca pelo uso da agua no Brasil

A Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabeleceu que serdo cobrados pelo uso dos recursos hidricos
aqueles que tiverem a outorga do uso da dgua. A outorga ¢ um dos instrumentos de

gestdo previsto nesta politica.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, seguiu a
Resolucdo do Conselho nacional de Recursos Hidricos n® 17/2001. Primeiramente foi
feito o diagndstico da situacdo dos recursos hidricos, seguidos do balango entre a

disponibilidade e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e



qualidade. Posteriormente foram abordadas medidas a serem tomadas, priorizando a

outorga de direitos de usos de recursos hidricos (DILMA, 2003).

2.6.6.1 Inicio da cobranca pelo uso da 4gua no Brasil

No Brasil a cobranca pelo uso da 4gua de dominio da Unido foi
primeiramente exercida na Bacia do Rio Paraiba do Sul ocorrendo efetivamente em
marco de 2003 (PEREIRA, 2003). O inicio desta cobranca foi baseada nos dados
provenientes do Sistema de Informacdes que possuia dados de disponibilidade quali-

quantitativa de dgua e cadastro de usudrios.

2.6.6.1.1 Cobranca pelo uso da agua no Ceara

Em 1996, o Estado do Ceard adotou um sistema transitério de cobranga
pelo uso da dgua, sendo o primeiro Estado a operacionalizar a cobranca pelo uso da
dgua. A cobranca pelo uso da dgua no Estado do Ceard foi implantada através de

reforma administrativa surgindo a politica de gestdo das dguas.

O sistema cearense de cobranca pelo uso da dgua é feito sob o aspecto
quantitativo, isto €, o usudrio paga apenas pelo consumo da 4gua. Este é o fato
gerador da cobranga. Assim, o calculo da cobranca € baseado no volume de dgua
efetivamente utilizado pelo usudrio, conforme disposicOes legais, medido por
hidrometro. Nas aduc¢des de grande porte, onde seja inapropriada a instalacdo de

hidrometros, a base de calculo da cobrancga €é determinada por medicdes freqiientes.

Quem determina a cobranga para todos os usudrios é a Companhia de
Gestao dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard (COGERH), mediante negociagcdo
com os 6rgdos publicos envolvidos (cobranga de empresas de dgua e esgoto) e com
as Comissoes de Usudrios e Comités de Bacia (cobranga de irrigantes). Os usudrios
industriais, antes da implementacdo da cobranga pela COGERH, j4 estavam pagando
tarifas de fornecimento de dgua bruta para a Companhia Estadual de Agua e Esgoto

(CAGECE). Assim, houve apenas uma transferéncia da tarifa paga para a COGERH.



2.6.6.1.1.1 Usuarios-Pagadores cearenses

No Estado do Ceard, apenas as industrias de servicos de dgua potdvel
constituiam inicialmente os usudrios-pagadores, principalmente na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Atualmente a cobranca abrange também os usudrios do
interior e o setor de irrigacao de trés unidades hidrograficas (Central do Trabalhador,
Vale do Acarape do Meio e Adutora Quixadd). Segundo o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH) sdo também potencialmente pagadores a piscicultura
(com derivagdo de dgua bruta), a aqiiicultura (utilizacio de espelhos d’4dgua) e

qualquer outro tipo de usudrio que receba dgua pressurizada ou conduzida em canais.

2.6.6.1.2 Cobranca pelo uso da agua no Estado do Parana

No Estado do Parand, o processo de aprovacgdo da lei de cobranca pelo uso
da 4gua foi polémica, a ponto do Poder Executivo retirar o projeto de lei e
reencaminhd-lo com propostas de isencao para o setor rural, as quais foram mantidas

no texto aprovado.

A Lein® 12.726 de 26 de novembro do 1999 trata dos Recursos Hidricos no
Estado do Parand (PARANA, 1999) e possui os mesmos objetivos que a Politica

Nacional de Recursos Hidricos.

O valor inerente a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos
classificar-se-4 como receita patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.939, de 20
de maio de 1982.

2.6.6.1.3 Cobranca pelo uso da 4gua no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro, por meio da Superintendéncia Estadual de Rios

e Lagoas (SERLA), instituiu, em abril de 2004, a cobranca pelo uso de recursos



hidricos do Rio Guandu e respondem por 15% do valor arrecadado para o CEIVAP,
como pagamento pela transposicdo ds dguas do Rio Paraiba do Sul para o Rio
Guandu, na barragem de Santa Cecilia. Porém, o CEIVAP nio concorda com a
porcentagem, pois, dos 130 mil litros por segundo que chega ao Rio Guandu, 110 mil
litros por segundo € transposto do Rio Paraiba, a que corresponde a 90% do total da

vazao.

2.6.6.1.4 Cobranca pelo uso da dgua no Estado de Minas Gerais

A Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos sera feita aqueles que detém a
outorga do uso da dgua. Sujeita-se a cobranca pelo uso da dgua, segundo as
peculiaridades de cada bacia hidrogréfica, aquele que utilizar, consumir ou poluir

recursos hidricos.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos visa, principalmente, reconhecer a
dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor
incentivando a racionalizacdo do uso da dgua e a obter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencdes incluidos nos planos de recursos

hidricos.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos serd implantada de forma
gradativa e ndo recaird sobre os usos considerados insignificantes, nos termos do

regulamento.

2.6.6.1.5 Cobranca pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo

A composi¢do dos colegiados de tomada de decisdo do sistema paulista de
gestao € formada pelo Estado, municipio e sociedade civil, todos representados pelo
Conselho Paulista de Recursos Hidricos (CRH), pelo Comité de Bacia e pelos

usudrios-pagantes.



O Estado de Sao Paulo foi pioneiro no sistema de gestdo de dguas, mas, até
hoje ndo conseguiu implementi-lo de forma eficiente. Isto ocorreu por diversos
fatores ligados a organizagdo politico-institucional de gestdo, pois, ndo havia
legislacdo complementar que definisse os valores unitdrios bdsicos, o Orgdo que

efetuard essa cobranca, o 6rgdo que ird administrar, etc.

No dia 29 de dezembro de 2005 foi publicada a Lei Estadual n° 12.193
(SAO PAULOQ, 2005) reconhecendo a 4gua como bem publico de valor econémico,
mas falta ainda a regulamentagdo da lei para iniciar criteriosamente a cobranca pelo

uso da dgua.

A base de calculo, os critérios e os métodos de quantificagdo da cobrancga é
calcado no uso individual da dgua por parte de um determinado usudrio (quantidade
de 4dgua captada e consumida, volume e caracteristicas dos efluentes produzidos) e

nao considera os impactos especificos desse uso no sistema hidrico-ambiental.

A cobranga serd operacionalizada pelas Agéncias de Bacia. Nas Bacias
Hidrograficas desprovidas de agéncias, a funcdo serd assumida pela entidade
responsdvel pela outorga (DAEE). Na pritica a administracdo dos produtos da
cobranga serd definido entre as atribui¢cdes das Agéncias da Bacia e o Fundo Estadual

de Recursos Hidricos (FEHIDRO), instincia financeira estadual.

2.6.6.1.5.1 Projeto de Lei Estadual n° 676/2000 e a Lei n° 12.193/2005 do Estado

de Sao Paulo

O Projeto de Lei n°® 676/2000 tramitou na Assembléia Legislativa Paulista
desde 12 de dezembro de 2000 até 29 de dezembro de 2005, quando foi sancionada a
le1 n°® 12.193 (SAO PAULO, 2005) pelo Governador do Estado de Sao Paulo,
especificando os usos sujeitos a cobrancga levando em consideracdo o volume de dgua
captada, extraida ou derivada, o volume de 4gua consumida no processo, a dilui¢do,
transporte e assimilacdo de efluentes, e os demais usos que alterem o regime, a

quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo d’dgua.



Assim como a Lei n° 9.433 (BRASIL, 1997), a Lei n° 12.193 (SAO
PAULO, 2005) também reconhece a dgua como bem publico de valor econdémico

passando ao usudrio uma indicacdo de seu real valor.

Os Comités de Bacia determinardo os Precos Unitdrios de cobranca pelo
uso das dguas de dominio estadual, sempre vinculados a um Programa Quadrienal de
Intervengdo, mas deverdo respeitar as condi¢cdes do Conselho Paulista de Recursos
Hidricos (CRH), o qual devera referendar os precos e os programas de intervengao
de cada Comité. Apds o referendo, os precos deverdo ser aprovados e fixados pelo

Governador do Estado.

Estardo sujeito a cobranga todos aqueles que utilizarem o0s recursos
hidricos. Porém, desde que o usudrio comprove o estado de baixa renda, nas
condigdes a serem definidas no regulamento da Lei n° 12.183 (SAO PAULO, 2005).
N3ao haverd repasse da parcela relativa a cobranga pelo volume captado dos recursos
hidricos dos responsdveis pelos servigos publicos de distribuicdo de dgua aqueles
usudrios finais residenciais. O regulamento da lei se fard no prazo de 180 (cento e
oitenta dias) de sua publicacdo, ocorrida em 29 de dezembro de 2005, mediante
proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacias

Hidrogréficas.

A fixac@o dos valores a serem cobrados, terd por base o volume captado,
extraido, derivado e consumido, bem como a carga dos efluentes langados nos corpos
d’4gua. O valor a ser cobrado resultard da multiplicacdo dos respectivos volumes
pelos correspondentes a valores unitarios, e pelo produto dos coeficientes respeitados
o limite maximo de 0,001078 UFESP (um mil e setenta e oito milionésimos de

UFESP) por m3 captado, extraido ou derivado.

A utilizac@o de recursos hidricos por micro e pequenos produtores rurais

serd isenta de cobranga, conforme dispuser a regulamentacao.



Os usudrios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo sujeitos a
cobranga efetiva somente a partir de 1° de janeiro de 2006. Os demais usudrios

estardo sujeitos a cobranca somente a partir de 1° de janeiro de 2010.

2.6.6.1.5.2 Consorcio Intermunicipal das Bacias Piracicaba-Capivari-Jundiai

O Consorcio Intermunicipal das Bacias Piracicaba-Capivari reivindicou a
criacdo de uma Agéncia de Bacia, como forma de trazer para o ambito dos Comités
de Bacias o poder de decisdao quanto a cobranca pelo uso da dgua. Ocorre que é de
competéncia do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), érgdo gestor
sobre os recursos hidricos e, portanto, criou-se um impasse na implementacdo da
cobranca pelo uso da 4dgua. Mas, mesmo assim, o Consércio Intermunicipal das
Bacias Piracicaba-Capivari, em 1999, iniciou o que formalmente com a participagdo
de um contribuinte-pagador e conta hoje com sete participantes, ndo tendo a

caracteristica de cobranca pelo uso da dgua.

Hoje o Consércio denomina-se Piracicaba-Capivari-Jundiai, sendo um
organismo regional de adesdao espontanea voltado para a protecdo e recuperacdo das
Bacias Hidrogréficas que o compdem, procurando gerar fundos de investimento para

obras e acoes de recuperacdo ambiental.

Para ser contribuinte é necessario ser membro do Consdrcio e aderir
espontaneamente com uma Contribuicdo de Investimentos. Os pagadores em
potencial pertencem a qualquer um dos quarenta e dois municipios, através dos seus
servigos de dgua e esgoto, e a qualquer uma das trinta € uma empresas ou industrias

associadas ao Consércio.

Cobra-se pelo volume de 4gua consumida pelo usudrio. Como todos os
contribuintes sdo fornecedores de dgua potdvel (servigos de dgua) e de dgua mineral
(empresa engarrafadora), tem-se adotado o volume de dgua faturada como critério
unico de quantificac@o. Sao os préoprios pagadores que fornecem essa informagao ao

Consorcio.



O preco praticado € o mesmo em todo o territério das bacias de atuacdo do

Consorcio.

Desta forma, o Consércio cobra pela dgua bruta mesmo que a fixagdo do

preco incida sobre o volume de dgua faturada.

Na Bacia do Rio Jaguari, as dreas de investimento se concentram em
programas de educacdo ambiental com enfoque para a racionalizaciao do uso da dgua,
combate as perdas de 4dgua nos sistemas de distribuicdo, reflorestamento de mata

ciliar e programas de captacdo de recursos para a construcdo de tratamento de esgoto.

2.6.6.1.5.3 O estudo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de

Sao Paulo

O estudo CERH propde que a cobranca deve ocorrer sobre os volumes

captados, consumidos e os lancamentos de efluentes nos recursos hidricos.

Inicialmente, a cobranca devera ser baseada nas informagdes obtidas junto
aos usudrios, mediante um formuldrio cadastral a ser enviado aos 6rgaos gestores.
Com esses dados poder-se-4 chegar, a valores estimativos para o cdlculo do consumo

de 4gua e para a caracterizacao de alguns parametros de poluicdo.

O uso de coeficientes multiplicadores deve ser utilizado como interesse
estratégico da bacia como, por exemplo, desestimular o uso intenso da dgua em
épocas de estiagem, preservar mananciais, supervalorizar a 4gua de zonas de recarga

de aqiiifero, etc. Assim, a cobranca estard sendo um instrumento de gestao.

O estudo CORHI propde o Preco Unitario Publico para a cobranga pelo uso
da 4gua, determinado pela capta¢do, consumo e lancamentos de efluentes (DBO,

DQO, RS, CI). O estudo propde, ainda, a adocdo de limites superiores dos Precos



Unitarios Publicos finais, quando estes forem combinados com os coeficientes

multiplicadores.

2.6.6.1.6 Hidrelétricas brasileiras

O artigo 28 da Lei n° 9.984 de 17 de julho de 2000 determina que setenta e
cinco décimos porcento da compensagao financeira relativa as areas inundadas pelos
complexos hidrelétricos constitui a cobranca pelo uso da 4gua bruta do setor

hidrelétrico.

2.6.6.1.7 Base de calculo implantada pelo CEIVAP

A base de calculo implantada pelo Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul é
constituida por um conjunto de parametros que considera os aspectos de quantidade e
de qualidade visando, principalmente, os esfor¢cos daqueles que ja buscam
racionalizar o uso da dgua ou diminuir os niveis de poluicdao dos seus efluentes.
Nesse parametro encontramos o volume de dgua captada durante um meés, expressos
em metros cubitos, o multiplicador de preco unitdrio para captacdo, o coeficiente de
consumo para a atividade em questdo, ou seja, a relacio entre o volume consumido e
o volume captado pelo usudrio, o percentual do volume de efluentes tratados em
relacdo ao volume total de efluentes produzidos, ou seja, a relacdo entre a vazao
efluente tratada e a vazdo efluente bruta, e o nivel de eficiéncia de reducdo da

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) na Estacdo de Tratamento de Efluentes.

O elemento econdmico € expresso em um unico valor unitdrio basico, PPU
ou Preco Publico Unitario (R$/m?) aplicavel ao uso da agua relativo a captacdo, ao

consumo de dgua e a redu¢do do pardmetro de polui¢do de DBO.



As aquisicdes de informagdes técnicas necessdrias ao cdlculo de cobranca
serdo baseadas em questiondrios a serem enviados aos usudrios-pagadores na

primeira fase da cobranga.

A metodologia de cobranca adotada pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) envolve a quantificagdo dos volumes captados,
consumidos e efluentes lancados, e a qualidade da dgua, pois, quanto melhor a
qualidade de efluentes lancados maior serd a qualidade da dgua e por conseqiiéncia
maior serd o desconto da cobranc¢a. Essa metodologia ndo foi aplicada nas Pequenas
Centrais Hidrelétricas que ja possui uma especifica. A cobranca instituida ao usudrio
de dgua tem o escopo de indicar o real valor da 4gua como bem econdmico e para
obter recursos financeiros para alavancar agdes estruturais € nao estruturais de
recuperagdo ambiental da bacia (PEREIRA, 2003). Parte-se desse principio para
levantar nesta dissertacdo que o fundamento a Politica Nacional de Recursos
Hidricos nao estd integralizado na totalidade, pois, preservar dgua para as futuras
geracdes € preservar o meio ambiente contando com a contribuicdo daqueles que

possuem em suas propriedades nascentes e os corpos d’dgua.

Apenas cobrar o usudrio pelo uso da dgua ndo resolverd a falta de recursos
hidricos, é preciso preservar o ambiente facilitando a infiltracdo de dgua no solo,
conservando as nascentes com plantios de drvores e matas ciliares nas margens dos
rios. Esta conservagdo deve ser incentivada permitindo a isen¢do da cobranga pelo

uso da dgua, ndo apenas cobrando pelo uso.

Existe ainda um impasse na cobranca do uso da dgua quando da
transposicdo das dguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Bacia do Rio Guandu,
no Estado do Rio de Janeiro, assim como a cobran¢a de mineragdo de areia no leito
de rios. Neste caso, hd um conflito de disponibilidade quantitativa decorrente do uso

multiplo dos recursos hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

A Agéncia Nacional de Aguas determinou, através da Resolucio n°

210/2002, que “serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga



considerando os volumes de derivagcdo, captacdo e extracdo de dgua e de

lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos”.

O CEIVAP aprovou a Deliberagaio n° 08/2001 (CEIVAP, 2001)
determinando trés parcelas distintas, correspondentes a trés elementos geradores de

cobranca:

a) captacdo da d4gua de um manancial.
b) Consumo da dgua captada que nao retorna ao rio como efluente

c¢) Lancamento de efluente ndo tratado

Assim, cada elemento gerador de cobrancga estd expresso em volume, isto &,
vazdo da dgua, que é determinado por mensuracdo ou estimativa nesta primeira fase
da cobranca. Para cada vazdo captada, consumida e lancada existe um preco

correspondente formado a partir de um valor unitirio basico, denominado Preco

Publico Unitério (PPU).

Foi considerado, como parametro poluidor, a Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) que expressa a quantidade de oxigénio que o rio precisa para
absorver e desfazer, sem prejuizos para o ecossistema, o esgoto ou a matéria organica
langados em sua dgua. Cada habitante de uma cidade € responsavel pelo lancamento
de 55 g a 60 g de DBO por dia nos rios, através do esgoto em, aproximadamente, 160

litros de agua (ROMERA e SILVA, 2003).

A equacdo para a fase inicial da cobranga do uso da dgua é:

C = Qcap x Ko x PPU + Qcap x K1 x PPU + Qcap x (1 -k1) x (1 - K2k3) x PPU

Onde:

Qcap = volume de dgua captada (m3/s) fornecido pelo usudrio.

Ko = multiplicador de pre¢o unitario para captacao, definido pelo CEIVAP.



K1 = relagdo entre o volume consumido e o volume captado pelo usudrio fornecido
pelo usudrio.

K2 = percentual do volume de efluentes tratados em relacdo ao volume total de
efluentes produzidos fornecido pelo usudrio.

K3 =nivel de eficiéncia de redu¢do de DBO na estagdo de tratamento de efluentes.
PPU = Preco Publico Unitario formando a base do valor final de cobranca pela

captacdo, pelo consumo e pelo langamento de DBO (R$/m3) definido pelo CEIVAP.

Na minerac@o com caracteristicas industriais, nas inddstrias e nas empresas
de saneamento basico o Preg¢o Publico Unitario (PPU) foi fixado em R$ 0,02 por m3
atingindo, assim, para cada elemento gerador de cobranga o seguinte preco final:

a) R$ 0,008 por m3? de dgua captada.

b) R$ 0,02 por m3 de volume consumido.

¢) Variando entre R$ 0,00 (100% de remocdo de DBO) a R$ 0,02 (sem

nenhuma remogao) por m3 de efluentes lancados.

Nas centrais hidrelétricas a cobranca pelo uso da 4gua é baseada no
percentual da receita vinculado a energia gerada, e idéntica a férmula de calculo da

compensacao financeira paga pelas hidrelétricas desde 1989:

Cobranca=GH X TARXP

GH - Total da energia mensal gerada por uma PCH, em MWh, informado pela
concessiondria.
TAR - Valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica com base na Resolu¢io ANEEL n° 66 de 22/2/2001, ou naquele que
a suceder, em reais/MWh.
P — Percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranca sobre a energia gerada.

O valor percentual P aprovado pelo CEIVAP é de 0.75%, parcela
acrescentada a compensacgao financeira pela lei de criacdo da Agéncia Nacional de

Aguas (Lei n° 9.984/2000), que constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos



pelo setor de energia elétrica em todo o pais, exceto as Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH). Isto se d4 devido ao uso minimo do volume de dgua para se

obter at¢ 1 MWh por cada PCH.

Para o abastecimento publico e esgoto sanitdrio o PPU serd equivalente a
R$ 0,02 por m3, enquanto que o coeficiente KO = 0,4. Os valores referentes a Qcap,
k1, k2 e k3 serdo informados pelos usudrios, sujeitos a fiscalizacdo prevista na

legislacdo pertinente.

O setor agropecudrio compreendido pela irrigacdo e pela pecudria terd o
PPU em R$ 0,0005 m3 para DBO igual a zero, exceto a suinocultura confinada.
Ficou estabelecido que a cobranga final nao poderd exceder a 0,5% dos custos de

producdo.

Para a aqiiicultura o PPU serd de R$ 0,0004 por m3, desde que o consumo e
DBO sejam nulos. A cobranca final ndo poderd exceder a 0,5% dos custos de

producdo.

O CEIVAP decidiu, por meio da Resolucao n°® 8/2001 (CEIVAP, 2001) que
os usudrios terdo um beneficio de reducao do valor da cobranga proporcional ao més

de entrada no sistema de acordo com os seguintes critérios:

a) 18% para os usudrios pagadores no primeiro més da cobranca.

b) O fator redutor decrescerd 0,5% a cada més subseqiiente ao primeiro
més de vigéncia da cobranca.

¢) O fator redutor a que fizer jus o usudrio permanecerd constante até o
final do periodo de vigéncia da Deliberacao n° 8/2001 (CEIVAP, 2001).

Por 6bvio, somente tera direito ao fator redutor aquele que for adimplente
no pagamento pelo uso da dgua.

Os boletos bancdrios para pagamento da taxa de uso da dgua foram
enviados a 192 usudrios, os quais, se recusarem a pagar, terdo seus nomes inscritos

no Cadastro da Divida Ativa da Unido (ANA, 2004).



Devido a inadimpléncia do pagamento dos usuérios pelo uso da dgua, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprovou a Deliberacio CEIVAP n° 41
(CEIVAP, 2005) que dispde sobre o parcelamento dos débitos dos usudrios
inadimplentes com a cobranca do uso da dgua na Bacia do Rio Paraiba do Sul,

podendo ser divididas am até 40 parcelas.

2.7 Isencao da cobranca pelo uso da agua

Isencdo € o ato ou efeito de eximir (-se) ou isentar (-se), isto €, estar
dispensado da obrigacdo. O termo isencdo analisado isoladamente significa
desobrigacdo total. Nao se deve, porém, confundir com reducdo, pois, essa pode ter

como significado diminui¢ao, desconto, abatimento (FERREIRA, s.d.).

2.7.1 Isencio da cobranca pelo uso da agua na Franca

Na Franca cada Comité de Bacia tem a liberdade de decidir pela dispensa
do pagamento da cobranga de um determinado setor usudrio na sua respectiva
circunscri¢do territorial. Normalmente isso ocorre quando um determinado uso da
agua é considerado insignificante na escala da bacia. Em 1994 trés das seis bacias
existentes na Franca ndo cobravam do setor hidrelétrico. Uma bacia ndo cobrava dos
irrigantes e quatro bacias isentavam as empresas de extracdo de areia e cascalho.
Posteriormente as empresas de extracao de areia e cascalho foram consideradas como
ndo pagadora devido a problemas juridicos em torno da natureza juridica da
cobranga. Os casos particulares sobre a dispensa ou isencdo da cobranca pelo uso da
dgua sdo individualmente analisados pelo Conselho de Administracdo de cada

Agéncia de Bacia. Os municipios com menos de quatrocentos habitantes



aglomerados permanentes e sazonais’® ponderados também sdo dispensados do
pagamento da cobranca. No cdlculo da cobranca dos pecuaristas, desde que a
poluicdo seja inferior a 200 equivalentes—habitante4, € possivel que sejam
considerados “ndo-poluidores”. Trata-se da aplicacdo por analogia do principio ndo-

poluidor-ndo-pagador defendido pelo setor pecuarista.
2.7.2 Isencio da cobranca pelo uso da 4gua na Alemanha

Na Alemanha cada Estado (Land) alemdo pode decidir pela isencdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de um determinado setor usudrio. Os Estados
alemaes (Ldnder) de Hamburg e Hessen cobram somente pela extracdo de dguas
subterraneas, dispensando os usudrios que captam em &4guas superficiais em seus

respectivos territorios.
2.7.3 Isencio da cobranca pelo uso da 4gua na Holanda e na Inglaterra

Na Holanda todos os usudrios dos recursos hidricos pagam pelo uso dos
recursos hidricos, enquanto que e na Inglaterra os usudrios pagam uma tarifacdo
visando somente a reparacao de custos técnicos e administrativos relativos a gestdo e
a regulacdo do uso da 4gua bruta pelos 6rgios gestores da Inglaterra e do Pais de
Gales. As EstacOes de Tratamento de Esgotos na Holanda que lancam efluentes em
dguas ndo nacionais (sem interesse econdmico nacional) sdo isentas da cobranca,
uma vez que elas sdo operadas pelos mesmos organismos que aplicam a cobranga, as
waterschappen. Nao faz sentido o agente operacionalizador da cobranca e gestor dos
recursos arrecadados imputar a si proprio a cobranca pelo uso da dgua. Da mesma
forma faz sentido isentar as industrias conectadas a rede de esgoto onde as Estacdes
de Tratamento de Esgotos (ETE) pagam (dguas nacionais), uma vez que cabem as

ETE o eventual repasse da parte da cobranca relativa as essas industrias. Assim, as

> A determinacio de habitantes aglomerados permanentes e sazonais ponderados considera os
habitantes flutuantes de um municipio, principalmente em regides a vocacao turistica.

* Equivalentes-habitante é a quantidade de polui¢do produzida por um habitante. As Agéncias de
Bacias determinam por norma nacional especifica os valores referentes a poluicdo didria de um
habitante.



industrias conectadas a rede publica pagam diretamente pela cobranca onde as ETE

sdo isentas (dguas ndo nacionais).

2.7.4 Isencio da cobranca pelo uso da dgua no Brasil

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), através da Lei Federal
n°® 9.433/97, trouxe a inovacdo da cobranca pelo uso da dgua e, por conseqiiéncia
isentou algumas pessoas dessa cobranga. Para que houvesse a cobranca pelo uso da
dgua a presente lei definiu que a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico (BRASIL, 1997). A partir desse fundamento juridico, a cobranga poderia
ser realizada e assim, em determinadas circunstancias, poderia ocorrer a isencdo da

cobrancga para algumas pessoas.

Um dos instrumentos trazidos pela PNRH foi a cobranca pelo usos dos
recursos hidricos, a qual s6 ocorrerd em casos de outorga (BRASIL, 1997). A
outorga para o uso de recursos hidricos é concedida pelo Poder Publico. Assim, a
legislacdo determina que somente serd cobrado o uso de recursos hidricos

previamente outorgado pelo Poder Publico.

Ocorre que a PNRH definiu que independem de outorga pelo Poder Publico
o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos ntcleos
populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacdes, captacdes e langcamentos
considerados insignificantes; e as acumulacdes de volumes de dgua consideradas

insignificantes. Nesses casos ndo havera cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A regra geral implantada pela PNRH determina que a dgua tenha valor
econdmico e que a cobranga do uso dos recursos hidricos ocorra apenas nos casos de
outorga concedida pelo Poder Publico. Nos casos em que independem de outorga ndo
havera cobranca. Logo os beneficidrios do uso dos recursos hidricos estardo isentos

da cobranca.



Mas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo conceitua o que sejam
pequenos nucleos populacionais distribuidos no meio rural, lancamentos
considerados insignificantes e acumulacdes de volumes de 4gua insignificantes.
Dessa forma, o termo isen¢do ndo pode ser usado com o significado absoluto de
desobrigacdo até que sejam definidos e determinados os pequenos nucleos

populacionais e o termo insignificante.

Por outro lado a PNRH determinou que na fixacdo dos valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser observados, dentre outros
elementos, o volume de dgua retirado, o volume de efluente lancado e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e toxidade de efluentes. Assim, de acordo
com a quantidade de dgua retirada e com a qualidade de efluente lancado poderdo
ocorrer variacdes nos valores das cobrangas. Isso ndo significa isen¢do da cobranca,

mas reducgdo dos valores.

A PNRH implantada no Brasil ¢ semelhante aquela do sistema francés.
Ocorre, porém, que na Franga os municipios com menos de quatrocentos habitantes
aglomerados permanentes e sazonais ponderados (habitantes flutuantes de um
municipio, principalmente em regides a vocagao turistica) também sdo dispensados
do pagamento da cobranga. No cdlculo da cobranca dos pecuaristas, desde que a
poluicdo seja inferior a 200 equivalentes-habitante, € possivel que sejam
considerados “nao-poluidores”. Equivalentes-habitante é a quantidade de poluicdo
produzida por um habitante. No sistema francés a norma nacional determina
especificamente os valores referentes a poluicdo didria de um habitante (BRASIL,

2001).



3 MATERIAL E METODO

No presente trabalho buscou-se dissertar sobre a cobrancga pelo uso da dgua
dentro da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) discutindo os aspectos de

necessidade de isen¢do ou redu¢do da cobranga para o setor agropecudrio.

Foi feita uma ampla revisdo de literatura que abrangeu aspectos como a
dgua, sua importancia e disponibilidade, o conceito de ciclo hidroldgico e as
interferéncias do homem no ambiente que em suma interfere com a dgua. Foram
levantados também aspectos sobre a politica de recursos hidricos implantada em

outros paises e no Brasil.

Foram abordadas além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
as constituicdes estaduais, leis federais e estaduais, resolugdes, deliberacdes e
portarias de todos os 6rgdos competentes para decidirem sobre a cobranga do uso de
recursos hidricos para chegar a conclusdao da necessidade de aumentar as isen¢des na

cobrancga pelo uso da dgua.

Afim de tipificar a natureza juridica da cobranca pelo uso da dgua e sua
base legal, fez-se uma revisdo sobre os principios do direito ambiental, o qual

envolve muitos outros principios.

Ficou determinado pela PNRH que as Agéncias das Bacias Hidrograficas
iriam determinar o valor da cobranga e aqueles que ficariam isentos. Como o Comité
da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul foi o primeiro a cobrar pelo uso da
agua, foram analisadas as deliberacdes desse Comité para verificar os critérios para

as isengdes dessa cobranga.



A importancia da pesquisa metodoldgica deve-se a restricdo da andlise das
legislagdes especificas sobre a cobranga e isencdo do uso da dgua e a aplicac¢do dos
fundamentos da PNRH, principalmente aos proprietdrios de dreas rurais que, por sua

natureza devem proteger o meio ambiente.

O objetivo a ser atingido com esta metodologia € encontrar meios para que
os proprietdrios de dreas rurais possam receber incentivos, inclusive financeiros, para

preservar as nascentes e matas ciliares.



4 DISCUSSAO E RESULTADOS
4.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos sempre dependeu de leis para firmar a
cultura de conservagdo do meio ambiente. Devido a riqueza dos recursos hidricos, a gandncia do
homem e a auséncia da cultura em conservar a natureza, encontramos uma situagdo perigosa a ponto

da proépria natureza reagir com toda a forca e apresentar sintomas de devastacao.

Por isso, mister analisarmos criteriosamente qual a Politica Nacional de Recursos Hidricos
implementada com o Cédigo de Aguas decretado em 1934 e, seguida pelas Politicas Estaduais de

Recursos Hidricos instituidas por cada Estado-Membro do Brasil.

4.1.1 Legislacao nacional sobre recursos hidricos

Utilizando a ordem cronolégica verificamos que o Brasil possui vérias
legislacdes sobre os Recursos Hidricos, dentre as quais destacamos a Constitui¢cdo da
Repiiblica Federativa do Brasil, o Cédigo de Aguas, a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, as Resolu¢des do CONAMA e as Deliberagdes do CEIVAP.

4.1.1.1 Cédigo de Aguas no Brasil

O Cédigo de Aguas entrou em vigor através do Decreto n°® 24.643 de 10 de
julho de 1934 (BRASIL, 1934), cuja execugdo competia ao Ministério da

Agricultura.

Desde os primeiros artigos do Codigo de Aguas encontramos a

classificacdo das dguas em publicas e privadas (artigo 1° e 2°). As dguas publicas



podem ser de uso comum (mares, canais, lagos, reservatdrios publicos) e dominiciais
(quando estiverem situadas em terrenos publicos, mas que ndo forem de dominio
publico), como € o caso das quedas d’dguas As dguas privadas sdo aquelas que estao

situadas em terrenos de particulares.

Quanto ao dominio estabelece o artigo 29 do Cédigo de Aguas que as dguas

publicas de uso comum pertencem a Unido, os Estados e aos Municipios.

As édguas comuns pertencem ao povo e o artigo 34 do Cdédigo de Aguas
estabelece que ¢ “assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de
dgua, para as primeiras necessidades da vida, se houver caminho publico que a torne

acessivel”.

O artigo 89 do Cdédigo de Aguas considera-se nascente “as dguas que
surgem naturalmente ou por indudstria humana, e correm dentro de um s6 prédio
particular, e ainda que o transponham, quando elas ndo tenham sido abandonadas

pelo proprietario do mesmo”.

4.1.1.2 Constituicao da Republica Federativa do Brasil

A Constituicdo da Republica promulgada em 1988 modificou em vérios
aspectos o Cédigo de Aguas, dentre eles a extingdo do dominio privado das dguas.
Assim, todos os corpos de dgua a partir de 1988 sdo de dominio publico. Outra
modificacdo diz respeito as dguas publicas de uso comum que pertencem apenas e
tdo somente a Unido (artigo 20, III - rios ou lagos que banhem mais de uma unidade
federada, ou que sirva de fronteira entre essas unidades, ou entre o territério do
Brasil e o de pais vizinho ou deste provenham ou para o mesmo se estendam) e aos
Estados (artigo 26, I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido), excluindo os

Municipios.



O artigo 22, IV da atual Constituicdo da Republica expressa que compete
privativamente a Unido legislar sobre dguas e no artigo 21, XIX, tem a Unido
competéncia para “instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e

definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios t€m competéncia
para “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisas e

exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios” (artigo 23, XI).

O artigo 21, XIX da Constituicdo da Republica expressa que compete a
Unido, instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso, o que foi regulamentado com a Lei n°
9.433/97 (BRASIL, 1997).

O artigo 225 caput da Carta Magna determina que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo que o meio ambiente € um bem
de uso comum cabendo ao Poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo as presentes e futuras geragdes.

4.1.1.3 Constituicoes Estaduais

A presente dissertacdo objetiva analisar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos frente a isen¢do da cobranga do uso da 4gua na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Assim, a seguir € abordada apenas a constituicdo dos Estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, por pertencerem a referida bacia. As Politicas Estaduais
desses Estados sdo semelhantes, instituindo o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SGRH) e as
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRH). Dentre os instrumentos

da PNRH desses Estados encontram-se a outorga e a cobranca do uso da dgua.

4.1.1.3.1 Constituicdo do Estado de Sao Paulo



A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 205 expde que o
Estado instituird, por lei, sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos,
congregando Orgdos estaduais e municipais € a sociedade civil e assegurard meios
financeiros e institucionais para utilizacdo racional das &4guas superficiais e
subterraneas, para o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, a protecao das
aguas conta acdes que possa comprometer o seu uso atual e futuro, a defesa contra
eventos criticos que oferecam riscos a saude e seguranga publicas e prejuizos
econdmicos ou sociais, a celebragdo de convénios com os Municipios para a gestao
da dguas de interesse exclusivamente local, a gestdo descentralizada, participativa e
integrada em relagcdo aos demais recursos naturais e as peculiaridades da respectiva
bacia hidrogrifica e o desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu

aproveitamento econdmico.

Para garantir as acdes previstas no artigo 205 da Constituicdo do Estado de

Sado Paulo serd utilizada a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

4.1.1.3.2 Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 261, § 4°
estabelece que a capta¢do em cursos d’dgua para fins industriais sera feita a jusante

do ponto de lancamento dos efluentes liquidos da prépria industria, na forma da lei.

A Emenda Constitucional n® 15 deu nova redacdo ao artigo 263 da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, autorizando a criagdo do Fundo Estadual
de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM) destinado a
implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacdo do meio
ambiente, como os programas de defesa dos recursos hidricos, incluindo a

implantacdo dos comités de bacias hidrograficas, na forma da lei.

O Estado do Rio de Janeiro aprovou a Lei n° 3.239/99 (RIO DE JANEIRO,
1999). Através da Resolugao n° 6 de 29 de maio de 2003 do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos, foi instituida a cobranca pelo uso das dguas estaduais.



4.1.1.3.3 Constituicao do Estado de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais com o artigo 216, da Constitui¢do Estadual prevé
a possibilidade de criacdo de mecanismos de fomento a programas de conservagdo de
solos, para minimizar a erosdo e o assoreamento de corpos d’dgua interiores naturais
ou artificiais (artigo 216, I) e programas de defesa e recuperagdo da qualidade das

aguas (artigo 216, II).

Em 1999, o Estado de Minas Gerais aprovou a Lei n° 13.1999 (MINAS
GERAIS, 1999) que trata da Politica Estadual dos Recursos Hidricos.

4.1.1.4 Lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997

No dia 8 de janeiro de 1997 foi sancionada pelo Presidente da Republica a
Lei n® 9.433, que trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos para garantir a
qualidade e a quantidade de dgua para a populacdo e estabeleceu a participacdo de
toda a comunidade para decidir sobre os projetos e obras nas Bacias Hidrograficas. A
criacdo dos Comités de Bacias foi um avanco na gestdo dos recursos hidricos, pois,
determinou a fung¢do de cobrar pelo uso da dgua sem envolver o 6rgdo publico

diretamente, permitindo a participacdo do usudrio de dgua.

4.1.1.4.1 Principios da gestao dos recursos hidricos

Os principios bésicos da gestdao de Recursos Hidricos estipulados no artigo
1° e incisos de I a VI da Lei n°® 9.433/97 (BRASIL, 1997) sdo expressos como

fundamentos da lei:



I - a dgua é um bem de dominio publico.

Em consonancia com a Constituicdo da Republica a dgua é um bem de
dominio publico deixando de existir o dominio particular como ocorria no Cédigo de

Aguas (BRASIL, 1934).

IT - a 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.

A 4gua passa a ter reconhecimento de valor econdmico, forte indutor de seu
uso racional, pois, serve de base para a instituicdo de cobrancga pela utilizagdo dos
recursos hidricos. Pelo volume de 4gua que possui o pais o povo adquiriu uma
cultura de usar a 4gua sem se preocupar com a possibilidade de um dia acabar com
esse recurso natural. Contudo, dos recursos hidricos disponiveis 70% encontram-se
na regido Norte do Brasil, onde vivem apenas 10% da populagio (CAMARGO,
1999) . Dessa forma, estipulando valor econdmico 4 dgua os 6rgios gestores dos
recursos hidricos poderdo demonstrar a populacdo que o gasto imoderado da dgua

serd sancionado pelo desperdicio.

IIT — em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o

consumo humano e a dessedentacio de animais.

Prioridade para o abastecimento humano e animais, em caso de escassez de
dgua. Como a dgua é um recurso natural limitado poderemos em curto espaco de
tempo verificar uma situacdo de racionamento devido a escassez. Nesse caso a
prioridade serd para o consumo humano, por meio do abastecimento publico, pois,
nosso organismo possui altissima taxa de dgua. Quanto aos animais, matardo a sede

para que possam servir de alimento aos humanos.

Durante o processo de implantagcdo da cobranga pelo uso da dgua na Bacia
do Rio Paraiba do Sul ocorreram problemas de escassez de dgua, os niveis das

represas baixaram a niveis criticos, chegando a operar a fio d’4gua.



IV — a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas — Usos multiplos da dgua que colocam todas as categorias
usudrias em igualdade de condicdes em termos de acesso a esse recurso natural. A
dgua ndo poderd ter dominio privado. Sendo publica a todos pertence e caberd ao

drgdo gestor proporcionar o uso para todos.

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A Adocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento, facilitara a
andlise do confronto entre as disponibilidades e as demandas, tendo os limites da
bacia, essenciais para o estabelecimento do balanco hidrico. A Lei n° 9.433/97 que
trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos, serd implementada nas bacias
hidrograficas pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para
tanto cada bacia hidrografica terd uma Agéncia de Agua para auxiliar a execucio de

projetos dentre outras atividades.

VI — a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades - Gestao
descentralizada e participativa, método que d4 direito a participagdo dos usudrios de
agua, a sociedade civil organizada, as Organiza¢des Nao Governamentais (ONG) e
outros agentes interessados em influenciar no processo de tomada de decisdes sobre
investimentos e outras formas de interven¢do na bacia hidrografica. Com a
descentralizac@o os usudrios da 4gua e as comunidades organizadas poderao propor e
decidir como planejar e executar obras visando melhorias na conservagdo e qualidade

da dgua.

4.1.1.4.2 Estrutura institucional da gestao dos recursos hidricos



A Lei n°® 9.433/97 estabeleceu uma estrutura institucional que fizesse a
gestao compartilhada do uso da dgua, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (SNRH), o qual € composto por outros 6rgaos.

4.1.1.4.3 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

E o 6rgdo mais elevado na hierarquia do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos em termos administrativos, cabendo decidir sobre as grandes questdes do
setor, além de dirimir as contendas de maior vulto. Possui vérios objetivos como
coordenar a gestdo integrada das dguas, arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos, implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperagdao dos
recursos hidricos e promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos. Faz parte do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

I - O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) — Orgio composto
por representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica que
atuam no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, dos usudrios dos recursos hidricos e das organizacdes civis de
recursos. A competéncia do Conselho Nacional de Recursos Hidricos é promover a
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, e estaduais, além dos setores usudrios, arbitrar, em ultima instincia
administrativa, os conflitos existentes entre os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o dmbito dos Estados em que serdo implantados, deliberar
sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, analisar as propostas de
alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecer diretrizes complementares pra implementacdo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuag¢do do



Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos, aprovar propostas de
instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios gerais para a
elaboracdo de seus regimentos, acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de
suas metas e estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

hidricos e para a cobranga por seu uso.

IT - Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — A Agéncia Nacional de Aguas
foi criada através da Lei n® 9.984, publicada em 17 de junho de 2000 (BRASIL,
2000). E uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e
financeira vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com objetivo de
estabelecer regras para a sua atuagdo, estrutura administrativa e fontes de recursos,
podendo instalar unidades administrativas regionais. A ANA obedecerd aos
fundamentos, objetivos, diretrizes como instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo com 6rgdos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
cabendo supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacao federal pertinente aos recursos hidricos, disciplinar,
em cardter normativo, a implementacao, a operacionaliza¢do, o controle e a
avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, outorgar,
por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de
agua de dominio da Unido, fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
dgua de dominio da Unido, elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicao,
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos €
quantitativos sugeridos pelos Comités da Bacia Hidrografica, estimular e apoiar as
iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica, implementar
a cobranca pelo uso da dgua, arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por
intermédio da cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniao,
planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas

e inundagdes, promover a elaboragdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de



recursos financeiros da Unido em obras e servi¢os de regularizagdo de cursos de
dgua, de alocacgdo e distribuicao de dgua, e de controle da polui¢do hidrica, em
consonancia com o estabelecido nos planos de recursos hidricos, definir e
fiscalizar as condi¢Oes de operagdo de reservatdrios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas,
promover a coordenacgdo das atividades administrativas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, estimular a pesquisa e a capacitagdo de
recursos humanos para a gestao de recursos hidricos, prestar apoio aos Estados na
criacdo de orgdos gestores de recursos hidricos, propor ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos o estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, a
conservacgdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos. A ANA podera emitir
outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a finalidade de declarar a
disponibilidade de dgua para os usos requeridos, porém, nao confere direito de uso
dos recursos hidricos e se destina a reservar a vazao passivel da outorga,
possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos que
necessitem desses recursos. O prazo maximo de validade da outorga preventiva é

de 3 anos.

A ANA deverd dar publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unifo, bem como aos atos administrativos que deles
resultarem, por meio de publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos um jornal

de grande circulagcdo na respectiva regiao.

IIT - Conselho de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal.

Cada Estado-Membro e o Distrito Federal devera criar e elaborar seu
proprio Conselho com os mesmos principios e objetivos estabelecidos na Lei n°

9.433/97.



O Estado de Sao Paulo, através do Decreto n® 36.787 de 18 de maio de
1993 adaptou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH e o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI, criados pelo
Decreto n° 27.576 de 11 de novembro de 1987, as disposicdes da Lei n° 7.663 de 30
de dezembro de 1991.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo serd integrado
pelos representantes das secretarias de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, meio
Ambiente, Energia, Planejamento e Gestdo, Agricultura e Abastecimento, Satde,
Transportes, Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, Esportes e
Turismo, Fazenda e Administracio e Modernizagdo do Servico Publico e
representantes dos municipios situados nas bacias hidrograficas, agrupadas com base

comum em interesse comuns.

Serdo convidados a integrar o Conselho Estadual de Recursos, os
representantes das Universidades oficiais do Estado, com a finalidade de
assessorar o Conselho na aprovagao do relatério “Situagdo dos Recursos Hidricos
do Estado de Sdo Paulo” e manifestar sobre os programas de desenvolvimento
tecnolégico e de treinamento de recursos humanos, e também o Ministério
Publico tendo em vista o aperfeicoamento das normas juridicas referentes a

recursos hidricos.

O Conselho Estadual poderd constituir Camaras, Equipes ou Grupos

Técnicos, Temporéarios, para assessord-lo em seus trabalhos.

No Estado de Sdo Paulo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica —
DAEE, a Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA da Secretaria do
Meio Ambiente e a CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental sdo entidades basicas do Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, cabendo-lhes propiciar apoio administrativo, técnico e

juridico.



IV - Comités de Bacias Hidrogréficas.

O legislador previu a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica que
promoverao o debate das questdes sobre recursos hidricos, arbitrar os conflitos
sobre esses recursos, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia sugerindo
providéncias necessarias ao cumprimento de metas e estabelecer os mecanismos

de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.

Os Comités sao compostos por representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, dos usudrios de dguas e das entidades civis de
recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. Os Comité€s terdo como drea de
atuacdo a totalidade de uma bacia hidrogréfica, a sub-bacia hidrogréfica de tributério
do curso de dgua principal da bacia ou de tributdrio desse tributdrio ou o grupo de
bacias ou sub-bacias contiguas. A instituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas em
rios de dominio da Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica. No caso
da Bacia Hidrogréifica do Rio Paraiba do Sul além do CEIVAP, instituido pelo
Governo Federal por meio do Decreto n° 1.842/96 (BRASIL, 1996).e que atua na
calha principal do rio Paraiba, existe no Estado de Sdao Paulo o Comité de Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS).

V — Orgdos dos poderes piiblicos federal, estaduais, do Distrito Federal e

municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos.
Todos os 6rgdos publicos sdo chamados a participar e a colaborar com a
tomada de decisdes do planejamento dos recursos hidricos. A participacdo de todos

dard énfase a descentralizacdo do gerenciamento dos recursos hidricos.

V - Agéncias de Agua.



As agéncias de Agua exercerio a fungdo de secretaria executiva do
respectivo Comité de Bacia Hidrogrifica. A criacio das Agéncias de Agua serd
condicionada a prévia existéncia do respectivo Comité e a viabilidade financeira
assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua drea de atuacdo. As
Agéncias de Agua tém como competéncia manter o balanco atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos em sua drea de atuagdo, o cadastro de usudrios,
efetuar a cobranca de recursos hidricos, analisar e emitir pareceres sobre projetos e
obras a serem financiados com os recursos gerados pela cobranca do uso de Recursos
Hidricos, acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca, gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, celebrar
convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias, elaborar proposta orcamentdria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo Comité, propor ao respectivo Comité os valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos o plano de aplica¢do dos recursos arrecadados e o rateio de

custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Nesse sentido na Bacia do Rio Paraiba do Sul, foi criada a Associacao Pro-
Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) em 20 de
junho de 2002, para o exercicio das fungdes de secretaria executiva do CEIVAP
desenvolvendo também as fungdes definidas no artigo 44 da Lei n° 9433/97,
principalmente no que se refere a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos e a
execugdo das acodes deliberadas pelo Comité para a gestdo dos recursos hidricos da

Bacia.
4.1.1.4.4 Objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem como objetivos:

I - Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de

dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos.



Para isso tomou-se uma diretriz de ndo separar os aspectos qualitativos dos
aspectos quantitativos nos recursos hidricos. A quantidade de dgua estd diretamente
proporcional a qualidade de 4gua, pois, se o objetivo € deixar a dgua disponivel,
principalmente, para o consumo humano do que adiantaria té-la contaminada em
quantidade.

IT - Utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel — O uso racional e
integrado tem relacdo direta com a cultura do povo que, por ver a quantidade de

recurso hidrico no pais, imagina-o ilimitado.

IIT - A prevencgao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para que haja prevencdo de eventos hidrolégicos hd necessidade de obras
nas encostas dos morros, preservacao das matas ciliares e nascentes. Os instrumentos

da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

4.1.1.4.5 Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Os instrumentos fazem parte da estratégia politica para alcancar os

objetivos propostos pela legislagdo de recursos hidricos. Sdo eles:

I - Planos de Recursos Hidricos — Sao planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e gerenciamento dos recursos hidricos. Sao planos a longo prazo que
deverdo conter, no minimo, o diagndstico da situacao atual dos recursos hidricos,
a andlise de alternativas de crescimento demografico, evolucdo de atividades
produtivas, modificacdes dos padrdes de ocupacao do solo, o balanco entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade identificando os conflitos potenciais, as metas de racionalizacio de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis,

as medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem



implantados, para o atendimento das metas previstas, prioridades para outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, diretrizes e critérios para cobranca pelo uso

dos recursos hidricos.

IT - Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua — Este instrumento visa a assegurar as dguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e a diminuir os custos
de combate a polui¢cdo das dguas, mediante acdes preventivas permanentes. O artigo
10 da Lei n°® 9.433/97 ao estabelecer que as classes de corpos de dgua serd feita pela
legislacdo ambiental passa a ser uma normal em branco, pois, necessita-se de outra

para complementé-la.

III - Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos — O regime de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a dagua. A outorga serd concedida nos casos de derivacdo ou captacdo de
parcela da 4gua existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo, na extracdo de dgua de
aqiiifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo, no
lancamento dm corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, como o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢do final,
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a
quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo de dgua.

O legislador fez uma ressalva no regime de outorga nos casos de uso dos
recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural, em casos de derivacdes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes e nos casos de acumulagdes de volumes de
agua consideradas insignificantes. Nestes casos o uso de recursos hidricos
independerdo de outorga. A conseqiiéncia dessa ressalva levard ao usudrio de
recursos hidricos a isen¢do da cobrancga, instrumento do Plano Nacional de Recursos

Hidricos.



A outorga serd efetivada por ato da autoridade competente do Poder
Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal que ndo podera exceder o
prazo de 35 anos, podendo ser renovavel. A outorga ndo implica a venda parcial da

agua, pois, sendo publica passa a ser inaliendvel.

IV - Cobranca pelo uso de recursos hidricos — A cobranca objetiva
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real
valor, incentivar a racionaliza¢do do uso da dgua e obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos

hidricos. Somente serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

Na fixagao dos valores a serem cobrados deverao ser observados o volume
retirado e seu regime de variagdo nas derivacdes, captagcdes e extragdes de dgua e o
volume lancado e seu regime de variagdo bem como as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e toxidade do afluente, nos lancamentos de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos.

Os valores arrecadados na cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo,
prioritariamente, aplicados na bacia hidrogrifica em que foram gerados e serdo
utilizados para o financiamento de estudos, programas, projetos e obras, incluidos
nos Planos de Recursos Hidricos e no pagamento das despesas de implantagcdo e
custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo limitado a 7,5% do total arrecadado.

Os valores arrecadados poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a

quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua.

V — Compensa¢do a municipios — Este inciso trata do recebimento de
compensac¢do financeira ou de outro tipo quando tiverem suas dreas inundadas por
reservatorios, ou sujeitas a restricdes de uso do solo com finalidade de protecdo de
recursos hidricos, porém, o Presidente da Republica vetou referido inciso com base

na impossibilidade de utilizacdo da receita decorrente da cobranca pelo uso de



recursos hidricos para financiar eventuais compensacgdes, pois, decorreria que a
Unido deveria deslocar recursos escassos de fontes existentes para o pagamento de
nova despesa, além do que poderiam existir casos em que o poder concedente fosse

diverso do federal.

VI - Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos — Trata-se de um
sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Como principios bdsicos
para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
encontramos a descentralizagdo da obtencdo e producdo de dados e informagdes, a
coordenagdo unificada do sistema e o acesso aos dados e informagdes garantido a

toda sociedade.

Dentre os objetivos do Sistema de Informagdes o legislador propds reunir,
dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos do Brasil, atualizar permanentemente as
informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo territério

nacional e fornecer subsidios para a elabora¢do dos Planos de Recursos Hidricos.

4.1.1.4.6 Outorga do uso da dgua no Brasil

O uso da dgua para recreacdo ocorre principalmente nas regides serranas,
nas nascentes de diversos cursos d’dgua, onde ha cachoeiras e a canoagem € bastante
difundida; na bacia do Paraibuna (MG-RIJ), principalmente nos municipios situados
na sub-bacia do rio Preto, as cachoeiras constituem o principal atrativo turistico; uma
nova modalidade de esporte, o rafting, vem sendo praticada no rio Paraibuna, entre o
municipio de Levy Gasparian (RJ) e a confluéncia com o rio Paraiba do Sul, no

municipio de Trés Rios (RJ).

4.1.1.4.7 Poténcia Hidroelétrica Instalada



Estd previsto que a poténcia hidrelétrica passard de 1500 MW para 2300

MW, com a construc¢ao de outras usinas hidrelétricas no Baixo Paraiba.

As principais Usinas Hidrelétricas: No Estado de Sao Paulo -
Paraibuna/Paraitinga, Jaguari (CESP), Santa Branca (LIGHT); no Estado do Rio de
Janeiro - Funil (FURNAS), Nilo Pecanha, Fontes Velha, Fontes Nova, Pereira Passos
e Ilha Pombos (LIGHT).

4.2 Natureza juridica da cobranca pelo uso da agua

4.2.1 Natureza juridica na Franca

O Conselho de Estado francés (Conseil d’Etat) concluiu incialmente que a
cobranca (redevance) era uma cobranca sui generis, pois, ndo caracterizava um
imposto, ndo poderia ser vista como uma taxa parafiscal, ndo constituia uma

cobranga por servico prestado, nem era taxa sindical.

Alguns anos mais tarde o Conseil d’Etat precisou que a redevance foi
instituida por lei e, por conseguinte, somente uma outra lei poderia precisar a sua

natureza juridica.

Alguns juristas franceses e o alguns membros do Conseil d’Etat consideram
a constitucionalidade da cobranga pelo uso da 4gua muito duvidosa (COPPE/UFRI:
in Comissariat General du Plan), pois, nos termos da lei, as Agéncias de Agua
estabelecem e recolhem a cobranga pelo uso da dgua bruta, sendo que a base de
calculo do valor unitério escapam totalmente do controle do Poder Legislativo, o que

contraria as disposi¢des constitucionais sobre o assunto.

Apesar dos debates sobre a determinacdo da natureza juridica da cobranga
pelo uso da dgua, o Conseil d’Etat mantém o sistema de cobranca devido a satisfagio

no resultado desse sistema.



4.2.2 Natureza juridica na Holanda

A Reforma Tributdria Verde da Holanda instituiu a cobranga do imposto
ecoldgico aos usudrios de dgua subterrinea. A natureza juridica deste tributo é
imposto, mesmo tendo efeito cumulativo com a cobranga sobre o uso da dgua

subterranea e aplicando ao principio usudrio-pagador.

4.2.3 Natureza juridica na Alemanha

A retirada de dguas superficiais e subterraneas do meio ambiente natural é
cobrada através de taxa.

4.2.4 Natureza juridica no Brasil

4.2.4.1 Cédigo Tributario Nacional

O Coédigo Tributario Brasileiro foi instituido pela Lei n® 5.172 em 25 de
outubro de 1966 (BRASIL, 1966). Em seu artigo 3° definiu tributo como:
Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.
A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 BRASIL, 1964) define em seu
artigo 9%
Art. 9°. Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de
direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuicdes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em
matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de

atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

Machado (2003) esclarece que “Quanto a remuneragcdo pelo uso, ou pela
aquisicdo de propriedade de bens do Estado, € pacifico o entendimento: a receita é

um preco. Nunca uma taxa”.



Na opinido de Carlos Eduardo Frickmann Young, Economista Ambiental,
em debate realizado no I Encontro Floresta-Agua realizado pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdao Paulo em dezembro de 2005, a natureza juridica
especifica do tributo é determinada somente através do exame do fato gerador da
obrigacdo tributdria, tal qual dispde o artigo 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo
possuindo importancia para definicdo do tributo a destinagdo do produto de sua
arrecadacdo e a denominagao adotada assim como as demais caracteristicas adotadas

pela lei.

Assim, a natureza juridica dos instrumentos de cobranga baseados no
principio do usudrio pagador é a de que eles devem ser precos publicos, € ndo
tributos. Para tal € preciso compreender a diferenciagdo entre receitas derivadas e

originadas.

Os tributos sdo receitas derivadas, provenientes do patrimonio do particular
e obtidas pelo Estado mediante seu poder de constranger o pagamento de valores.
Nas espécies tributdrias cldssicas, o que vale € o interesse publico, tratando-se de
receitas obrigatdrias de economia publica, impostas aos cidaddos em razdo de sua

soberania, no desempenho de atividades em que prevalece o interesse publico.

As receitas origindrias sdo as que procedem do patrimdnio do Estado ou do
exercicio de suas atividades. S@o precos — receitas voluntarias que o Estado aufere
através de exploracdo do seu proprio patrimonio ou de sua atuacdo em atividades
paralelas agindo como particular e ndo investido de seu poder de império. Nesses
pagamentos predomina o interesse privado por se tratar de receitas contratuais, nao

estando os individuos obrigados a realizd-las e satisfazé-las.

O instrumento de cobrancga deve estar calcado na utilizacdo de bem publico
dominial e ndo no poder de policia ou na utilizacdo efetiva ou potencial de servico
publico (a0 que corresponderia a taxa de policia ou a de servico publico,
respectivamente). Assim, a categoria mais adequada para a aplicacdo do principio

usudrio pagador € a de preco publico.



Analisando, por exclusdo os tributos denominados de taxas e contribuicdo
de melhoria, verifica-se que a cobranga pelo uso da 4gua nao se enquadra nestas
espécies, pois, as taxas sdo receitas onde o interesse publico prepondera sobre o
interesse privado. A taxa é o pagamento feito pelo individuo ao Estado para atender o
custo de cada servico que € executado para servir ao interesse publico, mas do qual
resulta em uma vantagem para o particular. A contribui¢do de melhoria corresponde
a um pagamento feito pelos cidaddos que se beneficiariam pela valorizagdao de
imével as custas de obras publicas feitas pelo Estado que em contrapartida obtém o

ressarcimento do custo dos servigos realizados através de pagamentos de tributo.

4.2.4.2 Natureza juridica no Estado do Ceara

No Estado do Ceard a oferta de 4guas no Semi-arido deve-se a sua infra-
estrutura hidrica, construida por agéncias federais, dentre as quais se destaca o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). Assim, devido as dguas
estaduais estarem estocadas em obras de dominio da Unido, elas pertencem a Unido e

ndo ao Estado.

Isto se deve pelo disposto no artigo 26, I da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I — as 4guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Unido.

Desta forma, apesar das dguas estarem no territério cearense, pertencem a

Unido devido estarem estocadas em obras da Unido.

Como na Constituicdo na estd expressa a competéncia de gestdo dessas

dguas, na prética o controle dessas dguas pertencem as agéncias federais.



Assim, a cobranca no Estado do Ceard foi facilitada por um convénio
estabelecido entre o Estado e o DNOCS, o qual delegou a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos do Estado do Ceard (COGERH) a gestdao de boa parte desse vasto
complexo hidrdulico. Devido a isso, a cobranca implantada pelo Estado do Ceara
corresponde mais a uma tarifa de fornecimento de dgua bruta (captagao,
regularizagdo e distribuicdo) do que a cobranca prevista nas leis federais e estaduais

que visam fixar um preco pelo uso privado de um recurso natural publico.

4.2.4.3 Natureza juridica no Estado de Sao Paulo

No Estado de S@o Paulo a natureza juridica da cobrancga, apesar de ndo ter
sido explicitada no Projeto de Lei n° 676/2000 (SAO PAULO, 2000) e na Lei n°
12.183 (SAO PAULO, 2005), pode ser imposto, taxa ou preco publico de acordo
com as caracteristicas de sua implementacdo. Contudo, a definicdo como preco

publico parece estar consagrada entre os técnicos e estudiosos do assunto.

4.2.4.4 Natureza juridica no Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro através do artigo 10 da Lei n°® 4.247/03 (RIO
DE JANEIRO, 2003) ficou estipulado que a cobranga pelo uso dos recursos hidricos

serd feita por meio de preco publico.

4.2.4.5 Natureza juridica no CEIVAP

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul que
€ um comité de ambito federal, estabeleceu na férmula de cobranca pelo uso da dgua,
o valor de Preco Unitédrio Publico (PUP), ou seja, uma retribui¢cao pelo uso de um
bem publico e desta forma, a cobranca ndo € considerada tributo (imposto, taxa, ou

contribuicao), ndo sendo alcangado pelo Direito Tributario.

4.3 Isencao da cobranca pelo uso da agua



Isencdo € o ato ou efeito de eximir (-se) ou isentar (-se), isto €, estar
dispensado da obrigacdo. O termo isen¢do analisado isoladamente significa
desobrigacdo total. Nao se deve, porém, confundir com reducdo, pois, essa pode ter

como significado diminui¢do, desconto, abatimento (FERREIRA, s.d.).

4.3.1 Isencao na Franca

Na Franca cada Comité de Bacia tem a liberdade de decidir pela isencdo do
pagamento da cobranca de um determinado setor usudrio na sua respectiva
circunscri¢do territorial. Normalmente isso ocorre quando um determinado uso da
agua é considerado insignificante na escala da bacia. Em 1994 trés das seis bacias
existentes na Franca ndo cobravam do setor hidrelétrico. Uma bacia ndo cobrava dos
irrigantes e quatro bacias isentavam as empresas de extracdo de areia e cascalho.
Posteriormente as empresas de extracdo de areia e cascalho foi consideradas como
ndo pagadora devido a problemas juridicos em torno da natureza juridica da
cobranca. Os casos particulares sobre a dispensa ou isen¢do da cobranca pelo uso da
dgua sdo individualmente analisados pelo Conselho de Administracdo de cada
Agéncia de Bacia. Os municipios com menos de quatrocentos habitantes
aglomerados permanentes e sazonais’ ponderados também sdo dispensados do
pagamento da cobranca. No cédlculo da cobrangca dos pecuaristas, desde que a
poluicdo seja inferior a 200 equivalentes—habitante6, € possivel que sejam
considerados “nao-poluidores”. Trata-se da aplicacdo por analogia do principio nao-

poluidor-ndo-pagador defendido pelo setor pecuarista.

4.3.2 Isencao na Alemanha

Na Alemanha cada Estado (Land) alemdo pode decidir pela isencdo da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos de um determinado setor usudrio. Os Estados

> A determinacdo de habitantes aglomerados permanentes e sazonais ponderados considera os
habitantes flutuantes de um municipio, principalmente em regides a vocacao turistica.

® Equivalentes-habitante é a quantidade de polui¢do produzida por um habitante. As Agéncias de
Bacias determinam por norma nacional especifica os valores referentes a poluicdo didria de um
habitante.



alemaes (Ldnder) de Hamburg e Hessen cobram somente pela extracdo de dguas
subterraneas, dispensando os usudrios que captam em &4guas superficiais em seus

respectivos territorios.

4.3.3 Isencao na Holanda

Na Holanda todos os usudrios dos recursos hidricos estdo sujeitos a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, ndo havendo isen¢cdo. As Estacdes de
Tratamento de Esgotos que langcam efluentes em dguas ndo nacionais (sem interesse
econdmico nacional) s@o isentas da cobrancga, uma vez que elas sdo operadas pelos
mesmos organismos que aplicam a cobrancga, as waterschappen. Nao faz sentido o
agente operacionalizador da cobranga e gestor dos recursos arrecadados imputar a si
proprio a cobranca pelo uso da dgua. Da mesma forma faz sentido isentar as
industrias conectadas a rede de esgoto onde as Estacdes de Tratamento de Esgotos
(ETE) pagam (4guas nacionais), uma vez que cabem as ETE o eventual repasse da
parte da cobranga relativa as essas industrias. Assim, as industrias conectadas a rede
publica pagam diretamente pela cobranca onde as ETE sd3o isentas (dguas ndo

nacionais).

4.3.4 Isencao no Brasil

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos determina que as
pessoas que usam a dgua de maneira insignificante, para efeito d eoutorga, ficarao

isentas do pagamento da cobrancga do uso da dgua.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), através da Lei Federal
n°® 9.433/97 (BRASIL, 1997), trouxe a inovacdo da cobranca pelo uso da dgua e, por
conseqii€éncia isentou algumas pessoas dessa cobranca. Para que houvesse a cobranca
pelo uso da dgua a presente lei definiu que a dgua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico. A partir desse fundamento juridico, a cobranca poderia
ser realizada e assim, em determinadas circunstancias, poderia ocorrer a isen¢cdo da

cobranga para algumas pessoas.



Um dos instrumentos trazidos pela PNRH foi a cobranga pelos usos dos
recursos hidricos, a qual s6 ocorrerd em casos de outorga (BRASIL, 1997). A
outorga para o uso de recursos hidricos € concedida pelo Poder Publico. Assim, a
legislacdo determina que somente serd cobrado o uso de recursos hidricos
previamente outorgado pelo Poder Publico. E a justica formal consistente em um
principio de acdo, segundo o qual os seres de uma mesma categoria essencial devem

ser tratados da mesma forma (SILVA, 1994).

Ocorre que a PNRH definiu que independem de outorga pelo Poder Publico
o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos ntcleos
populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacOes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes; e as acumulacdes de volumes de dgua consideradas

insignificantes. Nesses casos ndo haverd cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A regra geral implantada pela PNRH determina que a dgua tenha valor
econOmico e que a cobrancga do uso dos recursos hidricos ocorra apenas nos casos de
outorga concedida pelo Poder Piblico. Nos casos em que independem de outorga ndo
haverd cobranca. Logo os beneficidrios do uso dos recursos hidricos estardo isentos

da cobranca.

4.3.4.1 Isencao no Estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro ficaram isentos da cobranga aqueles usam o
recurso hidrico de dominio estadual de maneira insignificante. Assim, para fins de

outorga e cobranga foram definidos como uso insignificante:

I - as derivacOes e captagdes para usos de abastecimento publico com
vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes

correspondentes;



IT - as derivacdes e captagdes para usos industriais ou na mineracdo com
caracteristicas industriais, com vazdes de até 0,4 (quatro décimos) litro por segundo,
com seus efluentes correspondentes;

III - as derivagdes e captagdes para usos agropecudrios com vazdes de até
0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

IV - as derivagdes e captagdes para usos de aqiiicultura com vazoes de até
0,4 (quatro décimos) litro por segundo, com seus efluentes correspondentes;

V - os usos de dgua para geracdo de energia elétrica em pequenas centrais

hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada de até 1 MW (um megawatt).

Semelhante ao proposto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
independem, ainda, de outorga pelo poder ptblico, o uso de recursos hidricos para a
satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de cardter
individual, para atender as necessidades bdsicas da vida, distribuidos no meio rural
ou urbano, e as derivagOes, captacdes, lancamentos e acumulagcdes da 4dgua em

volumes considerados insignificantes.

A caracterizacdo como uso insignificante, ndo desobriga os respectivos

usudrios ao cadastramento ou solicitagdo de informacao.

4.3.4.2 Isencao no Estado de Sao Paulo

No Estado de Sdo Paulo através da Emenda Aglutinativa n° 59 (SAO
PAULO, 2005) ao Projeto de Lei n° 676/2000 (SAO PAULO, 2000) que originou a
Lei n° 12.183 (SAO PAULO, 2005) foi decidido que ficario isentos da cobranga,
quando independer de outorgar de direito de uso, aqueles que fizerem a utilizagdo de
recursos hidricos destinadas as necessidades domésticas de propriedades e de

pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural.

Os usudrios de recursos hidricos de baixa renda ndo serdo cobrados pelos

servicos publicos de distribuicao de dgua para usos finais residenciais. Assim como



estardo isentos da cobranca pelo uso da dgua os pequenos produtores rurais € OS

dispositivos para geracao de energia elétrica, exclusivamente para consumo préprio.

A cobranca serd feita pelas Agéncias de Bacias ou na sua falta, pela
entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias Hidrograficas. Os
usudrios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo sujeitos a cobrancga
efetiva somente a partir de 1° de janeiro de 2006. Os demais usudrios estarao sujeitos
a cobranca somente a partir de 1° de janeiro de 2010. Na Franca cada Comité de
Bacia tem a liberdade de decidir pela dispensa do pagamento da cobranga de um
determinado usudrio na sua respectiva circunscri¢do territorial, assim como na
Alemanha cada Estado decide pela isencdo da cobranca de um determinado setor.
Em toda Europa, como visto na Revisdo de Literatura, a cobranga pelo uso da dgua

do setor agricola foi a que mais demorou para iniciar.

4.3.4.3 Isencao no Estado de Minas Gerais

No Estado de Minas Gerais o Decreto n° 44.046/2005 (MINAS GERAIS,
2005) determina que para definicio do valor da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, os comités de bacia hidrografica poderao estabelecer critérios de reducao
que levem em conta o investimento de cada usudrio na conservagao, revitalizacdo e
recuperagdo dos recursos naturais, bem como na racionalizagdo do uso de recursos
hidricos e na despolui¢do hidrica, desde que esse investimento ndo corresponda a

acoes de cumprimento legalmente obrigatorio.
A cobranca pelo uso da dgua serd implementada de forma gradativa e ndo

recaird sobre os usos considerados insignificantes, os quais serdo definidos pelos

respectivos Comités de Bacia.

4.3.4.4 Isencao no CEIVAP

O CEIVAP excluiu da cobranga as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs)

que produzem até 1 MWh e aqueles que fizerem a captacao ou a derivagao que ndo



exceda um litro de &dgua por segundo, com seus efluentes correspondentes

(PEREIRA, 2003).

O CEIVAP e o CNRH resolveram isentar da cobranga pelo uso da dgua na
Bacia do Rio Paraiba do Sul os usos insignificantes, da seguinte maneira: Para o
setores de abastecimento, esgoto sanitdrio, industrial, agropecudrio (irrigacdo e
pecudria), aqiiicultura, minera¢cdo com caracteristicas industriais as derivacdes e as
captacdes para usos de abastecimento publico com vazdes de até um litro por
segundo, com seus efluentes correspondentes. As Pequenas Centrais Hidrelétricas

estardo isentas quando a poténcia instalada for de até 1 MW.

De acordo com a Deliberacao CEIVAP n° 8/2001 (CEIVAP, 2001), sobre o
valor total da cobranga incidird fator redutor proporcional ao més de entrada do
usudrio no sistema, segundo o critério de escalonamento, qual seja, 18% para os
usudrios pagadores no primeiro més de vigéncia da cobrancga, descrescendo 0,5% a

cada més de vigéncia de cobranca.

Conforme dispde a Constitui¢do da Republica, o recurso hidrico ¢ um bem
de dominio publico pertencente a Unido. Mesmo que o recurso hidrico esteja na
propriedade particular, os direitos sobre estes bens sdo exercidos com limitacdes e

restri¢des, tendo em vista o interesse publico, nela existente.

Os instrumentos de gestdo determinados pela Lei n° 9.433/97 (BRASIL,
1997) sdo os planos de recursos hidricos, enquadramento dos corpos d’dgua em
classes, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, cobranca pelo uso de
recursos hidricos e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos. Os planos de
recursos hidricos sdao planos diretores que visam fundamentar e orientar a
implementacdo da politica de gestdo dos recursos hidricos em nivel de bacias
hidrograficas. O enquadramento visa determinar niveis de qualidade ao longo do
tempo nos diversos trechos da bacia hidrografica em fungdo dos usos desejados
afetando diretamente a outorga. A outorga € um instrumento que tem como objetivos

o controle quantitativo e qualitativo, o direito e a garantia do uso da agua. A



cobranca pelo uso da dgua tem o cardter de racionalizagdo e estimulo a nio-poluigdo,

financiando os programas de investimentos na bacia hidrografica.

Através da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a dgua passou a ter
valor econdmico e, por conseqiiéncia, os usudrios passaram a ser cobrados pela
captacao e consumo de dgua e também pelo lancamento de efluentes.

Apesar da dgua ser um bem publico de uso comum do povo, a cobranca
pelo seu uso ndo tem natureza tributdria, ndo houve criacdo de imposto, taxa ou
contribuicao de melhoria, e também ndo € uma puni¢do e, portanto, ndo tem relacao

direta com a imposic¢ao de multas.

O 6rgdo que estard incumbido para cobrar € a Agéncia Nacional de Bacia, a
qual faz parte do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, ndo
sendo empresa ou fundacao instituida pelo Poder Piblico, nem mesmo a Unido tem
maioria do capital social. Assim, os valores arrecadados pelo uso dos recursos
hidricos nao entrardo no orcamento fiscal da Unido (MACHADO, 1998).
Infelizmente, ndo foi isso que ocorreu na pratica, pois, os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso da dgua ficaram retidos no or¢amento da Unido e, por isso, muitos
usudrios comegaram a pagar através de depdsito judicial. Nas reunides dos Comités
de Bacia sempre se cogitou o destino dos valores arrecadados na cobranga e como
retornaria para a Bacia Hidrografica. A férmula criada para a cobranca pelo uso da
dgua contém o valor como preco publico. Serd que o valor arrecadado poderd ser

incorporado pelo Estado com receita patrimonial?

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Inglaterra refere a uma
tarifacdo que visa somente a recuperacdo de custos técnicos e administrativos
relativos a gestdo e a regularizacdo do uso da dgua bruta pelos 6rgaos gestores da

Inglaterra e do Pais de Gales.

Quanto a natureza juridica da cobranca pelo uso dos recursos hidricos uma
verificacdo da situacdo francesa € necessaria, pois, serviu de modelo para o Brasil. O

Conselho de Estado Francés (Conseil d’Etat) concluiu inicialmente que a redevance



era uma cobranga sui generis pois nao caracterizava um imposto, ndo poderia ser
vista como uma “taxa parafiscal”, ndo constituia uma cobranca por servigco prestado
nem era taxa sindical. Mais tarde o Conseil d’Etat precisou que a redevance tinha
sido instituida por lei e, por conseguinte, somente uma outra lei poderia precisar a
sua natureza juridica. Nota-se, portanto, que ainda ndo ha uma determinacao clara da

natureza juridica da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Francga.

No Brasil a cobranga pelo uso da dgua ndo tem as caracteristicas de um
tributo, de um imposto compulsério. Dois critérios podem orientar a cobranga pelo
uso da dgua: a contribui¢do de melhoria para novas obras de aproveitamento multiplo
e interesse comum, € a cobranga pelo valor econdmico do direito de uso. O critério
de contribuicdo de melhoria tem a vantagem de orientar a aplicacdo dos recursos
financeiros em programas de interven¢do demandados pelos usudrios, o que facilita a
aceitacio de cobranca (THAME, 2004). E um preco piblico que se assemelha a uma
contribui¢do de melhoria, porém, ndo € originado a partir de obras de melhoria,
muito pelo contrario, a cobranca € feita pelo uso da dgua e o valor arrecadado é que é
utilizado para, dentre outras atividades, construir estagdes de tratamento de esgotos.
O fato gerador da cobranca é o uso da dgua e ndo a constru¢do de obras como
melhoria do meio ambiente. O que se visa cobrar ndo € o valor material do bem
econdmico dgua, mas o direito a sua utilizacdo. Esse direito é a natureza juridica,

necessidade basica da vida.

Nao se deve confundir a cobranga do uso da d4gua com os servigos publicos
de fornecimento de dgua e esgoto, essenciais a cidadania, que se caracterizam pela
facultatividade e ndo pela compulsoriedade, prestado diretamente pelo Estado ou por
terceiro, mediante concessdo, submetendo-se a fiscalizacdo, principios e regras
condicionadores impostos pelo ente publico, e por isso remunerados por tarifas ou
precos publicos, regendo-se pelas normas de direito privado. Nao caracteriza taxa ou
tributo. Este foi o julgamento do Recurso Especial n° 1997/0067529-7, julgado no
dia 6 de setembro de 2005, estando como relator o Ministro Francisco Pecanha

Martins da 2* Turma do Superior Tribunal de Justiga.



A jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica considera que o
valor exigido como contraprestacao pelo servico de dgua e esgoto possui natureza
juridica de taxa — submetendo-se, portanto, ao regime tributdrio, especialmente no
que diz respeito com a observancia do principio da legalidade. Porém, a cobranca
pelo uso da 4gua ndo € taxa, menos ainda um imposto e ndo se justifica pela
arrecadacdo, pois, tem como objetivos o reconhecimento da 4gua como bem
econdmico e indicar ao usudrio o seu real valor, incentivando a racionaliza¢ao do uso
da dgua. Portanto, a cobranca pelo uso da dgua € um instrumento de gestdo dos
recursos hidricos e todo o valor arrecadado deverd ser aplicado na Bacia

Hidrogréfica respectiva.

Os recursos hidricos s@o bens publicos de uso comum. O seu uso depende
de ato administrativo especifico — outorga do direito de uso emitido pelo Poder

Publico.

O artigo 20 da Let n° 9.433/97 (BRASIL, 1997) determina que serao
cobrados os usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga. Assim, a cobranca devera
ser feita a quem tiver outorga do uso da dgua, pois, ndo poderd haver cobranca de
atividades e obras clandestinas ou cujos usos nio tenham sido outorgados. O regime
de outorga de direitos do uso de recursos hidricos tem como objetivo o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso a dgua.

O uso insignificante de recursos hidricos estd instituido como conceito na
Lei n°® 9.433/97 (BRASIL, 1997), nos Comités de Bacia e em vérias leis estaduais.
Um volume de dgua pode ser caracterizado como insignificante, do ponto de vista da
outorga, quando sua retirada ndo causar alteracdo mensurdvel na quantidade,
qualidade ou regime do recurso hidrico ou quando o procedimento de outorga
implicar um 6nus desnecessdrio para o outorgado ou para o 6rgdo outorgante. Ocorre
que um grande nimero de usudrios insignificantes pode causar o mesmo efeito de um
unico usudrio de porte. Assim, deve ser analisado criteriosamente a outorga, pois,

estd diretamente ligada a cobranca pelo uso da dgua. O CEIVAP determinou que o



consumo até 1 litro por segundo € considerado insignificante, j4 o DAEE em Sao
Paulo define para efeito de outorga que 0,5 litro por segundo € insignificante. Para o
setor elétrico a proposta para uso insignificante para as usinas hidrelétricas deve ter

producdo maxima de 1 MW.

Como a presente dissertacao trata da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul foi analisada a legislacdo envolvendo os trés Estados, Sdo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, tendo por isso duplo dominio, federal e estadual. A Bacia do Rio
Paraiba do Sul possui uma drea de drenagem de cerca de 55.400 km?, estendendo-se
pelo Sudeste brasileiro, abrangendo o Vale do Paraiba Paulista (13.500 Km?), a Zona
da Mata Mineira (20.900 Km?) e quase metade do Estado do Rio de Janeiro (21.000
Km?). O maior usudrio da bacia é o Sistema Light que indisponibiliza cerca de dois
tercos da vazdo média do Rio Paraiba do Sul, no seu trecho médio, e mais a
totalidade de um tributdrio (rio Piraf) para geracdo de energia elétrica no Complexo
Hidrelétrico de Lajes, na vertente atlantica da Serra do Mar. A transposi¢ao cria uma
oferta hidrica relevante na bacia receptora do Rio Guandu, que passou a constituir o
principal manancial de abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de janeiro e
de varias industrias e termelétricas ali situadas. Na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul encontramos mais de 60% das terras ocupadas pela pecudria,

causando desmatamentos e erosao dos solos (PEREIRA, 2003).

Na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, no trecho Paulista, as dreas
de varzea laterais ao Rio Paraiba, como a do ribeirdo Serragem eram praticamente
100% cultivadas com arroz inundado, porém com o passar do tempo foi sendo
cultivado em menos de 40% da area (TARGA, et al., 2002). A cultura do arroz
irrigado por inundacdo em véarzea deve ser considerada uma atividade onde o balanco

hidrico € positivo.

O problema que vem afetando as bacias hidrograficas caracterizam-se pela
falta de vegetacdo das florestas naturais, que garantem a estabilidade do regime
hidrol6gico na regido retendo a 4gua no solo garantindo a vazao natural de corregos e

rios, a composi¢ao da mata ciliar nas margens dos rios, que evitam o assoreamento



(ALVES, 2003). A recomposicdo da vegetacdo em bacias hidrograficas se

constituem em importantes metas a serem alcangadas pelos planos de bacias.

A mata ciliar protege os recursos hidricos e o solo, reduzindo o

assoreamento dos rios.

A cobertura vegetal € que protege o solo da acdo erosiva de chuvas muito
forte ou mesmo de ventos. Quando ha desmatamento a enxurrada provoca a erosao,
isto €, escava o solo e os barrancos, arranca e transporta terra para os rios, deixando
as dguas turvas, assoreadas e o solo estéril, porque levam do solo a camada de himus
(de cor escura e rica em sais minerais que dao fertilidade a terra); a 4gua do rio por
sua vez, que era para estar limpida e transparente, fica eutrofizada, isto é, de cor
escura, com turbidez e rica em sais minerais que alimentam as algas. Em um
ecossistema desequilibrado, as algas em floragdo consomem todo oxigénio
disponivel, causam gosto e odor na dgua, mortandade de peixes e também produzem

micro-toxinas.

O processo de impermeabilizacdo em funcdo do uso e ocupagdo do solo
urbano, como moradias, industria € comércio, asfaltamento de ruas e construcao de
calcadas, aumenta o fluxo de escoamento superficial, impedem a infiltracdo e a
percolacdo para os depdsitos subterraneos; além de provocarem enchentes e erosdo

com o carreamento de sélidos que assoreiam os corpos d’agua.

No municipio de Taubaté, Estado de Sdo Paulo, Vale do Paraiba, na bacia do
ribeirdo Itaim afluente do rio Una pela margem esquerda, nos udltimos 17 anos
ocorreu um aumento de 127 % na vegetagcdo do tipo mata-capoeira (AGUIAR, et al.,
2004). Embora essa melhora na vegetacdo tenha sido suficiente para melhorar o
escoamento superficial, conforme constatou Aguiar, et al., (2005), que ainda ocorre
uma grande carga de sedimentos no rio nas sub-bacias do Una, a qual é devida a

erosao de estradas vicinais em ma conservacao (CATELANI et al., (2005).



Em uma bacia hidrogrifica fica patente a diferenca entre as dareas
impermeabilizadas (cidades), onde a d4gua nao se infiltra e pelo contrario escoa muito
rédpido, provocando em muitos casos a inundagdo e perdas irrepardveis, e as areas
onde se localizam as propriedades agricolas em uma bacia hidrogréfica. Areas de
cultivo, de préticas de conservacdo, de nascentes, de florestas, de preservacgdo, etc.,

onde a dgua se infiltra e abastece os mananciais, os quais abastecem as cidades.

No vale do Rio do Paraiba do Sul o cultivo de arroz ainda € uma das
principais atividades econOmicas em area de varzea. Nas atividades onde o balanco
hidrico for positivo, o uso do recurso hidrico podera vir a ser considerado
insignificante, seja em relacdo as derivacdes, captacdes, langcamentos e acumulagdes
de volumes de dgua. A Cultura do Arroz irrigado por inunda¢ao em varzea deve ser
considerada uma atividade onde o balangco hidrico é positivo: considerando os
valores captados, evapotranspirado e precipitado e o que retorna para o rio
encontram-se um valor positivo de 3,04 1/s/ha. Nesses casos, considera a Lei n® 9433,
em seu artigo 12, § 10, que “o uso independera de outorga do Poder Publico, estando,

portanto, isento da cobranca” (TARGA, et al., 2002).

O Cédigo Florestal instituido pela Lei n® 4.771/65 (BRASIL, 1965) explica
em seu artigo 2° que considera-se de preservacao permanente as florestas e as demais
formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’4agua,
variando a faixa marginal de acordo com a largura minima do rio, ao redor das
lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua naturais ou artificiais, nas nascentes, ainda que
intermitentes € nos chamados "olhos d’dgua", qualquer que seja a sua situagdo
topografica, num raio minimo de 50 (cinqiienta) metros de largura, nas restingas,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues. Em continuacdo, o artigo 3°
do Cdédigo Florestal diz que considera, ainda, de preservacdo permanentes, quando
assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao
natural destinadas a atenuar a erosdo das terras e a assegurar condicdes de bem-estar

publico.



Os produtores rurais, em geral de natureza simples, tem grande potencial
para gerenciarem Os recursos haturais em suas propriedades, conservarem e
manterem a vegetacao de dreas de reserva, matas ciliares nas nascentes, margens dos
corregos, rios e lagos. Vadrias atividades estdo ligadas a conservacao das dguas, como
a 4gua que recarrega os aqiiifferos subterrdneos e o0s mananciais superficiais.
Entretanto faz-se necessario promover acdes de incentivo aos produtores rurais para
que promovam cada vez mais a conservacdo dos recursos naturais, dgua, solo e
vegetacdo de modo a garantir a oferta de dgua para a atual e futuras geragdes, como

preconiza a Lei n® 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

Cobrar pelo uso da dgua é cobrar um bem publico, fazendo com que o
dinheiro arrecadado seja aplicado no meio ambiente para manter a quantidade e
qualidade dos recursos hidricos. Da mesma forma, os proprietdrios rurais ou qualquer
proprietario de terras que contém mananciais ou que sdo cortados por corpos d’agua,

devem receber um valor para continuar a cuidar e proteger o meio.

Niao se deve, porém, confundir isen¢do com reducdo, pois, essa pode ter

como significado diminui¢do, desconto, abatimento (FERREIRA, s.d.).

Afim de que o setor agricola venha a pagar pelo uso dgua, necessario sera
aplicar um indice redutor. Esse desconto serd reduzido ao longo do tempo de forma a
incentivar os agricultores a utilizar tecnologias mais eficientes de uso de dgua ou
substituir culturas de baixo valor agregado para outras de valor agregado mais alto. O
valor do desconto foi determinado de forma que o impacto sobre o setor agricola
fosse reduzido a um valor no maximo de 1% sobre os custos de producdo dos
agricultores de arroz e de cana-de-agucar. Com esse critério, o valor do desconto
sugerido € de 95% enquanto que o desconto do valor a ser pago pelos agricultores

seria de R$ 16,59/ano/ha para o arroz e R$ 13,03/ano/ha para a cana-de-agtcar.

Nos Estados Unidos da America e Europa existem muitos tipos similares de
programas agroambientais, especialmente quando eles sdo utilizados para previnir os danos
ambientais ocasionados por produtos tais como erosio do solo, uso excessivo de pesticidas e

fertilizantes quimicos e abuso de dreas ambientalmente sensiveis como as terras imidas e



habitat de protecdo da vida animal. A politica agro-ambiental nos Estados Unidos e na
Europa geralmente consiste da combinacdo de instrumentos como incentivos ou
subsidios, taxas ou requerimentos regulatorios para promover o uso de praticas

agricolas ambientalmente corretas (BERNSTEIN el al.,1996),).

Figueiredo (2004) avaliou a adequacgdo do uso do solo a legislacdo ambiental
no contexto do sistema de cobranca do uso da dgua, para a aplicacdo do coeficiente
redutor Agro-Ambiental ao nivel de propriedade rural e considerou que a
metodologia € vidvel e que o uso desse coeficiente pode ser um instrumento de

incentivo ao proprietdrio rural que cumpre a legislagcdo ambiental.

Os bens ambientais contidos nas propriedades rurais sdo tornados sociais
pelo trabalho (de manuten¢do ou transformacao). O homem se apropria da terra e a
faz objeto social imprescindivel a sua existéncia e felicidade. O individuo quando se
apropria de parcela do patrim6nio do pais, assume a responsabilidade perante a toda
a sociedade brasileira. A apropriacdo de bens naturais invoca a funcdo social da
propriedade sob um duplo aspecto: apropriacao de bens coletivos (4gua), apropriacao
de bem de uso comum do povo (florestas privadas e demais parcelas construtoras do
meio ambiente ecologicamente equilibrado). Dessa forma o sujeito que faz a
apropriacdo estd tomando, para a sua satisfacdo, parcela do territério da nacdo e
estard imediatamente assumindo o Onus, perante a sociedade brasileira, de garantir o
equilibrio do meio de onde essas riquezas naturais estdo sendo apropriadas

(REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL n° 27, 2002).

A cobranga pelo uso da dgua também ndo pode ser confundida com o
imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos ambientais (ICMS Ecolégico). O
artigo 158, IV, da Constitui¢cdo da Republica expressa que do produto da arrecadagao
do ICMS 25% sao distribuidos entre os municipios. O pardgrafo inico do inciso IV
do artigo 158 da Carta Magna determina que as parcelas da receita pertencentes aos

municipios serdo creditadas segundo os seguintes critérios:



I - %, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos,

realizadas em seus territorios;

IT — Até % de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso

dos territorios, lei federal.

Assim necessario € que todos os Estados criem normas para a cobranga do
uso da dgua em consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os
Estados criaram leis determinando que o ICMS Ecolégico seria distribuidos aos
municipios a medida em que protegessem o meio ambiente. No Estado de Sao Paulo
o percentual do ICMS Ecolégico foi fixado pela Lei n° 8.510 de 29.12.93 (SAO
PAULO, 1993) em 0,5%. Em Minas Gerais a Lei n° 12.040 de 28.12.95 (MINAS
GERALIS, 1995) percentuais progressivos: 0,33% no primeiro ano, 1996; 0,66% em
1997 e 1% de 1998 a 2000. Para se candidatar ao ICMS Ecolégico o Estado de
Minas Gerais criou o critério saneamento ambiental. O municipio precisa possuir
sistema de tratamento ou disposi¢do final de lixo urbano que atenda pelo menos,
70% da populacdo, ou sistema de tratamento de esgoto sanitdrio que atenda a, pelo

menos, 50% da populagdo.

Como o fato gerador do ICMS Ecolégico € imposto pela Constituicdo da
Republica, difere totalmente da cobranca pelo uso da dgua que segue o prego
publico. Mas, analisando como beneficio a sociedade, o valor recebido pelos
municipios devem ser empregados na preservacdo do meio ambiente. Desta forma, se
0o municipio incentivasse os proprietdrios das dreas rurais com esse valor a
preservacdo ambiental seria mais eficaz, inclusive protegendo as nascentes € matas

ciliares.

Nos estudos sobre a cobranga de uso da dgua para o setor agropecudrio no
Vale do Paraiba (TARGA et al 2002) concluiram: 1. Nao da para cobrar dgua do
setor agropecudrio, se o principal usudrio da bacia (Transposi¢do) ndo paga; 2. A
drea agropecudria deve ser isentada de cobranca de uso da dgua, considerando que é

a area onde ocorre o abastecimento de dgua para todas as cidades, a despeito dos



usos; 3. Na cultura do arroz inundado em vérzea, o balanco hidrico € positivo e,
portanto € passivel de isen¢do considerada a Lei n® 9.433/97, em seu artigo 12, § 10.
4. Mesmo que o setor agropecudrio venha a participar da cobranca de uso da dgua,
deverd ser aplicado Coeficientes Redutores na férmula de cobranga, como o
Coeficiente Agro-Ambiental, bem como uma definicdo especifica de uso
insignificante para o setor, ja propostos pela Camara Técnica de Estudo de Cobranca

de Agua do CBH-PS.

Ha necessidade de investir na preservacdo das matas ciliares, como por
exemplo no Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares (PRMC) desenvolvido pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo que tem como objetivo buscar
mecanismos de ressarcimento a participacdo de produtores rurais na produgdo de
servicos ambientais pelo ecossistema ciliar, melhorando a qualidade da dgua para o

abastecimento e outros usos, apresentando como principio provedor-recebedor.

Outra questdo que tem chamado a aten¢@o dos economistas ambientais, foi
a promulgacdo da Lei n° 9.985/2000 (Brasil, 2000) que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdao (SNUC), definindo instrumentos para o pagamento por
servicos ecossistémicos, que sdo transferéncias financeiras de beneficiados de
servigos ambientais para aqueles que conservam a natureza. Este € o principio do

provedor-recebedor, isto €, o usudrio paga e o conservacionista recebe.

O Decreto n° 4.340/2002 (Brasil, 2002) que regulamenta a lei do SNUC
determinou que os 6rgdos ou empresas publicas ou privadas que facam uso de
recursos hidricos ou geracdo de energia elétrica, beneficidrias da protegdo,
proporcionada por uma unidade de conservagdo, se obrigam a pagar para aqueles que
oferecem tal servi¢o: as unidades de conservacao. Assim, os proprietarios de areas
rurais poderdo receber esses valores como forma de incentivo e preservacao

ambiental.

A experiéncia internacional demonstra que o setor agropecudrio normalmente

ndo € cobrado, ou se cobrado, ou paga valores mais baixos que 0s outros usudrios € a



sua entrada no sistema ocorre alguns anos apds os outros usudrios (TARGA, et al,

2002).

Na regido do Vale do Paraiba do sul, onde se iniciou o processo de
cobranca pelo uso da dgua foi negociado com os produtores agropecudrios que os
mesmos iriam participar do processo de cobranga pagando valores mais baixos que
os outros usudrios, ficando definido o PPU de R$ 0,0005/m’ preco que foi aprovado
posteriormente pelo CEIVAP. Contudo representantes do segmento rural ndo abrem
mao de desenvolver estudos hidroambientais para negociar futuras modificacdes

nesse critério (SERRICHIO et al., 2004).

5 CONCLUSAO

Com o advento da Lei n° 9.433/97 (BRASIL, 1997), que criou a Politica

Nacional de Recursos Hidricos, o Brasil estabeleceu um Plano de Gerenciamento de



Recursos Hidricos, através de organizacdo de setores bem definidos, criacdo de
principios, e estabeleceu metas e criou instrumentos que permitem O pProgresso € a
efetivacao de projetos através de obras para a melhoria da qualidade e quantidade dos
recursos hidricos. O Brasil deu um grande passo para a melhoria da qualidade e
quantidade dos recursos hidricos e por conseqiiéncia do meio ambiente em geral.
Entretanto, essa prética s6 pode ser concretizada com o trabalho dos legisladores que
compreendem a situacdo cadtica por que passavam a ainda passam 0OSs recursos

hidricos brasileiros.

Uma vez definido o Plano de Recursos Hidricos, criou-se um Sistema de
Informagdes para que pudesse concretizar o Plano Nacional. Os setores foram
metodicamente organizados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,

Agéncia Nacional de Aguas, Comités de Bacias Hidrogréficas e Agéncias de Agua.

Com a criacio das Agéncias de Agua a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos terd um investimento mais transparente quando da aplicagdo na propria
bacia, principalmente, porque a Agéncia de Agua é uma autarquia de regime especial
que poderd inclusive fazer convénios e manter financiamentos de projetos, estudos e

obras.

Os Comités de Bacias Hidrograficas tém suas atividades restritas a drea
territorial da respectiva Bacia facilitando o controle e a administracdo da qualidade e
da quantidade de 4gua, bem como verificando as outorgas do uso desses recursos.

Quanto a natureza juridica, a cobranca pelo uso da dgua é determinada pelo
“preco publico”, pois, o fato gerador é o reconhecimento da d4gua como bem de
dominio publico, com valor econdmico. Como o tributo é determinado somente
através do exame do fato gerador da obrigacdo tributdria, tal qual dispde o artigo 4°
do Cdédigo Tributdrio Nacional e ndo importando para este a destinacdo do produto
de sua arrecadagdo, assim como a denominacido adotada e demais caracteristicas
adotadas pela lei, chega-se a conclusdo que a cobranga pelo uso da d4gua ndo pode ser

considerada como imposto, taxa ou contribui¢ao de melhoria.



Na Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul a atividade agricola poderd
contribuir com a recuperacdo e preservacao do meio ambiente, pois, as atividades
rurais sdo importantes no ciclo da dgua, através da absor¢cdo das dguas das chuvas,
devendo, portanto, ser estimuladas a gerenciarem seus recursos naturais de maneira

eficiente e sustentavel.

Com base nas discussdes da Camara Técnica de Estudo da Cobranca pelo
uso da 4gua instituida pelo Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, o
objetivo da cobranca pelo uso da dgua € destinar seus recursos financeiros para a
recuperacdo e a preservacdo do meio ambiente, aumentando a quantidade e
melhorando a qualidade das &dguas. Assim, a cobrangca deve ser o instrumento
transformador do comportamento daqueles que utilizam inadequadamente a agua,
através de acOes que os conduzam a utilizar racionalmente os recursos hidricos

disponiveis.

Para que o setor agricola juntamente com os proprietdrios rurais possam de
maneira eficaz contribuir com a preservagdo dos recursos hidricos necessério sera
utilizar, na cobranca do uso da dgua, um redutor do valor apurado para o pagamento,
ou seja, um coeficiente de reducdo que leve em conta, por um lado o quanto a
propriedade rural obedece a legislacio ambiental e por outro lado a utilizacdo de
praticas adequadas de uso e conservagdo do solo nas diversas culturas agricolas. De
posse desses dados serd possivel avaliar a quantia financeira a ser aplicada para

preservar o meio ambiente e por conseqii€éncia preservar as nascentes.

Os proprietarios rurais estariam motivados a contribuir com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos na medida que fosse utilizado um coeficiente Agro-
Ambiental que de uma maneira justa e de forma controlada fosse o indicador do
valor a ser pago ou ressarcido pelos servigos ambientais oferecidos a sociedade, além

de serem beneficiados com a isencao da cobrancga pelo uso da dgua.
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